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Resumen

La presente investigacion se enfoca en el analisis del cambio de la politica en educacion
superior en el contexto de las reformas que impulsa actualmente el gobierno cubano: en
qué consiste su novedad y también su continuidad, cuales son sus alcances y qué nos
“dice” sobre el Estado cubano, son las principales interrogantes a las cuales se responde
a lo largo del trabajo. Por diversas razones que se explicaran, el analisis de dicha politica
ha quedado rezagado en el debate sobre los cambios, por lo que esta investigacion viene
a contribuir en él.

El disefio analitico esta construido en la tradicion de los estudios politicos de las
politicas publicas, desde donde se plantea que un cambio sustancial de politicas solo es
posible cuando las modificaciones abarcan mas alld de la politica como policy, para
adentrarse en el ambito de La Politica con mayuscula. Desde este enfoque se pudo
demostrar como principal hallazgo, que la politica universitaria actual presenta
importantes evidencias de cambio en el contenido de su decisiones fundamentales, pero
no tanto asi en el proceso de la hechura ni la légica decisional, que sigue siendo
funcional a los intereses del Estado en tanto busca la reproduccion del orden
sociopolitico.

Palabras clave: Politica, politicas publicas, cambio, educacién

Abstract

This research focuses on the analysis of the policy change in higher education in the
context of the reforms that the Cuban government currently drives: what is new and
what continues from the past. The main questions across the work are the achievements
of this policy change and what it “says” about the Cuban State. For several reasons, the
analysis of education policy has lagged behind in the debate on the changes, so this
research aims to contribute to it.

The analytical design is built up on the tradition of political studies in public policy in
the way of politics of policy, where it is stated that a substantial change in policy is
possible only when modifications include beyond policy, to enter the field of politics
and even more, polity. From this approach the main finding was to uncover that the
current university policy has significant evidence of change in the content of its
fundamental decisions, but not in the process of making or decisional logic, which
remains functional to State interests while seeking reproduction of socio-political order.

Key words: Politics, policy, change, education
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la Unica Politica verdadera
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A lo que se ha de estar, no es a la forma de las cosas sino a su
espiritu. Lo real es lo que importa, no lo aparente.

En politica, lo real es lo que no se ve.

Hacer de la politica, no el arte de retener el gobierno, ni de dar a las

naciones brillo pasajero, sino de estudiar sus necesidades reales...

José Marti

Vii



Introduccion

La que aqui se presenta es una investigacion de politicas publicas, que tiene el propdsito
de analizar el cambio de la politica en educacion superior cubana en el contexto de las
reformas gubernamentales que se implementan actualmente en el pais. Se trata de un
analisis disefiado desde la perspectiva de los estudios politicos de las politicas publicas,
que examina el cambio de las decisiones de politica en el contexto politico del que son

parte constitutiva, y en donde los arreglos de gobierno resultan su mas visible indicador.

Bajo este enfoque analitico, el presente trabajo ofrece resultados en los que se logran
identificar cuales son los cambios y los no cambios de la actual politica educativa
superior, qué implican y cudles son sus alcances. En el amplio debate sobre las reformas
actuales en Cuba, no se ha encontrado hasta el momento otra investigacion que analice
desde esta arista la politica educativa actual, que como politica estatal, “habla” ya no
solo de la educacion cubana hoy, sino del Estado mismo en el proceso de cambios
nacionales. Por su caracter pionero, este trabajo, si bien plantea resultados de interés
para los estudiosos de las reformas cubanas y los analistas de politicas publicas, apenas
se asoma en el problema, por lo que se recomienda desde esta misma introduccion

profundizar en su estudio.

Para tales fines, desde esta perspectiva analitica se plantea que un cambio sustancial de
politicas sélo es posible cuando las modificaciones abarcan mas alla del nivel de la
politica como policy, para adentrarse en el ambito de La Political con mayuscula. Dichas
modificaciones, cuando significan transformaciones de fondo, implican ya no sélo que
se altere el contenido de las decisiones de la politica especifica, sino que el mismo
proceso de tomar las decisiones, su logica operativa como fendmeno constitutivamente

politico, haya sido transformado.

Siguiendo el planteamiento anterior, este trabajo pretende trascender la indagacion

fenomenoldgica del cambio de las politicas, para ofrecer explicaciones de los procesos

1 En espafiol no existe diferencia en la traduccion para las tres palabras anglosajonas; polity, politics y policy, por lo
que se usa en todos los casos politica, dependiendo su significado del contexto en que se use. En este trabajo politica
publica se identifica como politica en mintscula, y politics como La Politica.
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criticos que dan forma y contenido a la politica observada. Desde la dptica de los
estudios politicos de las politicas, lo anterior proviene directamente de la idea de que, un
cambio “real” en el proceso de las politicas, estad dado ya no solo por reformas (policy
change) en las policies, sino por transformaciones en lo que se conoce como policy
regime o régimen de politicas: la manera en que se organizan las politicas alrededor de
una logica Politica como un cuerpo total. Y es que no son dos cosas distintas, sino que
funcionan de manera imbricada: si el sistema de las politicas en su mas amplio sentido
fuera un cuerpo, entonces, el régimen de las politicas seria el nucleo celular, alrededor

del cual se articula la vida de las politicas, y la Politica su ADN.

Régimen de politicas es, entonces, un observable de esa Politica con mayuscula que
expresa la imbricacion constitutiva entre Politica y politicas. Por la complejidad del
fendmeno estudiado, el enfoque analitico escogido para este proposito se encuentra en
permanente desafio y, en comparacion con otras perspectivas, resulta ain bastante
novedoso incluso dentro de las mismas investigaciones de politica pablica, que se
debaten intensamente por contornear de manera cada vez mas fina los limites de su
propia identidad y el rigor de los trabajos que en su nombre se hacen. Dentro de este
esfuerzo, la presente investigacion, siguiendo la légica de los estudios de politica
publica, se arropa de las herramientas analiticas y metodologicas propias de las ciencias
sociales, en su sentido interdisciplinar y plurimetodologico, para abonar en la mirada

compleja sobre su objeto de investigacion.

Para los analistas de politicas publicas, la experiencia socialista cubana es un caso
empirico de gran interés, entre varias razones, porque ofrece la posibilidad de realizar
estudios de largo aliento versus analisis cortoplacistas. Mas de cincuenta afios de
politicas socialistas (en el sentido que ha tomado el socialismo en Cuba) permiten
rastrear estrategias de gobierno relativamente estables en el tiempo, de modo tal que es
posible ponderar analiticamente ciertas variables explicativas en dicho decursar. Bajo
condiciones de estabilidad politica como las que cumple el *“caso cubano”, podria

plantearse a manera de hipétesis, que el sistema sociopolitico que da forma al Estado
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cubano ha sido una variable crucial en la hechura de sus politicas, entendidas éstas como
instrumentos de gobierno.

Dentro del sistema de politicas, las que corresponden a la politica social de la
Revolucion y especificamente la educativa, son un buen ejemplo en el que se pueden
rastrear intenciones de politicas, “éxitos y fracasos”. Pero es posible ir mucho mas alla.
Si aceptamos que la educacion cubana es la educacion del Estado, entonces, un analisis
de la politica educativa realmente “nos habla” sobre La Politica de fondo. Esta conexion
entre Estado-Educacion tiene su base estructural en lo que desde la teoria de las politicas
publicas se conoce por monopolio de politicas, que es la configuracion especifica que
tipifica el régimen de politicas en Cuba de 1959 a la fecha, con mas menos
fluctuaciones. Este monopolio (elevada concentracion de la capacidad decisional) como
modo especifico del policy regime, se articula a la manera de una organizacion nuclear,

centralizada y planificada, desde la arena estatal.

La educacion del Estado es un fendmeno de implicaciones muy profundas, que
trasciende la dimensién estructural para abarcar también la cuestién de la dominacion en
el terreno de lo simbdlico. Lo que se quiere transmitir es el problema de “la construccion
estatal de las mentalidades” (Bourdieu, 1998), en referencia a lo que se considera la
principal funcion del poder politico institucionalizado: su capacidad de ejercicio de la
eficacia simbdlica a partir de hacer circular determinados contenidos cognitivos (por
ejemplo a través de la ensefianza), que conforman las categorias perceptivas sobre el
mundo a manera de creencias que guian la conducta, consciente o inconscientemente.
Por ello, cuando decimos que una de las singularidades del régimen cubano de politicas
estatales, es su organizacion a manera monopolio de politicas publicas y entre ellas la de
educacion, no se piensa exclusivamente en una organizacién estructural de las politicas
sino que también, este monopolio se refiere a una capacidad concentrada de capital
simbolico, y es la escuela cubana un campo por excelencia para analizarse desde esta

perspectiva.
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En numerosas declaraciones del gobierno cubano se ha reconocido la educacién del pais
como “principio, logro y baluarte de la Revolucion”, que junto al sistema de salud,
componen las lineas mas reconocidas de la politica social gubernamental. La sostenida
inversion del Estado cubano en el servicio educativo es un importante indicador de
voluntad politica, que ha contribuido en buena medida a ofrecer resultados de calidad,
tal y como ha sido reconocido por numerosos organismos internacionales. Ello ha sido
posible por un sostenido esfuerzo del Estado, evidente en la ejecucion de elevadas
inversiones histdricas en materia educativa y en sus consecuentes altos indices de
escolaridad en todos los niveles, entre otros aspectos favorables. Todo lo anterior ha
permitido resaltar la experiencia cubana como un “caso exitoso”, que ha sabido mostrar
comportamientos positivos comparados tanto en los procesos de cantidad y calidad
educativa. Entre ambos se ha establecido un nexo relativamente consonante, aunque ello
esté dando signos de cambio en la actualidad, como se vera mas adelante. No obstante
las deficiencias que se puedan sefialar, en términos comparados la educacion cubana ha
servido de ejemplo de buenas préacticas, pudiéndose establecer una relacion eficaz entre

el sistema de monopolio estatal de la politica y los indicadores de logro educativo.

El papel estratégico que ocupd la educacion como parte de la politica socialista se dejo
en claro desde los mismos inicios de la Revolucion, y desde entonces, se trazaron dos
rutas de politica que se mantienen vigentes hasta el dia de hoy: 1) la primera esta
relacionada con propiciar los vinculos educacion-economia-desarrollo, con la intencién
de convertir el conocimiento en el principal recurso econémico bajo un modelo de
desarrollo que se planted aspiracionalmente descansar en la formacion del capital
cientifico; 2) la segunda linea estd vinculada directamente con la dimension politica de
la politica educativa y su explicito rol en la reproduccién de la ideologia oficial. Estos
dos ejes han prevalecido en el paradigma dominante de la politica educativa socialista

cubana, y a la luz del tiempo han evolucionado de manera distinta.

Hoy se reconoce en el marco de las reformas nacionales, que desde el punto de vista de
la eficiencia econdmica, el gasto educativo resulta insostenible para la depauperada

economia cubana; este sefialamiento no es nuevo y las criticas a la baja tasa de retorno
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de la inversion educativa se pueden encontrar en distintos hitos politicos de la trayectoria
gubernamental. Lo que resulta novedoso hoy es el contexto politico en el que se
recupera esta supuesta deficiencia histdrica educativa y las consecuentes decisiones:
bajo un nuevo arreglo de gobierno y una renovada élite en el poder como detonante del
cambio, se ha decidido rectificar de manera drastica este problema acumulado y en
consecuencia, se han tomado medidas de sello pragmatico, que han trastocado en su
conjunto los indicadores educativos, logrando efectivamente reducir dicho gasto con

especial visibilidad en el nivel universitario.

En paralelo al discurso por “la eficiencia educativa” y las profundas consecuencias
sociales y politicas de la reduccion del gasto, se ha desplegado con gran intensidad el
otro eje histdrico de la politica en educacion superior: la importancia de fortalecer el
trabajo politico en las universidades y la intensificacion de las practicas que tienen en su
base el modelo pedagdgico de formacion en valores. Se reconocen “problemas politicos”
sobre todo en las nuevas generaciones, para lo que mas educacion politica se plantea
como un antidoto, semejante a la logica de corte incrementalista del cambio y como

efecto de acumulacion gradual.

Cuando se observa en el mapa de las reformas la politica universitaria, esta pareceria
diluirse entre otras informaciones. Casi “no se nota” entre el resto de las medidas
surgidas al calor de los cambios actuales: una nueva Ley Migratoria, una polémica Ley
de Inversion Extranjera, un debatido Cédigo del Trabajo, por sélo citar los ejemplos mas
gréficos. Estas decisiones de politicas resultan facilmente rastreables en sus textos
fundamentales, cuya elaboracion ha propiciado cierto posicionamiento en el debate
publico y por lo tanto, han ocupado un espacio significativo en el imaginario colectivo
como tema relevante en la “agenda mental” de las personas. A la par, han sido foco de la
investigacion social, lo que ha generado ricos anélisis sobre la profundidad de los
cambios anunciados; por ejemplo, qué temas prioriza el nuevo Cddigo y qué silencia,
qué de nuevo trae la Ley Migratoria respecto a la anterior, o qué inversores se benefician

por ley y cuales nuevas dindmicas financieras ésta pauta.
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Sin embargo, no ocurre lo mismo para la politica educativa universitaria, la cual
pareceria no existir como novedad pues no se ha expresado a manera de Ley, ni de
Caodigo, ni en otro texto sustantivo que explicite modificaciones de su trayectoria. Por
ello, es comun y hasta consistente con lo anterior, que la nueva politica en educacién
superior no esté presente en la agenda de la sociedad, salvo a manera de informaciones
aisladas, esldganes histdricos, o preocupaciones particulares, que son muchas por cierto,
pues efectivamente, tanto directa como indirectamente, los problemas educativos afectan
a las familias en calidad de beneficiarios de dicho servicio, o incluso como parte del
mismo servicio (los maestros y en general el personal que en este sector labora).
Tampoco es de extrafar que los estudiantes universitarios tampoco sepan nada o casi
nada, sobre los cambios que se estan implementando y que los afectan directamente: un
sondeo reciente en la Universidad de La Habana sobre este (des)conocimiento asi lo

demuestraZ.

La situacion anterior “de la vida real” se traduce en una enorme dificultad analitica para
esta investigacion, que se plantea realizar un analisis del cambio de la politica en
educacion superior cubana en el contexto de las reformas gubernamentales como se dijo,

desde la perspectiva de un estudio politico de las politicas publicas.

La escasa informacion explicita y organizada que indique la existencia (formal vy
normada) de una nueva politica nos obliga a “empezar por el inicio”, o sea, dejarnos
guiar por la pregunta general sobre la existencia misma de una nueva politica educativa
como parte de las reformas que signifiqgue un cambio respecto a su propia trayectoria,
que permita rastrear en un campo discursivo patrimonializado por el Estado y por lo
tanto elaborado desde sus intereses, sus decisiones fundamentales “no dichas”. A su vez,
esas preguntas iniciales: ¢existe una nueva politica en educacidn superior como parte
de las reformas? y ¢qué cambios ella implica y cuales son sus alcances?, supone de
fondo una hipdtesis analitica en dos pasos, que permite desarrollar esta investigacion:

1) Si existe actualmente una nueva politica educativa universitaria con elementos de

cambio respecto a su propia trayectoria, cuyo significado total no se ha hecho explicito,

2 Esta autora participé en dicha investigacion, pero atin no son publicos los resultados.

FLACSO

MEXICO



sino que subyace bajo los discursos y practicas sobre la educacion actual en tiempos de
reformas; 2) Aunque las reformas en la politica educativa son relevantes, La Politica de
la politica no muestra iguales signos de cambio, en tanto no se constatan hasta el
momento, modificaciones en la légica decisional del gobierno respecto a los asuntos

publicos, porque dicha ldgica sigue siendo funcional al poder politico.

En consecuencia los objetivos generales de este trabajo son: 1) Hacer visible la nueva
politica en educacion superior a partir de la reconstruccion del significado politico de sus
decisiones principales; 2) Distinguir el alcance de los cambios-continuidad de la politica
educativa, segun el analisis multidimensional de la politica en cuestion; 3) Explicitar el
modo en que opera el discurso sobre la politica educativa con el fin de legitimar las

decisiones del gobierno.

Pero si como dijimos, la educacion es del Estado y él funge como principal hacedor de
las politicas publicas (porque las monopoliza en su estructura y en su despliegue
argumentativo a través de sus aparatos ideoldgicos) entonces, el andlisis sobre las
decisiones de la politica universitaria, bajo el entendido de descubrir los procesos
criticos que le dan forma a esas decisiones, nos va a conducir a explicitar La Politica

debajo de las politicas.

El cuerpo expositivo de la investigacion consta de siete capitulos: 1) Las caracteristicas
principales de los estudios de politica como campo general (inter)disciplinar donde se
inserta este trabajo; 2) Las especificidades de los estudios de politicas desde un enfoque
politico analitico: La Politica de las politicas; 3) La “caja de herramientas” en tanto
metodologia de la investigacion. Seguidamente los resultados divididos en 4) El analisis
del contexto histérico e institucional de la politica universitaria y la conformacion de su
paradigma dominante; 5) El examen de las reformas en curso bajo el arreglo de gobierno
actual, a manera de contexto politico en el que se inserta la politica foco; 6) El analisis
como tal de la decision de politica en educacion superior; 7) La indagacion sobre la

politica en accidn y sus consecuencias, y para finalizar las conclusiones.
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Capitulo 1
Bajo el paraguas de los estudios de politica publica

Como parte del mapa general de las investigaciones sobre politicas publicas, la presente
se inserta en lo que se conoce como el campo de estudios de politicas publicas. Existe
un debate sobre la naturaleza misma y la repercusion de estos trabajos, que entre muchas
polémicas, cuestionan sobre si tienen incluso una identidad propia o no; si poseen un
alcance amplio a manera de teoria o si mas bien se deben considerar un enfoque puntual
(approach). Mas alla de las divergencias en la metarreflexion sobre dicho campo, existe
una abundante bibliografia que responde de manera genérica al identificador de estudios
de politicas, y que entre ellos comparten como rasgos comunes: la preocupacion por
abordar (distintas) aristas de las politicas publicas como fendmenos socio-politicos que
involucran tanto a los gobiernos como la agencia; un arsenal de conocimientos
interdisciplinares para estudiar las politicas publicas como un fendmeno complejo; uso
de multiples metodologias que se complementan en la investigacion, con una creciente
tendencia cualitativa para explorar, describir y explicar las politicas publicas como

objeto de estudio.

La emergencia de los estudios de politicas tiene su origen en el campo interdisciplinario
denominado por Harold Laswell como ciencias de politicas (policy sciences). Desde esta
perspectiva, Lasswell distinguio dos rutas de conocimiento para comprender y analizar
los procesos de toma de decision en el orden publico y civil que, a su vez, derivan en dos
vias para la investigacion de politicas publicas, mejor conocidas como el “conocimiento
del proceso de las decisiones” y el “conocimiento en el proceso de las decisiones”
(Lasswell, 2003). En la practica, la primera se identifica con un tipo especifico de
investigacion que toma forma bajo lo que ya identificamos como estudios de politicas,
en tanto que la segunda, se asume bajo la denominacion de analisis de politicas (policy
analysis) (Del Castillo, 2014). Parece ser, en Gltima instancia, que la linea divisoria entre
ambas actividades profesionales estd dada por la respuesta a la interrogante sobre el
papel que juega la teoria y su contribucién a resolver problemas préacticos en contextos
especificos sobre el proceso de politicas publicas (Theodolou, 2013).
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Las diferencias entre ambas rutas de investigacion son varias, y algunas de ellas han sido
previamente analizadas en estudios pioneros en América Latina (Aguilar, 1992). Los
estudios y los analisis son perspectivas que comparten propositos similares —aunque con
alcances y resultados distintos-: identificar y analizar las decisiones que forman parte del
proceso de politicas publicas sin perder de vista la orientaciéon hacia la resolucion de
problemas. Con esto se marca una caracteristica esencial de los trabajos de politica
publica dentro de la tradicion lassweliana y esta investigacion no es la excepcion: el
problem orientation de la investigacion sobre politicas publicas, es decir, un problema
publico se traduce en un problema de investigacion del analista de politica publica. Esta
caracteristica de las policy sciences deviene en una segunda: un enfoque complejo del
problema que se enfrenta desde la investigacion con un acercamiento inter y

transdisciplinar, abriendo el paso a perspectivas metodoldgicas multiples.

Sin embargo, una de sus principales diferencias radica en que desde los estudios de
politicas se reconstruye el proceso de decision de la formulacion de las politicas
poniendo énfasis en la incidencia de los contextos en el sistema de politicas publicas. En
tanto, desde el analisis de politicas, se focaliza en la construccion de evidencia en torno
a la relacion causal establecida a priori entre politicas-impactos, sin que necesariamente
se detenga en comprender el porqué de las decisiones. Estas diferencias de estrategia a la
hora de investigar no deben aprehenderse como separaciones rigidas, sino como
tendencias analiticas que distinguen de manera relativa el objeto para su estudio, el
proceder del analista, y su propio rol como investigador. Uno de los desafios analiticos
para aquellos trabajos que definen como su objeto las politicas publicas, es superar la
vision dicotomica entre los estudios y los anélisis de manera que logren articularse bajo
un Enfoque Amplio de Politica Publica (Bazta y Valenti, 1993). Este busca integrar las
partes de un proceso complejo, que tiene en cuenta los rasgos del Estado y su
funcionamiento de cara al andlisis de las politicas, a fin de identificar y comprender que

el proceso de formulacién de politicas es una funcion de la naturaleza misma del Estado.
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1.1. Caracteristicas generales de los estudios de politica publica

Dentro de los estudios de politicas que agrupan a su vez diversos enfoques, un esfuerzo
comun se centra en comprender y explicar la l6gica con que se toman las decisiones en
torno a asuntos publicos; se trata de investigaciones de caracter mas cualitativo que
cuantitativo, en donde generalmente quien hace la funcién de variable independiente es
el contexto de las politicas (policy context), es decir, las distintas situaciones
(econdmica, politica, institucional, ideoldgica, legal, cultural...) de las que emanan las
decisiones sobre politicas, y las variables dependientes son las politicas publicas (public
policy)? per se, y que por lo general terminan con recomendaciones genéricas de politica
publica, consecuencia en buena medida de la revision integral de los procesos de

politicas como un todo (Del Castillo, 2014).

La evolucion del enfoque de las politicas publicas como campo de estudio se asocia con
la nocién de racionalidad del Estado y la concepcion de la politica como una actividad
colectiva, que consiste en la implementacion de politicas (Parsons, 2012:50) con el fin
de resolver problemas publicos. En este sentido, de lo que se trata es de convertir el
proceso decisional gubernamental en objeto de estudio. Este ha sido el intento desde the
policy orientation, de Lasswell, hasta the behavioral foundations of public policy, uno de
los aportes mas recientes de este campo (Shafir, 2012), que situa el foco investigativo en
el individuo al que se dirigen las politicas, recuperando la tradicién de las ciencias
sociales y la vuelta al sujeto dentro de ellas (Wieviorka, 2011).

Existen multiples matices de los trabajos de politicas publicas, que en sentido general se
pueden agrupar entre, aquellos que se centran en el enfoque técnico de las politicas
publicas, y los que priorizan el estudio politico de las politicas, o que en inglés se
conoce como the politics of public policy, mas apegado a las caracteristicas de un
analisis de political sciences o politologico. Esta ultima visién y que el presente trabajo
comparte, deriva en una definicién de la politica pablica (estatal, de gobierno, en el caso

gue nos ocupa) como un fendmeno constitutivamente politico, al menos en dos sentidos:

3 Se usa “variable” como recurso metodolégico para expresar de manera esquematica una secuencia, que no refleja en
la practica la complejidad del proceso. Sin embargo es Util para modelar el analisis..
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uno, porque hace referencia a fendmenos que suceden en el espacio pablico*; y dos,
porque esos fendmenos estan intimamente conectados con los procesos de gobierno, o

sea, con la arena estatal como principal campo del poder.

Se propone el siguiente mapa conceptual con el objetivo de visualizar el lugar que
ocupan los estudios de politica dentro de la investigacion social:

CIENCIAS SOCIALES

Estudia (entre otros) las politicas publicas en el proceso de gobernar

Con énfasis en Como un

el poder fenémeno de
I administracion y
gestion publica
Enfoque politico de las
politicas publicas (la
politica de las politicas)

Enfoque técnico de
politicas publicas

Estudios de politica publica Anélisis de politica pablica

Proceso de las politicas (modelo continuo) Ciclo de las politicas (modelo por etapas)

Los estudios de politicas publicas enfrentan mas preguntas que respuestas.
Adicionalmente, su identidad como campo de conocimiento cientifico y actuacion
profesional sigue siendo de tipo abierta, porosa, plural, lo que dificulta su ejercicio y a la
vez, lo enriquece. Uno de sus principales desafios es combinar de manera rigurosa, a la
vez que util, teorias generales que logren ofrecer explicaciones a casos concretos de gran
diversidad. Ante esta dificultad, muchos trabajos optan por priorizar a toda costa el
caracter utilitario y pragmaético del conocimiento, bajo una logica que define como
principal, la tarea de encontrar el mejor instrumento para resolver un problema dado, y

menos en dudar de manera cartesiana sobre el problema en si. Pero como expresara

4 Lo publico comprende aquella dimension de la actividad humana que se cree que requiere de la regulaciéon o
intervencion gubernamental o social, o por lo menos la adopcion de medidas comunes (Parsons, 2012).

11



Raymond Boudon (2004) ante esta postura: ¢dénde queda el lugar para las preguntas
cientificas “inutiles” pero fascinantes? Si bien es cierto que para su mayor provecho,
agendas politicas y de investigacion deben dialogar, sigue en pie el dilema weberiano

sobre la (ir)reconciliacion entre la I6gica politica y la cientifica.

1.2. Definicion de las politicas publicas dentro de los policy study

Existen tantas definiciones como autores hay, pero una idea comun a ellas es que las
politicas publicas se pueden definir como el conjunto de acciones de los gobiernos
encaminadas a resolver problemas publicos. Qué entender por problema publico,
quienes deciden qué son y como se disefian, ejecutan y evallGan tales acciones, son
algunos de los problemas alrededor de los cuales se ha generado multiplicidad de
enfoques. Desde la definicion de Lasswell de la ciencia de las politicas publicas como
las disciplinas que se ocupan de explicar los procesos de formulacion y ejecucion de las
politicas, de localizar datos y brindar interpretaciones pertinentes a los problemas de las
politicas publicas, pasando por la influencia del pensamiento de Herbert Simon (2001), y
su foco en el proceso de toma de decisiones como una secuencia de etapas racionales,
asi como el aporte de Lindblom (1991), quien al criticar a Simon complejiza el analisis
al llamar la atencion no solo sobre las elecciones, las burocracias, los partidos y actores
sino también en “las fuerzas méas profundas” que distorsionan el proceso de las politicas,
todas estas definiciones han aportado creciente conocimiento sobre las llamadas
politicas publicas y su complejidad. Otros enfoques mas recientes se asocian con el
despliegue de los estudios de la gobernanza y las politicas publicas; un rescate de los
fundamentos institucionales de las politicas publicas, y un tercer grupo con el papel del

sujeto dentro del policy process. Veamos brevemente por separado estas propuestas.

El debate sobre lo publico y lo privado como maneras en disputa de regulacion de la
vida social, es un buen ejemplo que ilustra el paso de la gobernabilidad a la gobernanza
como uno de los giros mas significativos en la investigacion sobre politicas publicas
(Rizvi y Lingard, 2009), y donde la gobernanza (sin desconocer las multiples acepciones
de la que es objeto; buzzy-word) se concibe como un nuevo tipo de regulacion social

(Levi-Faur, 2012) que, sin postularse como una teoria causal, subvierte en términos
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tedricos la nocion de lo politico-social tradicional, homogénea y jerarquica, para
expresar mayores dosis de penetracién de los actores privados en la esfera publica
(propiciando un ensanchamiento y mayor heterogeneidad de la misma). Gobernanza, en
este sentido, se entiende como un mecanismo distinto al tradicional de distribucion del
poder. El valor heuristico de este enfoque, para algunos autores, descansa en la
concepcion de la gobernanza como la fundacion de una nueva teoria politica (Peters,
2012:19), clave para el desarrollo de la ciencia politica contemporanea, especificamente
en el replanteo de las conexiones entre lo privado y el sector publico y por lo tanto, de

relevancia en la gestion de los problemas publicos.

Un segundo conjunto de trabajos recientes se autoidentifican como una nueva
generacion de estudios de politicas dentro del marco general de la ciencia politica y del
neo institucionalismo (Araral y Amri, 2013). Su objetivo, dicho por ellos mismos, es
revigorizar los estudios de politica publica a través de una “transfusion de sangre”,
introduciendo de manera explicita el enfoque institucional proveniente de la teoria de
Vincent Ostrom para enriquecer lo que han denominado como el Enfoque de Analisis y
Desarrollo Institucional de las politicas publicas. Para ello se dan a la tarea de rescatar
varios debates del autor, por ejemplo, la posibilidad del autogobierno y la teoria
policentrica del poder. Otra idea relevante (se desarrollard a profundidad més adelante)
que se rescata proviene de lo que en los noventa se dio a conocer como la “vuelta
ideacional”, con gran florecimiento en la literatura de los policy studies, que examinaba
coémo el lenguaje y las ideas influian en el desarrollo de las politicas. El argumento de
base es que las politicas e instituciones, artificios humanos, son fendmenos comunicados

y expresados-construidos a través del lenguaje.

Un tercer debate que gana terreno con fuerza dentro de la bibliografia més reciente, gira
en torno al lugar que ocupa el individuo en el proceso de las politicas publicas. El
encuentro entre la Psicologia y los estudios de las politicas publicas para algunos autores
resulta uno de los ejemplos de interdisciplinariedad recientes mas notorios y fructiferos
(Shafir, 2012). Algunos de sus aportes se relacionan con una comprension creciente de

la complejidad del comportamiento humano superando la nocién de conducta racional
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dominante; el vinculo entre conducta individual y accion colectiva; el valor de la
cooperacion y del conflicto en la accion social; la influencia de los prejuicios en la
implementacion de las politicas; la conducta moral y su relevancia para la justicia;
decisiones y acciones en situacion de vulnerabilidad; el cambio de conducta como un
proceso multinivel subjetivo; la cultura politica y la politica subjetivada... La psicologia
a la que se apela desde el estudio de lo publico y como caso concreto desde las politicas
publicas, es una psicologia politica. No por casualidad, Harold Lasswell es a la vez

fundador de la psicologia politica y de las ciencias de politicas.

No obstante tanta variedad de enfoques de politicas publicas, se puede apreciar un factor
comun: la busqueda de la mejor politica posible, el encuentro de la intervencion mas
eficaz, es decir, la consecucion del exito (donde la misma definicion de éxito es ya un
problema tedrico, una postura politica y una construccién del consenso). Para ello, se
plantea que existen al menos tres dimensiones a tener en cuenta: el proceso (los pasos
para el éxito), el programa (el argumento que da sentido al proceso) y la politica, como
la capacidad de gobernar a partir de los programas y su argumento (McConnel,
2010:46). El policy succes se ha entendido como un vector crucial de la investigacion en
politicas publicas: ¢Cudles son historicamente las mejores decisiones? ¢Cuéles las
buenas practicas? ¢En qué condiciones éstas se dieron? ;Como aprender de los fracasos?
Probablemente dentro de la investigacion social, éste sea uno de los campos que més ha

crecido a partir de los errores.

Un concepto de politica publica muy difundido en la literatura iberoamericana es el de
Luis Aguilar (2007), que las define como 1) un conjunto (secuencia, sistema, ciclo,
espiral) de acciones intencionales y causales; 2) un conjunto de acciones cuya
intencionalidad y causalidad han sido definidas por el tipo de interlocucidon que tiene
lugar entre gobierno y sectores de la ciudadania; 3) un conjunto de acciones a emprender
que han sido decididas por las autoridades publicas legitimas y cuya decision las
convierte formalmente en publicas y legitimas; 4) un conjunto de acciones que son

llevadas a cabo por actores gubernamentales, o por éstos en asociacion con actores
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sociales (econémicos, civiles, etc.) y; 5) un conjunto de acciones que configuran un

patron de comportamiento del gobierno y la sociedad.

Una definicion que sirve de referencia a este trabajo es la que responde al Enfoque
Amplio de Politica Publica, de Bazua y Valenti (1993), que por su apertura ensancha la
capacidad analitica y resolutiva de la perspectiva tradicional de politicas pablicas. En
ella se llama la atencion sobre la necesidad de observar las politicas desde su légica,
desde los niveles macro (Estado) y meso (politica de las politicas, politics) de su
estructuracion, hasta su ejecutoria (policy). Permite captar el problema de las politicas
publicas en sus tres dimensiones (macro-meso-micro) y declara que lo significativo de
un problema publico no es sélo la responsabilidad que el gobierno tiene en ello, sino el
caracter publico (o sea, politico) del problema y por lo tanto, la invocacion de la
ciudadania en todas sus formas, junto con el Estado, a resolverlo. ¢Serd, por ejemplo,
que para la ciudadania el sentido de la educacion como problema publico es diferente al
que tiene el gobierno? Pensando en Cuba, ¢hasta donde a las familias les interesa que la
educacion no sea un rubro estatal eficiente o efectivo politicamente? Desde la
experiencia cotidiana, las familias parecen estar més preocupadas en pagar a un
“repasador” particular y en evaluar los rendimientos de la inversién que hacen en la
educacion de sus hijos, que en el logro de una eficiencia nacional-general. Lo que mas
les importa es la eficiencia en el uso de sus recursos privados, incluso a costa de los
publicos. Entonces, si esto fuera cierto, ¢qué prediccion podemos hacer sobre el impacto
de una politica publica, si los ciudadanos la viven desde la distancia y la extrafieza? ;Se

hacen estas politicas desde el interes pablico?

Bajo este enfoque, la politica como decision y accion esta siempre inserta en un proceso
méas amplio y abarcador, tanto transversal como longitudinal. No es un producto o un
resultado: es un camino abierto, interactivo, continuo, que esta recomponiéndose todo el
tiempo, y lejos de la vision tradicional que lo define por etapas estables, se acerca mas a
un proceso inestable y cambiante (Ball, 1994). Al asumir la nocién del policy process,

sobreviene casi por definicion el caracter exploratorio y no prescriptivo ni predictivo de
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los estudios de politica, pues el objeto de estudio siempre va a estar en movimiento, en
curso, y por lo tanto con altos grados de incertidumbre y bifurcaciones.

1.3. La complejidad del problema: multidimensionalidad del proceso de las
politicas publicas

Segun la dimensién del proceso de las politicas publicas que se examine, se establecen
los alcances de las investigaciones y sus tipologias. Este angulo del analisis es lo que
mas comunmente se asocia con el estudio de las dimensiones (también se les llaman
niveles) de las politicas puablicas, y van de lo més abstracto a lo méas concreto,
identificAndose con los &mbitos valorativo, politico y técnico (Del Castillo, 2013). Uno
de sus principales beneficios consiste en poder establecer analiticamente distintos

niveles o amplitudes del proceso del cambio de las politicas.

El primero se vincula directamente a la dimensién ideoldgica en tanto se acepta que las
politicas son articuladas desde marcos valorativos que dan sentido a las acciones de los
gobiernos, sustentados en procesos morales y de creencias que marcan el rumbo de la
vida politica de las sociedades. Lo segundo, en un &mbito intermedio, se refiere a la
politica de las politicas pablicas (the politics of the public policy) y se encuentra en
estrecha relacion con el ambito anterior. Comprende las acciones gubernamentales en
una légica estructural amplia, como proceso, con decisores que tienen pesos especificos
en las redes de poder y suele identificarsele con el campo decisional y toda la lucha por
el poder. Por ultimo, aquella dimensién mas visible, la politica hecha accion, vista como
la técnica de las politicas y relacionada con las acciones de gobierno especificas para

resolver los problemas publicos derivados de la agenda.

polity
politics

policy
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La referencia es a un esquema tridimensional del enfoque (del cambio) de politicas
publicas que aunque se describan por separado, son partes de un sistema complejo de
categorias indivisibles: la polity se hace visible en los procesos de politics y policy
concreta; la politica pablica siempre es a su vez expresion de entramados de poder y
valores. Lo técnico no se desnuda de su connotacién politica mas que como convencion
metodoldgica. Bajo esta ldgica veamos entonces las singularidades de manera

diferenciada:

Polity: Referida a la dimension macro, relacionada con la estructura estatal o la sociedad
politica como instancia que da sentido a las acciones de gobierno a través de la
definicion de sus politicas. Ellas, lejos de comprenderse como acciones aisladas
(politicas sectoriales inconexas) deben interpretarse como expresiones que emanan de
una légica, de una racionalidad politica, de una matriz que se encuentra en el Estado
como instancia de dominacion, que busca convertirse en hegemonia a traves de sus
politicas como instrumento de gobierno y de la legitimacion de determinada cultura, por
ejemplo, al definir cierta concepcion de la educacion como la deseable. Las politicas
publicas no pueden verse ni aisladas entre si, ni neutrales ante el poder del que surgen,
sino como el mecanismo a través del cual el Estado intenta su perpetuacion. La relacion
pedagogia’/hegemonia (Gramsci, 1981) es un buen ejemplo que ilustra las relaciones de
reproduccion en un camino de ida y vuelta: muestra como las politicas educativas
responden a una concepcion de lo politico, del mundo, a la vez que lo reproducen y lo
recrean. Es decir, las politicas como intervenciones concretas no son sélo expresiones de

un orden politico; son también productoras de ese orden.

Politics: La segunda dimensién apunta a un mesoescalon: La Politica como campo de
poder, materia y sustancia del universo, sentencia Bovero (1985:37). Espacio de pugna
entre actores que participan en las redes de influencia sobre el Estado y sobre las
acciones concretas resolutivas. Es el punto de encuentro, de solapamiento, el filo que
conecta la sociedad politica con la sociedad civil. Es tambien el campo de disputa entre
el poder y el saber (Foucault, 1999), entre lo politico y lo cientifico. Se le concibe (a La

Politica) como proceso social de produccion activa de la legitimidad y el consenso
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acerca del orden estatal (Bazla y Valenti, 1993) que debe servir de referente para las
decisiones gubernamentales, o en palabras de Lasswell, politics en las policy sciences es

el proceso de influencia de las élites sobre las masas en el ejercicio de gobernar.

Poderes, intereses, negociacion, influencias, convierten a la determinacion de un
problema publico en una decisién politica (Subirats, 1992). En el lenguaje de las
politicas publicas, es la agenda-setting, a través del que problemas y posibles soluciones
a ellos ganan la atencion de las élites a partir de intereses en disputa de distintos grupos
(Birkland, 2011:169). Es probablemente el momento de mayor intensidad politica, al
menos explicitamente, pues el debate sobre qué preocupacion se vuelve problema
publico y qué decisiones de politica se derivan ocupan un lugar central: es el algido
pasaje entre la formulacion de las politicas o etapa pre-decisional, y la adopcién de la

politica o de decision.

Policy: Una vez tomada la decision o adoptada la politica publica, sobreviene el
momento de la implementacion, tambien conocido como post-decision. Es la dimensién
qgue suele asociarse con mayor frecuencia a los policy analysis en el sentido
anteriormente dicho. Las investigaciones mas conocidas que responden a este nivel son
las tan difundidas evaluaciones de impacto, a modo de retroalimentacion de todo el ciclo
de la politica. Es de todos el &mbito mas técnico, concerniente al campo cientifico-
técnico de las politicas sobre problemas publicos y las (mejores) decisiones en aras de su
resolucion. Fue por mucho tiempo el eslabdn que con mas frecuencia y sofisticacion
técnica se observo de parte de los analistas, predominando la recoleccion de *“datos
duros” como criterio de éxito de la implementacion. Existen diversos acercamientos
sobre esta etapa, desde algunos que subestiman su importancia pues se enfocan en
momentos previos “mas politicos”, hasta recientes acercamientos que redescubren la

relevancia de la implementacion y de hecho, la hace transversal a todo el policy process.

La bibliografia sobre politicas publicas esta plagada de experiencias donde se demuestra
que, efectivamente, puede haber cambios en las politicas sin modificaciones de La
Politica que les da sentido. Esta distincion entre politicas y Politica s6lo es posible bajo
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una teoria compleja y multidimensional de politicas publicas, entendidas como un policy
process, 0 sea, una concepcion no soélo en etapas (la vision mas conocida de las policy:
el ciclo de las politicas), sino en dimensiones/niveles/ambitos, que transitan como
dijimos, desde un estadio esencialmente de significado politico (polity) hasta uno
esencialmente técnico o ejecutorio (policy) pasando por una fase de solapamiento entre
lo politico y lo técnico: la politics.

Por ejemplo, cuando el investigador Gabriel Palma (2013) compara el funcionamiento
del sector publico en Chile y la I6gica de las politicas publicas en dictadura y durante la
Concertacion, encuentra que ambas etapas reflejan las mismas reglas de juego: tanto en
democracia como en dictadura. También se puede observar el fenébmeno contrario, por
ejemplo en China, que luego del proceso de “reforma y apertura” impulsada a partir de
1979, cambian paulatinamente las légicas de sus politicas econdmicas y la estructura de
propiedad bajo la denominacién de un socialismo de mercado, pero sin transformar
nominalmente el sistema politico y su ideologia. Estos dos casos ayudan a comprender
coémo el proceso politico de las politicas discurre en distintas dimensiones, y alerta sobre
el riesgo de una apreciacién fenomenoldgica de las politicas si no las concebimos en el

entramado del que surgen.
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Capitulo 2
Enfoque analitico

El estudio politico de las politicas publicas: La Politica de las politicas

Un enfoque o marco analitico es una organizacion especifica de categorias relevantes
para la comprension del objeto de estudio, mientras que el sentido particular que
adquieren en dicho marco los conceptos y sus relaciones responden a las teorias de las
que se haga uso. Su proposito es delimitar el ambito de elementos analiticos de
importancia para la investigacion. La utilidad que tiene para el estudioso es que le otorga
una herramienta a través de la cual pone en perspectiva las relaciones entre los factores
que ha elegido (para explorar, describir, explicar...) sobre su problema. O sea, es una
especie de desfragmentacion del problema en problemas, consustanciales al foco de

investigacion.

Como en las policy sciences, el marco analitico de esta investigacion (Ascher en Del
Castillo y Quintana, 2015):

1) Se orienta a resolver problemas del mundo real (concretos) haciendo uso tanto de
informacidn teérica como del &mbito de la experiencia.

2) Se caracteriza por combinar diversas perspectivas analiticas, en términos tanto de
métodos como de conocimientos provenientes de distintas disciplinas como la
ciencia politica, economia, sociologia...

3) Otorga un lugar analitico relevante al contexto y por tanto, lejos de la
consideracién de leyes universales en ciencia sociales, mas bien lo que se destaca
es la acumulacion del conocimiento como evidencia de pautas que se repiten
bajo ciertos contextos, de lo que se desprende el valor del conocimiento de casos
previos para entender uno actual de manera contextualizada.

4) La pregunta acerca de las relaciones causales se refiere esencialmente a los nexos

entre los distintos factores mas que a cual es el mas importante.
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5) Presta atencién por igual a los asuntos técnicos y politicos del proceso de toma
de decision, segun sea el caso.
6) Reconoce que en la base de las politicas publicas descansa una amplia gama de

motivos posibles, para nada restringido a los econémicos.

Ahora bien. Surge la interrogante sobre como se deciden o bajo qué criterios se elige el
conjunto de elementos del enfoque analitico. Su principio organizativo o la ldgica
estructurante responde, (entre otras razones) a lo que Parsons (2012:75) destaca como
marcos filosoficos y su relevancia para los analisis de las politicas publicas. Estas
filosofias, a modo de teorias de largo alcance, marcan la eleccién de los distintos
componentes de los enfoques analiticos y por lo tanto son de gran variedad: el
utilitarismo, el pragmatismo, el principio de la justicia, la eleccién racional, la

racionalidad comunicativa entre otros.

En el fondo, la pregunta sobre qué tipo de marco filosofico descansa bajo los enfoques
que se usan para atender la especificidad del problema de investigacion, conduce a la
reflexion sobre las distintas concepciones y posicionamientos dentro del amplio corpus
de la teoria del conocimiento que se tiene sobre el problema de investigacion, en este
caso, las politicas publicas. Por lo tanto, marco filosofico y epistemologia del problema

estan estrechamente relacionados.

Las epistemologias de la politica publica se entienden como los distintos modos de
reflexion sobre la produccion del conocimiento a partir, en este caso, del estudio de las
politicas publicas (Tello, 2013:23). Con esta definicion, se apunta a las diversas
caracteristicas que toma la produccion de conocimiento cientifico sobre las politicas

publicas, y a los posicionamientos de los investigadores respecto a dicho conocimiento.

A los efectos de esta investigacion, se asume una perspectiva epistemolégica critica de
las politicas publicas, en el entendido de analizar las condiciones y los procesos desde
los cuales se produce y emerge el objeto que se investiga, en este caso las politicas
publicas y la educativa en especifico. Desde esta vision, objeto resulta un término
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convencional metodolégico para focalizar la atencion, pero lejos de una connotacion
objetual. En un sentido estricto, toda vez que se habla de politica publica la referencia es
a un proceso (policy process). Como ya se ha dicho, lo que se pretende destacar desde
esta perspectiva epistemoldgica es la necesidad de mirar mas alla de la fenomenologia
de las politicas para concentrar el analisis explicativo en los procesos criticos que le dan
forma y contenidos especificos (Stein y Tomassi, 2006).

2.1. El régimen de las politicas: La Politica como nucleo del sistema de politicas

En el curso de su evolucion y como un aporte relevante a la comprension del cambio de
las politicas en su dimension Politica, el modelo de regimenes de politicas o policy
regime ocupa un lugar destacado. Surge para dar respuesta analitica a la pregunta sobre
cudles son los procesos detras (de los cambios) de las decisiones de politicas, para poder
comprender el alcance de dichos cambios. La preocupacion es identificar el “real” policy
change y comprender el proceso de cambio segun sus alcances, de acuerdo a sus grados
de profundidad. Para ello, se sintetizan distintas teorias que hasta ese momento se habian

producido sobre el cambio y la estabilidad de las politicas pablicas.

En su conjunto dichas teorias de manera diferenciada explicaban los cambios por
razones “intrinsecas” al proceso politico (actores, partidos, instituciones...) o por
variables “exdgenas” (por ejemplo coyunturas criticas a modo de crisis). Entonces, el
esfuerzo que dio vida al surgimiento de este enfoque se planted articular las variables
intro y exo, recuperando y adecuando al campo de las politicas publicas la nocion de
régimen de los estudios de relaciones internacionales, centrados en analizar los acuerdos
internacionales sobre temas comunes que regulan la conducta de los paises sobre dichos

asuntos.

Segun la concepcién original del policy regime de Wilson (2000), el régimen de
politicas se define por una configuracion especifica de un conjunto de policies que se
articulan alrededor de una ldgica Politica. En esta definicion se imbrican policy y
politics como elementos del mismo concepto. Segun este autor, dicha configuracién

tiende a la estabilidad y s6lo una fuerza externa al proceso politico propicia el cambio
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sustancial en el régimen de las politicas. Estas “externalidades” pueden ser de diversa
naturaleza: guerras, crisis econdmica, coyuntura critica demografica, entre otras. En su
idea, politica y Politica son un proceso inherente y creativo, en el cual solo ocurriran
cambios significativos como consecuencia de una transformacion de la Politica como
I6gica matricial del sistema, y que conducird necesariamente a cambios profundos en las
politicas. Bajo esta concepcion, se plantea que es el cuerpo de La Politica quien da
forma a los hilos de las politicas publicas, organizacién que cristaliza en uno u otro
régimen. Los cambios de régimen se despliegan en torno a los acuerdos de gobierno,
gue son consensos 0 pactos de naturaleza politica a través de los cuales se formalizan (en

distinta medida) los cambios a seguir, asi como los alcances de los mismos.

Tomando en cuenta lo anterior, se definen como principales tres elementos que operan
en el cambio o mantenimiento de las politicas: los acuerdos de gobierno (que son
acuerdos de poder en su dimension de Polity, porque el Estado tiene un peso
fundamental), los paradigmas de las politicas (politics) y las organizaciones (policy).
Siguiendo su idea, un cambio de régimen de politicas que emane de transformaciones
desde la Politica plasmado en un nuevo acuerdo de gobierno (que puede ser mas o
menos explicito), dara lugar a nuevos paradigmas de la politica, a nuevos patrones de
poder y a nuevos acuerdos organizacionales que tenderan a durar en el tiempo (Wilson,
2000:247).

En sentido general, los trabajos sobre policy regime tienen en comdn el argumento de
que, la dimension politica es fundamental en su concepcion de las politicas publicas
como instrumentos de los gobiernos. En su conjunto, ofrecen un mapa de factores
implicados en el proceso de las politicas, si bien pueden variar las relaciones especificas
que se establecen entre dichos factores. Una definicion de policy regime muy en voga
recientemente es la de May y Jochim (2012:3), que lo entiende como arreglos de
gobierno para resolver problemas publicos. Esta conceptualizacion permite comprender
dichos arreglos como acuerdos politico-institucionales que expresan decisiones
estratégicas de naturaleza politica. Ellos se traducen en la interaccion que ocurre entre

reglas y actores, y que da forma al proceso de formulacion de las politicas. Desde este
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concepto se recupera la dimension politica que corresponde al analisis de la politica de
las politicas, con foco en los pactos politicos que favorecen la puesta en marcha de

politicas publicas especificas.

Para efectos de esta investigacion, el acuerdo de gobierno al que nos referimos cristaliza
en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
(PCC, 2011), y como apunta Wilson, es expresion de un cambio previo en la arena
politica (renovacion de la élite politica del Estado, el Gobierno y el Partido), que
enfrenta el desafio de superar situaciones adversas de diversa indole (crisis econdémica
profunda, grave situacién demografica, cambios en la geopolitica, ademas de desgastes
propios de un sistema sociopolitico afin a un Estado socialista de Bienestar, que no se
recupero totalmente luego de su crisis nacional a partir del derrumbe de la comunidad

socialista internacional).

Desde una perspectiva analitica de politica publica, la distincion entre La Politica y las
politicas resulta sumamente Util para comprender en su complejidad el proceso politico
de la elaboracion de las politicas. Una mirada compleja e integral de las politicas
publicas, como se proponen los estudios de politicas, tiene en su base la idea de que, los
rasgos de las politicas publicas de un pais guardan una estrecha relacion con las
caracteristicas del sistema politico y su ideologia, como ordenamiento e intereses que
otorgan de sentido las acciones del gobierno. Con esto se pretende llamar la atencion
sobre La Politica como variable (entre otras) que estructura todo el proceso de las
politicas pablicas (Sabatier y Mazmanian, 1993). Se destaca la necesidad de mirar mas
alla del contenido especifico de las politicas para concentrar el analisis explicativo en los
procesos criticos que le dan forma, ejecutan y perpettan en el tiempo (Stein y Tomassi,
2006). La dimension politica la entendemos como un proceso social de produccion
activa de legitimidad y de consenso acerca del orden estatal (Bazua y Valenti, 1993),

que infiere, no sin conflictividad, en las decisiones gubernamentales.

El énfasis en la dimension politica no resta en lo absoluto fuerza al peso de los actores
en el proceso de las politicas; més bien, existe abundante bibliografia que resalta su
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papel en el contexto de las politicas. Aunque no es objetivo de esta investigacién
profundizar en el tema, no puede menos que tenerse en cuenta ante el hecho de que, el
cambio en el principal liderazgo del gobierno (sustitucion de Fidel Castro por su
hermano Raul Castro), es uno de los mas importantes detonadores del surgimiento del
actual arreglo de gobierno. Esta evidencia de cambio “real”, reflejada por una
sustitucion importante de personas en los principales cambios de gobierno, que hemos
Ilamado aqui como renovacion de la élite gobernante, esta sin embargo, constrefiida, a
elementos de no-cambio, a juzgar por las marcas de estabilidad de las instituciones
politicas que arropan a dichos actores. Ante estas evidentes tensiones, resulta de gran
relevancia analitica el estudio del mapa de actores (en el entendido de personas e

instituciones) que puedan desarrollar otras investigaciones.

Es asi que, actores de cambio, conceptualizados como emprendedores de politicas
(policy entrepreneurs), son elementos del proceso de toma de decisiones que se traducen
en acciones de politicas puablicas. Por ejemplo, desde la perspectiva del cambio de
politicas, destaca el papel que se le otorga a los actores del proceso de las politicas
(tomadores de decisiones en distintos niveles de gobierno junto con otros ubicados en
diversas esferas), los cuales constituyen conceptualmente lo que se denomina
emprendedores de politicas. Se asume que el emprendedor de politicas es el agente de
cambio y como tal, el papel que asume es promover innovaciones haciendo uso de redes
politicas y entre distintos actores para comunicar sus ideas con aquellos que comparten
sus intereses (Del Castillo y Azuma, 2011:59), a la manera de lo que Sabatier® denomina
coaliciones promotoras. Para otros autores, lo singular de un emprendedor de politicas es
su capacidad de detonar procesos de cambios significativos (puntos de inflexion) en

torno a la resolucién de problemas publicos (Mintron y Norman, 2009).

5 La perspectiva analitica de las coaliciones promotoras de Sabatier y Jenkins-Smith (1993) resulta de gran
utilidad para estudiar y analizar el cambio de politicas publicas. Desde esta mirada, el énfasis esta puesto
en el proceso politico como explicacion del cambio de politicas. En este caso, los agentes de cambio
resultan ser las llamadas coaliciones promotoras, constituidas por distintos actores que comparten ciertas
ideas, creencias e intereses y que se ubican en distintas instancias publico-privadas, conformando asi
subconjuntos de actores que favorecen el cambio en torno a la intervencién en un problema puablico que
resulta de interés comuln por distintas razones.
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La expresion “emprendedor de politica” deviene en multiples significados, y en sentido
general se usa para llamar la atencién sobre algunas cualidades del agente del cambio,
por ejemplo: a) el sujeto que desafia, supera momentos limite, adversos, de riesgo y los
convierte en una oportunidad para construir procesos de consensos, acuerdos y cohesion
a favor del cambio; y b) el sujeto (tomadores de decisiones) con capacidades y
habilidades de ofrecer soluciones inmediatas y puntuales “en lugar de crear un problema
para cada solucion”, dentro de ciertos margenes de orden y estabilidad (Del Castillo,
2014).

Es asi que el emprendedor de politicas es el sujeto que detona decisiones, acciones y
condiciones para la resolucién de problemas publicos. Uno de sus principales rasgos es
que el cambio es una cualidad inherente a su rol como emprendedor de politicas
(Mintrom y Norman, 2009). Otra de sus caracteristicas es su disposicion a invertir
recursos de todo tipo (tiempo, esfuerzo, dedicacién) pensando en alguna especie de
recompensa a futuro (Kingdon, 1984), y una tercera, es que su desempefio es
inherentemente innovador y su intencién es poner fin a situaciones de riesgo para

rectificar el camino.

Un analisis pormenorizado del mapa de actores politicos (que no es el objetivo de este
trabajo), aportaria a la investigacion sobre politicas publicas valiosos indicios del
proceso politico. S6lo como boton de muestra aqui se resalta que para el caso cubano,
los grados de politizacion de las decisiones gubernamentales en el sector educativo se
hacen extremadamente observables al analizar las trayectorias de los decisores. Por
ejemplo, quien mas ha pronunciado discursos sobre la educaciéon cubana ha sido Fidel
Castro, en sus funciones inicialmente como Primer Ministro y luego como Presidente de
los Consejos de Estados y de Ministros, combinado con su direccion del Partido
Comunista de Cuba (PCC), sin haber sido nunca titular nominal del ramo educativo.
Armando Hart, primer ministro de Educacion al triunfo de la Revolucion por seis afios y
luego Ministro de Cultura, entre otros cargos importantes, ha sido uno de los ide6logos
mas significativos del periodo revolucionario. José Ramén Fernandez, el titular de

Educacién que mas afios ocupd ese puesto (1972-1990) es de formacion militar,

26

FLACSO

MEXICO



distinguido como Comandante de la Revolucion en 1961, ha participado en todos los
Congresos del PCC y desde 1975 es Miembro del Comité Central, Diputado a la
Asamblea Nacional desde 1976 y Miembro del Consejo de Estado desde 1981 hasta
1993, y vicepresidente del Consejo de Ministros hasta 2012, cargo del que fue
“liberado®”. En sustitucion al “Gallego Fernandez” como vicepresidente fue nombrado
Miguel Diaz-Canel, quien fuera hasta ese momento titular del Ministerio de Educacion
superior (MES) (2009-2012), e hiciera publica la actual politica universitaria en el marco
de las reformas. Su trayectoria como “cuadro profesional”, primero de la UJC y luego
del PCC derivé en continuas promociones, hasta llegar a ser desde 2013 a la actualidad,
el Primer Vicepresidente del Consejo de Estados y de Ministros, lo que significa ser el
segundo dirigente del Gobierno nacional. Ya desde el 2003 a propuesta de Raul Castro,
habia ingresado al Buro Politico, con 49 afios, convirtiéndose en uno de sus miembros
mas jovenes’. Se le conoce como uno de “los hombres de Radl” y es, técnicamente, el
segundo al mando. Con toda esta connotacion politica, resulta altamente significativo
que haya sido el Ministro que impulso los cambios en la Educacion Superior en el

contexto de las reformas actuales.

Las trayectorias anteriores ilustran el alto nivel de interconectividad entre la burocracia
politica y la técnica en lo relativo a la educacion, siendo dificil separarlas si se observan
quiénes han ocupado los principales cargos en el trazado de la politica educativa. Las
carreras politicas de los policy makers en materia educativa, invierten la tesis weberiana
del Cientifico y el Politico como ldgica aspiracional en la organizacion de la distribucion

de los valores que guian ambos “mundos”.

2.2. El enfoque politico de las politicas: decision en contexto

En su modelo original del proceso politicas publicas, vista la policy como una actividad
total (a la manera de accion colectiva) del cuerpo de La Politica, Lasswell destaca el
contexto (policy context) y la decision (de politica) como variables fundamentales.
Contexto lo define como el proceso social en el que ocurre y del que emerge la decisién
también como un proceso. Su modelo del proceso social incluye participantes (actores

5 Periddico Granma, edicidn digital http://www.granma.cu/granmad/secciones/raul/fernandez.html
7 La Jornada, edicion digital http://www.jornada.unam.mx/2009/05/08/mundo/030nimun
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de la politica que a su vez poseen valores, perspectivas...), flujo de interacciones (que
ocurren en distintas situaciones) y recursos. Decision la asocia directamente al proceso
del poder (power process) que opera segun contextos especificos (Lasswell, 1971:27), y
se puede rastrear tanto en los distintos cuerpos politicos que inciden directamente en el
disefio del proceso de toma de decisiones (por ejemplo monocracia, the one; poliarquia,
the few; y democracia, the many8, segin el autor), como en los rasgos de la personalidad

de los principales decisores.

A la luz de la evolucién de las ciencias sociales y la emergencia de enfoques recientes,
numerosas criticas se han hecho a la propuesta de Lasswell: el pragmatismo filoséfico
que impregno a las policy sciences; su definicion de lo social como agregacion de
individuos; el postulado de maximizacion de la busqueda del bienestar como premisa
general, entre muchas otras observaciones. Sin embargo, a la par se le reconoce el
abordaje integral que le dio a las politicas publicas como proceso inseparablemente
técnico y politico. En lo relativo a esta investigacion, se recupera ademas el sentido
analitico que dio a la relacion entre las categorias decision y contexto, donde es el
contexto quien da forma a las decisiones a la vez que ellas lo retroalimentan como

proceso social.

Desde la dinamica practica del proceso de las politicas publicas, decision y contexto son
fendmenos interdependientes, de manera tal que un policy maker decide segun las
circunstancias y en ellas. Entonces, lo que observa un analista son elecciones que no
pueden explicarse si no es en referencia a la situacion de las que son parte constitutiva.
Es por lo anterior que la definicion de decision de politica publica en esta investigacion
se entendera como decision en contexto o decision situada, donde las decisiones de

politica se analizan necesariamente en relacion al contexto del que son parte.

Es en esta reflexion donde se trae a colacion el contexto de la politica (policy context,
estrechamente vinculada con el régimen de politicas), como categoria analitica que se

refiere a aquellos elementos que participan especificamente en el proceso de la decision.

8 Seglin su acepcion etimoldgica, democracia como poder del pueblo no hace referencia a una categoria de cantidad (the many, los
mas o la mayoria), sino a una categoria de cualidad: el demos.
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No hablamos entonces de un contexto o situacion social abstracta, sino de una arena
“naturalmente” ligada a la decision de politica, en el sentido de contexto politico de las
politicas publicas (Flores-Crespo, 2008). Asi como se definidé antes para el régimen
(organizacion de las politicas articuladas alrededor de una ldgica de lo politico), el

contexto politico es la situacion relacional de la que son parte constitutiva las politicas y

a la cual estan inherentemente ligadas; no pueden dividirse mas que para su analisis,
porque las politicas llevan el ADN de La Politica. Es en este sentido que decisiones en
contexto (politico) es una categoria que indica una relacion y no dos fendmenos

distintos.

El sentido en el que se quiere enfatizar es la nocion de contexto no como “externalidad”;
mas bien, la referencia es a que la politica (policy) siempre es ella y sus condiciones, tal
y como la decision es siempre una eleccién situada. Analiticamente, su valor consiste en
gue nos permite mapear los elementos relevantes para comprender el entramado del
proceso de las politicas. EI contexto de la politica puede abarcar tantos factores como se
consideren de importancia para el caso estudiado. En el nuestro, se considerara que el
contexto politico de la politica educativa, se define por el arreglo actual de gobierno, que
impulsa trascendentes reformas bajo el signo de los Lineamientos.

Adicional al caracter situado de las decisiones de politicas, otra arista que destacan
numerosos estudios esta relacionada con la perspectiva historica. Desde esta vision se
prioriza el examen de los origenes y desarrollo de las politicas, sus continuidades y
disrupciones a través del tiempo, recuperando los analisis histdricos de tan larga data en
la investigacion social. La condicion histdrica de las politicas apunta a la relevancia de la
variable temporal para la comprension del proceso como continuo; es decir, la politica

de hoy no se puede entender si no es como prolongacién de su comportamiento pretérito.

Un matiz especifico de los estudios que priorizan el anélisis de los contextos (donde la
historia es un contexto temporal), es el analisis de las trayectorias de politicas, que
consiste en un tipo de examen que combina el analisis transversal y longitudinal, con el

objetivo de “rastrear la formulacion de la politica, las disputas y respuestas dentro del
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mismo Estado a través de los diversos destinatarios de la politica” (Ball, 1994:26).
Aunque se profundizara en él en el proximo capitulo, lo importante por el momento es
destacarlo como un abordaje que se centra en la reconstruccion de sentidos sobre la
policy, donde el punto de inicio del analisis es “el final” de la politica (como efecto), y el

punto final del andlisis es su origen.

Desde esta vision, se concibe la trayectoria de la politica a partir de la delimitacion de (al
menos) tres contextos en la formulacion de las politicas: el contexto de influencia; el
contexto de la produccién de la politica como texto, y el/los contexto/s de la practica (se
profundizara en esto mas adelante). Ellos son “arenas de accién” que abarcan las
dindmicas politicas que se establecen como parte de la disputa entre actores que intentan

hacer prevalecer sus posturas a manera de discursos y textos.

Ambos, el examen situado e histérico de las politicas, impregnan al andlisis decisional la
posibilidad de observarlo en su dimension politica, porque consiste en una busqueda de
aquellas situaciones y condiciones a manera de procesos criticos que dan lugar a las
elecciones. Desde la perspectiva de los estudios de politicas, se asume que la toma de
decisiones sobre asuntos de gobierno es uno de los procesos politicos de mayor tension y
lucha de intereses que dan forma al proceso de las politicas publicas. Se define el acto
decisional en si mismo como un proceso intrinsecamente politico (Subirats, 1992), a
través del cual, un problema pulblico se ha convertido en una decision politica y de

politicas.

En el mismo sentido, Stone (2009) refiere que la creacion de un problema publico es en
si mismo una decision deliberada de politica publica. Y aborda adicionalmente otra
arista, de gran importancia para nuestro trabajo: la dimension simbdlica—y por tanto la
disputa politica que implica dominar el ambito de las creencias— de la construccion del
problema puablico: “Problem definition is a matter of representation because there is no
objective description of a situation; there can only be portrayals of people’s experiences
and interpretations. Problem definition is strategic because groups, individuals, and
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government agencies deliberately and consciously design portrayals so as to promote
their favored course of action (Stone, 2002).

Lo anterior nos conduce al siguiente elemento del enfoque analitico de esta

investigacion: la politica como texto.

La politica publica en su acepcion de decision comunicada, encuentra una de sus raices
en el enfoque de policy sciences de Harold Lasswell, definiéndola como el proceso de
quién dice/obtiene qué, donde y como. En ella, las politicas son un fenémeno
comunicativo constitutivamente politico. Incluso y cuando la dimension dialégica de las
politicas aparecio desde los mismos inicios de las ciencias de politicas, su relevancia no
acontecio sino hasta la maduracion de dicho campo de estudio, donde se ha considerado
gue un punto de inflexion quedd reflejado con el llamado “giro linguistico”, que se
propicio desde la filosofia de Gustav Bergmann y luego con Richard Rorty (1990).

Bajo esta perspectiva, asociada al conjunto de teorias que Wilson agrupa dentro de los
Ideological and Cultural Approaches para explicar cambios en las politicas, se sostiene
que el lenguaje, en forma de temas, imagenes e historias (narrativas), porta y transmite
ideologias, de manera que favorecen determinadas soluciones de politicas en tanto las
legitiman: “In other words, groups and individuals create policy ideologies through the
way they portray issues, promote images, tell stories, explain cause and effect, and
describe situations as problems in ways that favor the policy solutions they are
advocating. These ideologies legitimize and sustain existing policies and institutional
arrangements. Shifts in these ideologies following legitimation crises explain periods of
abrupt and substantial policy change. Policy ideologies or policy cultures are quite
similar to what Thomas Kuhn and some postmodernists refer to as paradigms. Public
policy analyst Zachary Smith (2000) uses the term dominant policy paradigm” (Wilson,
2000:254).

De lo anterior se extraen dos puntos significativos a efectos de este trabajo. Primero, el
papel de factor de cambio que se otorga a los quiebres de ideologias por crisis de
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legitimidad, que es un elemento clave en el proceso de gobernabilidad, entendida como
un asunto de des/equilibrio entre las demandas sociales y la capacidad del Estado de
darles solucion de manera legitima y eficaz (Camou, 1995:13). Para este autor, existe
una permanente tension entre gobernabilidad y legitimidad, en tanto ya no solo es
importante el ejercicio del poder y su reproduccion eficaz, sino que es relevante que ello
ocurra bajo determinadas premisas. Estas, al colocarse y reproducirse a través de los
mecanismos institucionales y los diversos procesos de socializacion politica Almond y
Verba, 1963), impondran cierta ética, valores, ethos, que seran los autorizados, y por
tanto los legitimos. Este proceso de legitimacién se organiza deliberadamente, de
manera que los significados sobre el mundo se internalizan (en el sentido de Weber,
1977), con la mediatizacion de las instituciones y los discursos, estableciendo ya no s6lo
vinculos cognitivos con la “realidad”, sino incluso afectivos (Wallerstein, 1995). Desde
el punto de vista de los estudios de politicas, otro aspecto relevante consiste en
comprender que, dichas cadenas de legitimacién (estructuradas y estructurantes en el
sentido del habitus de Bourdieu, 1977), funcionan como paradigmas dominantes de las
politicas, a manera de imagenes que se articulan entre si y sistemas de creencias sobre el

proceso de las politicas.

El segundo punto y vinculado con el anterior, es la relacion que se establece entre
ideologia como paradigma dominante, y los arreglos de gobierno, que como ya
definimos, es el acuerdo politico o decision estratégica, alrededor del cual se articulan
las decisiones de politicas (tacticas) como un sistema. Como expresa Wilson en
referencia a su modelo, las ideologias o paradigmas dan soporte y legitimidad a los
arreglos de gobierno. En otras palabras, los arreglos son posibles porque existe un
preambulo ideoldgico, una necesidad creada de manera intencional, un paradigma de lo
politico que lo arropa y al cual sobrevienen las acciones de politica. De esta manera, el
concepto de arreglo de gobierno, tal y como lo asumimos, esta lejos de ser un fendmeno
espontaneo y ahistorico: se construye en un contexto dado entreverado con procesos
argumentativos (textos, imagenes, narrativas). Es asi que el arreglo de gobierno es una
categoria cargada de sentido politico y un observable de La Politica, no sélo por

efectuarse en la arena estatal (idea incluida en la misma enunciacion del concepto), sino
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porque es parte de un proceso mayor que no empieza ni termina en él, pero que
condensa en su especificidad un pasaje de gran intensidad del campo del poder, repleto

de précticas y discursos en constante pugna.

El arreglo es entonces, un corolario de las cadenas de legitimaciones que dan sentido a
determinados paradigmas (imagen sobre las acciones del gobierno), y a la vez el
enunciado visible de la estrategia politica que toma cuerpo en acciones y textos de
politicas que le sobrevienen, inscritos y “escritos” en el relato que se dibuja desde el
paradigma. En el fondo, el propdsito que se persigue al construir posturas favorables
hacia uno u otro arreglo de gobierno, es conseguir que determinado régimen de politicas
se mantenga (o modifique), manifiesto (o invisibilizado) a traves del arreglo, porque es
el policy regime la base nuclear a partir de la que se desencadena el proceso politico

régimen-paradigma-arreglos-politicas.

Con la representacion grafica siguiente se quiere hacer notar que se trata de un proceso
que sigue un curso mas 0 menos organizado (siempre conlleva también grados de
incertidumbre) donde, aunque todo es parte de un continuum o cuerpo, también sus
procesos constitutivos se expresan como outuputs en determinados momentos del

recorrido y bajo condiciones especificas que se pueden rastrear.

ARREGLOS
DE GOBIERNO

POLITICAS

i PUBLICAS

DE LA POLITICA

PROCESOS
DE LEGITIMACION

REGIMEN
DE POLITICAS
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Lo anterior es dificil de entender sin incluir la arista explicativa que ofrece el enfoque de
las narrative policy, detallado en el proximo capitulo. Este no sélo analiza la influencia
del lenguaje, narrativas, textos, discursos y relatos sobre todo el proceso de las politicas,
sino que define las politicas como discursos situados que reactivan y recuperan

constantemente los significados que ellas (las policies) tienen para las personas.

2.3. El lugar del Estado en el enfoque politico de las politicas

Son numerosas las explicaciones que se dan al estudio de lo politico en las politicas
publicas, y sus niveles analiticos abarcan desde visiones micro (por ejemplo con los
aportes de la psicologia politica 0 mas recientemente las teorias de las subjetivaciones y
sujetos politicos), meso (comunmente ubicado en las instituciones, subsistemas y redes)
y macro, sobre todo referido al poder del Estado en el proceso de formulacion de las

politicas publicas.

La pluralidad de “respuestas” a la cuestion del cambio crecio a partir de la década de los
ochenta y sobre todo los noventa, en gran medida con el desuso creciente de los modelos
triangulares que dominaron el tema, centrados en las interacciones entre el poder
ejecutivo (en la punta superior del triangulo), el poder legislativo y los grupos de interés
de la sociedad civil (Estévez, 2014). Sumado a lo anterior, también ocurrié un
desplazamiento de la mirada analitica desde la jerarquia burocratica al mercado o ambito
privado, bajo el supuesto de una mayor eficacia en la formulacion y regulacion de las
politicas (Parsons, 2012:110).

No obstante lo anterior, se puede afirmar que es en el nivel estatal donde han descansado
las mas relevantes explicaciones al problema del cambio de politica (Wilson, 2000). Es
alli segun este autor, donde estéa el fulcro para las reformas de las politicas. Los distintos
mecanismos a traves de los que se auxilia el Estado para ejercer su influencia, han
guedado ampliamente registrados en el trabajo de Theda Skocpol en su texto Bringing
the State Back In (2002), donde con la recopilacion de distintos estudios histéricos y
comparados se rastrean los argumentos comunes a favor del papel del Estado en las

(diversas) politicas publicas.
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En consonancia con la perspectiva que privilegia la arena estatal, en esta investigacion
se asume que formular politicas publicas es la principal tarea del Estado y que ellas son
un instrumento de dominacion a través de las cuales el aparato estatal busca consolidar
su hegemonia (en el sentido gramsciano). ElI Estado no es un actor/institucion/arena

neutral sino que persigue reproducir sus intereses a través de las acciones de gobierno.

A tono con lo anterior, uno de los intereses en estudiar las politicas educativas como
caso particular de las politicas publicas (dentro de la politica social), es que en ellas se
articula la dominacién tanto estructural como cultural. Si se piensa en concreto en una
sociedad como la cubana, cuyo Estado monopoliza la institucion escolar como campo de
saber estandarizado y de reproduccion politica, el peso relativo tedrico del Estado en la
educacion se vuelve practicamente absoluto. Por la ldgica con que se disefian las
politicas en Cuba, tiene sentido afirmar que, mas que ante una politica publica estamos
rigurosamente frente a una politica estatal, tanto para el sector educativo como para el

resto de las politicas sociales y econémicas.

Politica estatal se entiende entonces como una toma de postura del Estado ante los
problemas publicos (Oszlack, 1980). Esta toma de postura (a la manera de la expresion
“tomar partido”) tiene ademas otra caracteristica, asociada al hecho de que en el caso
cubano, en lo referido a la politica educativa como a las politicas en general, se pueden
rastrear paradigmas y practicas relativamente estables sobre los asuntos publicos en
cuestion (educacién, salud, asistencia social...). Aln y con sus variaciones, ha
predominado por mas de cincuenta afios bajo la légica del gobierno socialista una
“imagen”, un concepto, un paradigma educativo, que en consecuencia ha permeado la

hechura de las politicas estatales.

Estas ideas sobre la educacion han cristalizado en distintas expresiones que a lo largo del
tiempo han devenido verdades: “La educacion socialista”, “revolucionaria”, el “logro
educativo cubano”, “baluarte de la Revolucion”. Es posible aceptar que, una idea se
vuelve estable en el tiempo facilitada por el hecho de que los grupos de poder que le dan
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sentido han perdurado también, y ese es el caso cubano, que destaca por la larga data de
su Unico partido, su principal lider historico, y por una arquitectura nuclear de los
distintos elementos que integran su sistema politico (Estado, Gobierno y Partido). Dicha
estructura, de gran concentracion decisional y eminentemente estable, asi como sus ideas
sobre los problemas publicos, articuladas en un paradigma dominante de politicas
(dominant policy paradigm; Smith, 2000), es lo que permite definir la politica cubana

como una politica estatal.

Una vez alli que la politica publica, lejos de estar orientada a partir de multiples
intereses estd dominada por “uno”, se esta frente a lo que en inglés se conoce como
monopoly policy. Este monopolio de la politica publica descansa sobre una estructura
institucional definida, en este caso el Estado, responsable de la hechura de las politicas.
Este dominio esta soportado ademas, por la capacidad y recursos que tiene dicha
estructura para crear ideas o imagenes asociadas a valores politicos (conectados con
sistemas ideologicos) y que son comunicados de manera tanto directa como indirecta en
el espacio publico (Baumgartner, Jones y Mortense, 2014). Un Estado como el cubano,
gue posee el monopolio de las instituciones generadoras y reproductoras de capital
simbolico (escuela, medios de comunicacion...), tiene el camino abierto para ejercer al
maximo su capacidad de crear y recrear su ideologia y cultura dominante de la politica
(ideological and cultural policy). Dominante e incluso hegemdnico no significa que sean
irremediablemente sistemas infalibles; los estudios de politicas con enfoque histérico
sobre la formacién de las politicas, develan los procesos a través de los cuales esos

monopolios se construyen, modifican y también colapsan.

La teoria del Estado que suscribimos para comprender el caso cubano, no diferencia el
ambito de la politica asociado al Estado con el de la administracién: poder y burocracia
son elementos indisolubles en tanto la burocracia es definido como el ejercicio
ritualizado del poder. No se remonta tampoco a la division de poderes para comprender
la dindmica estatal. En el caso del sistema politico cubano, suscribimos la concepcion
burocratica (en el sentido antes dicho) del Estado, desde un supuesto representacional y
regulador de la sociedad a la que gobierna. Bajo este entendido, es el Estado como
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aparato burocratico el encargado de dirigir en todo su proceso las politicas a través de las
cuales gobierna.

Existen multiples perspectivas sobre el Estado que enfatizan en uno u otro rasgo:
concepcidén organicista; contractual basada en un enfoque de derechos; como instancia
de dominacion en todas sus acepciones, entre otras. Sin desconocer la amplitud del
debate, a fines de esta investigacion asumimos que la esencia del Estado es formular y
aplicar politicas publicas (en todas sus variantes), pues son actividades constitutivas de
su razon de ser y en si mismas son ejercicios de gobierno. Esta tarea justifica su
existencia y garantiza potencialmente su dominio, y por lo tanto, elaborar politicas més

que un asunto puramente administrativo, es en si mismo el poder puesto en practica.

El Estado en tanto burocracia publica, en el sentido que atiende los asuntos (y dispone
de los recursos para ello) que se han definido como comunes, tiene por encomienda
esencial posicionarse ante los problemas publicos La misma definicion de problema
publico es parte de la tarea estatal, en deseado dialogo con la sociedad. Si algo han
evidenciado los estudios empiricos de politicas publicas es que el Estado no es una
estructura monolitica ni sus fuerzas politicas se mantienen inmanentes, y hoy Cuba es un
buen ejemplo de este dinamismo en la arena estatal, a juzgar por la renovacion
significativa de una élite gobernante en el poder, asi como las reformas anunciadas de
corte institucional referidas al Estado (adelgazamiento del aparato burocréatico), el
Partido (reestructuracion funcional) y los 6rganos de gobierno (transferencia de
funciones del gobierno central al nivel territorial). La burocracia estatal es una de las
arenas politicas que delinea el proceso de las politicas publicas (y en la que se enfoca
este trabajo), entendida como espacio de conflictos de intereses y de negociacion, que
mas compleja sera mientras ocurra en condiciones de mayor democracia, en su acepcion

mas generalizada.

Los trabajos de politica publica con foco en el Estado o estadocentrica, asocian distintas
caracteristicas del proceso de las politicas segun sean los rasgos especificos de los
Estados o regimenes politicos. Para O’Donnell (1975), segun sean las caracteristicas de
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los distintos tipos de regimenes politicos, se condicionara diferenciadamente la manera
en que las burocracias funcionan, expresandose esta relacion en la dindmica de las
politicas publicas. Especificamente, se pueden encontrar algunas similitudes entre el
modelo tedrico burocratico-autoritario (Oszlak y O’Donnell, 1995) y el sistema politico
cubano, en cuanto a las caracteristicas que dan forma a los procesos de las politicas:
arribo al poder en situacién de gran activacion politica; transformacion de los regimenes
de acumulacion del capital, tanto economico como politico; en consecuencia,
emergencia de sistemas de gobierno basados en la exclusion de grupos politicos
contrarios; acumulacion del poder de decision en un grupo reducido de manera
“justificada” y elaborada discursivamente, centralizado y vertical, para aminorar riesgos
de porosidad; legitimacion del andamiaje de las politicas por situaciones de
excepcionalidad con frecuencia aplicadas por encima de legislaciones de distintos
niveles; poca retroalimentacion sobre las decisiones de gobierno; los controles de
calidad de la aplicacion de las politicas suelen descansar en fuertes mecanismos de
control y disciplinamiento social; apelacion a los filtros ideoldgicos en aras de promover
lealtad hacia las decisiones tomadas; jerarquias militares paralelas a fin de aumentar el
control sobre la burocracia estatal, con fuerte tendencia de solapamiento: “Guardando
las distancias, esta organizacion recuerda el control institucionalizado que ejerce el
partido oficial en otros sistemas politicos de poder altamente centralizado” (Oszlak,
1980).

La tesis de fondo es la necesidad de comprender los procesos implicados en la hechura
de las politicas publicas en relacion a los contextos politico-institucionales de los que
surgen. ¢Como se organizan tedricamente las politicas pablicas en una sociedad como la
cubana? Segun la tradicion que recupera la concepcion socialista-marxista al andlisis de
las politicas publicas, la politica econdmica se traduce en la columna vertebral del
disefio de las politicas publicas socialistas en el modelo de desarrollo (Gonzélez, 2006).
Se le considera como una politica global, aglutinadora por su propio disefio de los
objetivos economicos, sociales y politicos. Esto quiere decir que la politica econdmica
debe responder, y es la responsable de conseguir las metas propuestas también respecto

a lo social.
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Tedricamente, la conexion entre economia y sociedad es posible debido a su
organizacion (desde la) politica, desde donde se define que los medios de produccion
son (eminentemente) de propiedad social (o estatal, como se abordard mas adelante...),
y por lo tanto es la sociedad también su destinataria. El instrumento organizativo que
permite la ejecucion de esta visidn politica es la planificacion econémica, que como se
verd mas adelante, ha sido resignificada en el modelo cubano como centralizacion. Bajo
este entendido debe considerarse la relevancia de lo econémico, énfasis que se plasma
incluso en el mismo titulo del disefio de los cambios (Lineamientos de la politica
econdmica...). Como parte de este modelo debe recordarse que socialismo no se
entiende como un proceso acabado, sino que representa el pasaje o la transicion entre un
nivel anterior de desarrollo, el capitalismo, hacia uno superior idealizado con el

comunismo (en el capitulo sobre las reformas actuales se volvera sobre este punto).

El proceso de reformas actuales en Cuba ha dado lugar a una amplia discusion tedrica
que polemiza sobre las posibles alternativas de modelo de funcionamiento de la
economia socialista en su diferenciacion a la capitalista, e incluso respecto a otros
socialismos como el chino o vietnamita. Este debate refleja el gran desafio que el disefio
e implementacion de estos modelos suponen para la economia politica. ¢Basta la
intencion de ser distintos para serlo? Resulta sintomatico del debate actual sobre los
cambios en Cuba la abundante bibliografia especializada referente al andlisis de las
nuevas politicas econdmicas, pero no al examen explicito de la economia politica
(¢cambiante?) que subyace a estos giros. Un analisis en este sentido ayudaria a
desenredar las principales interrogantes que surgen diariamente: ¢(Estd Cuba realmente
cambiando? ¢Hacia donde? El cambio no puede medirse solamente a partir de las
politicas manifestadas, es decir, en el nivel fenomenoldgico del proceso de politicas,
sino que debe escudrifiarse en la ldgica que le otorga sentido al proceso en su conjunto.
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2.4. La educacion del Estado

El lugar desde donde funcionan los sistemas educativos de los paises se define a partir
de las particularidades de los Estados donde la Educacion se inserta. En consecuencia, la
definicion de uno u otro modelo de desarrollo propiciara de manera significativa qué
funciones prevaleceran en los distintos sistemas productivos y reproductivos de la vida
social, sean econdmicos o culturales, si es que acaso se pueden dividir. Dicho asi, detras
de toda comprension de la educacion subyace determinada teoria del Estado, lo que

introduce por definicion la condicion politica del fendmeno educativo.

Una de las caracteristicas imputadas a la educacion contemporénea es justamente la
expectativa historicamente construida de que, asistir a la escuela (sobre todo la
universidad) se traducird en un aumento de las posibilidades de vivir mejor material y
espiritualmente. Es lo que desde la sociologia se conoce como mecanismo de movilidad
social (ascendente), para llamar la atencion en el papel de la escuela sobre la agencia y el
proceso de “cambiar de posicion” (movilidad) en el espacio social de manera positiva

(ascendente).

Esta aspiracion fue asumida por la naciente Revolucién cubana como nuevo orden
socio-politico-economico, lo que se reflejé en su politica educativa de inicios de la
década de los sesenta, que tuvo su maxima expresion en la Camparia de Alfabetizacion
del 61 y en la Reforma Universitaria un afio después. Aunque se profundizara mas
adelante, baste por el momento anotar que uno de los rasgos iniciales y que se ha
mantenido entre el vinculo Estado-educacion, es su prioridad estratégica dentro del
modelo de desarrollo socialista fuertemente centralizado, con mejores resultados en su
funcién de socializacién politica que en el orden econdmico. Aunque ha sido breve el
esbozo de lo politico en lo referente al Estado, ofrece un punto de partida para
comprender y decodificar a partir de las claves dadas, lo que a continuacion se

presentara.
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Pedagogia politica

Muchos autores podrian mencionarse bajo el marco de la pedagogia critica. Recuperarla
en esta investigacion, sin perseguir un abordaje profundo, tiene la finalidad de colocar
sobre la mesa de este trabajo los andlisis que se enfocan en la educacion y el poder. En
especial, Pierre Bourdieu ha sido un referente crucial de esta investigacion. Su trabajo
sociologico ahond6 en la educacion y con relevancia el campo universitario, como
instancia de legitimacion politica basado en el proceso de reproduccion social. No
obstante la fertilidad de su obra, la lectura en clave politica de sus aportes ha sido de las
menos realizadas. Asociado por lo general con la sociologia cultural y/o la sociologia
educativa, no abundan reinterpretaciones de sus andlisis desde el filtro de lo politico.
“Pierre Bourdieu is often read as a theorist, a sociologist of culture or education, an
anthropologist, but not as a political sociologist. Yet arguably he was also a political
sociologist. Bourdieu was centrally concerned with politics and saw his work as an
expression of political struggle. It is striking, however, that few in American political
sociology and even fewer in political science, consider Bourdieu to be relevant to the
study of politics” (Swartz, 2006). ElI matiz politico y politologico de su obra ha sido
esencialmente pasado por alto, incluso cuando directamente es tratado en muchos textos.
Intervenciones. Ciencia social y accién politica (2004), es un texto, por ejemplo, que
recopila numerosos trabajos del autor relacionados directamente con politica, ideologia,

dominacion, educacion...

Dentro del mapa anterior, la teoria de la accion pedagdgica y la reproduccion social
desarrollada por Pierre Bourdieu y Jean-Claude Passeron, desarrollada en sus obras
conjuntas Los herederos (2009) y La reproduccion (1981) ha tenido bastante difusion.
Su objetivo fue demostrar la labor de seleccion y filtro de la escuela al legitimar y
reforzar las desigualdades sociales de origen a partir del analisis de los mecanismos de
reproduccion y de generacion de percepciones justificatorias de las posiciones finales de
los agentes. Uno de los principales argumentos en la base misma de la teoria de la
reproduccion educativa, es la idea de que toda cultura, todo conocimiento, es un
fendmeno construido socialmente, es un arbitrio, que para edificarse y perpetuarse
requiere ser sujeto a procesos de legitimacion y naturalizacion por parte del poder

41

L

>

FLACSO

MEXICO




dominante, que se enviste de funciones e instituciones que garantizan el ejercicio de esta
imposicion. La reproduccion social es entendida por estos autores como la tendencia de
toda estructura desigualitaria para incorporar los procesos de igualdad que intentan

aplicarle, convirtiéndolos en una forma transformada de desigualdades.

Un aporte menos conocido de Bourdieu quedd reflejado en otro texto suyo: Razones
Practicas sobre la teoria de la accion (1997). En él conjetura acerca de la posibilidad de
encontrar diferencias significativas entre las instituciones educativas de sistemas
capitalistas y socialistas, explicadas por diferencias especificas en las logicas de la
reproduccion social para cada tipo de sistema politico, a partir del analisis de sus
mecanismos de distincion social. En esta compilacion aparece una conferencia del autor
en Berlin Oriental de 1989, titulada La variante ““soviética y el capital politico, donde
reflexiona sobre la aplicabilidad del modelo analitico ofrecido en La distincion (para
sistemas capitalistas), en casos como el de la (ex) Republica Democratica Alemana

(socialista), a partir de la modificacion de ciertas variables en el modelo.

La eleccidn sobre las variables analiticas especificas, parte de asumir que en sociedades
socialistas y capitalistas existen principios de diferenciacion de la agencia marcadamente
disimiles, dados por el peso disparejo que en estos dos sistemas sociales tiene el capital
econdmico en su funcion de distincion social; en las sociedades capitalistas, la agencia
ocupa determinados lugares en el espacio social debido a la combinacion entre capital
econdmico y capital cultural/escolar, lo que en su conjunto suman un volumen total de
capital global. En las sociedades socialistas, en cambio, se presume que la variable
econdémica no tiene tanto peso como en las capitalistas (pues el sistema de propiedad
estatal en teoria tiende a redistribuir de manera igualitaria el capital econémico como
bien comdn), y en su lugar, el capital cultural/escolar adquiere la maxima relevancia

para la diferenciacién social, combinado con el capital politico.

La anterior hipotesis analitica, se complementa con la definicion de capital politico en
las sociedades de “variante soviética... que proporciona a sus poseedores una forma de
apropiacion privada de bienes y servicios publicos” (Bourdieu, 1997:23). Segun el autor,
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esta patrimonializacion de los recursos colectivos por parte de las élites en el poder,
deviene en verdaderas dinastias politicas pues los mecanismos de transmision de dicho
capital responden a lazos familiares, redes de amigos y circuitos cerrados de lealtades
politicas. “Cuando las otras formas de acumulacion estan mas o menos completamente
controladas, el capital politico se convierte entonces en el principio de diferenciacion
primordial y los miembros de la nomenklatura politica practicamente no tienen mas
adversarios, en la lucha por el principio de diferenciacion dominante cuya sede es el

campo de poder, que los poseedores del capital escolar” (Bourdieu, 1997:30).

En este escenario, las luchas por la dominacion se desarrollan esencialmente en el
campo del poder, confrontandose y rivalizando los poseedores del capital politico y los
del capital escolar. “No hay la menor duda de que, como ya he sugerido, los poseedores
del capital escolar son los mas propensos a la impaciencia y a la sublevacion contra los
privilegios de los poseedores de capital politico, y también los mas capaces de esgrimir
contra la nomenklatura, las profesiones de fe igualitarias o meritocraticas que conforman

el fundamento de la legitimidad que ésa reivindica” (Bourdieu, 1997:27).

Sin embargo, también ocurre que bajo determinadas condiciones el capital educativo-
universitario transmuta, por su valor de cambio, en capital politico, en el sentido por
ejemplo de las instituciones escolares formadoras de “cuadros del partido”. Y es por ello
que el campo educativo, generador de capital cultural-educativo, también puede
convertirse en una especie de fabrica de capital politico, debido al hecho de que los
procesos de creacion de capital no son mecanismos completamente endogenos de los
campos. Una vez que la politica, por decirlo de algin modo, coopta la intelligentsia
desde los mismos espacios de su creacion, campos politico y educativo, asi como capital
politico y educativo coexisten como un mismo fendmeno, siendo dificil distinguir entre
“herederos” y *“disidentes”. Mucho menos es sociedades donde la educacion es

claramente la educacion del Estado.

Llegados a este punto, resulta oportuno esclarecer otro de los referentes tedricos para
este trabajo sobre educacion y politica: Michel Foucault. En su corpus genealdgico,
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verdad y poder sintetizan el estatuto politico de la ciencia y sus funciones ideoldgicas
(Foucault, 1999). Las ciencias son, segun este autor, ese modo legitimo del
conocimiento que se produce en la academia. Su utilizacion politica quedd plasmada en
varias de sus investigaciones (el ejemplo de la Psiquiatria en Historia de la locura y a

modo de continuacion La vida de los hombres infames...).

De la relacion ciencia-poder derivan dos tipos de intelectuales: el universal (ocupado por
los grandes problemas, al modo de la filosofia griega clésica) y el especifico, producto
de la segmentacion tematica. “Los intelectuales se han habituado a trabajar ya no en lo
universal, en lo ejemplar, en lo justo y lo verdadero para todos, sino en sectores
especificos, en puntos precisos en los que los situaban sus condiciones de trabajo, 0 sus
condiciones de vida” (Foucault, 1999: 46). En esto radica el principal efecto
organizativo de la politizacion del saber en la ciencia: la participacion de cada uno desde
su sitio a través de lazos transversales de saber a saber. Es esta horizontalidad efecto del
modus operandi del poder, que coloca a cada quien en su lugar y que viste una légica

organizativa intencionada.

Este proceso explica la importancia de profesiones u oficios en relacion a la posicién
que ocupan en dicha cadena de transmision. ¢Sera que el reconocimiento del magisterio
consiste en la nobleza de su oficio o en su utilidad como garante de la procreacién
ciudadana? La respuesta de Foucault es sefialar el oficio de ensefiar y sus instituciones,
no como elementos principales propiamente dichos, sino como ejes de transmisién,
como puntos privilegiados de entrecruzamiento. “La razon de que la Universidad y la
ensefianza se hayan convertido en regiones politicamente ultrasensibles es sin duda ésta”
(Foucault, 1999: 50). A este rol conector le llamo (intelectual) bisagra, que en su sentido
politico es el que hace uso de su saber, de su relacion con la verdad, en funcion de las
luchas politicas.

En su analisis sobre la economia politica de la verdad (Foucault, 1999), destaca ciertos
elementos que descubren el vinculo explicito entre ciencia-politica-educacién: La

verdad se centra en la forma del discurso cientifico y sus instituciones; es objeto de
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inmensa difusion y consumo (auxilidndose esencialmente en los aparatos de educacion e
informacidn); es producida —la verdad— y transmitida bajo el control (no exclusivo) de
sistemas politicos y econdmicos (universidad, medios de comunicacion, ejército...). El
analisis del caso cubano en esta investigacion usara estos postulados de base en su ruta

analitica.

La conceptualizacion sobre la accién educativa como pedagogia politica es otro de los
referentes claves de este trabajo; la concepcion que articula lo pedagogico y lo politico
como escenarios y practicas inseparables es un referente esencial, en un paradigma que
expresa la liberacion como la funcion esencial de la Educacion. En este sentido destaca
la obra de Paulo Freire, y especificamente La esencia del dialogo (1977), como el mejor
ejemplo, escueto y profundo, de los principios que ampliard en cada uno de sus textos.
Con referentes espirituales, marxistas, y una praxis pedagodgica, sefial6 como principal
condicion para empezar a romper el ciclo de la dominacion la toma de conciencia de
dicha situacion, en virtud de posicionarse la persona desposeida en una relacion

dialdgica, que para él significa un empoderamiento que conduzca a la liberacion.

En Pedagogia del Oprimido dice el brasilero “el gran problema consiste en como podran
los oprimidos, que han introyectado al opresor, participar en la elaboracion... de la
pedagogia de su liberacion. Solamente en la medida en que descubran que llevan en si al
opresor podran contribuir al nacimiento de su pedagogia liberadora” (Freire, 1987), la
lucha de los oprimidos y su liberacidn estan directamente vinculadas a la percepcién de
esa situacion opresora/alienante y la creacion de alternativas (Delgado, Romero, y Vidal,
2008).

En Cuba, varias instituciones y grupos de trabajo se esfuerzan en retomar el pensamiento
freiriano, sin embargo, predomina en la academia tradicional de la isla cierta
contemplacion por su obra, mas que su aplicacion. En entrevista realizada a Freire en
1985, éste valora el hecho de que Cuba, incluso habiendo optado con su revolucién a
favor de las clases populares, se deja fuera del campo de la Educacion Popular: “Lo que

puede ocurrir es que Cuba hace una revolucién y, sin embargo, la educacion puede
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conservar marcas tradicionales. Y esto es perfectamente comprensible... Por ello, cuesta
mucho deshacer lo viejo y construir lo nuevo de la revolucion... La conservacion de
métodos tradicionales en educacion, dentro de un contexto revolucionario, significa
necesariamente la distancia entre el suefio y la practica” (Freire en Delgado, Romero, y
Vidal, 2008).

Los referentes anteriores abordan problematicas similares sobre la educacion y la
politica desde distintos angulos y con distintos enfoques: la filosofia, la sociologia, la
pedagogia. Es concomitante la preocupacion por el mecanismo de reproduccion del
ordenamiento politico a través de la escuela. Esta tendencia a la reiteracién es lo que se
encuentra en la base de la dominacion, en la que contribuye directamente el sistema
escolarizado. Sin embargo, lejos del fatalismo de la determinacién absoluta, la “toma de
conciencia” de Freire, la pugna discursiva en Foucault, y el conflicto entre capital
educativo y politico, representan potencialmente alternativas al mecanismo de

dominacién. Con la reflexion abierta pasamos al siguiente capitulo.
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Capitulo 3
La Politica de las palabras

3.1. Las narrativas de las politicas y el analisis politico del discurso

Tal y como dijimos antes, el concepto de politica publica como decision comunicada
encuentra sus raices en el enfoque de policy sciences de Harold Lasswell, definiéndola
como el proceso de quién dice/obtiene qué, donde y como; en ella, las politicas se

asumen como un fendmeno comunicativo constitutivamente politico.

En comparacion con otros enfoques, el desarrollo de perspectivas que centraran su
atencion en las politicas como fenomeno del discurso, de la comunicacion, de la cultura,
las ideas, los simbolos, y/o la ideologia, resulté bastante tardio en comparacién con
otros. El surgimiento de esta nueva ola analitica (sumado a cierto desgaste de la
tradicion positivista en las ciencias sociales), significé una “vuelta ideacional” o “giro

linglistico” en los estudios de politicas publicas.

Segun Parsons (2012:206), el punto de partida para estudiar las politicas publicas como
simbolo es la obra de Edelman, quien destaca la importancia estratégica del analisis de la
manipulacion del lenguaje en la definicion de los problemas puablicos. Este camino
analitico “se compone de multiples perspectivas que aungue puedan cobijarse todas bajo
la idea del constructivismo, en realidad tienen epistemologias y métodos claramente
distintos” (Cejudo, 2008:1). Segun este autor, la inmensa mayoria de los enfoques
constructivistas abonan en la comprension de las politicas publicas a partir del objetivo
comun de estudiar cdmo la construccion de discursos asociados a politicas publicas,
incide en las diversas etapas del proceso de politicas. Esto no s6lo como un instrumento
de comunicacion sino como un factor que contribuye a explicar: a) las razones por las
cuales ciertos temas se adoptan como problemas publicos y conforman la agenda
gubernamental; b) como un tipo de discurso sobre determinado problema define la

eleccion de la solucion; ¢) cdmo se construyen discursos para legitimar decisiones?®; d)

cémo el discurso afecta la implementacion y evaluacion de las politicas.

9 El subrayado es nuestro para destacar este punto sobre los demas.
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A la luz de los estudios de politicas publicas, lo que destaca del enfoque constructivista
es la idea de que, las disputas politicas son luchas por posicionar significados sociales
especificos, por lo que la creacion de significados es una dimension crucial en las
maniobras politicas (Fischer, 2003:55). Siguiendo lo anterior, el concepto de discurso en
politicas publicas incluye tanto el contenido que se expresa como el proceso que le
subyace, y por lo tanto se compone por ideas a la par que por estrategias comunicativas.
Dicha definicién, desarrollada dentro del enfoque argumentativo de las politicas
publicas, se erige como una perspectiva que resulta de vital importancia porque resalta
dos aspectos: las politicas publicas adquieren sentido vinculadas al contexto donde se
producen (solo asi pueden crearse conexiones de significados entre los sujetos a traves
de un discurso que como el contexto, es creado socialmente), y requieren ser dotadas de

significados (que justifiquen sus propdsitos).

Es a traves de los argumentos contextualizados que la agencia se apropia (y los recrea
como propios) del significado de las politicas que se construyen con intencionalidad
desde el lugar de los hacedores de politicas, que poseen las herramientas y los recursos
para generar dicho capital simbdlico. Esas ideas (que ya dijimos son organizadas a
manera de categorias perceptivas) se estructuran en forma de narrativas (tramas, relatos,
historias argumentales) que organizan, construyen Yy reproducen significados
compartidos en situaciones comunes. Con esto retomamos la idea que ya se mencioné de
Stone de que, en realidad las politicas son imagenes, ideas, retratos de la realidad que
cuentan una historia (a través de las narrativas) que se ha construido deliberadamente y
gque mas que una descripcion objetiva de un problema, es una construccion deliberada
para generar creencias sobre determinados asuntos pablicos. O sea, no hay un interés

social dado, sino que éste se crea.

Un autor relevante para el estudio de la dimension argumentativa de las politicas
publicas es Majone (1989). Para él, los argumentos sobre las decisiones tomadas son
parte integrante del proceso de elaboracion y desarrollo de las politicas: no se pueden
dividir. En su propuesta, la l6gica decisional y la argumentativa responden a momentos
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distintos del proceso de desarrollo de las politicas; mientras las decisiones (el punto al
cual se quiere llegar; hacer la mejor eleccion) se construyen bajo la influencia de
procesos predecisionales (prospectivos), el proceso argumentativo (expositivo y de
debate) corresponde a la retrospectiva postdecisional, y es de una relevancia intrinseca al

desarrollo de las politicas.

Es importante enmarcar lo anterior bajo la definicion misma de politica publica que
ofrece este autor, entendida como una decision orientada a cumplir metas pero
adicionalmente, como una actividad de comunicacién publica; es el conjunto de
actividades postdecisionales o retrospectivas que buscan aportar evidencias, argumentos

y persuasion en la formulacién de politicas (Majone, 1989).

Otro de los enfoques que prioriza el examen dialogico de las politicas es el de las
narrative policy (Shanahan, 2013; Clandinin, 2004; Roe, 1994). Con numerosas
aplicaciones empiricas y referentes tedricos constructivistas, sus autores lo resaltan
como un riguroso instrumento de analisis y estudios de politicas publicas, en el esfuerzo
por superar la vision eminentemente positivista que dominé por muchos afios la ciencia
politica contemporanea y en particular, las investigaciones de politica publica. Su uso se
ha venido desplegando en los ultimos afios, ante la consideracion de que, las narrativas,
relatos, historias, en fin, las construcciones discursivas sobre politica son también

politica en si misma y como tales, representan evidencia para su estudio.

Es asi que la indagacion de politicas publicas desde sus narrativas rejerarquiza el lugar
del sujeto en calidad de constructor activo del campo de la politica. Es decir: los
hombres, como productores de texto son los que hacen la politica. Este planteamiento
abre el camino entonces para entender la politica desde lo que los individuos dicen que

ella es. Es una construccion intencional y significativa... pero no en el vacio.

Los estudios de narrativas de politicas destacan sobre otros enfoques argumentativos por
el alcance que pretenden: extender a los tres niveles (ya mencionados en el primer

capitulo) sus andlisis examinando tanto lo micro, meso y macro. Para ello se plantean el
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estudio de las condiciones de la policy narrative, acomparfiadas de la discusion sobre los
componentes de las narrativas —como construccion social de las policy realities—:

elementos narrativos, estrategias narrativas y creencias de politicas.

Una raiz de la postura anterior puede encontrarse en la teoria de Raymond Boudon y su
andlisis con base en la interpretacion de macrosucesos en términos de microprocesos o
esquemas intencionales. Este autor desarrollé un método que combina lo macro con lo
micro y explicita una teoria de los discursos-decisiones-individuos que resulta atil para
este trabajo. Uno de sus aportes metodoldgicos esenciales es el andlisis de texto,
proceder de gran valor hermenéutico donde la interpretacion se considera una
herramienta indispensable. Esta permite reconstruir a partir de los textos, “historias
causales cuyos determinantes ultimos son las acciones-decisiones de individuos
intencionales con determinadas estructuras de preferencia que, disparadas o propiciadas
por determinados entornos, acaban engendrando de forma lateral los hechos sociales que
estudian™ (Lizon, 2007:307). Dichos relatos se reconstruyen a partir de las conexiones
entre los nodos significativos que se van formulando sobre el hecho estudiado. Estas

caracteristicas otorgan al método de un enorme potencial dialéctico y vivo.

Lo que rescatamos de este autor es la idea de que, un analisis de texto tendra su base
esencial en procedimientos de interpretacion donde el producto final es una
reconstruccion sistematizada del texto analizado. Sin animos clasificatorios, el peso que
en este planteamiento tiene la interpretacion como proceso analitico fundamental, nos
conduce a asociarlo con los alcances del “giro interpretativo” y su impacto en los
estudios de politicas puablicas, cuya cabeza relevante es Ernesto Laclau (2002). Si
asumimos con eél, que los discursos que se elaboran sobre las politicas publicas son
expresion misma del campo de la politica, esto nos conduce a la posibilidad de realizar
un andalisis politico del discurso, para desentrafiarlo como expresion de la ideologia
hegemdnica. Un concepto muy Util para este trabajo es el de significante vacio (Laclau,
2010) como no significacion fija, lo que genera condiciones de creacion del discurso

hegemonico.
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3.2. “Caja de herramientas”

Si aceptamos la tesis que plantea que la Revolucion cubana ha sido una revolucién
también mediatica (Serrano, 2000), configurando a través de sus narrativas significados
propios que la han caracterizado historicamente, entonces nos encontramos ante un caso
de gran valor para los analisis de narrativas en el sentido que antes definimos. La
capacidad del Estado cubano a través de sus instituciones de generar un capital
linglistico es indiscutible. Esta produccion linguistica, resemantizada con fines politicos
y redistribuida a gran escala gracias al monopolio de las instituciones, se vuelve un
material de incalculable valor, justo en el pais donde vive uno de los politicos que
probablemente ha dicho la mayor cantidad de palabras en pblico®®.

Lo anterior propicia un terreno empirico fértil de aplicabilidad de los referentes tedricos
y enfoques que hemos destacado a lo largo de esta investigacion. En términos
metodoldgicos, este estudio se ha disefiado a partir del método de trayectorias de
politicas y la “caja de herramientas” de Stephen Ball (1994), para rastrear y caracterizar
las decisiones de politica publica en la produccion linglistica que sobre ellas se
despliega. Para esto, el objetivo es analizar las elaboraciones discursivas y sus
condiciones de emergencia, lo que en su conjunto permitird explicitar las estrategias que
subyacen al monopolio de la politica educativa por parte del Estado. Como ya se ha
expresado, la organizacion del sistema politico cubano a manera de una arquitectura
nuclear de los distintos poderes (aunque no infalible ni enteramente blindada), la
estabilidad en el tiempo de dicha estructura alrededor del Partido en fusién con el
Estado, y la historica presencia de sus lideres (vistos aqui como actores de las politicas),
en su conjunto son elementos del régimen de politicas, que han permitido el
posicionamiento y prevalencia de intereses politicos especificos, cristalizados en
paradigmas dominantes de las politicas, posibles por la estructura del régimen a manera
de monopolio de politicas. Todo lo anterior se puede observar especificamente en la

politica estatal educativa como parte de la politica social de la Revolucion.

10 Seglin uno de los bidgrafos de Fidel Castro, Tad Szulc, ya para el afio 1986 habia pronunciado mas de 20 mil discursos, y tiene en
su haber el récord del discurso mas largo en las Naciones Unidas.
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Como ya se ha expresado, para los efectos de este trabajo se definen las politicas
publicas como intervenciones textuales en la practica (Ball, 1994:18), que expresan
decisiones de politica publica: las politicas son decisiones situadas que se manifiestan en
forma de textos politizados. Los textos seran considerados el identificador genérico que
abarca el diverso conjunto de producciones linglisticas sobre la politica que toman

forma de discursos, argumentos, relatos, narrativas.

Adicionalmente, las politicas publicas a la vez que una decision concreta —en cuanto a
enunciada y ejercida de manera que se pueda identificar —, es también el trayecto que
ha hecho posible la decisién como producto. Se clarificé con anterioridad la prioridad
que tiene en este trabajo el ambito estatal como eje del poder y por lo tanto, el Estado

como principal espacio desde donde se sitlan quienes dan voz a las politicas..

La decision hecha texto o lo que se dice de la politica se descompone en dos elementos:
consiste por una parte en representaciones codificadas y decodificadas, que es el
significado (los significados) de las interpretaciones de la politica por los sujetos. Pero
un segundo aspecto tan importante como el anterior, consiste en comprender que estos
textos (lo dicho-lo entendido) se producen y se decodifican en determinados contextos
de produccion textuales, que es lo mismo que procesos de influencia politica en la
produccion de los textos. Los alcances que toma esta definicion en su doble sentido
(texto en contexto; decisién situada) se aprecia mucho mas si se acepta que, los sujetos
crean los textos con los que se comunican, pero no pueden crear las circunstancias en las

gue este proceso ocurre.

Llegados a este punto se identifican las categorias esenciales en el disefio de la
investigacion segun el enfoque politico de las politicas, sus definiciones y las relaciones

que existen entre ellas.

a. Las politicas son definidas como intervenciones textuales (textos) que expresan a
manera de producto (output) el proceso decisional de las politicas. Reconstruir el sentido

de las decisiones parte de entender la “letra” de la politica, como concrecion de
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significados en enunciados sobre las decisiones. Las intervenciones textuales o textos,
asumen distintas formas en el lenguaje a manera de discursos, narrativas y relatos, a
través de los cuales se manifiestan las decisiones de las politicas y la dindmica
argumentativa en torno a ellas. A los efectos de este trabajo, se asume que esta dinamica
tiene como principal fin legitimar las decisiones de politica, por lo que se concuerda con
la idea de no neutralidad del lenguaje, sino con la disputa politica a través del

posicionamiento de unos significados sobre otros en el campo discursivo.

b. Decisiones en contexto o decisiones situadas, es una categoria definida por la
relacién decisién en situacién, y cuya caracteristica esencial es su propiedad

inherentemente politica, analizada en referencia al contexto politico. Decision situada es
una categoria de doble condicion politica, dada por el caracter propiamente politico del
proceso de decision como un fendmeno del poder, asi como por el contexto politico del
gue es parte. En este caso, el contexto politico se define por su indicador mas visible: el
arreglo de gobierno, que es el acuerdo politico que sirve de marco estratégico al
sistema de politicas que bajo su significado se disefian. Los arreglos “dicen” algo,
“cuentan” una narrativa en la que se entrevera el paradigma de politica como imagen

global de significados sobre las politicas.

c. Trayectoria de politica: las decisiones como textos en contextos son, ademas de
una eleccién manifestada, procesos que se construyen a lo largo del tiempo en
condiciones especificas. Se puede rastrear en el policy history, lo que quiere decir que
las decisiones-textos se organizan a manera de cadena de elecciones-textos, por lo que
detrds de una realmente hay muchas anteriores. En este caso, la variable temporal se
asume como un tipo de contexto de la decision: longitudinal. Desde esta perspectiva, los
arreglos de gobierno marcan los puntos de inflexion o bifurcaciones de la trayectoria, y
gue intencionadamente contribuyen a reforzar o cambiar el paradigma dominante de

politica que se forma a lo largo del tiempo.

En resumen, la decision de politica es una intervencion textual intencionada, siempre

situada, y (es) parte de una situacion social en donde se cruzan multiples elementos que
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conforman en conjunto el contexto de la politica, con especial relevancia en el contexto
politico. Este se manifiesta en el arreglo de gobierno a través del cual se expresan
determinados paradigmas de la politica. Ademas, la decision nunca es una sino muchas,
y ellas se entreveran a lo largo del tiempo como un proceso; se concatena en una
trayectoria cuyos puntos de inflexién son los distintos arreglos de gobierno como marco
estratégico politico que da sentido a las politicas que bajo su l6gica de disefian, y que se

sustentan por a la vez que recrean, determinados paradigmas,.

3.3. Estrategia de analisis: contextualizar el texto

En sentido general, la estrategia analitica descansa en el proceso de contextualizacion de
la decision como intervencion textual, con el objetivo de dotar de significado politico a
la decision de la politica educativa que se quiere estudiar. El proceso analitico de
connotar politicamente a la decision desde diversas aristas, exhibira la magnitud de sus
cambios y dara cuenta de las operaciones politicas para privilegiar algunos intereses de

politica pablica sobre otros.

Contextualizar es poner el texto en contexto, situarlo en perspectiva, y para ello hemos
definido tres angulos de andlisis o tipos de contextualizacion: el pre-texto o la
reconstruccion histérico-temporal de la decision; el examen situacional del contexto
politico o con-texto; el texto en accién o el contexto de la préctica: pos-texto.
Especificamente, se estudiaran las decisiones/intervenciones textuales de politicas en su
devenir, en su contexto politico especifico, y en la puesta en préactica. Profundicemos en

lo anterior:

(pre-texto). Recupera la historia de la politica para entenderla en su proceso. La
importancia del andlisis historico en el sentido genealdgico en clave Foucault, estriba en
que solo a través de la mirada longitudinal pueden apreciarse la emergencia de cambios
en la trayectoria de la politica. Aqui entenderemos el policy history como una
dimensién, arena o contexto de naturaleza temporal. Por eso, historiar la politica o

reconstruirla a través del tiempo es un modo especifico de contextualizarla.

54

FLACSO

MEXICO



(con-texto). Un segundo proceso en la contextualizacion del texto se refiere al analisis
situacional a través del cual se estudia la politica de interés, en referencia al contexto
politico especifico del que es parte, en este caso, las reformas actuales bajo el arreglo de
gobierno que expresan Los Lineamientos. Pero contexto no son s6lo “cosas” sino que es
también, desde una mirada constructivista de la cual beben los policy narrative, el
ambito seméntico en el que se articula el significado del texto, o sea de la decision. Por
eso es tan relevante analizar incluso la manera en que se nombra ese contexto, con
cuéles palabras se enuncia y qué significados se evocan; esto permite, por ejemplo, el

analisis del mismo nombramiento de un proceso de reformas como “actualizacion”.

(pos-texto). El tercer sentido que adquiere contextualizar tiene que ver con el andlisis
prospectivo de la politica: las decisiones no solo tienen una historia y emergen de una
situacion dada; también crean nuevos contextos. En palabras de Luis Aguilar y con
quien coincidimos, politica es el curso de accion deliberadamente disefiado y el curso de
accion efectivamente seguido. No solo lo que el gobierno dice y quiere hacer, también lo
que realmente hace y logra (Aguilar, 1992:7). El contexto o la dimension de la practica
de la politica es, entonces, el curso que sigue a la enunciacion y como tal, la decision
hecha accién. De esta manera se comprende que el proceso de la politica sigue mas alla
de las palabras, y que en esta puesta en practica contintan funcionando los procesos de
generacion de significados politicos sobre la decision: la decision como intervencion
textual tiene que ser referida mas alla de ella. En otras palabras, lo que el gobierno dice

de la politica educativa se analizaré con lo que el gobierno hace.

Siguiendo ademas la logica del analisis politico del discurso, el proposito de los distintos
modos de contextualizar es evidenciar las ideologias que subyacen a los textos. Con lo
anterior se establece un vinculo primario entre lenguaje e ideologia, convirtiéndolo en
uno de sus dominios privilegiados. Este tipo de analisis describe y explica como las
asimetrias en el poder son representadas, reproducidas y legitimadas en los textos de los
grupos dominantes y las instituciones desde donde se discursa. Las relaciones de poder
hacen referencia a sujetos concretos, por lo que explicitar quiénes dicen qué sera una de
las rutas privilegiadas en la interpretacion del significado textual.
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El punto de partida

Una dificultad a la que se enfrenta esta investigacion en el terreno empirico, es la
escasez de declaraciones publicas claras o articuladas, concernientes a la politica actual
universitaria que permita decir con seguridad he ahi una nueva decisién, una nueva
estrategia o politica definida de educacion superior. Por ello, el primer paso de este
trabajo es reconstruir y visualizar esa nueva politica “no dicha”, donde una vez

explicitada se pueda identificar su novedad y sus elementos de cambio.

A diferencia de otras politicas en curso (la migratoria, la laboral, la de inversion
extranjera), sobre las que si han aparecido documentos estructurados y publicos al estilo
de leyes que permiten hacer analisis de la “letra” de los cambios introducidos, en lo
relacionado a la educacion superior, lo que aparecen son diversas intervenciones
publicas de decisores (ministros, viceministros y otros dirigentes) en medios de
comunicacion, que permiten hacer inferencias y rastreos sobre el “problema educativo”,
y en consecuencia las decisiones que el gobierno ha tomado. La poca estructuracion
textual de la actual politica educativa ha ocasionado que en comparacion con otras, su
analisis por parte de investigadores sociales haya sido menor.

Incluso, existe la opinion de que, si se toma como base la informacion publicada y
oficial del gobierno, no se puede aseverar con rigor, que haya una nueva estrategia
educativa como parte de las reformas (Mesa-Lago en Quintana, 2015). Lo que si se
puede constatar con claridad, segun este investigador y analista de las politicas estatales
cubanas por mas de 50 afios, es una definida intencion de reducir el gasto educativo,
pero no mas. A esto se le suma el escaso o nulo conocimiento que tienen los jovenes
universitarios sobre la actual politica en educacion superior como novedad, constatado

en una reciente investigacion en vias de publicacion.

Una conjetura al respecto es que, esta no claridad sobre la existencia de una politica
educativa nueva como parte de las reformas actuales en Cuba, propicia la idea de que no
estd cambiando “nada” en el sector educativo. Justificar la necesidad de cambios
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sustanciales en la politica educativa socialista, implicaria una revision muy profunda de
uno de los principales “baluartes de la Revolucion”, un eslogan de gran difusion dentro y
fuera del pais. El bajo perfil de la nueva politica en educacion superior en comparacion
con otras politicas sectoriales, se puede asociar al hecho empiricamente demostrado de
gue, mientras menos publica se hace una decision de politica, menos expuesta es al
debate sobre sus problemas y decisiones. En consecuencia, pareceria razonable pensar
que al gobierno cubano, que enfrenta actualmente un desafio inmenso en lo econémico,
le es funcional mantener una imagen lo mas positiva posible sobre su “logro educativo y

conquista de la Revolucién”, que someterlo a escrutinio publico.

Este panorama nos obliga a “empezar por el inicio”: preguntarnos siquiera si existe una
nueva politica publica educativa clara en el marco de las reformas, que represente un
punto de inflexién respecto a su propia trayectoria. Se quiere indagar si los cambios
trascienden la decision puntual de reducir el gasto educativo, de manera tal que se logre
impregnar de significados politicos a las decisiones de politica. De hecho, una “simple”
medida de reduccion de gastos no se agota en su arista econdémica, Sino que es una
decision de connotaciones profundamente politicas y con efectos sociales que

complejizan un escenario social ya de por si tenso.

La decision. Dicho lo anterior, se define en su caracter de intervencion textual, que la
decision de la politica en educacion superior (universitaria) en el contexto de las
reformas actuales, se expresa en la declaracion oficial que plantea “formar profesionales
competentes y comprometidos con la Revolucion”. Lo anterior, junto al “compromiso
con los Lineamientos™, son los temas de la actual politica universitaria, que busca “el
incremento de la calidad de la educacion superior con una mayor racionalidad
econdmica” como definicién de la “excelencia” (como se vera mas adelante, la calidad
de la educacién cubana se sustenta en el trabajo politico ideoldgico). Asi es que, los dos
ejes tematicos de la actual decision de politica universitaria son, 1) convertir el
educativo en un servicio social mas eficiente econdmicamente, 2) a la vez que se

pretende recuperar eficacia politica en el terreno de las universidades.
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3.4. Preguntas, hipotesis y objetivos del trabajo
Delimitada la decision de la cual parte el andlisis y esclarecida la estrategia de

investigacion, se presentan las preguntas, hipotesis y objetivos del trabajo:

Preguntas generales: ;Existe una nueva politica en educacion superior como parte de
las reformas?, ;qué elementos de cambio y de continuidad muestra y cuales son sus
alcances?, ¢trascienden esos cambios el nivel de la politica para abarcar La Politica que

le da sentido?

Hipdtesis en dos pasos: 1) Si existe actualmente una nueva politica educativa
universitaria con importantes elementos de cambio respecto a su propia trayectoria y
cuyo significado total no se ha hecho explicito, sino que subyace bajo los discursos y
practicas sobre la educacién actual en tiempos de reformas; 2) Aunque las reformas en la
politica educativa son relevantes, La Politica de la politica no muestra iguales signos de
cambio en tanto no se constatan, hasta el momento, modificaciones en la logica
decisional del gobierno respecto a los asuntos publicos, porque dicha logica sigue siendo

funcional al poder politico.

Objetivos generales: 1) Hacer visible la nueva politica en educacion superior a partir de
la reconstruccion del significado de sus decisiones principales; 2) Distinguir el alcance
de los cambios-continuidad de la politica educativa de acuerdo al analisis
multidimensional; 3) Explicitar el modo en que opera el discurso sobre la politica

educativa con el fin de legitimar las decisiones del gobierno.

La investigacion se complementa con las siguientes preguntas especificas:

¢Como describir la trayectoria de la politica educativa universitaria? ¢Cuales son sus
principales decisiones historicas? Como se articulan decisiones educativas y arreglos de
gobierno? ¢ Cuales han sido los elementos caracteristicos del paradigma dominante de la
politica educativa revolucionaria? ¢Cuales son las caracteristicas del discurso sobre la
politica educativa superior? ;Qué temas prioriza? ¢Cuales son sus posibles lecturas?

¢Qué elementos de cambio-continuidad se expresan en el discurso actual? ¢Cuales son
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las practicas discursivas y estrategias argumentativas que operan para legitimar las

decisiones politicas en materia de educacion?

Obijetivos especificos:

1. Caracterizar el paradigma dominante de la politica educativa a partir del analisis de
sus origenes y su uso politico desde los mismos inicios de la Revolucion.

2. Establecer las conexiones histdricas y analiticas entre el poder politico y el sistema
educativo universitario, a partir del vinculo entre arreglos de gobierno y trayectoria de
politica.

3. Describir los elementos de politizacion del curriculo universitario y su modelo
pedagdgico como fundamentacion “técnica” de su funcion politica.

4. Definir los principales ejes tematicos de la politica educativa como parte de una
narrativa construida desde el poder con el fin de legitimar sus decisiones.

5. Contextualizar el discurso sobre la politica educativa actual.

6. Esclarecer sus elementos de cambio-continuidad y analizar la reforma educativa

actual de cara a su eficacia politica.

3.5. El método: la trayectoria de la politica
Para conseguir los objetivos planteados se usé el método de andlisis de la trayectoria de

politica antes detallado, para lo que se definieron los siguientes contextos de analisis:

I. Pre-texto o pre-decisional: contexto de influencia o creacion del texto, coincide con
lo que en la literatura de decisiones de politica se identifica con el proceso de
formulacién de la politica.

a) La historia de la politica educativa (education policy history) como la fase de creacién
de las bases estructurales y conceptuales principales de la politica universitaria historica.
Es la etapa que dibuja los elementos primordiales del paradigma dominante de la politica
educativa. El objetivo fue reconstruir la genealogia de la educacion socialista cubana
como “baluarte de la Revolucion”, y evidenciar su uso politico a través de la retorica

sobre educacion y Revolucién. La informacion esencial para este analisis provino de los
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acontecimientos de los primeros afios de la Revolucion, con énfasis entre 1959-1962, y
los materiales de analisis principales son los discursos de Fidel Castro de esa atapa.

b) El segundo momento del analisis pre-decisional corresponde con describir y
caracterizar el contexto politico-institucional, que sella la formalizacion de la educacion
superior como subsistema diferenciado dentro del sistema educativo cubano, en un
contexto mas amplio de institucionalizacién y normatividad del sistema politico cubano.
Los sucesos mas relevantes en este sentido fueron, el Primer Congreso del PCC en 1975,

la Constitucion de 1976 y la creacion del MES el mismo afio.

I1. Contexto de produccion del texto (con-texto): analisis situacional que se asocia con
el momento de la adopcidn de la “mejor politica”; es como tal el momento de la decision
(output).

a) Se examinan las reformas actuales como el contexto politico inmediato y sincrono en
el que se da la decision educativa. Se destacan las reformas como un “proceso de
cambios generales”, impulsados desde el gobierno y plasmados en los Lineamientos
como el arreglo de gobierno actual, dentro del que se inserta la nueva politica educativa
como decision foco.

b) Se analiza como tal la decision de la politica educativa y se profundiza en ella como
texto, sus intérpretes, su estructura argumental y sus silencios. Su lectura es en clave
procesual; 1) como un momento de la trayectoria que se empez0 a caracterizar desde el
andlisis historico de la politica y 2) con referencia contextual directa al marco de las

reformas.

I11. Contexto de la practica (pos-texto)!': proceso de implementacion de la decision
antes adoptada, también definido como post-decision.

Es en esta puesta en practica donde la decisién muestra sus alcances, al trascender “lo
que se dice” y continuar con “lo que se hace”. En su conjunto, dicho y hecho conforman

el proceso de significacion sobre la decision. Teniendo en cuenta lo anterior, se seguiran

11 a politica estudiada se encuentra actualmente en sus momentos iniciales de implementacion, por lo que se hace dificil un estudio
pormenorizado de sus efectos. Si a esto se agrega el acuerdo analitico de que las politicas pablicas son procesos que rinden fruto a
largo plazo, entonces se justifica que la presente investigacion logre apenas presentar hechos iniciales y tendencias, mas no
resultados concretos del proceso de implementacion de largo aliento.
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dos rutas: el analisis del discurso por “la eficiencia educativa”, y la “formacion en

valores” como estrategia de legitimacion de la decision de la politica educativa.

Asumiendo la pertinencia de la bibliografia tedrica antes vista para nuestro problema
investigacion, se acepta que el analisis sobre las decisiones de la politica universitaria
bajo el entendido de descubrir los procesos criticos que le dan forma a esas decisiones,

nos va a conducir a explicitar La Politica debajo de la politica educativa.

Se espera que el estudio de La politica de la politica educativa arroje tanto elementos de
cambio como de continuidad, aceptando el supuesto tedrico ya antes mencionado que
define la multidimensionalidad del proceso de las politicas. Ello quiere decir que, podran
evidenciarse cambios en un nivel del proceso (por ejemplo un paradigma de la politica
con significativas emergencias), aun y cuando otros se resistan a modificarse (la légica
decisional). Vale decir que este trabajo es un corte analitico de un proceso “real” de

futuras consecuencias, que desde hoy no pueden mas que hipotetizarse.

En politica publica, al preguntar por un cambio o reforma de politica se requiere
necesariamente desplegar un examen a dos tiempos: elegir un punto de quiebre de una
trayectoria para poder evidenciar que efectivamente dicho punto significa un antes y un
después en materia de decision. Por ello, si se busca indagar sobre la existencia en la
actualidad de una nueva politica educativa superior, hay que, primero reconstruir los
antecedes o decisiones (prospectivas segun Majone), para luego caracterizar la decision

actual que se eligio como objeto de estudio y sus argumentos expositivos.

Acciones de investigacion:

1. Reconstruir la historia de la politica o policy history: rastrear y sistematizar los
antecedentes de la politica educativa actual, en el marco de los distintos arreglos de
gobiernos como puntos de inflexion de dicha trayectoria; su origen y condiciones de
emergencia, los temas principales, narrativas, paradigmas dominantes y estrategias

discursivas.
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2. Describir los principales elementos y caracteristicas del contexto institucional de la
politica en educacion superior, asi como el disefio curricular como expresion “técnica”
de la politica.

3. Analizar el contexto politico nacional bajo la impronta del nuevo arreglo de gobierno
expresado en los Lineamientos del Partido, de manera tal que se haga visible La Politica
de las reformas actuales.

4. Examinar la actual politica educativa a manera de intervencion textual y préactica, a
partir de su historia, contexto y practica.

5. Explicar el cambio-continuidad de la actual politica educativa en relacion a sus

alcances, desde una perspectiva multidimensional del analisis del proceso.

Material de analisis y clasificacion de documentos

Los criterios sustantivos por los que se selecciond el conjunto de materiales de analisis
fueron los siguientes:

1) Disponibilidad: informacion publica, tanto a través de los medios de comunicacién
tradicionales (television, prensa escrita) asi como en internet.

2) Naturaleza de la informacion: a) publicaciones periodisticas; b) informacién
cientifica-especializada.

3) Contenidos: a) referidos a la politica historica del gobierno cubano; b) Relacionados
con las reformas actuales; c¢) Concernientes al tema educativo en Cuba y su politica
educativa, general y particular del nivel superior.

4) Autoria: se privilegié “la voz oficial” que representa el Estado, el Gobierno y el

Partido como los principales decisores de las politicas, asi como sus principales voceros.
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Tipologia de los documentos

Autores de los textos

Discursos y textos fundacionales de la politica educativa en
estrecha relacion con la politica cultural de la revolucion

Fidel Castro como principal
voz, entre otros

Documentos oficiales del Partido, del Estado, del Gobierno y
del MES (informes, leyes y resoluciones)

PCC, MES

Otros documentos para el trabajo ministerial y de instituciones
universitarias

PCC, MES, facultades

Informaciones publicadas en medios de comunicacion que
expresan la postura oficial sobre las reformas generales y la
educativa en particular

Raul Castro principal vocero
de los cambios. Funcionarios
del Gobierno y titulares del
MES.

Informes oficiales sobre las estadisticas nacionales

ONEI, Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion.

Resultados de investigacion sobre temas de interés para este
trabajo

Centros de Investigacion
estatales

Para diferenciar las referencias bibliograficas especializadas de las fuentes de
informacion periodistica disponibles en internet, éstas Ultimas se encontraran a pie de

pagina: referencias a discursos, noticias y en general informacion publicada por medios

de comunicacién masiva en linea.

El andlisis de la informacion se realizo con el apoyo del software NVivo 10.
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Capitulo 4
La educacion cubana, “baluarte de la Revolucion”

Antes de profundizar en el analisis de la trayectoria de la politica educativa, se hace
necesario describir de manera breve el panorama de investigaciones de politicas publicas
en Cuba del cual es parte este trabajo. El objetivo de esta sintético preambulo es dibujar
el mapa de trabajos en la que éste se inserta, del cual es parte y al que a la misma vez

aporta singularidad.

Algunos antecedentes de investigacion en politicas publicas en Cuba

Este estudio es parte de cierta tradicion de la investigacion social cubana que ha tomado
como foco para su andlisis las politicas publicas (politicas sociales, politicas estatales).
Algunos ejemplos los vemos en los trabajos de Carmelo Mesa-Lago (2012) y su
sistematizacion en ciclos de politicas, usando como ruta esencial las dinamicas
econdmicas. Otro referente vital es el de Mayra Espina (2008) y las politicas de atencion
a la pobreza y la desigualdad, con foco en el papel del Estado. Un tercero es el de Boris
Nerey (2010), centrado en el andlisis de la politica salarial revolucionaria y su impacto

en los procesos de estructuracion social, con un enfoque desde la sociologia econdmica.

Otros aportes devienen directamente del campo especifico de los estudios de politicas
educativas, dirigidas a la juventud. Por ejemplo, desde una perspectiva sociolégica, se ha
definido la educacion como proceso de integracion social en la dindmica generacional
cubana. Las investigaciones con este perfil y que predominantemente han sido realizadas
por el Grupo Juventud del Centro de Investigaciones Psicologicas y Socioldgicas
(CIPS), han derivado con frecuencia en recomendaciones de politicas pablicas dirigidas

a la juventud con énfasis en:

a) Aumentar la articulacion entre las expectativas individuales de los jovenes, sus
necesidades vitales y las metas sociales generales, en tanto la proyeccion individual vy el
descompromiso que viene apareciendo en la juventud alerta sobre un distanciamiento de

los intereses colectivos sobre los individuales.
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b) Estimular el interés por la superacion en la juventud y, fundamentalmente, la
motivacidn por el acceso a la ensefianza superior, debido a que las aperturas econémicas
que se vienen promoviendo en estas primeras etapas no ofrecen aun espacios
significativos para el sector profesional. Esto unido a que la proyeccion social de la
aspiracion de superacion se ha venido debilitando y también el interés por acceder a
espacios formales laborales.

c) Fortalecer el ambito de los valores y su caracter verdaderamente interiorizado, a

través de nuevos métodos y acciones, creativas asi como novedosas.

Sus aportes fundamentales provienen de la descripcién de los intereses juveniles en
sentido amplio, asi como su rol en la sociedad cubana. Desde finales de la Gltima década
del siglo pasado, estas investigaciones sefialaban como problemas publicos: la
disminucion de la poblacion joven en el sector estatal aumentando el monto de
desempleados y cuentapropistas jovenes; la feminizacion de los estudios superiores; asi
como la aparicion de nuevos intereses y criterios de ordenacion de la estructura social,
ponderando mayoritariamente la posibilidad de consumo material, hacia la que se
orientan los comportamientos y proyectos de vida de los jévenes (Dominguez, 2003). Se
ha desarrollado especial énfasis en el topico de la participacion juvenil, como segmento
de la poblacion interesado en intervenir en la toma de decisiones en materias

econdmicas, sociales y politicas y protagonista del proceso revolucionario cubano.

De manera similar, el Centro de Estudios sobre la Juventud (CESJ), ha desarrollado
investigaciones asociadas a problematicas de la adolescencia y la juventud cubana, con
el objetivo de contribuir con informacion especializada en la toma de decisiones de
politicas publicas (Quintana y Curbelo, 2015). En los afios mas recientes y a partir de la
aplicacion de encuestas nacionales, el CESJ ha abordado problemas publicos como el
empleo y la educacién juvenil, sirviendo sus hallazgos como fundamentos para las
nuevas regulaciones sobre el empleo juvenil y las diversas modalidades educativas. Otra
esfera que han abordado con sistematicidad es lo relativo a motivaciones, aspiraciones y
necesidades juveniles, proyectos de vida asi como el tema migratorio, como se sefiala en

su mision institucional destacada en su sitio web https://about.me/FuturoCubano.
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Otros acercamientos se han hecho desde la Facultad de Psicologia de la Universidad de
La Habana (UH), y el Centro para el Perfeccionamiento de la Educacion Superior
(CEPES), que en su haber cuentan con investigaciones tanto tedricas como empiricas
sobre motivacion y orientacion profesional. El argumento de base es la significacion de
las motivaciones profesionales y la actividad laboral para la etapa juvenil (Gonzélez D.,
1987; Gonzalez y Mitjans, 1989). Su importancia se deriva del supuesto de que sélo
cuando una persona estd realmente motivada en su actuacion, puede implicarse y
comprometerse personalmente; el caracter institucional del disefio de las estrategias de
orientacion profesional como garantes para el acceso y articulacién de las etapas
educativas y laborales, que parten tanto de los intereses del Estado como de la
participacion de sus implicados. Los resultados desde la psicologia en su conjunto han
mostrado niveles relativamente bajos de motivacién hacia la profesion y poca

estructuracion de las mismas (Dominguez L., 2003).

Estas tendencias historicas se mantienen en la actualidad, en el mismo contexto de las
reformas del gobierno y especificamente en la etapa de implementacion de la nueva
politica educativa. En una reciente investigacion de la Facultad de Psicologia sobre el
problema de la eleccion profesional responsable, se encontré como resultado preliminar
la tendencia de que “los estudiantes de 12 grado que aspiran a ingresar a la universidad,
no estan preparados para realizar una eleccion profesional responsable... Esta se
considera una competencia genérica que garantiza la calidad de las decisiones

profesionales y, por tanto, de la insercion eficiente en los estudios universitarios”*2.

Por otra parte, los trabajos desde la pedagogia se han centrado en el analisis del proceso
de orientacion profesional, que en la universidad adquiere caracteristicas distintivas tales
como: enfoque profesional del proceso de ensefianza-aprendizaje; reconocimiento del
estudiante como sujeto de su formacion profesional; el profesor como orientador
profesional; el trabajo colegiado de la universidad con los niveles precedentes de

ensefianza y los centros laborales (Gonzélez M., 2006). No obstante la claridad de la

12 Juventud Rebelde, edicion digital, 2015, http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2015-04-25/la-boleta-de-una-vida-/
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teoria, uno de los principales dilemas revelados por estas investigaciones son las

dificultades en la implementacion de las estrategias de orientacion.

4.1. Trayectoria general de la politica educativa

Inmersa en la tradicién de la investigacion social pincelada anteriormente, el presente
estudio se construyd desde un criterio distinto para el andlisis de politicas,
especificamente en la periodizacion de la trayectoria de la politica educativa-
universitaria. EI que aqui se propone es un enfoque de sistematizacion con foco en lo
politico, cuyos puntos de inflexion son los distintos arreglos de gobierno que han servido
de marco general de las politicas estatales en Cuba, y las educativas como caso
particular. El propoésito es establecer las conexiones entre cada arreglo y la politica
educativa, de manera que se puedan explicar las bifurcaciones de la trayectoria de la

politica educativa, por el contexto politico que dibujan los arreglos.

Como ya se dijo, esta contextualizacion histérica se asocia a lo que Foucault definio
como genealogia y Ball como técnica historica especifica, que busca evidenciar las
condiciones de emergencia de determinados sucesos y el modo en que estas condiciones
especificas, relacionadas con el poder, dan forma a los eventos histéricos estudiados en
forma de textos. En tal sentido también ésta es una reconstruccion critica de las politicas
educativas, y sus condiciones particulares de emergencia son los arreglos politicos que
representan bifurcaciones de las trayectorias. La hipotesis de fondo que se quiere
demostrar con esta periodizacion es el hecho de que los cambios en La Politica cubana,
explican a su vez los cambios en la trayectoria de las politicas educativas, cuyas
reformas han sido efectos de recomposicion en la esfera politica. Siguiendo estos

criterios las etapas que se proponen son:

1) 1959-1975. Contexto politico: Triunfo de la Revolucion.

Reformas educativas radicales. Bases conceptuales y estructurales del paradigma
emergente de la educacion cubana revolucionaria.

2) 1975-1991. Arreglo de gobierno: Primer Congreso del PCC; Constitucion de 1976;
creacion del MES.
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Institucionalizacion de la Educacién Superior tal y como se conoce hoy.

3) 1992-1999. Arreglo de gobierno: Reforma constitucional en el “Periodo Especial.
Modificacion en el capitulo educativo constitucional. Intensificacion de la politizacion
de la educacion y reforzamiento ideoldgico como consecuencia de la crisis.

4) 2000-2008. Arreglo de gobierno: “Batalla de Ideas” como fundamento ideoldgico
de nuevos programas sociales. Ultimo acuerdo liderado por Fidel Castro.

Prioridad en la universalizacion de la educacion superior: educacion en valores.

5) 2009. Arreglo de gobierno: Lineamientos del Partido y la Revolucion con una élite
politica renovada dirigiendo las reformas gubernamentales.

Reformas del sistema educativo.

Uno de los hallazgos derivados de este analisis, es que en la mayoria de los casos, los
puntos de inflexion en la trayectoria de politica educativa devienen de planteamientos
directos del Partido, por lo general en voz de Fidel Castro en el contexto de esta
organizacion. O sea, no es que surgen de organizaciones del gobierno o ministeriales o
técnicas o de la sociedad civil, sino que la mayoria de las discusiones que dieron pie
forzado al policy change surgieron directamente del campo del poder formalizado en el
partido. Por esa razon es que al rastrear en las intervenciones publicas sobre el tema, la
mayor fuente de informacion proviene de los discursos de Fidel Castro!® en la primera
etapa, de los Congresos del PCC en la segunda, y de los medios oficiales de

comunicacion, portavoces del PCC.

4.2. El paradigma revolucionario de la politica educativa

Desde antes del afio 1959, en el pensamiento y voz de Fidel Castro como lider opositor
al ultimo gobernante de la Cuba pre-revolucionaria, Fulgencio Batista, se dibujaba un
ideal de pais donde la educacion ocupaba un lugar relevante. A modo de agenda de
politicas publicas, Fidel incluyé en su proyecto del “primer gobierno de eleccién
popular” por venir, el problema educativo dentro de los seis puntos méas importantes de

lo que fuera luego el gobierno que encabezaria (en orden: la tierra, la industrializacion,

18 Sus discursos desde 1959 hasta 2008, afio en que Raul Castro ocup6 oficialmente el cargo de Presidente de Cuba, se pueden
encontrar en la pagina oficial del Gobierno de Cuba, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/ . Llama la atencién que el enlace
aparece como discursos, en general, aunque realmente son sélo de Fidel Castro. Desde nuestro anélisis es sintomatica la omision.
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la vivienda, el desempleo, la educacién y la salud del pueblo). Sobre ellos, dijo, el
compromiso seria moral e historico, y tendrian fuerza constitucional en el futuro pais
que habia delineado en “La historia me absolverd” desde 1953 para garantizar: una
reforma integral de la ensefianza, multiplicacion de las escuelas a lo largo de todo el
pais, sobre todo en las zonas rurales, una subida digna de los salarios de los maestros a
minimo 200 pesos y los de secundaria de tiempo completo a no menos de 3504 pesos,
receso con sueldo por seis meses para su superacion cada cinco afios, entre otras
cuestiones (Castro F., 2007).

Con lo anterior se quiere hacer notar que la puerta de entrada de la educacion a la
Revolucion del 59 fue ante todo como simbolo, por lo que al triunfo revolucionario el
desafio era convertir las promesas (de un hombre) en realidades concretas. De tal suerte,
se defini6 la educacion como sector prioritario en la inculcacion de la nueva identidad
politica que se fundaba y para el desarrollo del nuevo pais. Fue asi que se eligié el
camino de la industrializacién de la economia y para ello se requeria personal calificado,
y como bandera la liberacion, con la instruccion como vehiculo, volviendo consigna a
fuerza de reiteracion el pensamiento martiano de “ser cultos para ser libres”. La
educacion, entendida como expresion de la politica cultural revolucionaria y como
sendero al desarrollo de las fuerzas productivas fue un tema recurrente de los discursos

fundantes de la Cuba de entonces.

Si bien la Revolucion cubana no surge a partir de un acuerdo de gobierno en su mas
estricto sentido (no es un rasgo de las revoluciones surgir como tal cosa), el cambio
radical que significo ella en los dérdenes politicos, econdmicos, culturales, sociales y
subjetivos, con el tiempo se institucionalizé con grandes cuotas de legitimidad, por el
apoyo masivo que tuvo entonces. Esta coyuntura critica inicial que dio paso a la
institucionalizacion de la revolucion, demandaba del nuevo gobierno enormes cuotas de
acciones que tuviesen como objetivo esencial legitimar el nuevo poder. Como afirma

Pérez-Stable (1998:132), el hecho de redimir a Cuba de un pasado indigno y alcanzar el

4 Por aquel tiempo existia paridad entre el peso cubano y el délar estadounidense.
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bienestar de las clases populares hacia merecedores al gobierno revolucionario de una
incuestionable autoridad.

De cara a dicho proceso de legitimacion politica, la educacion desplegada durante los
primeros tres lustros de la revolucion fue un vehiculo clave. Debe acotarse que el uso
politico de la educacion cubana no fue un fendmeno que se inaugurd con la revolucion.
Estudios como el de Yoel Cordovi (2012) demuestran como a traves de los usos
publicos y politicos de la ensefianza de la Historia en las escuelas cubanas, se inculcaba
un tipo de nacionalismo —consistente con las préacticas discursivas de las élites—, a fin

de legitimar el orden politico.

En la dindmica de esos primeros 15 afios se pueden diferenciar dos etapas: 1959-1962
(hasta la Reforma Universitaria); 1962 y subsiguiente. Los primeros tres afios se agrupan
bajo la logica de la conceptualizacion, comunicacion y legitimacion de las
transformaciones en materia educativa y seran el foco de este analisis. Son el periodo de
creacion de los nuevos logos y ethos en la educacién, que conformaran lo que hemos
denominado en este trabajo paradigma de la politica. La segunda etapa corresponde a
una de implementacion sistematica, radicalizacion y creciente institucionalizacion de la
politica educativa universitaria y su uso politico-ideoldgico, cristalizada en la creacién
del MES en 1976. Claro esta que no son diferenciaciones puristas, pero si ayudan en la

caracterizacion de ambos momentos.

1959-1962: conceptualizacion, comunicacion y legitimacion de la educacion de la
Revolucion. Emergencia del paradigma revolucionario de la politica educativa

El lugar que ocupd la educacion como eje estratégico de la revolucion triunfante quedo
en evidencia desde el mismo modo en que el nuevo gobierno dio a conocer el afio 1961:
“Afo de la Educacion”, sélo antecedida por el “Afio de la Liberacion” (1959) y el “Afio
de la Reforma Agraria” (1960). Una lectura de estos “titulos®” como indicativos de la

agenda inicial del gobierno revolucionario, es decir, un ordenamiento jerarquico de los

%5 Intitular los afios ha sido una préctica sistematica en Cuba desde el 59, con el propésito de comunicar el objetivo gubernamental
estratégico para cada etapa, o de celebrar algiin acontecimiento histérico de gran significado politico. La funcién simbélica de la
enunciacion radica en socializar y por tanto convocar al pueblo a dicho objetivo “comun”.
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problemas publicos, destacan el papel explicito de la educacién dentro del nuevo
proyecto de pais. Su argumentacion tom6 forma discursiva en numerosas intervenciones
de Fidel Castro como principal voz de la Revolucién, considerando junto con la
investigadora Pérez-Stable, que el mismo Fidel era el “recurso politico mas convincente
de la revolucién” (1998:134), debido a su probada capacidad (oratoria) para transmitir la

magnitud de la empresa a cumplir.

En esa etapa, formulacion de politicas como decision adoptada y comunicacion de la
decision iban de la mano, propiciando una hipérbole discursiva entre dirigentes y
pueblo, donde los primeros explicaban en foros publicos qué hacian, por qué y cémo.
So6lo en los dos primeros afios Fidel Castro pronuncio mas de 100 discursos, y de ellos,
alrededor del 25% fueron dedicados a la educacién como tema central con los jovenes
como publico intencional. Adicionalmente, en el “Afo de la Educacién” intervino en
publico al menos 46 veces, segun registra el Gobierno de Cuba en su sitio digital®® |
dedicando buena parte de sus apariciones publicas a explicar la Campafa de
Alfabetizacion, la Reforma Universitaria, el contenido de la nueva educacién, a
inaugurar 69 escuelas que antes eran cuarteles, 0 a conmemorar fechas trascendentales
gue involucraban a figuras histéricas juveniles como el 13 de marzo y el 27 de

noviembre.

Las tomas de posturas del nuevo gobierno representado por sus principales hombres, se
acompanaban de un despliegue informativo y orientador en la nueva prensa. Por
ejemplo, como documenta Diaz Castafion (2010), el periddico insigne de los nuevos
tiempos, Revolucion, nacido legalmente el 2 de enero del 59, se volvio el principal
vocero de la nueva politica revolucionaria. Bajo el lema que hiciera circular en uno de
sus rotativos: “En Cuba hay que rehacerlo todo” como anuncio de la magnitud de las
transformaciones en el pais, ofrece especial cobertura al replanteo cultural como parte de
la revolucion, y en especial la educacion. Esta etapa inicial y el modo en que quedd
plasmada en la prensa de la época, es descrita por la autora como: “El lapso durante el

cual los objetivos del proyecto de subversion social cambian constantemente, siendo sus

6 http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/
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propdsitos con frecuencia indefinidos para sus propios actores. A la vez que el proyecto
se redefine lo hace su protagonista, y es en este decursar que devienen sujeto,
conformandose asi su mutable imagen del mundo?’. Es la existencia de esta imagen
quien garantiza la reproduccién constante del estereotipo revolucionario, mas alla de sus
origenes y propositos iniciales, en el versatil transito de coyunturas diversas” (Diaz,
2010:5). Siguiendo a esta autora, se destaca el poder del simbolismo de la revolucién y
su asimilacion mitica en la conformacion de las creencias sobre ella, adicionado a la

capacidad que tienen los aparatos ideoldgicos del Estado de refractarlas.

Cuando uno analiza en perspectiva historica la evolucion de las estrategias discursivas
en lo referido a la cuestion educativa, se puede notar como ellas van cambiando de la
mano de la intensidad que va tomando el proceso revolucionario: de una inicial funcién
informativa, a un plano persuasivo, para luego coronarse como un proceso de
legitimacion politica a través del discurso. En pleno desarrollo de la campafia de
alfabetizacion, Fidel Castro pronunciaria un discurso que expresaria en un tono de
elevada confrontacion politica, el paso hacia una Revolucion Socialista, el 16 de abril de
1961, frente al Cementerio de Colén. Por su connotacién para el naciente paradigma
educativo, este discurso es de vital importancia pues sentd un precedente que aunque
con variaciones, definié al diferendo Estados Unidos-Cuba como conflicto basal a toda
la politica cubana, con especial repercusion en la educacion socialista: erigirse
valoricamente opuesta al imperialismo norteamericano. “Estados Unidos constituye
politicamente hoy un sistema de explotacion de otras naciones por una nacion, y un
sistema de explotacion del hombre por otros hombres... Y estos hechos de ayer
(bombardeos en territorio cubano), nos van a ensefiar quizads con mas claridad que
ningan otro hecho de los ocurridos hasta hoy, lo que es el imperialismo... Nosotros
somos todo lo contrario. jNosotros, con nuestra Revolucién, no solo estamos
erradicando la explotacion de una nacion por otra nacion, sino también la explotacion de
unos hombres por otros hombres!*®”. Esta declaracion de “guerra” al imperialismo

estadounidense tipificaria una esencia importante de la politica cubana y le daria un sello

7 Cursivas de la autora referida.
'8 Fidel Castro, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1961/esp/f160461e.html

72

FLACSO

MEXICO


http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1961/esp/f160461e.html

particular a los valores que a través de la educacion, como aparato ideolégico del

Estado, se reproducirian en sus instituciones.

Hasta aqui, el discurso sobre la nueva educacion asumia dos caracteristicas esenciales:
se presentaba como educacién revolucionaria en tanto simbolizaba la promesa de
revertir los “males” de la ensefianza de la etapa anterior (Revolucion versus Republica),
0 sea, una educacion revolucionaria que se definia por superar la anterior; educacién
socialista definida también en oposicion pero a lo externo, a un “otro” que representa

agresion y antivalores de acuerdo a la nueva proyeccion que asumio el nuevo gobierno.

El posicionamiento en el imaginario colectivo de estos nuevos conceptos ocasiono que
los iniciales fueran afios de innumerables intervenciones puablicas e incorporacion
masiva de la sociedad al encuentro con la nueva educacion. Aparejado también se desato
un proceso de legalizacion del nuevo régimen, que bajo el halo del Gobierno
Revolucionario explicitaba y regulaba las intenciones de cambio del nuevo pais. En
materia educativa, por ejemplo, la Ley No0.680 de la Reforma Integral de la Ensefianza
promulgada en diciembre de 1959, “significd el primer instrumento juridico para el paso
de la educacién por nuevos caminos a fin de garantizar el pleno desarrollo del ser
humano®®”. Dias antes, Armando Hart, Ministro de Educacion, daba a conocer en un
discurso la esencia de la nueva politica educacional: “El fundamento de la democracia
esta en la justa distribucion de la riqueza y en la completa formacién educativa de todos
los ciudadanos?”. Es decir, se concibieron de la mano politicas de distribucion de bienes
y politicas de (re)distribucion de valores culturales a traves de la educacion.
Efectivamente, algunas investigaciones han demostrado una eficaz correspondencia
entre la reforma educativa y el cambio socioecondémico, como una peculiaridad del caso

cubano en sus primeras décadas de Revolucion (Carnoy y Werthein, 1977).

Mucho se ha escrito sobre las reformas educativas de inicios de la Revolucion. Las

mismas se disefiaron como un continuo que extendid a todos los niveles de ensefianza

1 MINED, Portal educativo cubano http://www.ecured.cu/index.php/Ley de_Reforma_Universitaria
2MINED,http://civica.cubaeduca.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=11322%3Ahttpcivicacubaeducacuindexphpo
ptioncomcontentaviewarticleaid11313lista-de-temas-de-septimoacatid445aitemid206&catid=440& Itemid=206
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los nuevos principios de la formacién: gratuidad (para garantizar su acceso masivo y
sobre todo, el de las clases menos favorecidas); democracia (en el sentido de que todos,
sin ningun tipo de distincion tendria derecho a ella); en funcion de la sociedad
(pertinencia); integral (que superara el espiritu escolastico de la educacion en uno
inspirado en valores humanos y revolucionarios). La investigadora Maria Isabel
Dominguez (2009:65) sefiala que esos fueron afios en los cuales se cred una incipiente
identidad generacional, que borraba barreras entre jovenes del campo y la ciudad,
jovenes de distintas clases, favorecido en gran medida por la funcién integradora que
cumplié la educacién. Lo anterior fue posible por las reformas efectivas que se
extendieron a través de la educacién y que logré incorporar a las aulas masivamente a la
poblacion, desarrollar la ensefianza obrero-campesina, ampliar la matricula universitaria,
medidas que en su conjunto crearon condiciones favorables para una movilidad social

ascendente muy intensa.

Lejos de una nocién enteramente organizada y “racional” de las primeras politicas
revolucionarias, se ha afirmado que las educativas fueron transformaciones que
oscilaron entre continuidades e improvisaciones muy flexibles, en reaccion al ambiente
politico en el cual se llevaron a cabo, y que reflejaron posiciones del gobierno
revolucionario que fueron inicialmente timidas (postura construida en dialogo con otros
sectores tradicionales), hacia una radicalizacion que otorgaba a la educacion un papel

clave en la nueva sociedad (Schultz, 2011).

El debate en torno al papel de la religion en la ensefianza ilustra bastante bien esta
transicion. Los discursos iniciales de Fidel Castro y las publicaciones en la prensa de la
época, muestran pasajes que evidencian como, a diferencia de otros temas (lo agrario por
ejemplo), el vinculo de Fidel como voz principal de la Revolucién con la educacion, y
sobre todo con la universidad, fue un proceso que comenz6 de manera tibia. EI 27 de
noviembre de 1959, en un discurso cargado de simbolismo en la escalinata de la
Universidad de la Habana, vestido con el uniforme de la Milicia Revolucionaria,
arremetié contra los “elementos sin escrdpulos, incapaces de comprender el sentido

revolucionario de las prédicas de Cristo (exclamaciones y aplausos), que quieren herir el
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tradicional sentimiento religioso y la devocion de nuestro pueblo noble... porque es
bueno recordar que cuando Cristo buscé hombres para predicar su doctrina, no busco 12

latifundistas de Palestina, sino que busco 12 ignorantes y humildes pescadores?'”.

La imagen de Cristo como el primer revolucionario (también frecuentemente empleada
por Hugo Chavez en Venezuela e inspiracion de la teologia de la liberacion), en el
escenario universitario se combindé de manera articulada con una concepcion de la
educacion como tarea moral: “... si hubiesen imperado los criterios morales rectos y
firmes en nuestra bicentenaria universidad... esos sefiores que no tenian moral, ni tenian
talento, ni tenian virtudes de ninguna indole, no debieron pertenecer jamas al cuerpo de

profesores universitarios??”.

Por eso, continla, debia hacerse una “depuracion” y en este contexto de moral religiosa
bien la depuracion puede ser interpretada como un exorcismo o un despojo. El proyecto
educativo apelaba a una nueva moralidad politica inspirada también en la Republica
moral de José Marti, cuyo ideario era reapropiado por la naciente revolucion. La nueva
educacion se insertaba en un proyecto general cultural, en un modelo civilizatorio
distinto al anterior, con el “hombre nuevo”, “bueno”, con “hombres de caracter”. Asi
dicha, la tarea era muy ardua: “encontrar un inteligente, que ademas sea un hombre de
caracter, que ademas tenga mérito revolucionario, es como buscar un aguja en un pajar”,

diria en el mismo discurso aquel 13 de marzo del 59.

Fue en esta etapa donde se crearon las condiciones para el surgimiento de lo que Bobes
(2015) llama “modelo social del hombre nuevo socialista”, y que entiende como
configuracién social (interacciones, relaciones, actores e imaginarios) basada en
solidaridades y lealtades apegadas a las codificadas como “revolucionarias”, en el
discurso e imaginario oficial (identidad sociedad estado, entrega al trabajo, altruismo,

colectivismo, rechazo al dinero y al consumo). Tal modelo, segln esta investigadora,

2IFidel Castro, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/c271159¢.html
22 Fidel Castro, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1959/esp/f130359e.html
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generd una sociedad homogénea e indiferenciada cohesionada en torno a las metas y
objetivos fijados por el gobierno, tanto a partir de los valores sustantivos de igualdad,
soberania y justicia social, como por las trasformaciones en las relaciones sociales
asociadas a los cambios en la estructura economica, la politica y el repertorio simbolico
del pais despues de 1959. Este modelo social se mantuvo con muy pocas variaciones
hasta la crisis de los noventa.

La Revolucion como gran escuela y la nueva pedagogia ciudadana se erigidé sobre
fuertes criticas a la ensefianza precedente, particularmente a la Civica de la “pseudo-
Republica”, identificada como una educacion clasista, burguesa y capitalista que debia
ser subvertida y en la misma medida sus instituciones y muchos de sus profesores, sobre
todo en la capital del pais. Los fundamentos de la nueva pedagogia quedaron
explicitados sobre la base del pensamiento politico-social de José Marti, el Marxismo-
Leninismo, el pensamiento de Fidel Castro y Ernesto "Ché" Guevara®, que se llevarian

directa e indirectamente al curriculo.

El dltimo dia del afio 60 se dictaria la Ley No. 916, por la cual se instituy6 el Consejo
Superior de Universidades, cuya labor conceptual y de disefio institucional incidiria
directamente en la Reforma de la Educacion Superior, con caracter de ley y puesta en
vigor el 10 de enero de 1962, sentando hasta hoy las bases fundamentales de este nivel
de ensefianza. Segun la historiadora Ana Cairo (2014:124), es en el proceso de
elaboracion de esta reforma donde ocurre la primera intervencion del Gobierno
Revolucionario en los asuntos universitarios, al designar a (Armando Hart Ministro de
Educacioén, Regino Boti Ministro de Economia, Osmany Cienfuegos Ministro de Obras
Publicas) representantes del gobierno, los cuales debian asegurar que la nueva politica
universitaria contemplara los intereses del Estado, y la necesidad de que la reforma fuera
estructurada cientificamente a la vez que respondiera a las necesidades del pais. Otro

aspecto relevante de este pasaje de la historia, fue la centralidad que se le dio a la

2 MINED, portal educativo cubano
http://civica.cubaeduca.cu/index.php?option=com_content&view=article&id=11322%3Ahttpcivicacubaeducacuindexphpoptioncomc
ontentaviewarticleaid11313lista-de-temas-de-septimoacatid445aitemid206&catid=440& ltemid=206
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instruccion como proceso fundamental (de inspiracion martiana) del nuevo modelo

pedagdgico y que se mantiene hasta hoy.

Con esta reforma fundacional de la nueva universidad cubana se dio paso a dos
elementos clave de cara a la logica de la hechura de las politicas que tipificaria el
régimen de las politicas: lugar privilegiado del Estado como actor principal en las
decisiones educativas, y un disefio planificado y centralizado de las concepciones y
practicas educativas que, segun declaraba el documento, hacia corresponder las
prioridades de la educacion universitaria (entonces eran tres universidades publicas en
todo el pais las que se regian por este lineamiento), con el desarrollo econémico del pais

y la politica de empleo también centralizada.

Segun algunos investigadores del CEPES, “esta Reforma, considerada el momento
histérico més importante para la educacion superior en la década del 60, provoco
transformaciones medulares en la ensefianza universitaria. Quedaron proscritos el
verbalismo, el memorismo y el pasivismo. Fue modificado el régimen de gobierno?, la
estructura y la gestion de la Universidad, la Facultad, las Escuelas y el Departamento.
Quedo reestructurado y ampliado el espectro de carreras atendiendo a las necesidades
del desarrollo del pais. Se implanto la obligatoriedad de la asistencia a clases y la
organizacion por semestre de todos los cursos. La investigacion cientifica se establecio
como parte consustancial del quehacer universitario. Se definid el concepto de profesor a
este nivel y se elimind la catedra vitalicia” (Colectivo de autores CEPES, 2011).
Adicionalmente, bajo el argumento de eliminar favoritismos, se optd por terminar con la
oposicién como mecanismo de entrada de la planta docente y en cambio, se aprob¢ el
sistema de contratacion para de esta manera asegurar que los nuevos profesores
respondian a los intereses institucionales. La educacion integral también sento sus bases
en esta Reforma, misma que daba el mandato a la universidad de *“completar la

formacion cultural, moral, politica y corporal de los estudiantes, de modo que

24 En el articulo IV se daba respaldo juridico a la participacion estudiantil en la direccion de la institucion: “La
Universidad de La Habana sera gobernada por sus profesores y alumnos, bajo la responsabilidad de los mismos y por
medio de las autoridades y organismos que determinen los estatutos”. Se nota la inclinacién por la idea de la
autonomia universitaria. En los estudios historicos de gobernanza se sittian las reformas por la autonomia universitaria
como uno de sus antecedentes principales.
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constituyan ciudadanos de las mas altas cualidades” (Colectivo de autores CEPES,
2011). En este enunciado se condensan las principales caracteristicas que tomaria la

definicion educativa como una de tipo moral y politica.

En conjunto, el despliegue educativo de los tres primeros afios de la Revolucion condujo
a un proceso efectivo de legitimacion del poder. EI monopolio real y simbdlico a través
del control de las instituciones educativas (entre otras), trajo como consecuencia la
masiva incorporacion de las personas a las aulas, catalizando la integracion social de
enormes proporciones de cubanos con diversas procedencias. Es sabido el incremento
exponencial de los indices educativos de aquellos afios. Sin embargo, aparejado, 1o mas
desafiante resultaba la creacién de una nueva imagen del mundo, de nuevas palabras

para edificar los referentes de la Revolucion naciente.

La importancia de la creacion del nuevo logos a través de una gramatica propia
revolucionaria se explicita en un discurso de Fidel Castro el 20 de diciembre de 1961
(apenas dias antes de la proclamaciéon de la Reforma Universitaria), quien “dirige la
palabra” a los directores de las Escuelas de Instruccion Revolucionaria en el local de las
ORI (Organizaciones Revolucionarias Integradas). En este, explica la necesidad de tener
una propia “terminologia”. O sea, el dominio de las palabras y la creacion de un nuevo
lenguaje era imprescindible para construir un mundo distinto. La Revolucion se hacia en
los hechos pero también en las “mentalidades”, a traves de la reconceptualizacion de las
palabras como instrumento de transformacion. Y ejemplifica: “Est4 correcto llamarles
escuelas de instruccion revolucionaria. Ahora, se pudieran llamar también escuelas de
marxismo-leninismo. En realidad, lo que se estudia en las escuelas de instruccion
revolucionaria es marxismo-leninismo; ademas, lo Unico que puede estudiarse en una
escuela de instruccion revolucionaria es marxismo-leninismo... Pero si cuando se
fundaron las escuelas se hubiera dicho ‘van a ser escuelas de marxismo-leninismo’, pues
alguna gente hubiera sentido todavia reflejos condicionados contra el marxismo-
leninismo, reflejos que se les van quitando con el tiempo. Y, por eso, las palabras

instruccion revolucionaria podian ser una denominacion mas correcta para lo que son las
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escuelas. Desde luego, no se estd engafiando a nadie, aqui nunca se ha engafiado a

nadie®...”.

El problema de las “mentalidades” fue expuesto como ambito prioritario de las
universidades por Fidel en un discurso el 13 de marzo de 1960, cuando ain era un
proyecto de ley la Reforma de Educacion Superior. Acompafiado por un destacado lider
estudiantil, Rolando Cubela?®, expres6 que ella (la mentalidad), era “algo mas sutil, no
tan visible, pero si tan necesaria como la propia Reforma Agraria, porque también hay

enormes latifundios de inteligencias que hay que cultivar?””.

En este pensamiento se encuentra una gran similitud a la definicion de la educacion al
estilo de la ilustracion pedagdgica de Rousseau (2000) en Emilio o la Educacion: “a las
plantas las endereza el cultivo, y a los hombres la educacion”. Es la visién de la
educacion como una labor cultural y de ensefianza de la ciudadania. Para algunos puede
resultar paraddjico como una Revolucion hecha para los campesinos, para los pobres, a
la misma vez resalta de la manera que lo hizo la educacion como iluminacién. Se podria
decir que en el fondo, la aspiracion de la educacion como el proceso de “iluminar”,

encierra una preponderancia a la creacion de la intelligentsia.

En su idea, son los inteligentes en el anterior sentido, los que trazan el camino al
progreso, uno de los conceptos empleados a inicios de la Revolucion por el mismo Fidel.
Salvando las distancias, las politicas neoliberales en América Latina derivadas del
consenso de Washington, se caracterizaron por otorgar también un lugar altamente
privilegiado a la educacion dentro del esquema desarrollista. Y Cuba no fue la excepcién
de intencionar la educacién como camino al “progreso”, solo que este esquema se daba
en la préctica en condiciones muy distintas al resto de los paises de América Latina, que

como plantea Freire, fracasaron por considerar lo educativo como pre-requisito de la

%5 Fidel Castro http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1961/esp/f201261e.html

% Elegido en 1959 presidente de la Federacion Estudiantil Universitaria (FEU), también fue miembro del Directorio
Revolucionario y otros méritos que lo convirtieron en un lider juvenil revolucionario, en 1966 fue acusado de
participar en un atentado contra Fidel, y condenado a 30 afios de prisién.

27 Fidel Castro http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1960/esp/f130360e.html
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transformacion social. En cambio, en Cuba la transformacién fue también educativa, era

un eje central de ella.

Muchos otros discursos podrian retomarse de esa dindmica inicial del pais. En su

mayoria todos tributan a las siguientes caracteristicas, que aunque con vaivenes y

altibajos, se mantienen hasta el dia de hoy como rasgos de la educacion cubana:

Condiciones de emergencia de la nueva educacion

Coyuntura politica de confrontacion que marcd la emergencia de un nuevo
paradigma de la educacion: primero una educacion confrontada con el viejo
orden (capitalista, clasista, burgués), y luego en disputa con el imperialismo
yanqui. Esta condicién bélica, percibida como real por el nuevo gobierno,
impacto directamente conceptos, palabras y lenguajes sobre lo educativo, el
curriculo y los valores que se debian transmitir en la educacion revolucionaria. El
simbolismo de convertir cuarteles en escuela expresa la voluntad de transmutar
los viejos significados de dichas espacios, pero también simboliza una
incorporacion de esos sucesos a la memoria colectiva. Si la politica, segun
Foucault (1976), es la continuidad de la guerra en tiempos de paz, y la educacion
es un proceso donde se recrea la politica a la vez que es un instrumento suyo,
entonces, la educacion revolucionaria (que emana de la guerra) puede entenderse
como guerra instruida, como preparacion para la guerra. Un buen ejemplo de
militarizacion de la educacion es la disciplina curricular Preparacion Para la
Defensa (PPD), sobre la que se profundizard mas adelante, y que se imparte en
todas las carreras universitarias. El espiritu de educacion masiva para la guerra
no se ha perdido.

En lo institucional y sus repercusiones en el disefio de la nueva politica
educativa: Estructura centralizada y planificada de la educacion, tanto al interior
del propio sistema educativo como en relacion a la macropolitica. ElI nuevo
gobierno se propuso acabar con el “caos anterior” y para ello monopolizé el
sistema escolarizado con el objetivo de hacerlo eficaz, en un sentido politico
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(lograr sus objetivos) y eficiente, en un sentido econémico, o0 sea, con una idea

racional del gasto.

Caracteristicas del nuevo paradigma de la educacion

a. La educacion revolucionaria reivindica “lo mejor” de la cubanidad, que enfatiza
en la ensefianza del pensamiento (selectivo) de los proceres, martires, lideres
estudiantiles y obreros, para construir desde sus ejemplos un nuevo pais, para
lograr el proyecto de nacién ideado por ellos. En este sentido se puede hablar de
un nacionalismo pedagdgico entrelineas del proyecto educativo (aunque quiza es
en este fendbmeno donde mas se ven los altibajos de su énfasis, pues si bien se
uso el pensamiento martiano como sintesis del ideario de la revolucién, no se
formaliz6 constitucionalmente en el capitulo educativo hasta la reforma de
1992).

b. Educacion (revolucionaria) socialista: el socialismo como nuevo contenido
ideologico del naciente gobierno revolucionario, emana discursivamente del
contexto de confrontacion con lo que simboliza Estados Unidos (“el enemigo”,
“el opuesto”), y por lo tanto, nace como oposicion a los valores imperialistas
norteamericanos. Entonces, cuando uno rastrea la situacion de emergencia del
concepto se puede entender que, su peculiaridad esencial en términos
identitarios, es definirse, ya no tanto por su propio contenido intrinseco, sino por
los limites con la “otredad”. O sea, ser socialistas es lo que nos diferencia de
ellos. Es un concepto por naturaleza relacional y por tanto relativo, en tanto la
propia identificacion depende de la definicion de la relacion. Esta relacion esta
cambiando en la actualidad, por lo tanto, también se esperan modificaciones en
la definicion primigenia socialista de la educacion.

c. Educacion (revolucionaria, socialista) moral de raiz religiosa. La educacion
moral en la ensefianza cubana es el mas claro antecedente de lo que luego los
especialistas han llamado méas contemporaneamente educacion en valores. Visto
desde ahora parece un olvido, pero la influencia de la moralidad religiosa en la
ensefianza revolucionaria cubana fue trascendental (incluso cuando existiese una

confrontacién entre instituciones politicas y religiosa/catélica) y asi se manifestd
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en los discursos iniciales del propio Fidel Castro, en los que se aprecian
estrategias argumentativas de reapropiacién de la amplia cultura religiosa del
cubano, para crear puentes discursivos entre su pensamiento y el pueblo. No
obstante, no se puede absolutizar ni pensar que toda la moralidad pedagdgica de
inicios de la revolucién fue de connotacion religiosa. Presenta altos rasgos de
similitud con la paidea clasica, como sistema ético estructurado alrededor de “la
justicia”, “lo bueno”, “la dignidad”, siendo “el hombre nuevo” la cristalizacion
de los nuevos valores. La educacion centrada en valores se traduce en una
ensefianza politico moral, con enorme énfasis en una imagen particular del
mundo y lo social. Este dejo moralizante se encuentra de vuelta hoy con Raul
Castro al mando, como veremos mas adelante.

Educacion (revolucionaria, socialista, moral) ideologizante, plasmada
especificamente en la ensefianza del marxismo-leninismo. Favorecido por la
rapida centralizacion del sistema educativo por parte del Estado cubano, la
escuela formal se convirtio en un estratégico aparato del Estado, que descanso en
los cuerpos ideologicos martiano, guevarista y del marxismo-leninismo,
traducidos al curriculo como méxima expresion de la politizacion de la
educacién cubana, como veremos mas adelante.

Educacion y legitimidad del poder. Como se demostrarda mas adelante, la
educacion cubana ha tenido siempre como constante una relacion explicita entre
Estado, educacion e ideologia. Una de las misiones de la ensefianza cubana es,
abiertamente, la funcidn de reproduccion ideoldgica. Sin embargo, lo paraddjico
resulta que se pretende en el disefio una educacion liberadora (en el entendido
tedrico de Freire), en condiciones de restricciones politicas. Ello en el sentido
contrario a pluralidad de opciones politicas e ideologicas, que se traduzcan en
variadas ofertas del servicio educativo y por lo tanto, de los contenidos de la
ensefianza.

Educacion de la conciencia, entendida como pedagogia politica. Este resulta un
tema muy controvertido. Con Freire, se entiende aqui la pedagogia y la politica
en una préctica inseparable que persigue la liberacion como funcion esencial de

la educacion, cuya principal condicién es romper el ciclo de la dominacion con la
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toma de conciencia. Esta idea se encuentra repetidamente en los discursos de
Fidel y su concepto de Educacion. Sin embargo, discurso y accion entrafian una
compleja y por lo general contradictoria relacién, que como ya se refirié quedaria
reconocida para el caso cubano por el mismo Freire, cuando destaco que la
cubana era una Revolucién con una educacion tradicional: distante del modelo de
la pedagogia de la liberacion.

g. Educacion como labor cultural y civilizatoria. La educacién mas que como
ciencia, formacion de valores, tuvo la pretension de convertirse en el camino
para lograr un pais y un hombre nuevo, pero no solo en el sentido politico antes
mencionado, sino pretendiendo el mayor de los alcances simbdlicos posibles. Se
asemeja a la concepcion educativa de la lustracion, que convirtio al individuo en

su foco central y que expandio la pedagogia a un verdadero proceso cultural.

4.3. Institucionalizacion de la educacion superior: el monopolio de la politica

1975 es un afo crucial para entender las relaciones entre Partido, Estado y educacion en
Cuba, y sus consecuentes impactos en la elaboracion de las politicas educativas. La
celebracion del Primer Congreso del PCC —a diez afios de su fundacion—, significo el
primer gran recuento sistematizado de la obra revolucionaria, a partir de donde se
proyectaron las acciones venideras. Pero para comprender este nuevo giro de la
trayectoria de la politica educativa, es importante recuperar algunos hitos de la historia
cultural y politica del pais que prepararon las condiciones ideoldgicas para llegar a este

periodo.

Numerosos eventos en el campo de la cultura en su més amplio sentido, y en la
educacién como un &mbito que iba diferencidndose in crescendo, acontecieron a lo largo
de las primeras dos décadas de Revolucion. Acerca de ellos la historiografia sobre el
campo cultural y politico ha profundizado ampliamente. Se pueden mencionar algunos

pasajes de esta intensa etapa en cuanto a creacion de organizaciones, conflictos con el
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poder politico, y desaparicion de instituciones?: La fundacion del Instituto Cubano de
Arte e Industria Cinematograficos (ICAIC), fundado el 24 de marzo de 1959, en el tercer
mes de la Revolucion Cubana y como “expresion manifiesta del valor otorgado a la
cultura y al cine por el nuevo gobierno”?, fue uno de los primeros espacios de impulso a
la labor y difusion cinematografica a la vez que espacio de intensos conflictos politicos y
definiciones conceptuales de la estética revolucionaria audiovisual, que dieron sello a lo
que su fundador llamaria los “tiempos de fundacion”. Tambiéen la creacion de la Unién
Nacional de Escritores y Artistas Cubanos (UNEAC) en agosto de 1961, actualmente
con méas de 9 mil miembros, se autodefine como una organizacién social, cultural,
profesional y no gubernamental, aun y cuando su actual presidente, Miguel Barnet, es
miembro del Comité Central del Partido, del Consejo de Estado, del Comité Nacional
del Sindicato de Trabajadores de la Cultura y Diputado de la Asamblea Nacional del
Poder Popular. Esta organizacion “no ha hecho otra cosa, desde su génesis, que servir a
los ideales mas nobles de la Revolucién®”. También ha sido territorio de las polémicas
mas agudas que han surgido dentro del pais si se le compara con otros espacios de la
vida pablica. La apertura y cierre de la revista Pensamiento Critico (1967-1971) por su
papel considerado “diversionista”, es otro de los sucesos que mas atencion y analisis han
concentrado por su alta intensidad y simbolismo de las dindmicas politicas del pais.

Muchos otros fueron los acontecimientos que en su conjunto moldearon las relaciones
entre intelectuales y politica, pero el mas significativo a los efectos de este trabajo, fue la
celebracion del Primer Congreso de Educacion y Cultura en 1971 donde, en palabras de
Fidel, “en lo que se refiere a las cuestiones ideoldgicas, en lo que se refiere a las
cuestiones revolucionarias, en lo que se refiere a las cuestiones politicas, habia una
posicion firme, solida, unanime, monolitica... que revelaban hasta qué punto las ideas
revolucionarias, las ideas patrioticas, las ideas internacionalistas, las ideas marxista-

leninistas han calado profundamente en el corazon y en la conciencia de nuestro pueblo

28 También los andlisis histéricos se han centrado en las trayectorias individuales de numerosos intelectuales que
simbolizaron momentos de gran intensidad politica de inicios de la Revolucion.

29 Ministerio de Cultura, portal digital http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=instituciones&cont=icaic

30 Cubadebate, Barnet 2014 http://www.cubadebate.cu/opinion/2014/04/12/la-union-de-escritores-y-artistas-de-cuba-un-espacio-
para-la-creacion-de-valores/#.VVe4B2aA5JE

84

FLACSO

MEXICO


http://www.min.cult.cu/loader.php?sec=instituciones&cont=icaic
http://www.cubadebate.cu/opinion/2014/04/12/la-union-de-escritores-y-artistas-de-cuba-un-espacio-para-la-creacion-de-valores/#.VVe4B2aA5JE
http://www.cubadebate.cu/opinion/2014/04/12/la-union-de-escritores-y-artistas-de-cuba-un-espacio-para-la-creacion-de-valores/#.VVe4B2aA5JE

y muy especialmente en una gran parte de nuestros educadores.... esta masa politizada
de educadores®'”,

De cara al tema de esta investigacion, la importancia de este suceso historico consiste en
destacar el aspecto simbdlico de una politica educativa eficaz en la practica, si es que
por eficacia politica de la educacién entendemos cumplir con su funcién de aparato
ideologico del Estado. Con esta opinién creada sobre el éxito educativo de la
Revolucion, de profunda radicalizacion politica, entre un apoyo monolitico al gobierno y
las pocas “ratas intelectuales” en el otro extremo, se llegaria a la mitad de la década de
los setenta en condiciones favorables para dar un vuelco a la logica de las politicas
estatales, sus instituciones y una nueva normatividad nucleada en la Ley Fundamental de
la Republica de Cuba, que vendria a dar soporte juridico a un contenido politico-
ideoldgico creado a lo largo de los primeros 15 afios de revolucion. Estos dos
trascendentales acontecimientos (el Primer Congreso del PCC del 75 y la Constitucion
de 1976), junto con una nueva division politica administrativa asi como la definicion y
disefio del Poder Popular como vehiculo del poder del pueblo, conformarian en su
conjunto el escenario nacional cubano en esta nueva etapa, que venia de la mano de la

impronta soviética que caracterizo a la Cuba de los setenta y los ochenta.

En términos de disefio de politicas publicas, se ha reconocido que esta etapa de
institucionalizacién, en la que a la par Cuba se vincul6 con la comunidad socialista
europea (especificamente como miembro del CAME, Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica), trajo como consecuencia efectos negativos en el sector educativo,
condicionados por el excesivo copismo que llevd a un sistema de planificacion de la

economia y gran estatalizacion de las politica sociales (Dominguez, 2009:67).

Nuevo arreglo de gobierno: el primer Congreso del Partido
De acuerdo a Nufiez Jover (1997), los pronunciamientos del 1 Congreso del Partido
sobre las ciencias sociales y la resolucion sobre la ciencia y la técnica del 1l Congreso

(1980), se perfilaron como un recurso fundamental para las estrategias discursivas que se

31 Fidel Castro http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1971/esp/f300471e.html
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pusieron en préactica para desarrollar dichos campos y legitimar las demandas que desde
ellos hacian los profesionales. El énfasis sobre el papel de las ciencias sociales y sus
investigaciones en la primera reunion de la organizacion, y el llamado a incrementar
resultados de trabajo con pertinencia social en la segunda, aunque por diversas razones,
ponia los reflectores estratégicos en esta area del conocimiento: “En esa ocasion —el
segundo congreso—, se reconocié que las ciencias sociales no marchaban al mismo
ritmo que las demas ciencias, y para impulsarlas y vincularlas a las demandas sociales,
se enfatizaba el protagonismo del Partido en su direccién (Nufiez, 1997:193). Una
“incapacidad” cientifica se amortiguaba desde la voluntad politica. Esta expansion de la
arena politica trajo como consecuencia lo que se ha reconocido como el estrechamiento

de la sociedad civil desde los setenta y hasta finales de los ochenta (Acanda, 2008:28).

El debate sobre la educacion ocupd un lugar central en ese primer congreso, que serviria
de antesala conceptual y organizativa a la Constitucion de la Republica votada en 1976 y
a la creacion del MES el mismo afio, con lo que se marcaria una nueva etapa en la
institucionalizacion de la educacion superior. En su clausura, Fidel Castro valoraria
como muy productivo el acceso que la Revolucién habia brindado al pueblo, a los
conocimientos y a la cultura, y sobre todo, a una ideologia revolucionaria®. Desde el
Partido se definié “la escuela como el eslabdn principal de la educacion comunista... y
al Estado la funcion de proporcionarla institucionalmente... de forma indelegable,
intransferible, irrenunciable y exclusiva... El criterio basico de la politica educacional
cubana consiste en hacerla corresponder con el socialismo y sus ideales. En
consecuencia, la politica educacional del Partido tiene como fin formar las nuevas
generaciones y a todo el pueblo en la concepcion cientifica del mundo, es decir, la del
materialismo dialéctico e historico®”. Esta expresion refleja la alineacion institucional
entre Partido-Estado como organismos indivisibles en la direccion de la politica
educativa (“politica educacional cubana” igual a “politica educacional del Partido”), con

el propdsito de difundir la ideologia oficial a través de la institucion escolar.

32 pCC, Primer Congreso, 1975, http://congresopcc.cip.cu/wp-content/uploads/2011/02/DISCURSO-DE-FIDEL-EN-LA-
CLAUSURA-DEL-PRIMER-CONGRESO-DEL-PARTIDO-COMUNISTA-DE-CUBA-CELEBRADO-EN-LA-PLAZA-DE-LA-
REV.pdf

33 PCC, Tesis y resoluciones del Primer Congreso, http://congresopcc.cip.cu/wp-content/uploads/2011/03/I-Congreso-del-PCC. Tesis-
y-Resoluciones-sobre-pol%C3%ADtica-educacional.pdf
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La relevancia que tiene destacar la absoluta concentracion estatal-partidista del disefio de
las directrices educativas es que, fundamenta lo que se ha definido en este trabajo como
monopolio de la politica, con la peculiaridad que, este monopolio estrictamente no es
siquiera por parte del Estado, sino por el Partido, que en la Constitucion cubana es
superior al mismo Estado.

La politizacion de la educacion: la educacion del Estado y el Estado del Partido

Adicional al total patrimonio de la politica educativa por el Partido-Estado definiendo un
tipo especifico de régimen de politicas, también en este forum (el primer congreso)
quedaria definido el contenido de la nueva educacion socialista, que ejecutaria el
Sistema Nacional de Educacidon. La politizacion del curriculo se expreséd esencialmente
con la ensefianza del marxismo-leninismo a través de las asignaturas de filosofia,
economia politica y la teoria del comunismo cientifico, como parte esencial de la
formacion ideoldgica y de la cultura politica de estudiantes y trabajadores de todos los

niveles educativos.

La “militancia interna” de la UJC (Unién de Jbvenes Comunistas), PCC vy
organizaciones de masas, recibian una educacion politica aparte en las escuelas del
Partido. La modalidad educativa que se aprobo en dicho congreso y que permeo la etapa
de institucionalizacién subsiguiente, quedd definida a partir de los ejes: educacion
intelectual; cientifico-técnica; politico-ideoldgica; fisica; moral; estética; politécnica;
laboral y patridtico-militar, aristas todas con expresiones bien especificadas en el

curriculo.

La ideologia rectora como fin y contenido mismo de la pedagogia cubana quedd
expuesta en la Constitucion de 1976, que definio la ensefianza como funcion del Estado,
el cual orienta, fomenta y promueve la educacion, la cultura y las ciencias en todas sus
manifestaciones. Segin la Carta Magna, la politica educacional y cultural se
fundamentan en la concepcion cientifica del mundo marxista-leninista y en la formacion

patriota y comunista de las nuevas generaciones (Capitulo V, articulo 39): el comunismo
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y marxismo-leninismo en una explicita referencia soviético-estalinista (Azcuy, 2004). El
contenido ideol6gico de tal declaracién condensa en si el significado del curriculo
escolar y las practicas formativas que han dado consecucion a dicho manifiesto, en los
distintos niveles del sistema de ensefianza cubano, y con especial énfasis en el superior.
La pauta constitucional no ha sido letra muerta, y hoy més que nunca revive. Para
entender la naturaleza del sistema educativo cubano, el rol de la escuela y como caso
particular la universidad, es crucial la idea de que, si bien la educacion es un derecho de
la ciudadania, éste esta condicionado por y subordinado al Estado (Mujal-Leon, 1988), y

el Estado es a su vez guiado por el Partido, tal y como lo define la Constitucion.

Aqui deben resaltarse dos elementos importantes para la hechura de las politicas. El
primero es que la educacion en Cuba, tal y como se plasmé en la Constitucion, se
considera un derecho social (entre otros) con respaldo normativo, y que obliga al Estado
a proveer dicho servicio. Esta garantia constitucional se traduce en politicas publicas, a
manera de acciones gobierno para dar cumplimiento a tal derecho. Este es uno de los
sentidos especificos que toma el caracter publico de la politica educativa, en la medida
en que su razon de ser se declara en la misma ley de leyes. Un segundo elemento y como
consecuencia del anterior, es el hecho de que se resuelve que sea el Estado el Unico
responsable de ofrecer dicho servicio y de garantizarlo como derecho, por lo tanto, es
una educacion del y para el Estado en clave althusseriana (Althusser, 2005). Es uno de
sus aparatos ideoldgicos aungue no es ésta su Unica funcion. Existe una gran pluralidad
de enfoques sobre las funciones de la institucion educativa (Clark, 1992): papel en la
generacion de la cultura en un sentido civilizatorio, en la formaciéon de la identidad
nacional, aporte al desarrollo cientifico-técnico, en la formacion de la juventud para el

desarrollo econémico, entre otros.

Realizado el Congreso y aprobada la Constitucion, surgié el MES como la institucién
para dirigir y coordinar todas las acciones de la educacion terciaria. Se creo en julio de
1976 (apenas cinco meses después de votar la nueva Constitucion en febrero del mismo
afio), con la Ley 1306 y firmada por Osvaldo Dorticés como Presidente de la Republica

y Fidel Castro como Primer Ministro. La nueva institucion surgié con el mandato
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esencial de “ejecutar la politica del Gobierno relativa a la educacion superior”, y en
segundo lugar, “ejercer la direccion metodoldgica, técnico-docente y administrativa” de
las instituciones de educacion superior, asi como “elevar la eficiencia del subsistemay la
calidad en la preparacion de los especialistas, acorde con el desarrollo econémico-social
del pais y con los principios de la Pedagogia Marxista-Leninista” (Articulo 2, Ley 1306,
Tribunal Supremo Popular, Gaceta Oficial, 1976). Con la aprobacion de un Decreto Ley
(No.67, Articulo 71) del Consejo de Estado en 1983, se ampliarian sus funciones de
(inicialmente) sélo ejecutar, a “dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la politica del
Estado y del Gobierno”. Esta medida, junto con otras que modificaron la Organizacién
de la Administracion Central del Estado, ya eran lideradas enteramente por Fidel Castro
como Presidente de los Consejos de Estados y de Ministros (desde finales del 76) y
Secretario General del PCC (desde 1965).

En el primer Por Cuanto de la ley fundacional del MES, se le ubica dentro del Sistema
Nacional de Educacion, como un subsistema “encargado de formar los cuadros de alta
calificacion para todas las ramas de la economia, la ciencia y la cultura del pais” (Ley
1306, Tribunal Supremo Popular, Gaceta Oficial, 1976). Es decir, la razon original
explicita de creacion de esta institucion es la formacién profesional de los dirigentes de

sectores estratégicos del desarrollo del pais: la vanguardia.

La concepcidn filosofica que subyace a esta declaracion se remonta a una vision clasica
del “hombre que sabe” en las sociedades antiguas. Por ejemplo, la Republica de Platon,
“el mas excelente libro de educacion que se haya escrito” (Rousseau, 2000:14) es
considerado como programa de estudios para la formacién de asesores politicos, con la
aspiracion y trasfondo ideoldgico de que los mejores gobernantes serian los fildsofos,
para entonces, la personificacion de la sapiencia. Sin embargo, como demostrara
empiricamente Bourdieu, el campo intelectual (y como caso especifico el educativo) no
es un espacio neutro, sino que se estructura en un sistema de relaciones en conflictos
entre diversos grupos diferencialmente ubicados en el mapa social (Bourdieu, 2002), que
propende a la inclusion/exclusion selectiva de determinados grupos sociales a través del

filtro escolar. Segun este autor, la reproduccion selectiva, mecanismo invisibilizado
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generalmente por requerimientos técnicos, es caracteristico de la débil democratizacion

de la educacion.

FLACSO

MEXICO

El esquema actual del Sistema Nacional de Educacion, en donde se integra el

subconjunto de las Instituciones de Educacion Superior se organiza de la siguiente

manera

(ONE).

REPUBLICA DE CUBA
Estructura del Sistema Nacional de Educacion

EDUCACION REGULAR

Circulo Pre 123456 789 10 11 12
Infantil escolar Secundaria Preuniversi-
6 meses T Primaria [ Bésica tario
a 5 afios 6-11 afos 12-14 afios 15-17 afios
4 afios
Y
3- 4 afios 2-3 afios
ViasN v B Institutos Institutos
. las ]" Politéc- Politéc-
oo;m? es nicos nicos
"> anos 2-3afios
Escuelas
de
Oficios
EDUCACION DE ADULTOS
(en semestres)
152535 4s 1525 354s 152535455565
Educacién Secundaria i Facultad
Obrero »|  Obrero > Obrero
Campesina Campesina Campesina
15253s4s
Escuelas de
Idiomas

¥

5-6aiios
Universi-
des, sedes
Unive
rsitarias
e
Institutos
Superiares

18- 24 anos

Segun el portal digital del MES, el (sub)sistema universitario cubano esta compuesto por

68 instituciones de educacion superior (IES) y 3150 sedes universitarias municipales.
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Esta ultima cifra contrasta con lo que reporta el més reciente Anuario Estadistico de la
Oficina Nacional de Estadistica e Informacion.

Escuelas por educaciones

2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15
TOTAL 12,166 | 11,308 | 9964 | 9673 |9574 |9482 |9432
ENSENANZA
SUPERIOR 59 60 58 59 58 53 51
Ministerio de
Educacion 17 17 17 20 21 22 22
Superior
Ministerio de | , o 16 16 16 14 14 8
Educacién
Ministerio de
Salud Pablica | 14 14 17 17 17 17 17
Otros 12 13 8 6 6 5 4
organismos
Centros
universitarios | 5154 | 149 119 123 123 122 123
municipales

Fuente: Anuario, ONEI, 2015.

4.4. La Politica del curriculo universitario

Por mandato Constitucional, en Cuba la educacion es un derecho que el Estado garantiza
y centraliza, de manera gratuita y por igual a todos. Son obligatorias la primaria y la
secundaria basica, y existe mas de un millon de graduados universitarios, que
representan alrededor del 11% de la poblacion nacional y el 18,7% del universo laboral

econdmicamente activo®.

Cuando un joven ha terminado la universidad por el curso regular diurno (mas menos a
los 25 afios de edad), con una trayectoria académica “comudn” de pre-universitario y
universitario (sin repitencias: 6 afios de primaria, 3 de secundaria bésica, 3 de pre-
universitario y 5 de universidad), ha cerrado un ciclo formativo de al menos17 afios de
su joven vida en las instituciones educativas estatales. Lo anterior sin contar un afio de

pre-escolar, también obligatorio, y considerando que en Cuba la asistencia a la escuela

34MES, 2015, http://www.mes.gob.cu/index.php/51-ultima-hora/333-graduados-universitarios-cubanos-superan-10-por-
ciento-de-poblacion
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en todos sus niveles (salvo la modalidad para trabajadores o educacion a distancia en la
universidad) es obligatoria, y que en la ensefianza primaria y secundaria existe la doble
sesion (8 horas como promedio), aun y cuando se hicieran algunas adecuaciones a este
régimen a inicios del curso 2014-2015 (MINED, 2014)%,

En el nivel terciario se imparten un total de 94 carreras de pregrado, y a inicios del curso
escolar 2013-2014, la matricula total de este nivel de ensefianza rondaba los 200 mil
jovenes (ONEI, 2014).

Segun el disefio de la politica universitaria, la formacion profesional se rige por cuatro
principios: amplio perfil del graduado con base en la unidad instruccién-educacion y en
una concepcion vincular entre estudio-trabajo; principio de la educacion continua; rol
preponderante de la investigacion en la formacion y por altimo el principio del
extensionismo universitario. Por su relevancia para este trabajo profundicemos en el

primero y la manera en que se ha expresado en el curriculo universitario.

La politica educativa universitaria ha tenido hasta el momento cuatro expresiones
diferenciadas en su disefio curricular, regidas por dos ideas distintas sobre el perfil del
graduado: 1)con alto grado de especializacion o, 2) amplio perfil del profesional. Bajo
esta logica, las dos primeras generaciones curriculares (A y B), respondieron con
distintos grados de intensidad a una concepcion especifica y especializada del modelo de
egresado, mientras que las dos subsiguientes (C y D) apostaron por todo lo contrario: la

necesidad de un perfil amplio del graduado.

Sin animos de historiar a profundidad, lo significativo aqui es destacar el hecho de que

fue al calor de la profundizacion del papel politico-ideoldgico de la educacion en la

3% Segln la resolucion ministerial No.186, “se concibe mayor flexibilidad en la organizacion y planificacion de las actividades
académicas, educativas y sociales”. La fundamentacién oficial del cambio que se esgrime apunta hacia un mayor aprovechamiento
de las potencialidades educativas del entorno comunitario en el cual se inserta la escuela como institucion social. En este sentido, la
flexibilizacion contribuiria a acercar més a los estudiantes con su entorno y aprender insertado en él, ya sea a través de visitas a
museos, a bibliotecas comunitarias, etcétera. Sin embargo, algunos medios de comunicacién digitales han servido de voceros a
padres de familias, quienes afirman que esta medida realmente responde a la carencia de maestros en las escuelas, a la imposibilidad
de suministrar suficiente comida en las escuelas para sostener una doble sesién masiva, y que antes de ser aprobada esta medida ya
muchos maestros “soltaban” a los nifios de la escuela antes del horario oficial. http://www.cubanet.org/actualidad/actualidad-
destacados/crisis-en-magisterio-lleva-a-una-sola-sesion-de-clases/
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década de los noventa, que surgieron los planes C como parteaguas en la trayectoria
curricular universitaria, para fundamentar técnicamente a manera de disefio curricular, el
papel otorgado a la formacion politica en el nuevo escenario nacional. De esta manera,
el perfil amplio como principio pedagogico tomd un explicito lugar en la tercera época
curricular de la educacion superior, produciendo como uno de sus efectos mas notables,
el encogimiento de la estructura de carreras, reduciéndose a menos de 100 (que se
mantiene hasta la actualidad), cuando en los planes A (década del setenta) y B (los
ochenta), lo que prevalecia era un perfil estrecho que se traducia en numerosas carreras

especializadas que a su vez se dividian en especializaciones.

El inicial abanico de especialidades y especializaciones con un enorme diapason de
asignaturas particulares para cada una de las carreras, dificultaba unificar de manera
centralizada los criterios que se creian debian ser universales, a la vez que hacia
engorroso el control y evaluacion de la implementacién curricular. Por lo tanto, con el
nuevo momentum de fin de siglo y el establecimiento del perfil amplio del graduado, se
procuro viabilidad tanto en el disefio como en la evaluacion, de los criterios generales a
todas las carreras y fundamentados técnicamente en la formacion general integral. Con
esto se reconsidero la relevancia de lo que hace comdn a todos los universitarios —los
valores— por encima de sus diferencias —conocimientos técnicos especificos—.
Ademas de priorizar la concepcién general integral del egresado, también se recuperd
con nuevo énfasis el ideario martiano como fundamento a la ideologia nacionalista (los
referentes al internacionalismo socialista se habian resquebrajado), el vinculo estudio-

trabajo®® y la relacion con la labor investigativa, idea vigente hasta el dia de hoy.

En la actualidad y desde hace ocho afios —practicamente con el inicio mismo de las
reformas—, se encuentra en aplicacion la cuarta generacion® curricular del nivel
superior, que se gestd y confeccion6 bajo las condiciones de la “Batalla de Ideas”, un

contexto muy distinto al actual. En ese sentido, el curriculo que se usa hoy, sincrono a

% El vinculo estudio-trabajo fue primordial desde los mismos inicios de la revolucién, cambiando el pragmatismo de las reformas
educativas de inicios de la Republica. Aunque no es objetivo profundizar en él, se considera uno de los ejes mas recurrentes en los
discursos de inicios de la revolucion sobre la educacion socialista, inspirada en ideas de José Marti.

87 En orden alfabético, los cuatro se corresponden con los planes, A, B, Cy D.
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los tiempos actuales de las reformas, esta desactualizado, porque él se gestd bajo el sello
del arreglo de gobierno anterior y en un contexto profundamente distinto.

En la “Batalla de Ideas”, ultimo arreglo de gobierno liderada por Fidel Castro, la misién
ética esencial que se propuso fue dotar de mayor justicia social y equidad la dinamica
educativa, de manera que se facilitaba el ingreso a las universidades a grupos de mayor
vulnerabilidad social, aun y cuando en las politicas y normativas que rigen la educacion
superior cubana no se manifiestan de manera explicita programas especificos para
garantizar el derecho a la educacion de grupos vulnerables, salvo a personas
discapacitadas (Trista, Gort, Ifiigo, 2013). Tal y como el tiempo lo demostro, el acceso
masivo a la universidad significO mas una estrategia que priorizaba el amplio ingreso a
la educacion en los valores revolucionarios, que a la formacion de profesionales
vinculados de manera factible al crecimiento y desarrollo econdmico. O sea, la de los
inicios del 2000 —y es relevante que fue en ese contexto que se gesto el actual modelo
de plan de estudios—, era una politica educativa que respondia mas a cumplir un
propdsito de equidad social y politizacion de los jovenes, que a vincular capital humano

con la economia nacional, justo uno de los problemas publicos de mayor reclamo.

La nocién de amplitud del perfil y el modelo basado en la formacion de valores no solo
se fundamentd desde lo politico (la crisis de los noventa), y lo social (equidad para
grupos en desventaja), sino que también se produjo desde una relectura muy ad hoc de la
historia y la cultura cubana; se oficializé la percepcion de una relativa homogeneidad
geografica, climatica, de etnias y cultural (Horrutiner, 2006) sobre la herencia cultural y
la cubanidad, lo que hacia pensar que el perfil amplio como cuestion técnica era una

consecuencia “natural” de este entramado cultural.

Pronto se cumplira una década de la aplicacion de los planes D y casi 20 afios desde que
se concibio, sin contar que sus origenes (en la generacion curricular anterior) rebasan los
30. El problema es que las condiciones actuales nacionales son muy distintas a las que
existian entonces. Es por ello que las autoridades ministeriales reconocen la necesidad

de actualizar los planes de estudios, por lo que han expresado que actualmente “se esta
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perfeccionado”, segun declara el Director de Formacion de Profesionales del MES. Las
actuales modificaciones estan en funcion de crear “nuevas habilidades y los
conocimientos necesarios para que se formen como profesionales revolucionarios y
competentes que participen en el desarrollo del pais respondiendo a sus demandas®®”,
todo esto, segun el funcionario, en un clima politico moral favorable en las
universidades de respaldo a la Revolucion, de debate, discusion y analisis con mucho
compromiso de los estudiantes y profesores universitarios que trabajan todos los dias de
manera sistematica en esa mision. Estas palabras dibujan un ambiente positivo (y
bastante acritico) en las universidades. La imagen que parece transmitirse con estas ideas
es, como hemos dicho antes, consistente con un no reconocimiento publico de

problemas en la educacion de elevada magnitud.

Otro de los elementos basales del curriculo es la denominada unidad instruccion-
educacion, de gran relevancia para entender la base conceptual de la educacion cubana
actual y el discurso sobre ella, por ejemplo, cuando el titular actual del MES expresa a
modo de critica que “instruimos mejor de lo que educamos®®”. Estas categorias se
desprenden de un extenso debate dentro de la pedagogia, que diferencia, digamos en
cortas palabras, los procesos de ensefianza “técnica” a través de la adquisicion de
informacién y habilidades especificas (la instruccidn), y un proceso mas abarcador que
concierne a la preparacion del ciudadano para vivir en sociedad, lo que se asocia en la
contemporaneidad con la educacién basada en valores, columna vertebral de la

pedagogia cubana.

Se vincula con la educacion moral retomando las nociones basicas de la paidea como
modelacion del alma humana, y a la educacion como méaxima responsabilidad del Estado
(Jaeger, 1971): la formacién de ciudadanos consiste en orientarlos hacia la justicia y al
bien. De manera recurrente los pedagogos cubanos citan a José Marti para fundamentar
la unidad instruccion-educacion: “Instruccion no es lo mismo que educacion: aquella se

refiere al pensamiento y esta a los sentimientos. Sin embargo, no hay buena educacién

38 MES, 2015, http://bit.ly/1cLdQkg

39 Alarcon, 2013 http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2013/09/11/educacion-superior-cubana-en-el-centro-del-
caleidoscopio/
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sin instruccion. Las cualidades morales suben de precio cuando estan realzadas por las
cualidades inteligentes” (Marti, 1975).

La invocacion de su pensamiento no es menor y su legado en la actual concepcion
pedagdgica resemantizada por el poder politico-institucional, se formalizo
legislativamente en la Reforma Constitucional de 1992, especificamente la modificacion
al Capitulo V de Educacién y Cultura Art. 39, incorporando al fundamento marxista-
leninista de la politica educativa y cultural, el ideario martiano, ausente en la Ley
primigenia del 76. Este giro significa una vuelta importante a un nacionalismo
pedagdgico, que aunque no descarta los referentes marxista-leninista en la legislacién
sobre educacion, representa un reacomodo a un contexto internacional sin el campo
socialista y cierta superacion de la sovietizacion de la educaciéon cubana, tal y como

consto en la Constitucion de 1976.

El modo en que se manifiesta en el curriculo la formacién politica y su contenido
ideologico, es lo que se conoce como disciplinas transversales a todas las carreras. Su
mision explicita es la formacion en valores politico-ideoldgicos, y se expresan en las
disciplinas (comunes para todas las carreras) Preparacion para la Defensa, Marxismo-

Leninismo e Historia de Cuba. VVeamoslas por separado.

La preparacion militar tuvo su expresion formal en el curriculo de la ensefianza superior
en el afio 1975, dando cumplimiento a uno de los acuerdos del Primer Congreso de
Educacién y Cultura de 1971. Segun consta en sus lineamientos metodoldgicos, esta
disciplina (conjunto de asignaturas) responde a la necesidad de que “el alumno adquiera
el conocimiento y las habilidades en cuanto a la preparacion militar para salvaguardar y
defender la Patria con la conviccion de que ello constituye el méas grande honor y deber
supremo de cada cubano, apoyandose en sus motivaciones, preparacion profesional y
convicciones patriticas e internacionalistas*”. El programa de la Disciplina
Preparacion para la Defensa (PPD) consta de un modulo basico con un fondo de tiempo

de 80 horas como minimo para todas las especialidades, y una parte especial que se

40 MINED, sobre la asignatura PPD,, http://bit.ly/1ESTzQh
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determina desde los intereses de cada carrera en particular. Los valores a los que se
propone contribuir son: honestidad, responsabilidad, solidaridad, patriotismo,
antimperialismo, internacionalismo, unidad y cuidado del medio ambiente. Sélo como
botdn de muestra, ahondamos en el significado que se le atribuye, por ejemplo, al valor
patriotismo: como fendmeno histérico, de la conciencia social, y en su connotacion de
patriotismo socialista, que es el amor a la Patria como resultado del socialismo, que se
funde con la fidelidad al nuevo régimen, al nuevo Estado creado por los trabajadores
bajo la direccion de la clase obrera y el Partido Comunista*': en lo anterior puede
apreciarse un secuestro semantico de la nocion patriotismo por un tipo especifico de
connotacion: socialista. Las evaluaciones del conjunto de asignaturas que responden a
esta disciplina tienen el mismo peso en el indice académico que cualquier otra materia
de las especialidades. La articulacion entre docencia y preparacion militar trasciende el
area cognitiva: digase como relevante que todo estudiante universitario es, por

definicién, oficial de la reserva del Ejército.

La importancia de la ensefianza del marxismo-leninismo ha quedado claramente
expresada por el PCC: “constituye un instrumento de lucha, de accién revolucionaria, de
andlisis e investigacion... Por ser la ideologia de la clase obrera, alrededor de la cual se
aglutinan las fuerzas sociales que luchan por el socialismo, el comunismo, el progreso
social, y por constituir la Unica y verdadera ciencia social general y politica, exige como
necesidad insoslayable su estudio profundo y sistematico”#?. Como disciplina dentro de
las carreras universitarias, surgié originalmente en el marco de la Reforma Universitaria
de 1962 y con Juan Marinello como Rector de la Universidad de La Habana, contexto en
el que se decidid el estudio de la Filosofia y la Economia Politica marxistas. Segun el
cientista social Fernando Martinez Heredia®, uno de los problemas que rapidamente
emergid a través de esta practica educativa fue “que el marxismo-leninismo soviético
trataba de ser el contenido de la educacion marxista y la ideologia oficial de la

Revolucion, como parte del intento de convertir a Cuba en un apéndice mas del llamado

4 MINED, sobre el valor “patriotismo”, http://bit.ly/1IMuHil

42| Congreso del PCC: Tesis y Resoluciones sobre los estudios del marxismo-leninismo http://congresopcc.cip.cu/wp-
content/uploads/2011/02/1-Congreso.-Tesis-y-Resoluciones-sobre-los-estudios-del-marxismo-leninismo-en-nuestro-
pa%C3%ADs.pdf

43 Distinguido como Premio Nacional de Ciencias Sociales, luego de una trayectoria intelectual tildada de “diversionismo
ideoldgico” en un contexto politico especifico, es un ejemplo de tension entre el campo intelectual y el politico.
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sistema socialista. Y eso no sélo era diferente, sino que negaba la realidad y el proyecto
revolucionario socialista cubano” (Martinez, 2013). Con este “pecado original” y otros
que fueron sumandose en el camino*, hoy, en el contexto de las reformas, se refuerza a
través de distintas acciones la intencionalidad valorica de la ensefianza del marxismo-
leninismo. Ejemplo de ello es que en el mismo inicio de las modificaciones del sistema
nacional de educacion como parte de las reformas generales, se anuncié que las
universidades pedagdgicas cubanas retomarian la ensefianza de esta especialidad en la
licenciatura en Educacion®®, para reforzar la formacion de docentes en estos

conocimientos.

La ensefianza de la Historia de Cuba en todos los niveles educativos fue reconsiderada
desde los mismos inicios de la Revolucion, sufriendo modificaciones segun los grandes
arreglos institucionales de inicios de los sesenta con la primera reforma de la ensefianza,
de la reforma educativa del 76 con la diferenciacion de los dos ministerios educativos
general y superior, y a inicios de los noventa, en donde se volvié a dirigir la mirada
sobre la historia nacional al calor de la nueva coyuntura nacional y el derrumbe del
campo socialista. En cuanto a este trabajo, lo que nos interesa es recuperar la
importancia de dicha asignatura como expresion de la reconstruccion selectiva y
politicamente parcializada de la historia nacional, de acuerdo a los intereses definidos
desde el poder politico que se redistribuyen gracias al monopolio de las instituciones
educativas. La historiografia que las escuelas cubanas transmiten impactan con gran
calado ya no sélo en la generacion de elementos cognitivos circunscritos a una
asignatura, sino que conforman de manera muy relevante los fundamentos simbélicos
que estructuran la misma nocion de identidad nacional cubana. No seria correcto
transmitir la idea de linealidad y simpleza de este proceso, pues el debate sobre la
cubania y su variopinto acervo ha sido estudiado desde muy diversos angulos, sobre
todo después de la crisis econdmica e ideoldgica (en el sentido amplio de ideas) de los

noventa. Usando la metafora de Rafael Rojas, “la maquina del olvido” evidencid sus

4 Se puede profundizar en: “Algunos problemas del marxismo y su ensefianza en Cuba” hasta el afio 1995,
http://www.temas.cult.cu/revistas/03/03santana.pdf
4 Radio Rebelde, 2009 http://www.radiorebelde.cu/noticias/educacion/educacion1-160909.html
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propios dilemas, dando paso a una historiografia mas plural aunque adn dista de
expresar toda su complejidad (Rojas, 2011).

Al igual que en todos los niveles educativos, en las universidades se asume que la
ensefianza de la Historia de Cuba estd directamente vinculada con la formacién de
valores que todo profesional “comprometido” con la Revolucion debe desarrollar. Su
significacion aumentd y sobrepaso la frontera de asignatura entre muchas otras, al
considerarse a partir del 2009 un examen obligatorio que debia ser necesariamente
aprobado para ingresar a la universidad, junto con Matematicas y Espafiol. No obstante
ser una asignatura que como se ha dicho se imparte desde la primaria, ha mostrado
deficientes resultados: en 2014, el 66% de los jovenes presentados a la convocatoria
nacional de ingreso a las universidades aprobd al examen de Historia de Cuba, que
representd un descenso del 19% en relacion al afio anterior®. En consecuencia, se ha
reconocido publicamente la necesidad de replantearse la didactica de la ensefianza de la
Historia de Cuba, y una de las lineas sefialadas desde los analistas, es la necesidad de
superar la distancia psicologica entre los estudiantes y los textos de la asignatura. En este
sentido, se ha apuntado recientemente que si bien la asignatura ofrece oportunidades
para potenciar valores patrios en los jovenes, es critico el poco tratamiento dado a la
condicion juvenil dentro del libro de texto fundamental de la ensefianza de la Historia de
Cuba en el nivel superior, lo que no contribuye a personalizar los valores y modelos de
la Historia (Castilla, 2010).

Para cerrar este capitulo, es crucial destacar la magnitud del problema que significa la
politizacion del curriculo, como elaboracion “técnica” del paradigma dominante de la
politica educativa cubana. La relevancia del estudio del curriculo consiste en que es éste
la mas visible expresion de la especializacion (técnica) y rutinizacion (con Foucault) de
La Politica en el area educativa. Justificado en el perfil amplio, las disciplinas
transversales a todas las carreras y la formacion en valores (mas popular en el plano
internacional como educacion ciudadana) como modelo pedagdgico que se refuerza en

la actualidad, expresa el control directo de la educacion por el poder politico. Esto es

46 Café Fuerte, diario digital, http://cafefuerte.com/cuba/15978-estudiantes-de-preuniversitario-saben-menos-historia-de-cuba/
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posible por la estructura monopdlica de la politica educativa, que como ya se ha dicho,
tiene como principal efecto la puesta en circulacién de significados funcionales al poder
politico que patrimonializa la educacion, transmutando su valor publico en eficacia
politica. El aspecto dilematico de esta situacion es que, a la vez que en un sentido
politico, el control centralizado ha devenido en la reproduccion de “las mentalidades del
Estado”, se ha destacado desde otra arista, que dicho control institucional desde la esfera
politica juega a favor de procesos administrativos de manera tal, que el pais alcanza muy
buenos resultados (si se le compara con América Latina por ejemplo) en procesos tales
como aseguramiento y expansion del servicio, formaciéon del personal docente entre
otros indicadores. Por ejemplo, Gajardo (1999) destaca que Cuba fue un pais pionero
que ya desde la década de los setenta habia empezado a experimentar sobre ejercicios de
evaluacion del aprendizaje, mientras que Carnoy (2010), resalta que el Estado cubano es
un agente facilitador de la ensefianza de los estudiantes cubanos relacionado
directamente a su buen desempefio en términos comparados. ¢Es el mismo sistema
politico el que contribuye de manera sustancial a “la ventaja académica” a la vez que a
la desventaja politica? Aqui apuntamos que esta dualidad es uno de los componentes
mas caracteristicos del sistema educativo cubano y que debe ser punto central del debate
sobre paradigmas educativos deseados para una Cuba que cambia.
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Capitulo 5
Las reformas actuales bajo un nuevo arreglo de gobierno

Para comprender los cambios recientes en Cuba, es imprescindible dimensionar al
méaximo la coyuntura previa a la formalizacion del nuevo arreglo: el cambio de liderazgo
en los principales cargos del pais (del gobierno y el Partido), ocupados histéricamente
por Fidel Castro Ruz. Este reemplazo es un elemento de altisima novedad de cara a la
historica estabilidad de la clase politica cubana y especificamente de algunos de sus
hombres, que hace sumamente peculiar el actual acuerdo de gobierno, siendo que es
primera vez en la historia de revolucién que hay una renovacion de estos cargos y de

esta magnitud.

Raul Castro Ruz, por afios Ministro de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Cuba y
conocido como ‘“segundo al mando”, fue nombrado en 2008 (en sustitucion de su
hermano Fidel, enfermo desde 2006), Presidente del Consejo de Estado y de Ministros y
Secretario General del Partido Comunista de Cuba (PCC) en 2011. Al frente del
Gobierno, y convertido en lo que definimos antes como un emprendedor de politicas, se
generd una coyuntura favorable a lo que hoy se denomina los cambios mas relevantes de
las ultimas cinco décadas, anunciadas por el mismo Raul como “cambios estructurales y
de concepto”’. Para llevarlos a cabo, se renovaron de manera trascendental los
principales cargos del gobierno, a traves de la salida definitiva del Ejecutivo de ocho
ministros y cuatro vicepresidentes del Consejo de Ministros, entre otras
reestructuraciones a inicios de 2009. La destitucion del ex canciller Felipe Pérez Roque
y el vicepresidente del Consejo de Estado Carlos Lage también en ese afio se destacaron
como los movimientos mas radicales, asi como la sustitucion en 2013 del historico

Presidente de la Asamblea nacional del Poder Popular, Ricardo Alarcon de Quesada.

Con estos movimientos tan relevantes en los grupos decisionales a manera de
coaliciones promotoras, se abrio un debate nacional que tuvo como foco de atencion la

economia del pais y que se ha dado a conocer como “la actualizacion del modelo

47 Raul Castro, 2007, http://www.granma.cu/granmad/secciones/raul26/
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econdmico”, pautados en los Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del
Partido y la Revolucién (PCC, 2011), documento programatico de las reformas del
gobierno en donde se encuentran los objetivos principales y los derroteros a seguir,
especificados en un conjunto de propdésitos segun las (nuevas) politicas sectoriales, que

en su conjunto conforman el disefio general de los cambios.

La nueva coyuntura, con Raul Castro al mando tiene otra diferencia significativa con la
anterior (Ultima etapa de Fidel Castro en el poder), a saberse, la prioridad estratégica del
gobierno actual. El acuerdo anterior, que tuvo lugar desde el inicio de los 2000 hasta la
enfermedad de Fidel y su sustitucion por Raul Castro, se habia concentrado en lo que se
dio a conocer como la “Batalla de Ideas”. En esa etapa la prioridad fueron las acciones
de corte politico-ideoldgicas, con el objetivo de elevar la conciencia politica de la
sociedad* fisurada como consecuencia de la crisis de los noventa. Ahora, las reformas
que encabeza Raul Castro optan por la “actualizacién del modelo econémico” como el
eje del cambio socio-econdémico y requisito fundamental de la perdurabilidad del sistema
politico. O sea, se pretende modificar la dinamica econémica sin trastocar La Politica de

la que esta emana.

El proceso de reformas actuales en Cuba ha dado lugar a una amplia y dispersa discusion
teodrica que polemiza sobre las posibles alternativas de modelo de funcionamiento de la
economia socialista en su diferenciacion a la capitalista, y el gran desafio que el disefio e
implementacién de estos modelos suponen para la economia politica. Desde el gobierno
se dice que seguira el socialismo, que se caracteriza por: la preponderante propiedad
estatal sobre los medios de produccion; la planificacion como modelo organizativo de
las politicas del gobierno; los valores de justicia social e igualdad como guia de esas

politicas.

48 El “hombre nuevo” del Che Guevara ha sido un propésito desde los mismos inicios de la Revolucion, y los
esfuerzos por acercarse a este ideal han sido recurrentes en la historia de la Cuba revolucionaria.
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5.1. Cambios de estrategia: de la “Batalla de Ideas” a la “Batalla econémica”

En los ultimos afios el gobierno y la sociedad cubana se encuentran involucrados en un
proceso trascendental de cambios, el mas relevante en las Gltimas cinco decadas. Han
pasado ocho afios desde que en 2007 las reformas actuales fueron anunciadas por Raul
Castro, tiempo suficiente para hacer balances, observar tendencias y realizar analisis de

su implementacion.

El contexto nacional en el que se expresaron aquellas palabras fue de una gran
singularidad: Fidel Castro, el lider histérico, por razones de enfermedad ya no ocupaba
los principales cargos del gobierno y del PCC hacia casi un afio, y emergia en
sustitucion su hermano menor para dar un nuevo aliento al socialismo cubano. En lo
militar, durante ese afio se reforzaron las actividades defensivas “para enfrentar
cualquier aventura militar del enemigo”, logrdndose alcanzar niveles de preparacion
superiores a cualquier otra etapa anterior, segun destacara aquel histérico discurso.
Econdmicamente, en medio de una crisis financiera internacional se hacian publicas las
dimensiones de una coyuntura critica nacional, consecuencia de *“errores propios” que
agravaban los histéricos efectos negativos del bloqueo estadounidense. En lo
concerniente a las cuestiones domésticas, los puntos mas deficientes sefialados fueron
los problemas econdmicos y la imperiosa necesidad de ahorrar a la vez que elevar la
productividad; en el orden institucional se critico la *“actitud burocréatica indolente” y en
cuanto al trabajo politico-ideoldgico se invocaron con énfasis los principios
revolucionarios que antes Fidel delineara como sentido del momento historico; critica;
igualdad y libertad; modestia, desinterés, altruismo, solidaridad y heroismo; Revolucion
es unidad, es independencia, es justicia, todo ello base del patriotismo, socialismo e
internacionalismo. Desde este momento se puede apreciar la tension del cambio-
continuidad, en un contexto muy desafiante pero a la vez recuperando el imaginario

politico creado por Fidel.

Como proceso que va madurando, dos afios después, en 2009, se abrié una consulta
nacional que tuvo como foco de atencién la economia del pais, por lo que se le bautizd

con la frase que ya antes mencionamos: “la actualizacion del modelo econémico”,
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haciendo notar que el proceso de cambios tenia desde su titulo mismo dos ideas
centrales: no se habla de cambios ni de reformas sino de “actualizacion”, y el Unico tema
enunciado es la economia; no, el modelo, una categoria por demas con bastante dejo
técnico. En este espiritu se aprobo la version final de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucidn, por unanimidad, en el VI Congreso del
PCC en abril 2011, luego de 14 afios de celebrarse el anterior. En el documento se
expresa que la version original se modificé en un 60%, quedando para la responsabilidad
politica controlar, impulsar y exigir su cumplimiento. Meses después, la maxima
instancia del gobierno nacional, la Asamblea Nacional del Poder Popular ratifico el
documento programatico que expresa la agenda de cambios que dirige el Partido y
ejecuta el nuevo gobierno a través de una Comisidén Permanente para la Implementacion

y Desarrollo.

La columna vertebral del nuevo acuerdo es la “Batalla econdmica”, de cuyos resultados
dependera “la sostenibilidad y preservacion de nuestro sistema social” (PCC, 2011). El
liderazgo del PCC como organizacion historica de la Revolucion cubana se destaca
desde el mismo titulo de los Lineamientos... del Partido y la Revolucién, enfatizando
desde el discurso a la Unica organizacion politica del pais como el principal actor
colectivo de las reformas. Aunque los lideres, las personas al frente del proceso de
cambios sean distintos, el partido se mantiene como agente colectivo principal de las

reformas.

El objetivo esencial de las reformas segun el presidente cubano, es la preservacion y el
desarrollo del socialismo en Cuba, un socialismo prospero y sostenible, que es definido
por la propiedad estatal (aunque desde el discurso oficial se mezcla con social) sobre los
medios de produccion. “En Cuba existe y existira propiedad social sobre los medios de
produccion, porque ese es el socialismo. Actualizar el modelo no cambia la base
estructural*®”. Y ya desde esta definicion empieza el primer desafio conceptual pues, si
bien se hace referencia en el discurso a la propiedad de tipo social, no se puede perder de

vista el hecho de que “Cuba haya alcanzado hasta muy recientemente, el mas alto grado

4Marino Murillo, 2013 http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2013-07-07/en-cuba-existe-y-existira-propiedad-social-/
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de concentracion de la propiedad estatal, en comparacién con los modelos de los paises
socialistas de Europa. Se establecié una identidad entre propiedad estatal y propiedad
social, lo cual en modo alguno fue propuesto por los fundadores del marxismo. Esta
situacion hace muy compleja la estructuracion del cambio actual” (Cobo, Duharte, Nova
y Garcia, 2013:71). La sustitucion conveniente de un concepto (estatal) por otro (social)
en el discurso pablico, de una de las voces més autorizadas por su cargo de direccion y
especialidad (Ministro de Economia y jefe de la Comision Permanente antes citada sobre
la implementacion de las lineamientos), no debe ser leido como un equivoco casual, sino
como una intencion de situar un concepto sobre otro, mucho menos con un tema tan
definitorio del socialismo como lo es la referencia a su sistema de propiedad sobre los

medios de produccion.

Este problema estd directamente relacionado con la manera en que se ha entendido la
denominada planificacion de las politicas gubernamentales en Cuba, como rasgo
distintivo respecto a los disefios de politicas publicas en los paises capitalistas “no
planificados”. Segun Fernandez e Hidalgo (2013), el caracter directivo que se asocia a la
planificacién socialista se ha interpretado histéricamente como el intento de regir de
manera centralizada la economia nacional. Es decir, ha existido un mimetismo
conceptual entre planificacion y centralizacion de las decisiones en materia de asuntos
publicos, lo cual ha conllevado numerosas ideas y practicas erraticas. Es éste uno de los
principales temas que han puesto sobre el tapete los Lineamientos, con los que se
pretende modificar aspectos metodoldgicos y organizativos del esquema de planificacién
socialista, dando més espacio a la participacion del mercado y su impacto en las

decisiones de politicas.

Para tales fines se plantea la necesidad de re-dirigir el ambito productivo de manera tal
gue se haga funcional a las exigencias actuales del desarrollo econémico y social a
través de la alternativa socialista: el socialismo *“a la cubana”. Es un proceso que incluye
cambios en las politicas economica, social, laboral, educativa, migratoria, tributaria

(definida como instrumento para la justicia social), de inversion (extranjera), entre otras.
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El énfasis en la necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia econdmica, responde al
reconocimiento desde el gobierno de la existencia de “graves problemas”, esbozados
desde el discurso antes mencionado de Raudl Castro en el 2007, siendo uno de los mas
urgentes la necesidad de recuperar la capacidad productiva del pais, pero en un contexto
de decrecimiento del PIB en relacién a afios anteriores. Esta coyuntura hizo que se
plantearan politicas de diverso alcance (estructurales, administrativas, no estructurales),
para lograr subvertir dicho escenario “sin prisa pero sin pausa”™, algunas muy
polémicas como la de inversion extranjera por la participacion protagonica de nuevos
actores no nacionales con capital para invertir en distintas actividades de la economia

nacional, y crecientemente mixta.

Uno de los principales retos que enfrenta en esta época el gobierno es la aplicacion de
medidas de fondo, que a diferencia de otros momentos de la transicién al socialismo en
Cuba, impulsen mecanismos que vayan a la esencia de los problemas y no queden en la
superficie, atacando solo los sintomas. No obstante la recuperacion va siendo muy lenta
y la mayoria de los discursos publicos del gobierno sobre la evaluacion de los cambios
asi lo constatan. Por ejemplo, el 2013 cerrd con un PIB menor que el esperado (2,7% de
un 3,6 proyectado), debido, segun el gobierno, al incumplimiento de los ingresos en
moneda libremente convertible, la industria manufacturera y las construcciones. El 2014
mantuvo la tendencia del incumplimiento: de un plan de aumento de 2,2, el crecimiento
llegd apenas al 1,3%>%. En conjunto, los analistas coinciden en evaluar de manera critica
el resultado econdémico de las reformas que se vienen aplicando hace ocho afios
—tiempo méas que razonable para mostrar aunque sea mejoras discretas— hasta este

momento.

Se espera que el nuevo contexto politico marcado por el restablecimiento de las
relaciones entre Cuba y Estados Unidos tengan un efecto favorable a mediano plazo en

la economia cubana, segln pronostican algunos investigadores °2°3, La actualizacion del

50 Raul Castro, 2013 http://www.cubadebate.cu/especiales/2013/12/21/presidente-raul-castro-comparece-en-asamblea-nacional-del-
poder-popular-fotos/#.U6NPhZR50Is

51 Granma, 2014, http://www.granma.cu/cuba/2014-11-30/economia-cubana-avizora-mayores-crecimientos-en-el-2015
S2Entrevista con Omar Everleny, Cartas desde Cuba, 2015, http://cartasdesdecuba.com/entrevista-al-economista-omar-everleny-
perez/
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modelo econdémico “valorada por su efecto sobre los indicadores econdémicos claves
parece ser, hasta ahora, un proceso intrascendente. Juzgada con severidad... un fracaso;
evaluada con benevolencia... una asignatura pendiente. Las tasas de crecimiento del PIB
durante los tres afios posteriores a la aprobacion oficial del proceso, que no han logrado
superar el 3% anual, no proporcionan la “velocidad de despegue” que requiere la
recuperacion del escenario macroeconomico, ni aseguran el progreso del bienestar

material de la poblacién” (Monreal, 2015).

Mucho se ha escrito sobre las reformas econdmicas aplicadas durante este tiempo por el
gobierno. En aras de ofrecer una imagen de ellas, se exponen de manera muy resumida
los cambios econdmicos disefiados y que se agrupan en dos direcciones: por un lado, se
ha planteado una estrategia de caracter administrativa (institucional, organizacional)
cuyo proposito es racionalizar el presupuesto del Estado y para ello los organismos de la
administracion central se han sometido a ciertas transformaciones que tienen que ver con
ahorros a traves de recortes laborales, presupuestales e incluso de subsidios en areas
estratégicas de la politica social como son educacion y salud®*. Lo anterior habla de una
reforma de corte esencialmente administrativa, cuyo propdsito es reorganizar la gestion
teniendo como prioridad la eficiencia y la racionalidad econémica, expresado en “menos

paternalismo, mejor gobierno® ”.

En otro sentido, el objetivo es incrementar los ingresos y para ello se han aprobado
reformas tanto estructurales como no estructurales que se concentran en medidas como:
legalizacion de compra y venta de bienes antes proscritos (casas y carros por ejemplo)
entre particulares y del Estado hacia particulares; otorgamiento de tierras en usufructo
para el incremento de la produccion agricola por parte de los privados (de 2008 a enero
de 2014, mas de un millon 580 mil hectareas de tierras ociosas se entregaron bajo esta

modalidad); legalizacion de algunos oficios y ocupaciones desempefiados por cuenta

%3 Entrevista con Pavel Vidal, Progreso Semanal, 2015, http://progresosemanal.us/20150514/pavel-vidal-cuba-debe-restringir-lo-
que-exacerbe-control-aislamiento/

54 En una noticia del afio pasado se dio a conocer que durante 2010-2013 en el sector salud se redujeron 109 mil plazas y alrededor
de 2 mil millones de pesos de gastos del presupuesto, Cubadebate, 2014, http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-
redonda/2014/03/26/transformaciones-en-el-sistema-de-salud-cubano/

%5Cubadebate, 2010, http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/12/17/menos-paternalismo-mejor-gobierno-centran-debates-
parlamento-cubano/#.U6NQdZR50Is
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propia, y la creacion de cooperativas no agricolas: se estima la correlacion del empleo no
estatal superior al 27%, con 478 951 trabajadores por cuenta propia (lo que representa
casi el 10% de la ocupacién laboral total) y 345 cooperativas no agropecuarias al cierre
de 2014; de ellas el 38% realiza actividades comerciales, 25% gastronomia, 17%

construccion y 14% actividades industriales (Rodriguez, 2015).

Una mirada al contenido de dichos lineamientos permite observar la preponderante
preocupacion sobre la cuestion econémica como ruta principal de los cambios que se
pretenden con el objetivo maximo de las reformas: hacer perdurable el socialismo
cubano. Al observar la “letra” del documento programético, pareceria que la solucion al
desafio tedrico y practico que representa la “perdurabilidad y perfeccionamiento” del
sistema politico cubano es de indole econdmica. Esta apreciacion se asocia al hecho de
gue, mas de un 90% de su contenido se refiere a asuntos econémicos (Mesa-Lago,
2012), lo que en consecuencia ha estrechado los vinculos entre economistas y decisores.
Esta nueva relacion entre ciencia economica y poder politico ha sido reconocida por
algunos investigadores, quienes sefialan que en el proceso actual de cambios en Cuba
“debe destacarse el fortalecimiento del vinculo entre los decisores y la academia, a
través de la solicitud de cooperacién para el estudio de temas econémicos complejos”
(Villanueva y Torres, 2013).

Siguiendo la pista anterior, se puede rastrear en el discurso oficial la intencién
gubernamental de otorgar de una nueva dindmica al ambito politico, de manera tal que
acomparie las reformas econdémicas. En su conjunto, ambas rutas (la apuesta econémica
y la refuncionalidad politica-institucional) representan expectativas del cambio muy
altas: se espera que este provenga primero, como efectos de las reformas econémicas,
pero también como consecuencia de una redisefio del entramado politico-institucional y

producto del “cambio de mentalidad”.

En una confusa declaracion de Dario Machado, voz de los fundamentos ideoldgicos de

las reformas actuales, sostiene: “Las grandes mayorias ciudadanas han visto ampliados

sus horizontes de conocimientos, ha habido un importante cambio en su mentalidad,
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caracterizado en lo fundamental por su identificacién con los propdsitos revolucionarios
socialistas, pero en las grandes mayorias ciudadanas, en todos esos momentos, se
mantuvo incélume la psicologia del intercambio de equivalentes”. Las grandes
mayorias, ¢a la vez han cambiado de mentalidad y a la vez mantuvieron incolume la
mentalidad anterior? Y continda: “La solucion es fundamentalmente econdémica en el
sentido de rescatar el orden, la disciplina, el control estricto de los recursos y de su
empleo y de encontrar mecanismos que, como rezan% los Lineamientos de la Politica
Economica y Social, motiven el trabajo y lo remuneren conforme a su cantidad y
calidad, pero también la labor ética, ideoldgica y politica es imprescindible, ya que hay
zonas de esa corrosion que no podran ser abordadas y cambiadas solo con medidas

economicas y organizativas™>’.

Es resumen, los cambios en materia econdmica vienen acompafiados de un trabajo
politico e ideologico fortalecido y adecuado a los tiempos actuales. Este objetivo se ha
expresado en el discurso oficial como “el proceso de perfeccionamiento del sistema
politico”, y ambos, la actualizacién econdémica y el perfeccionamiento de lo politico,
tienen como propoésito garantizar la continuidad e irreversibilidad del socialismo, el
desarrollo economico del pais y la elevacion del nivel de vida de su poblacion,

conjugados con la formacion de valores politicos de los ciudadanos (PCC, 2011).

5.2. La Politica de los Lineamientos: “cambios econémicos mas no politicos”

Mas alla del texto en si, un analisis sobre el proceso de elaboracion de dicho documento
o0 lo que definimos anteriormente como el contexto de creacion del texto, a manera de un
examen del contexto politico de las politicas, nos conduce a indagar en la actual Politica
de las politicas en Cuba. Lo anterior no en un sentido restringido de lo politico
identificado solamente con la dimensién institucional, sino desde una arista mas
politoldgica, que busca dar cuenta sobre los procesos politicos (dindmicas de poder) que

dan forma a toda politica publica. La premisa basica de este enfoque , como se ha dicho

5 El subrayado es nuestro.
57 Dario Machado, 2012, http://www.cubadebate.cu/opinion/2012/04/04/el-trasfondo-ideologico-de-los-cambios-en-
cuba/#.VIJ7vWUADACA
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antes, parte de asumir que el proceso de las politicas es de naturaleza politica, misma
que dara forma y sentido a todo su andamiaje.

Con estos lentes puestos los Lineamientos del Partido “hablan” entonces de mucho mas
que de economia: sirven de indicador sobre la manera en que se hace La Politica en
Cuba y se toman decisiones sobre los asuntos publicos, conceptualmente referido a la

agenda-setting.

Al observar con mirada analitica el mismo titulo del documento sobre las reformas, se
revelan elementos cruciales de la hechura de las politicas como fendémeno
inherentemente politico. Tal y como queda enunciado, los Lineamientos son del Partido
y la Revolucidn. Estos sujetos colectivos son lo que antes definimos como autores del
texto. Sin embargo, el analisis del contexto de la creacion del texto amplia el alcance de
esta “autoria”, y es que se encuentran con mucha frecuencia expresiones que hacen
extensivos los lineamientos “a toda la sociedad”, “todo el pueblo”, respondiendo a una
estrategia de identificacion entre Partido-Revolucion como representantes de la sociedad
politica y sociedad-pueblo, ambitos macro de la sociedad civil. Esta identificacion es
posible bajo la connotacion especifica que se ha dado al (complejo y polisémico)
concepto de sociedad civil desde el gobierno y un sector de la academia cubana, y que se
hizo muy visible en la coyuntura de la VI Cumbre de las Américas el pasado abril en
Panama. Como nunca antes en la prensa cubana aparecio el tema de la sociedad civil,
reposicionada de modo tal que: “Tanto la sociedad politica como la sociedad civil se
unen en el transito a una sociedad mas justa y mejor para todos, y esta armonia es el

rostro mas valioso que ofrece nuestra Patria”8,

Al mejor estilo de la consigna del 59 “La Revolucion somos todos”, lo anterior es
muestra de como desde los recursos que posee el poder politico (escuela, medios de
comunicacion, voceros) se ponen en circulacion significados muy especificos
convenientes a determinados intereses, que deliberadamente excluyen del campo

simbdlico otras connotaciones que ofrecerian un reflejo de una realidad mas compleja. A

% Thalia Fung, Granma, 2015, http://www.granma.cu/cuba/2015-04-05/la-sociedad-civil-rostros-multiples
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pesar de investigaciones que muestran un “renacer de la sociedad civil” cubana desde los
noventa a la fecha, periodo durante el que se han venido ensanchando sus limites dando
signos crecientes (sin por ello dejar de provocar resistencia gubernamental) de
pluralizacion y heterogeneidad (Bobes, 2013), tal parece que el gobierno se resiste a

atrapar, en su complejidad, la composicion que va tomando la sociedad civil cubana.

La efectividad simbdlica de los aparatos del Estado, en esta ocasion vuelve a mostrar
relativo éxito en tanto logran refractar una vez mas la idea amplificada de que el proceso
actual de cambios delineados en los Lineamientos del Partido y la Revolucidn, parecen
ser realmente de todos, porque se dice, de todos es la Revolucién y el Partido. Desde esa
I6gica, el gobierno presenta los Lineamientos como un suceso masivo y colectivo (a
manera de un nuevo consenso sociopolitico), sobre el que se dice que “fue sometido a
debate, siendo respaldado por la mayoria de los ciudadanos, reformulandose a partir de
las propuestas realizadas por estos, en un proceso democratico de amplia participacion
popular” (PCC, 2011). El supuesto representacional del Partido de todos, el despliegue
informativo para reforzarlo en el imaginario colectivo, y la consulta confundida con
participacion real efectiva son los procesos que estan en la base del sentido sobre lo
democrético, construido desde el poder politico.

El objetivo de la consulta nacional sobre los rumbos a tomar era la construccion de un
consenso general (en el sentido antes dicho), el cual, desde la perspectiva analitica que
aqui se ha asumido, puede entenderse como un arreglo de gobierno que marca las
prioridades estratégicas de la nueva etapa. Sin embargo, aungue no es posible
generalizar, una reconstruccion temporal del proceso decisional de la actual politica
educativa (mas adelante detallada) como parte de las reformas, permite hacer visible que
las decisiones principales sobre este asunto, estaban tomadas incluso antes del proceso
publico “de consulta” de los Lineamientos, y especificamente antes de presentar la nueva
estrategia educativa. Con esto se quiere resaltar que el proceso de hacer publica la
decision, su despliegue comunicativo y argumentativo no tuvo un fin (al menos en lo

concerniente a educacion) de debate ni consultivo realmente, sino informativo (dar a
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conocer la decision tomada) y persuasivo (para sensibilizar a la opinion publica sobre los
efectos no deseados “pero necesarios” de la decision tomada).

Haciendo un corte de caja, sobre el proceso detras del nuevo arreglo de gobierno pueden
decirse dos cosas: uno, que no es un proceso colectivo aunque asi se haga parecer,
porque el problema publico se construye desde una vision muy restringida y a la vez
manipulada de lo colectivo; dos (y en relacion a lo anterior), no son los Lineamientos en
si mismo un proceso de construccion decisional estratégico, que marca el nuevo rumbo,
sino que ellos son mas bien el proceso de comunicacion y persuasion de decisiones
estratégicas anteriormente tomadas, pero que necesitan legitimarse ante la opinidn

publica.

Pero los Lineamientos ademas de una légica sobre como se deciden asuntos de gobierno,
son un momento muy peculiar en la trayectoria politica cubana. Ellos simbolizan en si
un nuevo tempo y la novedad de este acuerdo contiene varios ejes, por solo mencionar
tres: 1) Una nueva respuesta politica a la sobrevivencia del socialismo, diametralmente
opuesta a la etapa anterior liderada por Fidel Castro bajo la consigna de la “Batalla de
ideas”; ahora la batalla es econdémica. 2) Una élite politica renovada donde la
caracteristica esencial es que nuevos grupos sustituyen viejas coaliciones, pero no de
manera confrontada (al menos publicamente) sino que los herederos parecen ser elegidos
por la generacion histérica en aras de transferirles la legitimidad de la revolucion y los
intereses del poder politico. 3) Un escenario bilateral internacional de descongelamiento
con Estados Unidos, enemigo histdrico de la Revolucion cubana y diferendo basal a toda

la politica cubana.

Al observar el discurso oficial sobre las reformas, uno de sus principales rasgos es la
resistencia explicita a incluir en la nueva agenda reformas politicas: “No habra cambios
politicos en Cuba, pero actualizaremos todo lo necesario del modelo econémico”, ha
asegurado el vicepresidente del Consejo de Ministros®. Lo que se observa entonces es

que el discurso de las reformas, a la vez que prioriza tematicamente lo econémico como

%9Marino Murillo, Cubadebate, 2012, http://www.cubadebate.cu/noticias/2012/03/27/marino-murillo-no-habra-cambio-del-modelo-
politico-en-cuba-fotos/#.Vc_SHkWA4bI

112

FLACSO

MEXICO



ruta del cambio, insiste en la necesidad de fortalecer los preceptos ideoldgicos de la
Revolucion cubana, y muy enfaticamente a través de la educacion y la formacién en

valores como eje central de su politica historica.

Una lectura acritica de esa postura oficial, entre otras razones, ha propiciado un
repliegue parcial del tema politico al dar por sentado que el sistema politico cubano no
necesita cambios 0 al menos se omiten en el discurso del gobierno: més bien se pretende
perdurable. Su omision en la agenda, tanto desde el gobierno como por parte de muchos
investigadores, se debe en gran medida a que el debate se ha centrado en las politicas
explicitas (las estructurales econdmicas como mejor ejemplo), mas que en la estrategia
(parcialmente) implicita de reordenamiento del campo politico como objetivo principal
de las reformas. EI mismo hecho de llamarle oficialmente a los cambios “actualizacion”
pero no reformas, es un ejemplo de manipulacion intencional de términos que
resignifican a su vez las acciones del Estado cubano. En definitiva, hay que recordar la
cita de Bourdieu, sobre una de las principales caracteristicas del Estado: producir e
imponer (principalmente por medio de la escuela) las categorias de pensamiento que

aplicamos “espontaneamente” a cualquier cosa del mundo y al Estado mismo.

Una consecuencia de lo anterior es la restriccion, o si se prefiere, dispersion, en el debate
publico sobre el mismo significado de estos procesos, su contenido y sus alcances. Con
actualizacién el gobierno insiste en la adecuacion temporal (rectificar decisiones
tomadas bajo viejas coyunturas) y alineacion con el contexto internacional (tomar en
cuenta factores globales de la escena internacional) de sus estrategias. “Algunas politicas

que se tomaron en el pasado tenian una explicacion coyuntural pero ya no es el caso”®,

Pero las razones que estan detras de la decision de llamar a los cambios “actualizacion”
se encuentran en el campo de lo politico mas que en el técnico. Segun José Luis

Rodriguez®, es actualizacion y no reforma para “tomar distancia de las reformas —que

%Ricardo Alarcdn, Cubadebate, 2012, http://www.cubadebate.cu/especiales/2012/04/12/cuba-frente-a-los-desafios-del-siglo-xxi-
entrevista-a-ricardo-alarcon/#.VU9VV2aA56s

61 José Luis Rodriguez, Cubadebate, 2014, Economista y ex ministro de Economia hasta 2009,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2014/11/22/jose-luis-rodriguez-cuba-no-se-esta-proponiendo-un-socialismo-de-
mercado/#.VUIWL GaA56s
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http://www.cubadebate.cu/noticias/2014/11/22/jose-luis-rodriguez-cuba-no-se-esta-proponiendo-un-socialismo-de-mercado/#.VU9WLGaA56s

en nombre de perfeccionar el socialismo— llevaron a su desaparicion en Europa”. De lo
anterior se desprende una conjetura analitica: la intencion de hacer parecer en el discurso
los cambios actuales como una cuestion técnica de adecuacion temporal y contextual de
las decisiones sobre la economia, responde enteramente a intereses politicos, que buscan
desconectar la experiencia actual cubana de cambios, de referentes anteriores en otras
experiencias de reformas socialistas “fracasadas”. Es decir, descontextualizar el discurso
es una manera de transformar su sentido politico porque modifica las conexiones texto-

contexto.

De esta manera se construye en el discurso oficial una imagen de cambios “nuevos y
genuinos” articulados bajo un nuevo concepto, “actualizacion”, que permite por parte
del Estado realizar acciones de “caracter experimental”, tentativos, innovadores, lentos,
“para no equivocarse” sobre los que deciden de manera puntual un grupo reducido de
politicos y especialistas. Y aunque efectivamente dichos experimentos no dieran

resultado, su mismo carécter exploratorio justifica el posible fracaso.

Poner los cambios actuales bajo la perspectiva del término reforma, permitiria
potencialmente realizar analisis de mayor calado y conflictividad, planteandose, entre
otros desafios, lo paraddjico que resulta para una autodenominada revolucion recurrir a
las reformas como método de recomposicion. Desde la teoria politica sobre el orden
social, revolucién y reforma responden a soluciones distintas ante la cuestion del cambio
(Bovero, 1985). Segun este autor, la primera es el camino con base en el conflicto: la
pugna, el “desorden” que lleva a un nuevo orden, la rebelion como fundacion del nuevo
status quo. La segunda via se refiere a un cambio que respeta el contrato original que ha
fundado el orden politico, justamente para evitar el “estado de guerra” dirian los
iusnaturalistas. La violencia (“la antidemocracia”) de la cual emana por ejemplo, el
socialismo como orden politico es una de las criticas que se hacen a la via revolucionaria

como forma de cambio (Bobbio, 1986).

Por otro lado, las observaciones negativas mas radicales que al “reformismo” se refieren

tienen que ver con sefialarlo como el “cambio sin cambios”. Con la metodologia del
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“poco a poco”, la transformacion mediante reformas, dice Mészéros (2008:82), supone
una premisa social insuperable que destierra por definicion la posibilidad del cambio
real. Bajo esta concepcion solo pueden pensarse en antidotos, pero no en cambios
sociales significativos, o sea en transformaciones en toda su extension. ¢Puede superarse
esta “limitacion” de la I6gica reformista en el socialismo? Lo cierto es que més alla de lo
que dicta la teoria, en la experiencia distintos gobiernos que han surgido originariamente
de revoluciones han efectivamente puesto en practica sistemas de reformas sin modificar

nominalmente su orden politico.

Como parte del analisis desde la academia, algunos investigadores han desarrollado un
debate cientifico sobre el contenido de los cambios y sus alcances. Y aunque se les
identifica como reformas, no existe un acuerdo sobre su significado. Algunos la definen
como el proceso de rectificar y corregir, consustancial al socialismo cubano actual y no
como una antitesis entre revolucion y reforma (Cobo, Duharte, Nova y Garcia, 2013:72).
Cobo (Cobo, Duharte, Nova y Garcia, 2013:70), por ejemplo, manifiesta que las
reformas como “actualizacién” en un sentido funcional es una vision que debe ampliarse
hacia el analisis de la estructura y la naturaleza de sus relaciones. Nova (Cobo, Duharte,
Nova y Garcia, 2013:71), por otro lado, plantea que la reforma apenas empieza y que es
el inicio de una gran transformacion al plantearse como cuestion medular el cambio en

los regimenes de propiedad manteniendo en manos del Estado sélo los fundamentales.

Adicional al problema de la vaguedad sobre el término actualizacion o polisemia de las
reformas, tampoco el socialismo como concepto parece quedar muy claro, aun y cuando
segun la Constitucion (por su reforma de 2002) es irreversible. Su formalizacion es muy
general a manera de principios y valores que le dan una connotacién conceptual en
términos éticos y morales mas que nada, y que a diferencia del modelo econémico, ni
siquiera se ha planteado con seriedad la necesidad de su actualizacion. No dejan de
sorprender algunas declaraciones sobre el socialismo por parte de los principales lideres
historicos, quienes han expresado publicamente que no se sabia y todavia no se sabe qué

es el socialismo: Fidel Castro en 2010 sefial6 explicitamente que un error historico de la
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dirigencia fue el de creer que alguien sabia de socialismo® y mas recientemente su
hermano, ya como Presidente y Primer Secretario del PCC también ha convocado a
construir un socialismo “a la cubana” pero sin mucha mas claridad. Ante esta situacion,
resulta doblemente problematico que se siga sin definir el socialismo o peor, que se
continle asumiendo que se sabe lo que se ha dicho que no se sabe, incluso siendo

irreversible segun la Constitucion.

En relacién a lo anterior, circula en internet un documento muy revelador que se titula
“El trasfondo ideoldgico de los cambios en Cuba”, donde su autor, Dario Machado,
aborda distintos temas referidos a las intenciones politicas de los Lineamientos y su
marco ideoldgico: “Socialismo y mercado si bien son conceptos —y realidades— que
expresan un proceso contradictorio, solo pueden ser vistos como una suerte de oximoron
o de realidades incompatibles para quienes tienen una mentalidad dogmaética y
mecanica... Cualquier sociedad en el mundo de hoy que pretenda un camino socialista,
tiene obligadamente que “pactar” con las relaciones mercantiles generadas
inevitablemente por la cultura del intercambio de equivalentes presente en la psicologia
del ciudadano comun y, ademas, no tiene otra opcion que reconocer que el entorno
mundial en el que tiene lugar el proposito socialista se rige implacablemente por el
mercado maniatado por el poder de las transnacionales... ¢;Por qué es necesario el
socialismo como fundamento del desarrollo de la nacién?: una sociedad dividida por
apetencias econdmicas y por el egoismo que hagan imposible el consenso alrededor de
los intereses compartidos de las grandes mayorias ciudadanas corre el grave peligro de
terminar por ser absorbida y maniatada por el capitalismo. Ello es precisamente lo que
fundamenta el socialismo no solo como ideal, como finalidad de la construccion social,
sino como Unico modo de trabajar con resultados provechosos en un proyecto propio de
nacién con el que se identifiquen esas mayorias y es lo que justifica cultivar un renovado

ideal socialista en la sociedad, en particular en las nuevas generaciones” ¢,

%2 | a Jornada digital, 2010, http://www.jornada.unam.mx:8810/2010/11/18/mundo/031n2mun
% Darfo Machado, 2012, http://www.cubadebate.cu/opinion/2012/04/04/el-trasfondo-ideologico-de-los-cambios-en-
cuba/#.VIJ7vWUADACA
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Siguiendo su primer argumento (de corte profundamente estructuralista) pareceria que es
una condicién de necesaria obligatoriedad por razones extrinsecas al socialismo (en el
sentido de externalidad), la que determina el “pacto” con el capitalismo (y no sus propias
contradicciones en el proceso de ser socialismo). Si se acepta este razonamiento, la
consecuencia analitica es que se exculpa o desentiende al socialismo de su rezago
capitalista, porque el punto de partida es una vision purista del socialismo, a diferencia
del planteamiento de la misma teoria marxista clasica en un sentido de transicion y por
tanto de imperfeccion y contradicciones intrinsecas al proceso. En tanto que el
socialismo (segun el marxismo) es por su naturaleza el pasaje del capitalismo al ideal
comunista, es plausible pensar que encierre por definicion caracteristicas de ambos

sistemas sociopoliticos.

En ese sentido se ha demostrado que una de las caracteristicas del proceso de
construccion del socialismo cubano fue que no logroé (ni siquiera en contextos anteriores
al actual) superar las relaciones capitalistas en la produccion (Nerey, 2010). El hallazgo
anterior, derivado de un analisis histérico de la politica salarial bajo la Revolucion
cubana, hace evidente el desafio que significa eliminar las relaciones capitalistas ya no
solo en un contexto mundial contraproducente a tales fines, sino como cometido esencial
a lo interno de todo proceso de construccion del socialismo. Segin el mismo
investigador, esta reproduccion de las relaciones capitalistas en la esfera productiva se
mantienen y estan presentes en el nuevo Cédigo del Trabajo que se ha aprobado como
parte de las reformas, que en vez de subvertirlas reproduce la concentracion decisional
en el trabajo intelectual como parte de un proceso donde las autoridades estatales
impiden la democratizacion de los procesos de trabajo (Nerey, 2015). A la luz de lo
anterior, pareceria una ironia concebir que con politicas como las que se delinean en el
nuevo Cadigo del Trabajo (como boton de muestra) la intencionalidad es perfeccionar el

socialismo.

El segundo argumento que se expresa en los fundamentos ideoldgicos de los cambios
actuales en voz de Machado, plantea que incluso ante un pacto inevitable entre
socialismo y capitalismo, es posible salvaguardar a la sociedad de apetencias
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mercantiles, de valores individualistas, porque, como dijo, es el consenso la Unica
manera de tener un proyecto propio de nacién (y ahora en vez de un puro
estructuralismo, la l6gica de fondo es un extremo voluntarismo). En la base del
razonamiento anterior descansa una vision que desconecta la l6gica de las relaciones
productivas y de la (re)produccion de la ideologia, haciendo parecer anacronicos los
postulados tan ensefiados en Cuba sobre la economia politica y la leccién de Lenin sobre

la politica como expresion concentrada de la economia.

Haciendo un uso metaférico del psicoanalisis, se podria decir que la narrativa sobre los
fundamentos ideoldgicos de las reformas estan guiados mas por el principio del deseo y
no tanto por el de la realidad. Si estos son realmente los fundamentos ideoldgicos de los
cambios, tal y como se anuncia en el titulo del articulo de Machado, ¢;cual es la
invitacion entrelineas? Ya abordamos su l6gica analitica, a lo que se suma el proposito
politico de su mensaje, el cual parece corresponder con un intento de naturalizacion (o
invisibilizacion segun el postulado de la dominacion weberiana) de las contradicciones
del proceso de construccion del socialismo cubano. Pero incluso, si se va mas alla,
pareceria que justifica la aparicion de nuevas practicas sin que ellas modifiquen el
significante, pero ejerciendo una radical mudanza semantica. Ante un vacio o confusion
conceptual “todo cabe”, y el socialismo termina siendo como hemos dicho, un
significante vacio. Mientras no se defina, a los efectos de la politica nacional, socialismo
puede ser cualquier cosa y por tanto resulta oportuno hacer uso de él. Un concepto que
haga referencia a un fenémeno en abstracto y no a préacticas concretas es sélo eficaz para
quien ostente el poder de hacer circular de manera masiva los significados que a fuerza
de reiteracion se vuelven verdades. Por eso, contextualizar los textos se vuelve un
ejercicio analitico imprescindible para comprender y explicar cientificamente los
sucesos politicos. En este sentido cada vez la investigacion social cubana aporta mas
conocimientos sobre los puntos criticos del socialismo en Cuba (por ejemplo, la pobre
socializacion de las decisiones sobre los asuntos publicos y en este sentido la existencia

de una democracia restringida).
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A pesar de todo el contexto dibujado antes, lo politico ha quedado como un tema a “no
debate” y en lo referente a Los Lineamientos, es un tdpico que discurre de manera
mucho mas implicita que el problema economico. Por su relativa ausencia, el aspecto
mas propiamente politico-ideologico de la agenda oficial de cambios es considerado
como una carencia (Cobo, Duharte, Nova y Garcia, 2013:76). Segin Monreal (2015),
pareceria prevalecer, sobre todo desde la perspectiva de los economistas, el supuesto de
que el futuro politico del pais depende del éxito o del fracaso de la actualizacion. Esto,
segun el autor, por al menos tres razones: un generalizado enfoque de tipo “gerencial”
respecto a la actualizacion que hace dificil que se vea como un hecho eminentemente
politico y no solo técnico; una recepcion literal tanto del relato oficial como de un
segmento de la narrativa contestataria, ambas otorgandole gran peso a lo economico; el
olvido o la desestimacion de la cuestion del poder, especificamente la existencia de un

Estado que puede ejercer su poder con cierta independencia de las variables econémicas.

Con esta hendija abierta, producto de trastocar la hipdtesis analitica entre economia y
politica y subordinar “la actualizacion” a la cuestion politica, este autor propone como
relevante la (méas implicita y poco atendida) reforma del Estado cubano como aquella
que actualmente estd produciendo los resultados mas plausibles. “Resulta evidente que
la medicion de las principales variables politicas del pais —cualquiera sea la “métrica”
que se utilice—, no permite validar una conclusién alarmista respecto a la relativa
estabilidad y resolucion del Estado cubano, ain en medio de una situacién econémica
que, a duras penas, logra alcanzar el estatus de reproduccion simple” (Monreal, 2015:2).
Con reforma del Estado este investigador se refiere a la rearticulacion de su capacidad
de manera que le permita seguir ejerciendo el poder politico a largo plazo, incluso
superando la coyuntura critica econdmica actual. “Dicho proyecto, a grandes rasgos,
procura establecer, en menos de diez afios, las bases para la construccion de una nueva
gobernanza del pais. Sin embargo, todo esto estd condicionado por una prolongada
situacion de estancamiento economico y por los marcos de un episodio politico inédito
en casi seis décadas: un ejercicio masivo de transferencia generacional del poder politico
en Cuba” (Monreal, 2015: 5).
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Si se lograra consolidar la hipotesis de que estas reformas mas que conseguir resultados
econdmicos buscan una rearticulacion del Estado para hacer mas fuerte el poder politico
(objetivo que para nada se esconde al plantear que con las reformas lo que se pretende es
hacer perdurable el sistema sociopolitico autodenominado socialista), cabe preguntarse
coémo interpretar lo anterior de cara a la teoria del Estado que se plantea desde el
socialismo marxista. La linea conceptual de socialismo al que se adhirid la version
cubana corresponde con la que se le asocia como un proceso de transicion entre
capitalismo y comunismo. Aunque no se definieron formulas desde la teoria para ello, si
se planted con claridad que este proceso conlleva la sistematica desaparicion de la
burguesia como clase social dominante y al Estado (burgués) como instancia de
dominacién. Desde esta perspectiva, se presume tedricamente que la transicion al
socialismo (y por lo tanto su acercamiento al comunismo) implica necesariamente la
eliminacion progresiva del Estado, pues su mera existencia es contraria al socialismo

gue busca la eliminacion de clases y por tanto la desaparicion del Estado.

Sin embargo, las experiencias de los socialismos marxistas-leninistas en los que Cuba se
incluye, han demostrado que lejos de intentar extinguir el Estado para acercarse al
comunismo deseado segun sus propias definiciones, en la practica lo han fortalecido y
burocratizado de manera que el mismo ejercicio ritualizado del poder se convierte en su
propia esencia (y por lo tanto, la hechura de las politicas se entiende como un proceso
inherentemente politico). Es por ello que se plantea la existencia de una contradiccion
conceptual en los marxistas-leninistas sobre la democracia politica desarrollada en el
marco del Estado (Carnoy, 1984). Entonces, surge la interrogante, ¢una reforma que
rearticule el poder del Estado otorgdndose mayor capacidad conduce a mas socialismo?

Es claro que bajo el entendido del marxismo clasico no.

De acuerdo a lo planteado en el trasfondo ideologico de los Lineamientos, se presentan
de manera pre-determinada el mapa de actores, sus roles y lugares: "El Estado debera
distanciarse de la sociedad civil lo suficiente como para poder ejercer, a nombre de
todos, el arbitraje del metabolismo socioecondmico de la sociedad... [y sobre el

gobierno] se plantea ceder importantes cuotas de poder a la sociedad civil... sin que ello
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signifique un cambio en el modo de reproducir los 6rganos de poder actualmente en el
pais”®*. Siguiendo esta afirmacion, el proceso actual de descentralizacion del Estado
cubano que se plantea como parte de las reformas, no podria interpretarse como
desconcentracion del poder. Siendo rigurosos, el discurso recae no en cuestiones
especificas alrededor de nuevos accesos y ejercicio de poder (Mazzuca, 2007), sino en
descargar del Estado hacia otras instancias cuestiones administrativas para concentrarse
en las siguientes funciones, segun se declara desde el gobierno: control y fiscalizacion;
auditoria e inspeccidn sistematica y alcance de racionalidad organizativa con el objetivo
de promover la agilidad decisional. Es, por lo tanto, un esfuerzo por adelgazar el aparato
burocratico como “tramite” pero sin sacrificar el monopolio decisional. El estilo actual
de direccion del pais mantiene una alta concentracion de las decisiones y un caracter
discrecional de las mismas, toda vez que las principales reformas se han anunciado

como “experimentos” y que por tanto se deciden de manera altamente selectiva.

Como dijimos antes, no existen evidencias de que el proceso actual de reformas en Cuba
contenga medidas que vayan a debilitar el poder del Estado, aiun y cuando se hayan
planteado modificaciones al aparato burocratico en aras de hacerlo méas eficaz y
eficiente. De hecho, un Estado eficaz y eficiente en teoria es un Estado mas fuerte que
ineficaz e ineficiente, y por ello, una lectura econdémica de las reformas no alcanza para
evaluar el alcance profundo de los cambios en curso. Aun mas, lo que se observa es que
el poder politico cubano goza de relativamente buena salud incluso ante el reconocido
fracaso econdémico de las reformas en curso y hay algunas evidencias de ello: decide y
posiciona en la arena publica a los herederos del poder politico; no cuenta con una
oposicién organizada y fuerte que amenace a gran escala la gobernabilidad; se ha vuelto
un pais de gran interés politico-econdmico internacional... Entonces, pareceria que su
poder es efectivo (no incélume) mas alla de la funcidn estatal de garantizar condiciones

de bienestar minimas a la inmensa mayoria de la poblacion.

64 Dario Machado, 2012, http://www.cubadebate.cu/opinion/2012/04/04/el-trasfondo-ideologico-de-los-cambios-en-
cuba/#.VIJ7vWUADACA
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5.3. El contexto politico de las reformas

No obstante se pueda discutir sobre los alcances, velocidad y transparencia de los
acontecimientos politicos de la actualidad cubana, hay que reconocer que en
comparacion con otros periodos, el actual expresa notables dinamismos: nuevos rostros
en la élite politica, nuevas leyes, reformulacion de una proyeccion de pais, una sociedad
civil més activa, entre otros elementos. Lo més visible de todo es lo concerniente a la
politica exterior, las nuevas relaciones de Cuba con Estados Unidos, la Union Europea y
el Vaticano, antecedidas por las relaciones de colaboracion entre paises de America
Latina y sus diversas organizaciones e integracion regional, asi como sus vinculos con

paises africanos, Rusia y China.

Aunque no es objetivo de este trabajo hacer un analisis de como impacta la politica
exterior en el &mbito educativo, se asume que es de vital importancia y esto se ha
expresado en al menos dos propdsitos del gobierno: la aspiracion de aumentar la
colaboracion internacional educativa y cientifica; la intencionalidad de generar
consistencia entre las politicas de formacion y el ingreso de recursos financieros al pais
via exportacion de servicios profesionales. En este sentido han existido declaraciones de
altos funcionarios que evidencian tales objetivos. Por ejemplo, apenas un dia después del
anuncio el 17 de diciembre del restablecimiento de las relaciones Estados Unidos-Cuba,
Diaz-Canel, vicepresidente primero, expresdé que estas traerian beneficios a muchos
sectores del pais, y especialmente a la educacion cubana: “ambas naciones van a ganar,
porque los docentes norteamericanos pueden aprender de las herramientas en formacién
de valores de los pedagogos cubanos, y nuestros maestros pueden nutrirse del modo en

que los profesionales estadounidenses gestionan el conocimiento®”.

Sobre como la educacion aporta directamente a la economia nacional, el titular del MES
ha expresado que el creciente envio de asesores educativos a Venezuela y Angola
constituyo una de las principales fuentes de ingreso a la economia cubana, aportando
alrededor de 30 millones de CUC®®,

% Diaz-Canel, Granma, 2014, http://www.granma.cu/cuba/2014-12-18/diaz-canel-relaciones-eeuu-cuba-beneficiaran-a-la-educacion
% MES, 2015, http://www.mes.gob.cu/index.php/51-ultima-hora/319-economia-cubana-recibio-de-la-educacion-superior-mas-de-30-
millones-de-cuc
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También la situacion politica nacional ofrece elementos de gran interés. Para el anélisis,
sus diversos acontecimientos pueden ubicarse a lo largo de todo el proceso de reformas;
algunos como antecedente directos, otros como decisiones derivadas del nuevo arreglo
de gobierno y sincrénicas a él, y otras reactivas al proceso actual de reformas. Este
ordenamiento analitico responde a la l6gica expositiva argumental, pero hay que sefialar
que en la dinamica real de los acontecimientos politicos lo cierto es que se establecen
relaciones entre los elementos tan complejas, que lo que una vez fue causa se vuelve
consecuencia y a su vez causa de multiples procesos, estableciéndose entre los sucesos
relaciones multicausales y por tanto imposibles de explicar desde una ldgica de

causacion simple.

A continuacién destacamos los que se consideran los elementos mas relevantes del
nuevo contexto politico como dmbito social de las reformas: a) Renovacion de los
principales cargos del gobierno, el Estado y el Partido; b) Anuncio e inicial ejecucion de
reformas de las instituciones del Estado y el Partido, para otorgar mayor autonomia e
independencia a las empresas estatales y mayor diferenciacion funcional entre el Partido
y labores administrativas del gobierno®’; ¢) Nueva division politico-administrativa y su
perfeccionamiento cuyo “objetivo esencial es fortalecer el papel del municipio como
elemento principal en el sistema de direccion territorial del pais, para que disponga de la
autonomia necesaria, sustentada en una sélida base econdmica”®®; d) Generalizacion
para el 2016 del nuevo modelo de funcionamiento de los Organos Locales del Poder
Popular y del proceso eleccionario; ) Anuncio de una nueva Ley Electoral que regira
los comicios generales del 2018; f) en relacion a lo anterior, anuncio de fin del mandato

gubernamental de Raul Castro en 2018.

67« ..eliminar definitivamente de los métodos del Partido, la interferencia y suplantacion de las funciones y decisiones que

corresponden al Gobierno y a las entidades administrativas, promoviendo el fortalecimiento continuo de dichas estructuras que
faciliten el cumplimiento de sus tareas y misiones, en el marco de los acuerdos del 6to. Congreso y los organismos superiores del
Partido”. Primera Conferencia Nacional del Partido 2012. Dictamen de la Comision No. 1: funcionamiento, métodos y estilo de
trabajo del Partido. http://www.pcc.cu/pdf/congresos_asambleas/vi_congreso/comisionl.pdf

% Granma, 2015, http://www.granma.cu/cuba/2015-02-23/efectuado-x-pleno-del-comite-central-del-partido-comunista-de-cuba
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Si bien se ha dado una renovacion de la élite gobernante con Radl Castro al frente, existe
un amplio debate sobre el significado de estos cambios: si los nuevos actores se traducen
en cambios de gobierno, cambios politicos, o0 simplemente nuevas personas que se rigen
por el mandato que esboza con claridad el Partido. Las evidencias en clave de actores de

las politicas, muestran tanto elementos de cambio como de continuidad.

No es menor que la composicion del gobierno y del partido haya sufrido modificaciones,
en un pais con escasa movilidad entre la clase politica y otros grupos, relacion que se ha
caracterizado histéricamente por poca permeabilidad (Nerey, 2010). Las mas notorias
son las de Raul Castro como Presidente del Consejo de Estado y de Ministros y Primer
Secretario del PCC, un nuevo primer vicepresidente, un nuevo Presidente de la
Asamblea Nacional del Poder Popular desde 2013 después de que el anterior permanecio
20 afios en el cargo, asi como nuevos titulares de los principales ministerios donde hoy
se producen las reformas: economia, agricultura, industria alimentaria, finanzas y

precios, trabajo, comunicacion, cultura, educacion superior, entre otros.

La edad promedio en el Burd Politico es de 66 afios y de 58 afios en el Consejo de
Ministros, con una elevada representacion de militares como una de sus caracteristicas
mas relevantes, en coherencia con la trayectoria del actual presidente (Hernandez y
Dominguez, 2013). Aun y con cambios de personas en la élite politica, si se aceptan los
planteamientos desde el discurso oficial, no hay suficientes evidencias para afirmar que
estamos frente a cambios politicos, aunque haya cambio de personas.

Lo anterior no significa que se descarte un cambio paulatino en este sentido, sobre todo
ante lo simbolico del nuevo escenario bilateral entre Estados Unidos y Cuba, historicos
enemigos politicos y hoy socios econdmicos. Si se toma como ejemplo China y su
diferenciacion estratégica entre un modelo abierto de la economia y un sistema cerrado
politico, no resulta entonces descabellado pensar que Cuba esté siguiendo pasos
similares, en el sentido de pluralizar sus estrategias econdémicas sin realizar una apertura
politica, incluso, con una élite politica renovada. Si bien podriamos acordar que
efectivamente estamos ante un ciclo de corte pragmatico, a la vez los actores que hoy
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ocupan los mas altos cargos del gobierno cubano, en materia de ideologia parecen
continuar en gran medida la linea historica trazada por el liderazgo de Fidel Castro. Es
muy probable que esto continle asi, al menos mientras el expresidente viva. Desde la
perspectiva de Mesa-Lago (2012), es el mismo gobierno quien parece estar frenando los
avances de las reformas por exceso de restricciones que pudiesen estar causadas por

divergencias dentro de la clase politica.

Los escasos anuncios que se han hecho sobre futuros cambios del juego de la politica
corresponden a elementos especificos de las reglas electorales. El presidente Raul Castro
en un discurso de inicios de 2013 anuncio que se harian modificaciones constitucionales
en un mediano plazo, relativas a la introduccién de limites de tiempo para los principales
cargos del Estado y del Gobierno (maximo dos periodos consecutivos de hasta cinco
afnos cada uno). Lo cierto es que, si miramos las reglas electorales que han imperado en
la historia de la Revolucidn cubana, entonces no resulta menor poner limite temporal a

los principales mandatos del pais.

Los desafios de las reformas no se agotan en el plano discursivo, ya que el escenario
social de la implementacion y sus efectos sobre él resulta de elevada complejidad. Los
cambios no ocurren en el vacio, y la coyuntura nacional muestra algunos signos
preocupantes. Por ejemplo, el gobierno se ha planteado un rescate a la productividad de
la economia en un escenario demografico desfavorable para tales fines, caracterizado
por un envejecimiento poblacional elevado®y una descendente fecundidad (cuya
reproduccion de la poblacion tiende a nula segun cifras oficiales) que reta a la economia
y las politicas sociales del pais. La situacion de desequilibrio generacional vy
envejecimiento poblacional se ve agravada por la migracion juvenil™, entre otros
fenomenos que complejizan el curso de las reformas. En relacion a este contexto
entremos a considerar el lugar y significado de la actual politica universitaria, como el

capitulo central para este trabajo de las reformas.

69 Seguin el dltimo Censo de Poblacion y Vivienda, el 18,3% de la poblacion cubana supera los 60 afios, en el 2015 llegara al 25%, y
se duplicara para el 2050, Granma, 2014, http://www.granma.cu/cuba/2014-04-21/envejecimiento-poblacional-a-debate
0 Juventud Rebelde, 2014, http://www.juventudrebelde.cu/cuba/2014-04-01/entrevista-on-line-sobre-los-jovenes-de-la-cuba-actual/
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Capitulo 6
La actual politica de educacion superior en el mapa de las reformas

6.1. “Formar profesionales competentes comprometidos con la Revolucion”

La decision

Como uno de los capitulos de las reformas del gobierno cubano, en septiembre de 2011,
el entonces titular del MES (y hoy primer vicepresidente del gobierno, Diaz-Canel), hizo
publicas las principales directrices de una reforma al sistema universitario bajo el titulo
“Retos de la Educacion Superior Cubana’™”, que luego se conociera como el proceso de
perfeccionamiento de la educacion superior. En su presentacion en el espacio de la Mesa
Redonda de la television cubana, expuso las lineas estratégicas de la nueva politica
universitaria centrada en “formar profesionales competentes y comprometidos con la
Revolucion y crear un claustro de excelencia y revolucionario”, con el maximo interés
de “lograr un mayor impacto en el desarrollo del pais”’?. Este tema, con énfasis en la
cuestion politica de la educacion (comprometidos revolucionarios), junto al
“compromiso con los Lineamientos” (es decir, la politica insertandose en el arreglo de
gobierno), condens6 en el propésito de una nueva politica universitaria, dirigida al
“incremento de la calidad de la educacion superior con una mayor racionalidad
econdémica”. Asi es como los dos ejes tematicos de la actual decision de politica
universitaria son, 1) convertir el educativo en un servicio estatal mas eficiente
econdémicamente, 2) a la vez que se pretende recuperar eficacia politica en el terreno de
las universidades. Desde el gobierno, ambas rutas conforman el camino a la

“excelencia” educativa.

La calidad educativa segun se define en Cuba, “se sustenta en el trabajo educativo con
énfasis en lo politico ideoldgico porque engloba la educacion basada en el sistema de
valores de la Revolucion cubana, la cual propende a la formacion de profesionales que

combinen una elevada competencia profesional con las mas altruistas convicciones

"'Cubadebate, 2011, http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2011/09/22/cuba-por-una-mayor-calidad-en-educacion-

superior/
2 Esta idea con tal nivel de claridad se afiadio un poco después (2013) de la presentacion original.
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revolucionarias”’®. En otras palabras, el anuncio ponia sobre la mesa la necesidad de
intensificar la formacion politica (tanto para estudiantes como con los docentes) y la
importancia de reducir el gasto educativo en consonancia con el corte pragmatico de las

reformas.

Los argumentos

El discurso sobre el cambio educativo actual contiene dos ejes tematicos que
corresponden a su vez con los problemas que se definieron como estratégicos: por un
lado, se plantea elevar la eficiencia econdmica del sector educativo y para ello se ha
efectuado una clara politica de reduccion de gastos, asi como un despliegue de la
captacion de divisas a través de la colaboracion internacional de docentes; por otro, se
plantea intensificar la labor integral educativa a través de la formacién en valores con el
objetivo de recuperar eficacia politica en el terreno de las universidades. Ambos en su
conjunto representan los principales ejes teméticos del discurso sobre la politica
educativa y expresan las decisiones fundamentales tomadas por el gobierno en relacion a

la educacion universitaria de cara al momento actual nacional.

Los propdsitos anteriores se articulan alrededor del argumento histérico de que la
educacion es “principio basico de la Revolucion”, y desde esta perspectiva la politica
actual de “priorizar la formacion politica™®” no es novedosa. No obstante, surge la
pregunta sobre como se relacionan en la practica una “actualizacion” del modelo
econdmico con un “perfeccionamiento” del sistema educativo, para conseguir la
perdurabilidad del socialismo en Cuba. Siguiendo la terminologia anterior: ¢qué
significa perfeccionar la educacion? ¢esta (des)actualizada su politica? ¢(Como se

relacionan texto y accion de la politica educativa superior?.

Hay que destacar, que si bien en septiembre de 2011 se hizo publica la estrategia
articulada por parte del gobierno, importantes decisiones en materia educativa se habian

tomado con anterioridad. Por ejemplo, en 2010 se aprobo la Resolucion No0.120/10 sobre

" Rodolfo Alarcén, Cubadebate, 2013, http:/mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2013/09/11/educacion-superior-cubana-en-
el-centro-del-caleidoscopio/
™ http://www.trabajadores.cu/20130902/celebran-universitarios-habaneros-inicio-del-curso-escolar/
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un nuevo Reglamento de Organizacién Docente de la Educacion Superior; la Resolucion
236/10 aprobada el mismo afio que la anterior, que modificaba el mecanismo y

requisitos de acceso a la Universidad:

“... Como parte del perfeccionamiento general del sistema educacional cubano que se
lleva a cabo en nuestro pais, y acorde con la necesidad de elevar la calidad de la
educacion del nivel superior, de todas las fuentes y tipos de curso, se requiere aplicar y
ratificar transformaciones en el proceso de ingreso a la educacion superior a partir del
proximo curso 2011-2012... el plan de ingreso a la educacion superior debe ajustarse a
las necesidades socio-econdmicas del pais, y a las posibilidades de los centros

universitarios de ofrecer carreras con garantia de calidad "”.

Con esto quiere resaltarse que la funcion principal de hacer publica (comunicar) la
estrategia de politica educativa no fue consultarla ni debatirla, sino informar (las
decisiones tomadas), persuadir (sobre los efectos de las decisiones) al publico, pero
sobre todo, legitimar la nueva estrategia. También hay que destacar que la principal voz
de los cambios en educacion superior se concentro en quien fuera nombrado titular del
ramo en mayo del 2009, Miguel Diaz-Canel, promovido a Vicepresidente del Consejo
de Ministros en marzo 2012 (desde donde sigue estando a cargo de la atencién de
diferentes organismos vinculados a la educacion, la ciencia, el deporte y la cultura).
Segun la biografia de este politico publicado en el portal digital Ecured, fue un ministro
que impulso una serie de transformaciones en el sistema de educacion superior cubano
las cuales incluyeron, entre otras, el restablecimiento de las pruebas de ingreso en
Matematica, Espafiol e Historia para todos los aspirantes a ingresar a la educacion
superior’®. Sus propias palabras contienen los temas fundamentales del concepto
educativo que impulsé como titular, en clara continuidad del paradigma dominante de la

educacion que antes detallamos:

“La Universidad como elemento de la conciencia critica de la sociedad, esta llamada a

jugar un papel clave en la construccion de ese mundo nuevo posible; no solo forma la

> MINED, http://educaciones.cubaeduca.cu/medias/pdf/RM%20236-10%20Ingreso%20a%20la%20Educacion%20Superior.pdf
MINED, http://www.ecured.cu/index.php/Miguel_D%C3%ADaz_Canel
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intelectualidad progresista y comprometida con su pueblo para llevar adelante los
proyectos del desarrollo, sino que ademas, educa, forja valores y actitudes. Lo mas
importante no es Unicamente la cantidad de conocimientos con que egrese el
universitario, sino cuan preparado esta para enfrentar y transformar el mundo en que
vivimos”’’.

Sincrono con la promocién de Diaz-Canel a segundo hombre del gobierno, asumio el
actual titular del MES, Rodolfo Alarcon, quien ha continuado la linea trazada por su
antecesor y cuya Unica descripcion en el portal digital del gobierno se resume a
“Ministro de Educacion Superior”’®, sin ofrecerse mas informacion sobre su trayectoria
profesional o politica (a diferencia de la inmensa mayoria de los funcionarios sobre los

que se explicitan numerosos detalles).

Los problemas de politica

El anuncio publico sobre la actual decision en materia educativa como parte de las
reformas, no emergid de un proceso de profunda critica (al menos que se haya conocido)
de la educacion cubana. Esta no critica se asocia al hecho de que la educacion que
produjo el socialismo cubano hasta estos dias, se considera ejemplar internacionalmente
en cuanto a sus “logros educativos”. Ello ha sido constatado por diversas mediciones
internacionales sobre acceso y calidad de la ensefianza, que destacan a la isla entre los
primeros lugares del mundo’. Este reconocimiento internacional ha reforzado la
identificacion por parte del gobierno, de la educacion (junto a la salud) como “baluarte

de la Revolucion”.

Su dimension simbolica no radica solamente en ser un buen caso de resultados
educativos, sino que es uno que ha demostrado que dichos resultados son consecuencia
de una estrategia estatal por més de 50 afios, en un contexto internacional que propende

de manera creciente a la opcion desrregularizada y privatizada del servicio educativo,

77Diaz-Canel, 2010, http://www.cubadebate.cu/especiales/2010/02/12 /la-educacion-superior-tiene-que-asumir-un-papel-
cada-vez-mas-protagonico/#.VdBtBUWA7QY

78 Miembros del Consejo de Ministros, http://www.cubagob.cu/gobierno/cur_min.htm

™ La Unesco sefiala a Cuba como el Gnico pais de América Latina y el Caribe que logré cumplimentar la totalidad de los objetivos
globales de la Educacion para Todos en el periodo 2000-2015. http://www.granma.cu/cuba/2015-04-10/destaca-la-unesco-resultados-
de-cuba-en-materia-de-educacion
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sobre todo el universitario. En cambio, el interés del Estado cubano en desarrollar la
educacién en todos sus niveles se ha demostrado histéricamente por la elevada inversion
que se ha destinado a la politica educativa respecto al PIB® nacional, y por su papel

central en la reproduccidn de la ideologia de la Revolucion.

Dicha representacion ha permitido que desde el gobierno se enfoque la actual politica
como un avance que reafirma el camino a su perfeccionamiento mas que como una
estrategia distinta. Esta imagen propicia la idea de que efectivamente, la educacién
cubana no requiere cambios radicales porque como se ha reconocido, es un caso exitoso,
sino que mas bien lo que necesita son algunas adecuaciones que corrijan el rumbo
historicamente trazado atemperado al proposito de los Lineamientos como nuevo arreglo

de gobierno.

Sin embargo, junto con su valoracion positiva, la educacion del Estado cubano no ha
escapado de sus propias tensiones, y sobre ellas pesa el problema del elevado gasto
ejecutado historicamente con escasa incidencia en la economia nacional segun lo
esperado. Sobre lo anterior, se ha demostrado que existe una relacion desfavorable entre
fuerza de trabajo calificada y crecimiento/desarrollo econémico. Incluso con sus
elevados indices de escolarizacion, superior a la media regional, lo que se registra es una
contribucion a la baja del capital humano en el crecimiento econémico, lo que se ha
interpretado como poca eficiencia del gasto educativo, a cuenta de un menor retorno de
la inversion en formacion general y especializada (Villanueva y Torres, 2013: 8). Estas
anomalias entre formacion profesional y ocupaciones necesarias para la economia
nacional, ha ocasionado entre varias, la paradojica situacion de ser un pais con mas de
un millon de graduados universitarios y a la vez tener un déficit de 111 mil profesionales
de disciplinas tecnoldgicas y ciencias basicas, segun afirmara el ex titular del MES,
Diaz-Canel 8.

8 Segtin un informe de este afio del Banco Mundial Cuba es el pais del mundo que mas invierte en educacion ,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2015/03/15/segun-el-banco-mundial-cuba-es-el-pais-del-mundo-gue-invierte-mas-en-
educacion/#.VUfS-maA7hc

81 BBC, 2011, http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2011/03/110321_cuba_sistema_educativo_cr.shtml
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Un segundo problema, adicional a la cuestién econdmica de la educacion ha preocupado
al gobierno, y se ha planteado en la politica universitaria como la necesidad de reforzar
la formacion politica tanto de los estudiantes como de los profesores en las
universidades, espacio estratégico de disputa ideoldgica sobre las nuevas generaciones.
Esto no resulta un planteamiento nuevo si se tiene en cuenta que el uso politico de la
educacion ha sido una practica historica del Estado con el fin de crear sistematicamente

parte importante de su capital politico.

En su version mas reciente, el reforzamiento del trabajo politico-ideoldgico en el terreno
de las instituciones escolares quedd plasmado en los objetivos de trabajo del PCC
aprobados por la Primera Conferencia Nacional en enero de 2012, en el capitulo 2
objetivo 56, donde se planted la necesidad de intensificar la atencion a las instituciones
educativas como centro de formacion en valores, de respeto a la institucionalidad y las
leyes... a través de la preparacion integral (PCC, 2012).

Llegados a este punto, cabe destacar que ni la demanda de eficientar el servicio estatal
educativo ni la de volver las universidades un lugar de socializacion politica eficaz, son
pedidos nuevos. Una revision de la trayectoria de la politica educativa permite apreciar
que, tanto la necesidad de vincularla mejor con la economia nacional como la
consideracidn estratégica del trabajo politico en las universidades son constantes de esta
politica histérica. Han emergido con anterioridad, lo que nos pone ante una aparente
imagen circular donde pareceria que tanto los problemas como las decisiones de la
politica estatal se repiten. ;Qué cambia y que no en la actual politica educativa? ; Como
se vincula esta politica sectorial a las reformas generales desde la macropolitica?
Analizar el proceso de la politica educativa (policy process) y realizar una valoracion
sobre cuanto representa un cambio de trayectoria (policy change) implica,

necesariamente, un examen de lo que se mantiene invariable.

Las medidas
A partir de lo anterior, las principales autoridades del MES definieron varias lineas de
trabajo y algunas de las mas relevantes son: lograr una éptima calidad en la formacion
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de los estudiantes y para ello establecer modificaciones al acceso de la universidad,
incentivar el estudio carreras de técnico medio y obreros calificados para acelerar la
formacion de oficios especializados; resignificacion del compromiso y pertinencia social
de la universidad en un sentido economico, bajo el supuesto de que una mayor conexion
entre educacion y necesidades econdmicas se revertira de manera positiva en el bienestar
social. A propdsito de estas medidas, Alarcon, entonces viceministro del MES su actual
titular, en entrevista a Fernando Ravsberg®? destacd desde el 2011 que “los cambios en
el sistema educativo cubano son reformas de gran calado y con enormes repercusiones a
largo plazo. Se reduce el numero de estudiantes universitarios, aumentan las plazas de
técnicos medios, se crean escuelas para calificar obreros y se orienta todo el sistema

hacia las necesidades de la sociedad”.

Desde una perspectiva econémica y en consonancia con el espiritu de las reformas
generales, la actual politica educativa general y universitaria prioriza como estrategia
fundamental reducir el peso de su gasto respecto a la economia nacional. En
consecuencia, una de las caracteristicas principales de “las reformas de Raul” en cuanto
a lo educativo —y que representa una notoria inflexion en la trayectoria educativa—, es
racionalizar el gasto de acuerdo a la nueva coyuntura nacional. Como boton de muestra,
se resalta que en el 2012, segun la ONEI, la educacién fue en la estructura del PIB el
rubro que tuvo la mas baja tasa de crecimiento con un -3,8%. Para tener una idea del
descenso es valido anotar que en 2007 la tasa habia sido mayor a un 9%. La significativa
caida de este indicador estuvo fuertemente ligada a una reduccion historica de la
matricula escolar, sobre todo en el nivel superior donde de mas de 700 000 jovenes
universitarios matriculados en 2007, en el afio 2013 la cifra era de 200 000 estudiantes.
Significa que en 6 afos, aproximadamente el tiempo que toma formar una generacion de
graduados universitarios, la reduccion fue de un -250%, de manera que como promedio,

la disminucion fue de alrededor un -40% por afio.

Ante tamarfio contraste surge una pregunta general: ;Qué estd pasando con la educacion

cubana en tiempos de reformas? ;Hay un nuevo paradigma de educacion bajo estas

82 Cartas desde Cuba, http://cartasdesdecuba.com/cuba-reforma-su-sistema-educativo/
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medidas? ¢Cual es la estrategia de politica pablica, mas alld de alcanzar ahorro en el
gasto social, responden estas medidas? ¢Cuales son sus implicaciones? ;Existe una
politica educativa clara como parte de las reformas actuales cubanas o es solo un asunto

de racionalizar el gasto?.

6.2. La educacion integral y la pedagogia basada en valores: continuidad de la
politica

El actual proposito de la politica en educacion superior no puede comprenderse sin la
referencia al contexto que dio origen a la nocién de educacion general integral y la
pedagogia basada en valores. Su recuento no debe verse exclusivamente como un
antecedente cronologico, sino como la reconstruccion de una concepcion y préactica de lo

educativo que se mantiene vigente y que en las reformas actuales se refuerza.

La historia actualizada

No obstante la desaparicion de los socialismos reales de Europa del Este del siglo
pasado, en la segunda mitad de la década del ochenta la variante cubana del socialismo
venia enfrentando sus propias dificultades. Esto se reconocié publicamente cuando en
1986 sobrevino el 111 Congreso del PCC; en él surgio lo que Fidel Castro definié como
“el primer Programa del Partido”, y que mas comunmente se conoce como el “proceso
de rectificacion de errores y tendencias negativas”, que reunian las posturas y
proyecciones a futuro —se dijo que guiarian los venideros 20 afios—, de la organizacién
partidista en torno a cambios que debian llevarse a cabo con celeridad sobre diversos

asuntos de la vida publica, entre ellos la educacion.

La convocatoria era a replantear cuestiones sumamente abarcadores, que iban desde el
analisis del sistema de Direccion y Planificacion de la Economia como arquitectura
decisional sobre las politicas estatales, cuestiones institucionales relacionadas con la
administracion de los recursos, hasta los problemas ideoldgicos, sociales y también la
juventud como problema. Algunos investigadores han afirmado que éste proceso
significd un contradictorio replanteo desde la politica, del modo de desarrollo

econdmico que se habia definido hasta el momento (Garcia, Alhama, Lima y Rafuls
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2012:359); contradictorio en el sentido de que a la vez que redisefid la forma de
gobernar desde tendencias centralizadoras invocaba la participacion popular, siendo que
en la practica lo que prevalecid fue el estrechamiento de la accién colectiva debido a la

creciente centralizacion de las decisiones.

Bajo la influencia de esta proyeccién de pais a largo plazo, a la educacion se le pedia
mejorar su incidencia en el desarrollo cientifico-productivo nacional, y para ello se
decidié abrir las escuelas vocacionales de Ciencias Exactas, asi como introducir la
ensefianza y el uso de la computacion de manera generalizada en las instituciones
escolares. Sobre los retos educativos, Fidel Castro expresaria en la clausura del

Congreso:

“Si hacemos en la educacion un gran esfuerzo y bien hecho, si utilizamos todos los
recursos humanos y materiales de que disponemos, si superamos nuestras dificultades,
no hay duda de que podemos cumplir y sobre cumplir también en la educacién... cuanto
podemos avanzar en la utilizacion de nuestros centros de investigacion cientifica... Hay,
desde luego, un fondo de verdad en aquella fe enorme que tenian los fundadores del
socialismo cientifico en las posibilidades de la ciencia y en las posibilidades del
desarrollo de las fuerzas productivas, mediante la aplicacion de la ciencia. Ellos vieron
aquello, hace mas de 150 afios, que hoy, en los propios paises socialistas, empiezan a ver
con una enorme claridad, porque se aprecia claramente que en los paises socialistas se
esta reivindicando mucho la cuestion relacionada con el desarrollo cientifico-técnico; un
desarrollo cientifico-técnico es condicion sine qua non del desarrollo de las fuerzas
productivas... Hay que formarlos [a los jovenes] desde su vida como estudiante de
preuniversitario, como estudiante universitario; trabajar con ellos y formar médicos
comunistas, sencillamente. ¢Hay otro camino?, me pregunto. ¢EXiste otro camino que
formar médicos con una conciencia comunista? Y en la esfera de la educacion nos pasa
exactamente lo mismo... Y se ve el avance, en el término de un afio, hemos visto el
avance aqui en la capital de la republica fruto del trabajo politico, porque no hay otro,
del trabajo politico y un poco de sentido comun, de racionalidad, sensatez... Al
comunista hay que empezar a formarlo desde que es pionero, desde que esta en el
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circulo infantil. Y el Estado socialista tiene todo: circulo, educacion, todos los niveles de
la educacion, hasta la universitaria, lo tiene todo. ;Puede o no puede hacerse?”®. De las
palabras anteriores se extraen dos lineas tematicas que representan continuidad de
trayetoria: una, que es la expectativa desarrollista de la educacion, que venia siendo una
aspiracion histérica; y dos, la reafirmacion de la necesidad de conservar e intensificar la

monopolizacion politica de la politica educativa.

Un nuevo contexto politico: la crisis de los noventa y su impacto en la politica
educativa

Pero terminandose la década de los ochenta y con el advenimiento de la crisis
econdmica nacional producto de la desaparicion de los socialismos “reales” de Europa
del Este, y en especial de la Union Soviética como patrocinador principal de la politica
estatal cubana, por fuerza tuvo que modificarse el Programa del Partido, que se habia
generado en condiciones objetivas muy distintas. Las prioridades cambiaron y ahora mas
que pensar en una proyeccion a futuro, que era la ambicion explicita del Programa, lo
relevante era la sobrevivencia politica, en una situacion adversa de descapitalizacion
econdmica y aislamiento ideolégico. Todo se trastoco, desde la estructura econémica
hasta el imaginario colectivo que, de acuerdo con Bobes (2015) produjo una
desconfiguracion del “modelo socialista del hombre nuevo” en relacion a las medidas de

reajuste de la crisis y por lo tanto los patrones de sociabilidad.

Como tantas otras esferas de la vida nacional, la década del noventa trajo consigo un
replanteamiento conceptual del modelo del profesional cubano, y con ello surgio otro
punto de inflexion de la trayectoria de politica educativa. En esta nueva coyuntura la
expectativa del gobierno cubano sobre el rol de la educacién se concentré en su funcion
politica y su papel en la legitimacion del régimen se hizo clave. El problema de la
eficacia politica bajo este escenario critico resultaba vital para el gobierno, teniendo que
diferir sus pretensiones desarrollistas y volcarse de a lleno a reforzar el trabajo politico

en los jovenes universitarios; especificamente impactd en la redefinicion del perfil del

8 Fidel Castro, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1986/esp/f021286e.html
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graduado universitario (dando paso a los planes C, anteriormente mencionado) y

rejerarquizé su contenido integral.

Adicional a la coyuntura nacional y la manera en que condicioné los nuevos
lineamientos de la politica educativa con base a la formacion general integral, el sector
educativo llegaba a esos afios con sus propias tensiones. Un problema aparentemente
resuelto como la logica de la reproduccion social via institucion escolar habia
reaparecido. La clase obrera, preponderante y en ascenso hasta mediados de los setenta
empez6 a mostrar una desaceleracion en sus tasas de crecimiento, mientras que se
elevaba la intensidad del crecimiento de la clase de los intelectuales (Paz y Espina,
1994). La universidad, antes instancia efectiva para la integracion y la movilidad social,
se convirtio de manera creciente en institucion reproductora de las desigualdades

sociales.

En la década del ochenta, el desbalance en el ingreso a la universidad ya era notorio,
sobre todo en el incremento sostenido del acceso de hijos de profesionales, en
detrimento de los de clase obrera y campesina, lo que implico un retroceso en relacion al
mejor equilibrio de los afios sesenta. Junto a la procedencia social, rasgos como la
feminizacion de la educacion y el acceso mayoritario de la poblacion blanca,
comenzaron a mostrar un comportamiento que indicaba una vuelta a la dinamica
tradicional de acceso a la educacion superior. Una de las razones que favorecié este ciclo
se ha relacionado con el establecimiento a finales de los ochenta de los mecanismos de
seleccion con base meritocratica a la ensefianza superior, con el fin de disminuir los
ritmos de reproduccion de la intelectualidad y contrarrestar la creciente inadecuacion
entre formacion profesional, investigacion, y aporte a la produccion (Paz y Espina,
1994).

Ademas del establecimiento de las pruebas de ingreso como parte del conjunto de
aquellas reformas a la educacion, se reviso la relacion de la estructura de la oferta de
carreras con las demandas laborales; se replantearon las especialidades a priorizar por su

vinculo con la produccidn, a la vez que se rejerarquizo la ensefianza técnico-media y de
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obreros calificados. Todos estos cambios en la politica educativa de ingreso, formacion
y ubicacion laboral, condujeron a un reacomodo de los propios mecanismos de seleccion
en la poblacién, redimensionando el peso del capital cultural transmitido desde el grupo
familiar como elemento clave, relativamente enmascarados en mecanismos de
“seleccion natural”, ante las nuevas exigencias pautadas por la institucionalidad, a la vez
gue dieron un enfatico valor a la légica meritocratica como mecanismo esencial de
ascenso en las carreras estudiantiles, laborales y también politicas. De este modo, el
lugar social definido sobre todo a partir de la herencia cultural (Bourdieu, 2003) a través
del ndcleo familiar comenz6 a recobrar notoriedad. La efectividad de este recurso se
fundamenta en el crecimiento gradual del desbalance de la procedencia social de
aquellos que ingresaban a estudios superiores. A inicios del nuevo milenio, un 80% de
los jovenes universitarios tenian al menos un padre profesional, duplicAndose la
proporcion en relacion a los ochenta. Asi, vemos como los requerimientos “técnicos”
para regular el ingreso a la expandida universidad se volvieron instrumentos que
favorecieron la desigualdad educativa y social (la reproduccién social a través de los

mecanismos educativos, Bourdieu, 1998).

La crisis econdmica condujo a una acentuacion de todas las précticas politicas y el sector
educativo fue centro de ello. El investigador Rafael Rojas afirma que el debilitamiento
del Estado que sobrevino a la crisis de los noventa se compensé con una inflamacion de
la retérica nacionalista (Bobes y Rojas, 2004). Para este autor, la crisis econdmica y
politica de la ultima década del siglo pasado, en vez de abonar en una reformulacién
tedrica de los principios del socialismo, degener6 en una campafia de reafirmacion
simbolica del nacionalismo revolucionario con el propdsito de convertir dicho
lenguajear (Maturana, 1989) en una especie de antidoto contra el “imperialismo
yanqui”. A la par, los jovenes también acomodaron sus percepciones sociales sobre la
educacién, como consecuencia de su decreciente ineficacia como mecanismo de

movilidad social (Dominguez, 2009).
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La “educacion integral” de los noventa

En este escenario, a lo interno del sistema educativo se propicié una reconsideracion de
la formacion en valores como columna vertebral de la concepcion pedagodgica. La
insatisfaccion con el desarrollo integral y cultural de los estudiantes universitarios se
habia expresado abiertamente en el Informe Central del 111 Congreso del PCC (1986).
En él se debati6 de manera critica sobre el significado de una educacion integral.
Integralidad que se tradujo en una concepcion que colocaba en la cima la labor politico-
ideologica. “La necesidad de fortalecer e instrumentar un enfoque integral sobre la labor
educativa y politico-ideoldgica a partir de un proyecto educativo... persigue, ante todo,
formar y desarrollar en nuestros estudiantes los valores que determinan la calidad de un

revolucionario cubano de estos tiempos y la excelencia académica” (MES, 1997:3).

Con el debate abierto sobre la reformulacién de los procesos educativos, se estructuraron
como espacios de actuacion tres dimensiones que agrupan el amplio diapason de las
acciones educativas y que funcionan hasta el dia de hoy: la curricular, marcando el paso
de los contenidos y procesos de la vida académica; la extracurricular, al principio
denominada de extension universitaria y haciendo énfasis en la interaccion del
estudiante con los procesos colaterales a su formacion docente, vinculados al desarrollo
cultural, deportivo e investigativo esencialmente; y la dimension socio-politica, asociada
al conjunto de actividades sustantivas relacionadas con “la participacion estudiantil en
las movilizaciones politicas, las tareas de choque...la vida en la beca, asi como las
diferentes acciones que emanan de la dinamica universitaria, se inscriben en la vida
socio-politica de nuestros estudiantes, ademas de ser tributarias de solidas convicciones

y acciones que demanda la sociedad de nuestros futuros profesionales” (MES, 1997: 9).

La inclusion de lo politico como dimension explicita es una peculiaridad (aunque no
exclusiva) del caso cubano y expresa una marcada diferencia respecto a la estructuracion
de la formacidn universitaria internacional (Quintana(a), 2014). Si bien histéricamente la
dimensidn politica suele asociarse con la extension universitaria, sobre todo en Ameérica
Latina a partir de la reforma de Cérdoba (Brunner, 1990), y existe un reconocimiento de
la relevancia entre la universidad y la politica (De Soussa, 2010), no es usual la
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explicitacion de la formacion politico-ideoldgico en la estructuracion institucional
universitaria. Que no se observe como tendencia en los disefios educativos, no significa
que desde algunas visiones de la teoria pedagdgica no se reconozca su importancia, por
ejemplo, desde la pedagogia critica revolucionaria segin McLaren y Huerta-Charles
(2010).

Esta dimension ocupa un lugar central en todos los procesos sustantivos de la educacién
superior: tanto para el ingreso a las instituciones de la educacion superior a partir de la
inclusion de principios de seleccidn politico-ideoldgico, moral y méritos; los procesos de
formacion en valores asi como en la ubicacion laboral de los egresados a partir de la

evaluacion integral que responda a considerar los méritos de los estudiantes®.

6.3. La “Batalla de Ideas”: expansion del modelo pedagdgico basado en valores

Con el venidero siglo aparecieron nuevas dindmicas en lo referido a la politica educativa
cubana. EI marco politico-econdmico de esta etapa corresponde, a lo que Mesa-Lago
(2012) identifica con un nuevo giro ideoldgico de la politica revolucionaria en el marco
de la Batalla de lIdeas, etapa que el investigador considera una “regresiéon” por el
retroceso econdmico que la ofensiva ideoldgica de inicio de siglo conllevo. El estudio de
este periodo y su impronta en la trayectoria de la politica educativa resulta de especial
interés en tanto es la antesala directa de la actual politica universitaria, foco de esta

investigacion.

A inicios de siglo se desencadeno la llamada tercera revolucion en el sistema educativo
superior cubano, que tuvo como objetivo esencial recuperar los ideales de equidad y
justicia —fisurados por la crisis econémica— a través de la ejecucion de numerosos
programas sociales. En ese sentido, la incorporacion masiva de jovenes “desvinculados”
a las aulas universitarias, tenia como proposito facilitar las condiciones de ingreso a la
educacion terciaria, de manera que mas personas de diverso origen social accedieran a la
ensefianza universitaria. Segun se dijera publicamente, su objetivo era saldar la deuda de

injusticia social con los jovenes que habian quedado fuera del sistema universitario

8 PCC, http://congresopcc.cip.cu/wp-content/uploads/2011/03/11-Congreso-PCC.-Resoluciones-sobre-la-Pol%C3%ADtica-
Educacional.pdf
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como consecuencia de la crisis y las propias dindmicas universitarias de
inclusién/exclusion, a través de los mecanismos institucionales de seleccién de base

meritocratica.

Para este momento se habia hecho evidente la nitida demarcacion social entre los
jévenes que accedian a la ensefianza superior y los excluidos, mostrando a la universidad
como una institucion que reforzaba las diferencias sociales. Rasgos como procedencia
familiar, nivel educativo de los padres y raza (este dltimo en menor medida que los
anteriores®) incidieron de manera significativa en este comportamiento, revelando la no
resolucion total de las diferencias clasistas, debido esencialmente a razones historicas,
reactivadas y actualizadas en los noventa y que trajeron como consecuencia importantes
reajustes en el orden de lo social y en las estrategias familiares de enfrentamiento a la

Crisis.

Para resolver el acceso equitativo al nivel superior, se traz6 la politica de
universalizacion de la Universidad, que pretendio ampliar el acceso de la ensefianza
universitaria, y dar oportunidad a hijos de no profesionales, a jovenes desocupados,
habitantes de todas las zonas del pais tanto rurales o urbanas, entre otros grupos en
desventaja que se priorizaron con este nuevo programa educativo; también a los
trabajadores ya no tan jovenes, a los cuadros de direccidn de instituciones del gobierno,
el Estado y del Partido, asi como al sector militar. El diapason de ingreso a la ensefianza
superior se ensancho, flexibilizando y relajando los mecanismos selectivos creados
anteriormente en aras de recuperar la funcion de integracion social a traves de las vias
educativas, y para ello se concibieron nuevas modalidades de estudio que permitian la

ampliacion del acceso y permanencia de humerosos jovenes.

Este movimiento nacional, llamado también la Nueva Universidad (Vela, 2008),

adicionalmente intentd sumarse al viejo esfuerzo de la revolucion por articular de

8 En los niveles de instruccion de la poblacion cubana, resultado de la politica educacional de la Revolucion Cubana, no existen
significativos desequilibrios entre negros, blancos y mulatos en términos educativos, aunque durante la década de los noventa se
registrd una sobre representatividad de los jévenes blancos en la educacién superior, posiblemente relacionada con la contraccion de
la matricula universitaria durante la crisis econémica y la consiguiente elevacion de la competitividad para el acceso. Maria del
Carmen Zabala, CLACSO, http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/clacso/crop/zabala/20zaba.pdf
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manera creciente la ensefianza profesional con la vida econémica y social del pais, uno
de los retos mas urgentes de Cuba en este momento. Sin embargo, esta experiencia si
bien logré sumar al campo universitario ciertos grupos en desventaja social, no
consiguid igualmente contribuir de manera efectiva al desarrollo economico y
productivo. Una explicacion sobre la desconexidn entre educacion y produccion en Cuba
la ofrece Nerey (2014), quien plantea que el aumento del potencial humano —sobre todo
referida a la creacion de sistemas educativos universalistas—, no se incorpord de manera
efectiva en las relaciones de produccion debido a la socializacion asincrénica de la

produccidn, el conocimiento y la capacidad decisional.

Para los efectos del presente trabajo lo que se rescata de la etapa de la “Batalla de Ideas”
y el nuevo modelo de universalizacion de la educacion, es la oportunidad que significd
de incorporar de manera masiva a gran cantidad de jovenes al sistema de educacién
superior, con toda su connotacion politica-ideolégica. En el reglamento docente
metodologico aprobado en el afio 2007 se aclaraba que “la formacion de los
profesionales de nivel superior es el proceso que, de modo consciente y sobre bases
cientificas, se desarrolla en las instituciones de educacién superior para garantizar la
preparacion integral de los estudiantes universitarios, que se concreta en una solida
formacion cientifico técnica, humanistica y de altos valores ideoldgicos, politicos,
éticos y estéticos, con el fin de lograr profesionales revolucionarios, cultos,
competentes, independientes y creadores, para que puedan desempefarse

exitosamente en los diversos sectores de la economia y de la sociedad en general®”.

El enfoque pedagdgico que se desplegd en esa etapa es lo que se conoce como
educacion en valores, y que rige hasta el dia de hoy. Usando como principio la
unidad instruccion-educacion en la pedagogia cubana, la formacion en valores es un
modelo educativo en boga desde inicios del actual milenio, que ocupo el centro del
debate de educadores, investigadores, politicos, y organismos internacionales, que

intentaba recuperar el sentido cultural y democratico de la educacion luego de varios

8 Gaceta Oficial, 2007, http:/files.sld.cu/cimeq/files/2009/07/mes-res-210-2007.pdf
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lustros de énfasis en la educacion para la economia. Con esta definicion, asociada a
la prioridad en la agenda educativa de la democracia y los derechos humanos, la
funcion socializadora de la institucion escolar recuperaba un sentido primordial en

los procesos de formacion ciudadana.

La insercion en Cuba de este modelo ocurre en medio de una discusion internacional
gue reunia tanto a decisores como especialistas en educacién, en torno a las criticas
sobre la formacion en educacion superior y las insuficiencias de las reformas
universitarias. Estas inconformidades se hicieron explicitas en distintos forums
internacionales de finales de la década de los noventa, entre los que se destaco la
Declaracion de La Habana (Conferencia Regional sobre Educacion Superior 1996). En
esta reunion regional se reconocid el papel de la educacién superior como instrumento
esencial para formar ciudadanos capaces de construir una sociedad mas justa y abierta, y
sirvid de antesala al encuentro mundial que dos afios después marcaria un nuevo camino

en el concepto y disefio de una nueva universidad con compromiso social.

En la declaracion de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior en Paris 1998,
las funciones a cumplir por la ensefianza superior quedaron claramente reconocidas. Alli
se reafirmo la mision de las universidades de contribuir con el desarrollo sostenible y el
mejoramiento de la sociedad; la funcion ética, de autonomia y responsabilidad; la lucha
por la igualdad de acceso; el fortalecimiento de la participacion; la promocion de la
investigacion y sus resultados; pertinencia de sus instituciones; reforzamiento con el
mundo laboral y necesidades sociales; la promocion del pensamiento critico y el

protagonismo de los estudiantes y el personal docente.

Con la funcién valérica de la educacién recuperada y su amplificacion por medio de
inmensidad de programas sociales con foco en la juventud, este grupo etareo se
volvié foco explicito y discursivo de la politica social de la primera década del siglo
a traves de los diversos programas de la “Batalla de ldeas”, las movilizaciones de
masas Yy los medios de comunicacion. Los trabajadores sociales desplegados por todo

el pais, las Tribunas Abiertas de la Juventud y los estudiantes, asi como el espacio
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informativo de la Mesa Redonda son todas acciones de corte politico-ideoldgico que
se implementaron como parte del Gltimo acuerdo de gobierno que lideraria Fidel
Castro.

Como parte relevante del clima politico y en medio del despliegue ideologico de la
primera década del siglo XXI, acontecid un discurso de Fidel en noviembre de 2005
en el Aula Magna de la Universidad de La Habana con jovenes universitarios habaneros
como quérum mayoritario. Este tuvo una gran repercusion nacional y se interpretd
como expresion de una “crisis de gobernabilidad” por la preocupacion explicita del
Presidente sobre la posibilidad de autodestruccion de la Revolucién “por causas
internas”, por los “propios vicios”, por “aquel enemigo capitalista de intramuros” (Hart,
2006). En sus palabras, el dirigente historico planteaba el peligro que corria la
Revolucion y el Socialismo: “Este pais puede autodestruirse por si mismo; esta
Revolucion puede destruirse, los que no pueden destruirla hoy son ellos; nosotros si,
nosotros podemos destruirla, y seria culpa nuestra®””. La relevancia de esta advertencia
fue legitimar la necesidad de seguir intensificando la batalla de ideas como salvaguarda

de las conquistas revolucionarias.

6.4. (Des)actualizacion del la politica universitaria

En apartados anteriores se demostro el lugar prioritario que en la politica educativa y
particularmente en la universitaria tiene la formacion en valores, como nominalmente se
le conoce a la educacién politica del Estado cubano. En esta nueva etapa del policy
process, el discurso sobre la funcién politica de la educacion muestra mas elementos de
continuidad que de cambio. Se explicita una continuacién referente de la formacion de
valores como expresion de la politizacion de la educacion en las universidades cubanas.
En este sentido la actual politica universitaria y el analisis politico de su discurso, da

muestra de un “no cambio” del rumbo que inicié con la Revolucion.

Un elemento concomitante en las intervenciones textuales sobre la educacion superior en

87 Fidel Castro, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/2005/esp/f171105e.html
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el contexto actual, es el reconocimiento de la prioridad del trabajo politico-ideol6gico en
las universidades, identificadas como espacios donde existe gran necesidad de reforzar
la educacion en valores afines al sistema sociopolitico cubano. Esta aspiracion consta en

las principales metas formativas con las que deben cumplir las instituciones educativas:

“Formar profesionales revolucionarios altamente capacitados, comprometidos con la
Patria y el Socialismo y formar patriotas con fuerte sentimiento antimperialista y

profundo conocimiento de los principios y valores del socialismo cubano” (UH, 2009).

Salta la pregunta: ¢Por qué transcurridos mas de 50 afios de politicas socialistas, la
educacion en términos politico-ideologicos no ofrece mejores resultados, segun el
mismo gobierno ha reconocido? “Un balance general de la formacion integral arroja
resultados, en general satisfactorios en el desempefio profesional de nuestros egresados
pero insuficientes en la educacion en los valores de la Revolucion cubana; instruimos
mejor que lo que educamos, razon por lo cual aseguramos que la eficacia de nuestro
trabajo en esta labor de importancia estratégica para el futuro de nuestra Revolucion es
insuficiente”, reconoci6 el ministro de Educacion Superior® en la television cubana, en

los inicios del curso escolar 2013-2014.

Y no solo lo dice el gobierno. Sobre el analisis de la situacion politica en las
universidades cubanas, algunas investigaciones han reportado resultados que han sido
interpretados como cierto debilitamiento del compromiso con la Revolucion en
estudiantes y profesores (segun especialistas del CESPO, informacién no publicada). El
Grupo de Estudios de Juventud del CIPS, también ha mostrado que una diferencia
significativa y su diferencia mas notable en las satisfacciones juveniles desde los 80
hasta el 2000, ha sido la paulatina disminucion de la relevancia de las aspiraciones asi
como el peso que alcanzan en las satisfacciones de los jovenes, el area sociopolitica.
(Dominguez, 2005).

88 Cubadebate, 2013, http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2013/09/11/educacion-superior-cubana-en-el-
centro-del-caleidoscopio/
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El resultado anterior se enmarca en un contexto tanto social como escolar, cargado de
actividades politicas que persiguen reforzar la formacion de valores, aunque con los
resultados que arriba se sefialaron. En otra investigacion mas reciente del mismo grupo,
se encontrd que los jovenes universitarios identifican que una de las actividades que mas
peso tiene en su desempefio como estudiantes son las de corte politico, propiciadas
desde las mismas organizaciones juveniles FEU y UJC, incluso por encima que las
mismas actividades cientificas. Una de las razones que podria estar explicando este
ordenamiento de las percepciones sobre el peso de las actividades educativas (no
investigativas-investigativas), es el mismo disefio de la formacion universitaria, que al
jerarquizar el significado integral de la educacién, apuesta por un enfoque amplio que
puede como consecuencia, poner en riesgo la prioridad de la dimension investigativa en
las instituciones de formacion profesional, y preponderar por encima de ellas actividades

extracurriculares como las de corte politico, cultural o deportivo (Quintana, 2014).

Segun un documento de trabajo interno del MES de 2009% sobre el trabajo politico-
ideologico en las universidades, otros “problemas” politicos son: “afan de un grupo
importante de estudiantes y profesores por obtener beneficios personales por encima de
la colectividad; confusion e incomprensién de los pilares que sustentan la ideologia de la
Revolucion; apatia en estudiantes hacia actividades de la Revolucion; tendencia al
academicismo en los de afios superiores y poca disposicion para aceptar
responsabilidades. Una parte de los profesores no se desempefian plenamente como
educadores, otros no tienen la preparacion necesaria y algunos llevan al aula criterios
que no se corresponden con la politica de la Revolucion”. Todo esto ocurre, dice el
documento, en un mayor contexto de penetracion ideologica que reclama el combate
politico cotidiano. Como datos relevantes se destacan en la elaboracion de este texto a su
vez otras fuentes documentales tales como: 1) Cinco pilares para el trabajo politico-
ideoldgico orientado por el Secretario del Comité central del PCC; 2) Programa Director
Nacional para el reforzamiento de valores fundamentales en la sociedad cubana actual;

Trabajo politico-ideologico en funcion de la educacion en valores en la educacion

89 Aunque no se ha hecho publico por las autoridades, ha circulado por internet divulgado por el periddico el Nuevo
Herald. Es un documento citado también por investigaciones sobre educacion en Cuba, por ejemplo
http://www.eumed.net/libros-gratis/2011d/1031/trabajo_politico.html
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superior cubana; Estrategia Maestra Principal del MES: Enfoque integral para la labor
educativa y politico-ideoldgica. Sus prioridades. Una vez mas reaparece el Partido como

rector de la educacion politica cubana.

El instrumento metodoldgico en el que se disefian los puntos nodales del trabajo
educativo del MES, se conoce como Estrategia Maestra Educativa, que a su vez se
despliega con adecuaciones a cada centro universitario. Por ejemplo, en el sitio web de
la facultad de Economia®® se explicita su version de dicha labor y los valores que
descansan en la base de formacion de un economista: Compromiso con la patria, la
Revolucion, el Socialismo y las tradiciones de la universidad y la educacion cubana. O
la facultad de Quimica, quien en su documento Maestro se propone dos objetivos:
Formar profesionales revolucionarios altamente capacitados, comprometidos con la
Patria y el Socialismo; y formar patriotas con fuerte sentimiento antiimperialista y

profundo conocimiento de los principios y valores del socialismo cubano®?.

De acuerdo al reglamento docente metodoldgico para la educacion superior aprobada en
2007, existe al menos un profesor por afio, conocido como “tutor”, cuya responsabilidad
esencial es la formacion integral del estudiante y tiene la responsabilidad de integrar el
sistema de influencias educativas presentes en los distintos ambitos de su desarrollo
personal. Esta figura, junto con el colectivo de afio, son los actores encargados de
realizar de manera organizada el trabajo politico como conjunto de actividades

extracurriculares en la formacion universitaria.

Una de las recientes modificaciones al reglamento sobre este punto consistié en crear
“un nuevo cargo remunerado denominado Profesor Principal de afio”, cuya
responsabilidad consiste en “liderar a la comunidad universitaria, integrada por el
claustro de profesores, los profesores guias y tutores donde existan, los estudiantes y sus

organizaciones, hacia el cumplimiento de la estrategia educativa integral concertada

9 Facultad de Economia, http://fec.uh.cu/

91 Documento de trabajo politico, Facultad de Quimica, http://cubamatinal.es/wp-content/uploads/2013/01/6-Estrategia-Maestra-
Universidad-de-La-Habana.-Curso-2009-2010.pdf
92 Gaceta Oficial, 2007, http:/files.sld.cu/cimeq/files/2009/07/mes-res-210-2007.pdf
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entre todos. Tendra deberes bien definidos y atribuciones para tomar decisiones en su

ambito de accion. El cargo sera ocupado por educadores con experiencia politica y

académica y contardn con el tiempo suficiente para esa labor. Se trata de
institucionalizar la educacion integral alli donde se decide la formacion integral”®,
indicd el titular del MES.

Adicionalmente, también sefial6 como nuevas acciones perfeccionar la planificacion y
acompariarla de control, rigor y exigencia; involucrar a mas actores en la identificacion y
solucion de problemas; reforzar el trabajo de base: “que los profesores con mas
experiencia y condiciones ocupen las responsabilidades de base”; ampliacion del
contenido del trabajo del departamento en su funcionamiento integral y cotidiano, a
cargo de la preparacion de los profesores en los valores, realizaciones y proyecciones de
la politica econdmica y social de la Revolucion cubana, estimulando y controlando el
deber de autosuperarse en estos temas y mediante el dialogo y el debate colectivos que
los preparen para el trabajo con los estudiantes. Adicionalmente se planted
“perfeccionar” y ampliar los cursos formalizados (relacionados con Historia de Cuba y

formacion politica).

El énfasis de lo politico-ideoldgico en las acciones anteriormente enunciadas se deja
entrever con claridad. La nueva estrategia educativa del gobierno cubano no esconde su
proposito: intensificar y acentuar a través de toda su potencialidad institucional
universitaria las practicas “educativas” con fines politicos. Es la maduracion del sistema

educativo como aparato ideoldgico del Estado.

93 Cubadebate, 2013, http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2013/09/11/educacion-superior-cubana-en-el-
centro-del-caleidoscopio/

147

FLACSO

MEXICO



Capitulo 7
Mas alla del texto: la politica en accion

Los peores conflictos, quiza los Unicos que pusieron
realmente en peligro la vida de los gobiernos revolucionarios,

se originaron en las decisiones en materia de educacion.

Rafael Segovia

7.1. El lenguaje de los numeros

Con Raul Castro como principal mandatario bajo el nuevo arreglo de gobierno trazado
en los Lineamentos, se modificaron sustancialmente decisiones histdricas sobre algunos
temas; quiza la mas trascendental fue el fin de la politica estatal de pleno empleo que se
garantizé por cincuenta décadas, que dio paso a la decision de estimular el
“cuentapropismo” como medida compensatoria que pretendia absorber a los
“disponibles” (es decir a los desempleados). EI pragmatismo de las reformas actuales ha
golpeado de manera muy especial la politica social cubana, que ha tenido que reducir su

gasto bajo el principio de “racionalidad” econdémica.

La elevada inversion historica del Estado cubano en el sector educativo ha sido muestra
de su sostenida voluntad politica por priorizar ese ambito. Incluso con el decrecimiento
de las asignaciones de fondos publicos para gastos corrientes a la educacion superior en
el periodo de contraccién econdmica de los noventa (decrecié 17,1% hasta 1997), a
partir del afio 1998 se comenzo a registrar crecimientos sostenidos, llegandose a duplicar
las asignaciones de 1989 en el afio 2002, mostrando un crecimiento promedio anual
superior al 24% entre el 2000 y 2004 (Alpizar, 2012). A continuacion se muestra el
comportamiento del presupuesto en educacion superior en esos afios de crecimiento

(referenciado en Trista, Gort e Ifigo, 2013).
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Tabla 1.

Presupuesto asignado a la educacion superior entre el 2002y el 2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

173,2 212,9 243,1 303,1 349,4 5127 589,6 575.9 594,1

Fuente: Prontuario Curso 2010-2011,
Oficina de Estadisticas del Ministerio de Educacién Superior

En ese periodo de crecimiento, la tasa bruta de escolarizacion terciaria (proporcion de la
matricula universitaria respecto a la poblacion entre 18 y 24 afios), aumentd
vertiginosamente en apenas cuatro afios (2002-2006) de un 16,3% a mas del 60%,
alcanzandose el mayor registro historico de la matricula universitaria en el curso 2007-
2008, siendo que alrededor del 80% de ella estudiaba en las sedes municipales,
mayoritariamente en carreras de humanidades. En esos afios de la “Batalla de Ideas” no
solo se alcanzaria la cifra récord en la matricula universitaria, sino también en la
contratacion de personal docente (a tiempo parcial) para cubrir las necesidades en las
sedes municipales, siendo el momento cumbre el curso 2008-2009 con 33 mil profesores

que significaron 329,6 millones de pesos (Alpizar, 2012).

Si ponemos estos datos en perspectiva comparada, Cuba destaca por sus buenas
practicas en cuanto a inversion educativa: por ejemplo, el Banco Mundial sefial6 en el
2014 que es el pais en el mundo que destina la mayor proporcion de su presupuesto
nacional a la educacion con un 13%. Por su parte, el gobierno cubano reconocio en
2015% que gasta el 12,9% respecto al PIB y a la educacion superior el 4% en

condiciones econdmicas adversas por el bloqueo norteamericano.

Pero hoy la situacion ya no es la misma. Para cumplir con la exigencia del eficientismo
que imponen las reformas actuales, el gobierno encabezado por Raul Castro tomd
importantes medidas con el objetivo de reducir el peso de sus gastos en las cuentas

nacionales: cierre de miles de sedes universitarias municipales que habian surgido bajo

% MES, 2015, http://www.mes.gob.cu/index.php/51-ultima-hora/333-graduados-universitarios-cubanos-superan-10-por-ciento-de-
poblacion
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la impronta de la “Batalla de Ideas”; cambio en las ofertas de carreras promoviendo
aquellas de mayor impacto para la economia; incentivos para el ingreso a la ensefianza
técnico-profesional como alternativa al acceso del sistema terciario; modificaciones al
proceso de ingreso de la educacion superior con el objetivo de alcanzar “mayor calidad”;
reduccion de becas de estudios. En conjunto, la mayoria de estas acciones redundaron en
la disminucidn del ingreso, siendo esta la causa esencial de la reduccion de la matricula
total universitaria segin la ONEI (Resumen escolar, 2015). Todo esto consiguid
efectivamente una fuerte reduccion de gastos del sector educativo como se muestra a

continuacion.

Figura 1% . Reduccion del Gasto Educativo 2008-2013 (como % del PIB)
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Fuente: ONEL.

La tendencia sostenida a la baja se ilustra incluso de manera mas dramatica cuando se
comparan las tasas de crecimiento entre los distintos rubros de la economia nacional; en
el 2011 el educativo ocupo el tercer lugar méas negativo (y que registro la peor caida
respecto al asi misma), en el 2012 fue el rubro que menos crecid entre todos, y en 2013

se ubico en el segundo peor lugar.

% Grafica referenciada por Mesa-Lago en entrevista con la autora, publicada en el sitio Cuba Posible, 2015,
http://cubaposible.net/articulos/las-reformas-en-cuba-racionales-pero-con-efectos-sociales-adversos-la-educacion-en-el-mapa-de-la-
politica-social-actual-2-aa5-6-4-3-6
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Tabla 2. Tasas del PIB por clase de actividad econémica a precios de mercado

2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013
Producto Interno Bruto 7,3 4.1 1.4 24 2.8 3.0 2.7
Agricultura, ganaderia y silvicultura | 19,6 0.6 3.3 -5.1 5.0 0.5 4.7
Pesca 1,7 1.4 -44.0 | -24.7 -121 | 4.6 6.0
Explotacion de minas y canteras 4,0 3.2 -3.3 7.4 1.4 1.9 -2.3
Industria azucarera -3,4 15.8 -1.4 -13.1 5.0 7.7 7.7
Industrias manufactureras (excepto
Industria azucarera) 10,1 4.9 1.0 1.6 3.9 2.0 1.9
Construccion -8,6 24 0.6 -7.5 -7.3 11.2 8.0
Suministro de electricidad, gas y | 7,9
agua 0.6 0.8 -1.7 2.7 4.4 3.7
Transportes, almacenamiento vy
comunicaciones 6,4 6.6 2.5 2.6 3.6 6.2 3.2
Comercio; reparacion de efectos
personales -0,3 -3.4 0.1 2.0 5.5 5.3 3.7
Hoteles y restaurantes 4,9 10.2 100 | 7.3 9.1 5.1 2.3
Intermediacion financiera 9,2 5.3 1.3 0.5 1.2 0.5 1.2
Servicios  empresariales,  activ.
Inmobiliarias y de alquiler 7,2 1.9 0.5 6.1 3.4 14.4 2.5
Administracién publica, defensa;
seguridad social 5,8 3.3 6.5 1.7 1.5 -0.1 1.2
Ciencia e innovacion tecnoldgica 10,0 24.4 10.7 | 7.8 7.8 7.0 4.1
Educacion 91 [31 15 |45 53 |18 B
Salud publica y asistencia social 21,0 12.7 3.4 5.6 3.4 0.4 1.8
Cultura y deporte 13,8 1.2 0.6 7.8 -1.8 -0.2 4.7
Otras  actividades de  servicios
comunales, de asociaciones y personales | 12,1 1.2 5.4 -0.1 1.6 -0.7 4.3
Derechos de importacién -0,8 7.1 -36.5 | 4.4 31.7 -2.2 8.3

Fuente: ONEI, 2014%.

Como tendencia general, el comportamiento de la tasa por rubro debe corresponderse
con la dinamica general del PIB. Sin embargo, un analisis puntual del sector educativo
revela indices negativos de manera sostenida en los Gltimos tres afios, incluso frente a
una recuperacion moderada de la tasa general a partir del 2010: es plausible hipotetizar
que lo anterior significa que su reduccion mas reciente obedece méas a una (ld6gica)
politica especifica de eficientar el servicio que a un ajuste al PIB general. Esto

constituye una decision totalmente novedosa respecto a etapas anteriores, expresada en

% Aungque se han publicado datos de la mas reciente edicion del Anuario (2015), hasta el momento en que
esta investigacion culmind, no estaban disponibles aln las cifras de Cuentas Nacionales.
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el hecho de que, ante una tasa general (discreta) positiva del crecimiento (a partir del
2010 en ascenso y en 2013 un leve descenso), la tasa del sector educativo registra
indices negativos de crecimiento, siendo la peor caida la del afio 2011 (casi 10 unidades

menos respecto a si misma), y mereciendo el peor lugar de todos los rubros en el 2012.

Esta reduccion del gasto estuvo aparejada a la notable disminucion de la matricula en

educacion superior, como se muestra a continuacion:

Figura 2.

Matricula inicial Educacién Superior,
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Fuente: ONEI, Resumen escolar, 2015.

La grafica anterior es la que probablemente ilustra de manera mas clara la dimension de
los efectos de los cambios en materia educativa y su trascendental impacto en el ingreso
a las universidades: en cinco afios la matricula universitaria se redujo 3.5 veces, que es
lo mismo que decir -350%. Esta tendencia a la baja contrasta de manera radical con el
comportamiento de la primera década del presente siglo, cuando la UNESCO reconocio
que Cuba habia casi quintuplicado entre 2000-2010 la proporcion de estudiantes
universitarios, crecimiento superior al de la media latinoamericana estimado en un 40%

para el mismo periodo.
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La matricula universitaria actual, con 173 298 estudiantes (de ellos el 11,8% en sedes
municipales y filiales universitarias), expresa una disminucion de 33 939 respecto al
curso pasado, y comparte la tendencia a la baja de la matricula escolar general en Cuba
de los ultimos afios. Segun la ONEI (2015), el curso escolar 2014-2015 comenzé con
una matricula total de 1millén 901mil 559 (1 901 559) alumnos en todo el pais, desde el
circulo infantil hasta educacion superior, representando una disminucion de 64mil 526
(64 526) respecto al curso anterior, por lo que se deduce que alrededor de la mitad de la
reduccion general se debe a la disminucion en el nivel terciario. Si bien es un fenémeno
complejo con diversas causas de fondo, este comportamiento expresa coherencia con la
tendencia demografica de no crecimiento. Al graficar de manera historica los datos de la

matricula universitaria, se visualiza mejor la disminucién en el ingreso a este nivel:

Figura 3.

Unidad Serie historica de matricula inicial en la Educacion Superior
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Fuente, ONEI, Resumen escolar, 2015.

Al seguir el recorrido de la tabla, los dos punto maximos coinciden con las decisiones
mas relevantes en materia de regular el ingreso a la ensefianza terciaria en la trayectoria
educativa. El primero corresponde al establecimiento a finales de los ochenta de las
pruebas de ingreso seguido de la contraccién econdmica por la crisis economica,
conjugdndose el factor interno (la decision de politica para regular el ingreso) y el
“externo” (la crisis detonada por la desaparicion de la comunidad socialista

internacional) en detrimento del acceso a la universidad.
153

FLACSO

MEXICO



El segundo corresponde a la sustitucion de Raul por Fidel en los principales cargos del
gobierno y el partido, dando inicio a las reformas y sentando las bases de la actual
politica universitaria que busca convertirse en un gasto mas eficiente. Las nuevas
medidas, ademas de estar movidas por el esfuerzo de sanear los voluminosos gastos
estatales, han inaugurado una nueva etapa en la politica cubana, poniendo en primer
lugar la economia del pais sobre los programas de acceso masivo bajo el arreglo de
gobierno anterior.

Como era de esperar, esta politica de reduccion de gastos a través de la disminucion de

la matricula condujo a un necesario descenso de los graduados universitarios.

Figura 4.

Graduados en la educacion superior, por cursos
Unidad
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Fuente, ONEI, Resumen escolar, 2015.

De manera desagregada y con una serie de datos de todo el periodo revolucionario, los
graduados por tipos de ciencia se distribuyen de la siguiente manera:
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Figura 5.

Graduados universitarios desde 1959 hasta el curso 2013-2014
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Fuente, ONEI, Resumen escolar, 2015.

Como se dijo antes, la prioridad estratégica historica del Estado cubano sobre el sector
de la salud y la educacion, se ha traducido en su enorme inversion histérica que se
visualiza en los datos anteriores sobre formacion de profesionales de ambos sectores. Lo
anterior indica que estos graduados constituyen potencialmente un importante capital
(humano) a disposicion del desarrollo econdmico. Es por ello que al menos tedricamente
tiene sentido que Cuba base su modelo de desarrollo en los servicios, con el objetivo de

hacer de los servicios profesionales en el exterior su fuente principal de divisas.

Decimos tedricamente, porque entre la formacion profesional y la creacion de valor (a
partir de comercializar servicios profesionales) no existe una relacion lineal, sino que
son situaciones sujetas a complejas mediaciones, donde participan tanto multiples
decisiones de distintas politicas sectoriales como condiciones “externas”. Por ejemplo,
resulta sintomatico que sea Pedagogia la rama cientifica que mas ha egresado
profesionales historicamente (casi medio millén) sin embargo, nuevamente en el curso
escolar 2014-2015 comenzo6 con problemas de cobertura en la planta docente, con un
93,1% cubierto del total. Aunque no existen evidencias de que la falta de profesores se
debe a la “exportacion” de maestros ni el gobierno reconoce el impacto de los bajos
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salarios en este fendmeno, el Ministerio de Educacion (MINED), decidié compensar la
falta de cobertura con medidas internas que flexibilizan el horario docente —cuyo
objetivo, se ha dicho, es aprovechar méas la interaccion con la comunidad y la
autopreparacion—, estimulan la recontratacion de jubilados y otro personal calificado,

entre otras decisiones.

Con el objetivo de establecer relaciones mas consistentes entre la politica de formacion y
la estructura econdémica de manera que tribute con vigor en la captacion de divisas
nacionales, el gobierno bajo la impronta de los Lineamentos ha trazado una estrategia
selectiva de ingreso. La siguiente grafica muestra como, si bien toda la matricula se ha
visto afectada por buscar el ahorro del gasto educativo, la reduccién ocurre de manera
diferenciada. Se observa con nitidez que la estrategia se centra en priorizar el ingreso de
jévenes a las ciencias médicas en primer lugar, disciplina que por mucho tiene la mayor

cuota universitaria.

Tabla 3. Matricula universitaria segan ramas de la ciencia.

Unidad

RAMAS DE LA CIENCIA 2009/10 20101 201112 201213 2013/14 2014/15
Total 606 863 473 309 351 116 261 468 207 237 173 298
Ciencias técnicas 42773 39 871 36 100 34 820 32723 30 204
Ciencias naturales y matematicas 4 441 4 550 4 500 4 511 4 442 4 399
Ciencias agropecuarias 14 394 11 661 9378 7187 6 509 5 481
Ciencias econdmicas 57 836 47 056 36 121 25618 17 807 13 059
Ciencias sociales y humanisticas 150 326 113 284 77 243 51465 33 995 22 254
Pedagogia 94 649 67 935 43 700 30383 22 338 19 656
Ciencias médicas 189 069 148 483 118 914 93135 76 933 69 760
Cultura fisica 52148 39 099 23792 12949 11 044 7018
Arte 1227 1370 1368 1 400 1 446 1467

Fuente: ONEI, Anuario, 2015.

Los datos que muestran esta grafica generan muchas interrogantes cuando se le quiere
encontrar algun sentido al comportamiento general: (Por qué todas las carreras

—excepto una— decrecen, en vez por ejemplo, de aumentar las matriculas de las
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carreras estratégicas para la economia? Lo que se observa es, sin embargo, que el “mejor
comportamiento” es el menos peor (0 sea la menor contraccion tanto bruta como
relativa, pero contraccion al fin). ¢Bajo qué criterios se decide la politica diferenciada de
ingreso a la universidad? Sobre esto lo notable es que, si bien la mayoria de las
matriculas se contraen, no es un mecanismo de iguales proporciones para cada tipo de
ciencia. ¢Cual es la politica estratégica —si existe—, que se manifiesta en un aumento
de las artes, una casi estabilidad de las ciencias matematicas y naturales, y una reduccion
de aproximadamente 7 000 estudiantes en la matricula de medicina, quiza la profesion
mas estratégica de cara a la exportacién de servicios profesionales? ¢Es una decision de
politica? ¢ Refleja desinterés de los jovenes por esas profesiones? ¢ Fallan los procesos de
orientacion vocacional? Asi planteados los datos no transmiten con claridad cual es la
estrategia de ingreso a la educacion, a no ser, eso si, la firme decision de contraer el
servicio educativo. Las preguntas de fondo que se impone son, ¢cual es el objetivo de
esta reduccion? ¢Cual es el sentido del ahorro mas alla de la eficiencia econdmica? Y

claro, ¢cuéales sus implicaciones?

Desde que se modificara la formula del PIB cubano y se contemplaran como valores
creados los servicios de salud y educacion, el caracter econémico de dichos egresos
afiadio de significado econdémico a estos rubros, considerandolos ademads, bajo
determinadas condiciones, como “servicios exportables”. Conocido es que el reciente
incremento salarial de los trabajadores del sistema de salud pudo realizarse gracias al
ingreso econdmico que recibe el pais por exportacion de servicios médicos en el
extranjero, esencialmente en Brasil. Experiencias similares existen para el sector
educativo que ofrece sus servicios en alfabetizacion hasta educacion de posgrado por

vias institucionales en muchos paises del mundo.

Esta politica de exportacion profesional a traves del Estado es pieza clave en su
concepcién de desarrollo y crecimiento econémico, y se “actualizé” y aprob6 en la
Estrategia Integral de Exportacion de Servicios por el gobierno en 2011. La misma tiene
como fundamento considerar el nivel profesional de la fuerza laboral como principal
activo nacional. Sin ser objetivo del trabajo evaluar el impacto econémico de esta

politica de exportacion de servicios profesionales, lo interesante a efectos de esta
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investigacion es considerar en la actualidad la creciente correspondencia entre matricula
universitaria y servicios especializados exportables, sobre todo visible en cuanto a salud,
y en segundo lugar en pedagogia. Habria que resaltar que la dinamica de los servicios
exportables especializados mas que responder a coyunturas del mercado internacional,
surgen por decisiones politicas internacionales, y por lo tanto la hace susceptible al
estado de las relaciones intergubernamentales en mayor medida que a una dinamica
“autonoma” del mercado de conocimientos; en breve, es una coyuntura moldeada desde
el contexto politico internacional. Ejemplo de ello es que, los paises que han contratado
la mayoria de estos servicios que Cuba ofrece pertenecen a alianzas estratégicas politicas
como el ALBA (con destaque de Venezuela), Brasil (servicios médicos cubanos) y
paises africanos “amigos” como Angola. No obstante la voluntad politica de reforzar el
modelo economico con énfasis en la exportacion de servicios, datos recientes muestran
un discreto decrecimiento de las ganancias por ese concepto, de lo que se interpreta que
todavia la exportacion de servicios no se ha consolidado como estrategia econémica, 1o
que explicaria en parte cierto comportamiento erratico que antes analizamos sobre la

¢estrategia? diferenciadora en el ingreso a la universidad por tipos de ciencia.

Tabla4.  (Recaudacion en millones de pesos)
CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Exportaciones de bienes y servicios 12 506 10 839 14 519 17 319 18 659 18 593

Fuente: ONEI, Anuario, 2015.

7.2. La “invisibilidad” de lo publico

Resulta sorprendente el hecho de que todos los datos anteriores, disponibles (casi todos
en internet) para quien los busque, parecieran haber pasado desapercibidos ante la
opinidn publica. Se esperaria que el conocimiento generalizado de las cifras anteriores,
que muestran una reduccion profunda de todos los indicadores educativos, hubiese
generado reacciones masivas, ante el hecho de observar como determinadas decisiones
en materia de politica educativa afectan directamente la posibilidad de muchos jévenes
en tan corto tiempo de ingresar a la universidad, un derecho consagrado en la

Constitucion y garantizado por el Estado. Tampoco se ha hecho mucho por dar a
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conocer tal informaciones, pues en términos de Laclau, éstas representan medidas
antipopulistas por su efecto negativo en la poblacion, que podrian perjudicar la
legitimidad de cualquier gobierno, o a decir de Rafael Segovia sobre las decisiones en

materia educativa, pondrian en peligro al gobierno revolucionario.

Siguiendo este razonamiento, tendemos a pensar que poco se sabe sobre la profundidad
de los cambios en materia educativa, o que dichas cifras apenas han sido notadas por no
mas que un grupo reducido de analistas sobre las reformas actuales. Lo que parece ser
que esta ocurriendo, es un conocimiento parcial y fragmentado, basado en experiencias
concretas individuales y en informaciones que se ofrecen de manera aislada, que
dificultan comprender el sentido de la politica educativa actual y sus alcances. Esta
dificultad en hacer asociaciones recuerda la definicion de subdesarrollo de Edmundo
Desnoes, en su dimensién cultural y del pensamiento, como la dificultad de conectar

diversos elementos de la realidad.

Pero el problema que representa la poca informacién sobre los alcances de la reforma
educativa, y que como consecuencia reduce la vulnerabilidad del gobierno a recibir
criticas y descontento masivo, se complica alin mas si se piensa que en lugar del debate
publico (que traeria un alto costo politico que ningn gobierno desea), se ha desplegado
una campafa oficial de comunicacion, con el objetivo de sensibilizar a la opinién
publica sobre la necesidad econémica de las reformas, creando ambientes subjetivos
favorables a las nuevas medidas. El proposito de dicho despliegue informativo y
persuasivo busca desarrollar una “conciencia econdémica” en la poblacion, dirigida
esencialmente a los trabajadores y usuarios de los dos sectores estratégicos del pais:
salud y educacion. Las camparias de comunicacion, y esta no es la excepcion, tienen
como objetivo posicionar problemas especificos en forma de temas, afines a
determinados intereses, en el imaginario social a partir de induccion de creencias. En

este caso el “problema” es la economia, ¢y qué tal que no fuera tan asi?.

“La educacion es gratis [para la poblacién], pero cuesta [al Estado]”, recuerdan desde el
gobierno en forma de eslogan, y se apoya con datos de impacto el costo por estudiante
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universitario, calculado entre 5mil y 8mil pesos por afio. Como parte de esta campafia,
hasta se pueden encontrar articulos que fundamentan cientificamente la educacién y la
conciencia econémica como un proceso pedagogico organizado, que conscientemente
dirigido, propicia una educacion de los sujetos implicados para alcanzar la cultura

econdmica en el proceso de los Lineamientos®’ .

“La salud es gratuita, pero como cuesta” (con informacion desglosada de los precios de
distintos servicios), se lee en posters de algunos hospitales. Sobre el gasto en salud,
directivos de la Escuela Nacional de Salud Publica expresan que “existe una creciente
voluntad politica para que dirigentes y trabajadores del sector de la salud fomenten sus
conocimientos en temas economicos. Se han multiplicado los esfuerzos para fortalecer la
formacion econdémica de directivos y trabajadores... Un importante eslabon en el
camino hacia la eficiencia es el Movimiento de Colectivo Moral®. EI mismo constituye

un instrumento politico e ideoldgico para lograr la movilizacion del colectivo”.

Bajo esta dptica, los medios de comunicacion del gobierno afirman con optimismo que
se han reducido gastos “irracionales”®® en los servicios sociales sin que ello haya
afectado la calidad de los mismos. Ademas, este tipo de discurso anuncia como “buena”
noticia la reduccion presupuestal tanto en salud*®® como educacion. Estos resultados,
dichos asi, se articulan al sentido eficientista de las reformas, y particularmente se
encuadran desde los cambios de corte administrativo, que incluyen una reorganizacion
de la gestion teniendo como prioridad la eficiencia y la racionalidad econdmica,
expresado en “menos paternalismo, mejor gobierno”. Jugando con esta metafora, los
recortes que se estan aplicando en los servicios sociales, vendrian a abonar en la tarea de

un “mejor gobierno” que es bueno porque es eficiente. EIl despliegue justificatorio de la

97 Ciencias Holguin, 2013, http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=181525741007

% Sindicado Nacional de los Trabajadores de la Salud. Documento Metodoldgico del Movimiento Colectivo Moral Hacia la
Excelencia en los servicios de salud. http://bvs.sld.cu/revistas/infd/n1010/infd0110.htm

9 http://www.cubadebate.cu/noticias/2010/10/05/cuba-comienza-a-reducir-gastos-irracionales-en-el-sistema-de-
salud/#.VKMDNEADCBA

1% En una noticia reciente se dio a conocer que durante 2010-2013 en el sector salud se redujeron 109 mil plazas y alrededor de 2
mil millones de pesos de gastos del presupuesto, Cubadebate, 2014, http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-
redonda/2014/03/26/transformaciones-en-el-sistema-de-salud-cubano/
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http://mesaredonda.cubadebate.cu/mesa-redonda/2014/03/26/transformaciones-en-el-sistema-de-salud-cubano/

necesidad de la nueva racionalidad econémica a través de los medios de comunicacion,
las instituciones y hasta la investigacion constituyen un soporte politico estratégico para

los cambios en curso.

Este razonamiento aplicado al analisis de lo que hemos visto sobre educacion, nos
conduce a plantear que, en nombre de la “calidad” (significante vacio, al igual que el
socialismo) se estan justificando las medidas de recorte en la educacion, pero sin
mostrarse ni menos debatirse sus efectos practicos. Y lo que uno encuentra es que
medidas como la Resolucion 236/10 habla en su letra textual sobre una modificacion al
ingreso del nivel terciario para asegurar la calidad educativa, sin embargo, no explicita la
I6gica pragmética de su trasfondo, por lo que termina siendo funcional al objetivo de la
eficiencia economica pero en nombre de un bien mayor y estructurado discursivamente

desde razones técnico-pedagdgicas.

En el orden de las consecuencias practicas de la politica de reduccién de gastos
presentada como cuestion de calidad, algunos investigadores (Trista, Gort e Ifiigo, 2013)
resaltan como efecto “no deseado” de la modificacion al ingreso plasmada en la
resolucion antes citada, una disminucion de la tasa de escolarizacion, lo que sumado a la
orientacion meritocratica del acceso, condicionan la aparicion de nuevos factores de
vulnerabilidad, por ejemplo, el diferencial en acumulacion de capital cultural. Si bien los
autores comparan las tasas de escolaridad dos afios antes (los cursos 2009-2010 y 2010-
2011) de que la resolucidn entrara en vigor (curso 2011-2012), haciendo imposible que
la reduccién en la tasa de escolaridad (por demas, pequefia: de 41,4 a 40,81) que
observan los autores sea consecuencia de la medida ministerial, lo relevante entonces es
que asumiendo la tendencia a la baja como cierta, ella se expresd incluso antes de la
resolucion y ella s6lo ha estado reforzando un comportamiento previo. Segun los
autores, el cierre del embudo en el ingreso a las universidades parece estar propiciando
un proceso de reproduccion social en las escuelas, donde los mas vulnerables serian
aquellos jovenes con menor acumulacién de capital cultural, factor que podria afectar no
solo sus trayectorias académicas sino tambien sus proyectos de vida. Con este analisis se
pone en evidencia uno de los efectos sociales de la actual politica universitaria que en

aras de conseguir eficiencia econémica y discursivamente bajo la justificacion de la
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calidad educativa, reinstaura las condiciones de reproduccién clasista mediante la

institucién escolar.

Sin embargo, los sostenidos resultados negativos en los examenes de ingreso a la
universidad, donde por ejemplo, para el curso diurno en 2010, sélo un 32% de los
presentados a los examenes de ingreso aprobaron (antes de que entrara en vigor la
resolucion mencionada anteriormente) propiciaron condiciones para, luego de la medida
de 2011, en 2014 se volviera a flexibilizar el proceso aprobando “una notable reduccion
de las carreras con pruebas de requisitos adicionales!®!”. En este sentido René Sanchez,
director de Ingreso y Ubicacion Laboral del MES, expresé que “hasta el afio pasado eran
mas de 30 las carreras con pruebas de aptitud, y por tanto hacian el camino mas largo a
los aspirantes. Ahora solo o hemos dejado en siete carreras, las cinco que se estudian en
la Universidad de las Artes, la licenciatura en Relaciones Internacionales y la de
Periodismo”. La justificacion técnica de esta medida se apoyo en el concepto de perfil
amplio del graduado cubano y por lo tanto en la eliminacidon histérica de las “pruebas de
aptitudes”, que median incipientes conocimientos y habilidades de los estudiantes por
determinadas areas del saber. Sin embargo, el sentido politico se encuentra al observar la
particularidad del contexto actual, y es que con esta flexibilizacion en el ingreso y el
plan de plazas otorgadas saldrian como mas beneficiadas las ciencias médicas, las
pedagdgicas y técnicas, como expresé el mismo directivo. O sea, €s un incentivo mas
que repercute de manera positiva en la politica de formar profesionales en sectores

estratégicos para la economia de pais.

Otro de los andlisis de corte econdmico que influyo en el cambio de politica educativa
estd relacionado con la baja eficiencia terminal o de graduacion. Este es uno de los
indicadores, entre otros, con los que suele medirse la eficiencia interna del proceso de
formacion de profesionales. Es, también, manifestacion que refleja una parte del
rendimiento académico universitario, donde influyen otras variables externas e internas
en sus niveles de efectividad. Segun investigaciones del Centro de Estudios para el
Perfeccionamiento de la Educacion Superior (CEPES), a inicios de la década del 2000 la

101 Cybadebate, 2014, http://mesaredonda.cubadebate.cu/noticias/2014/03/06/novedades-en-el-ingreso-a-la-educacion-superior/
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eficiencia terminal en los cursos diurnos del nivel superior era aproximadamente un
75%, casi el doble en relacién al afio 1976 (Almuifias, Galarza, Romero, Gdmez, Vargas
y de Armas, 2008). La causa esencial asociada a las bajas de los estudiantes, segun lo

encontrado por estos autores, era su poco rendimiento académico.

Hoy se reconoce que la proporcion de los egresados en relacion a los que acceden a la
universidad sigue siendo baja, incluso peor. Segin manifestd oficialmente el titular del
MES, se calcula que en el curso 2013-2014 la eficiencia terminal universitaria es del
50%, es decir, por cada dos estudiantes que ingresan a la universidad, s6lo uno termina
la carrera. En términos de economia de la educacion, esto significa que la tasa de retorno
de la inversion en educacion es muy baja y que la gestion de los recursos para el
desarrollo del sector educativo es altamente ineficiente. Lo anterior es reforzado por un
Informe sobre Desarrollo Humano, publicado en 2013 por PNUD?, que destaco a Cuba,
que es un pais con Alto indice de Desarrollo Humano, como el primer lugar en el mundo
en ese momento en gastos de educacion en relacion a su PIB con el 12,9 %, pero en el
lugar 22 en el indice de la educacién, lo que expresa una elevada diferencia entre

inversion y resultados educativos.

Como se ha expresado antes, la baja correspondencia entre recursos invertidos en
educacion y resultados esperados no es un problema nuevo. El establecimiento a finales
de los ochenta de los mecanismos de seleccién a la ensefianza superior tuvo entre sus
causas principales la creciente inadecuacion entre formacion profesional, investigacion,
y aporte a la produccion. Es decir, el Estado destinaba (antes y ahora) una importante
inversion en el sector educativo con poco impacto en el desarrollo econémico, y es

justamente este desbalance lo que se quiere corregir en la actualidad, ¢pero a qué precio?

El problema de la diferencia notable entre ingreso y egreso tiene otra connotacion para
el gobierno cubano: la politica. Una de las hipotesis cada vez mas aceptadas aunque no
se cuente con pleno sustento empirico, es la correlacion positiva entre emigracion de
estudiantes universitarios y creciente ineficiencia terminal. Sin &nimo de generalizar, lo

cierto es que se ha vuelto un lugar comun las historias de jovenes que “se van” siendo

163

FLACSO

MEXICO



estudiantes universitarios, a probar suerte a otros paises. Al rastrear las trayectorias de
muchos estudiantes que desertan de la universidad por “baja natural”, con frecuencia se

encuentran razones migratorias.

El problema de la (in)eficiencia terminal en el sistema de educacién superior no es
exclusivo del caso cubano, como tampoco lo son el resto de los asuntos. En la Il
Conferencia Latinoamericana sobre el Abandono en la Educacion Escolar, celebrada en
noviembre 2013, el rector de la UNAM, José Narro Robles, expresd su preocupacion
acerca de la elevada cifra de desercidn escolar, superando en ocasiones el 50%. En
esencia, es el mismo problema: como conseguir un acceso cada vez mas creciente a la
universidad, y cémo asegurar las condiciones para su culminacién, sin relajar los
parametros evaluativos. En el fondo, el tema que ocupa a muchos gobiernos y otras
organizaciones que tienen responsabilidad sobre la hechura de las politicas publicas y
como caso particular la educativa, es la relacion entre los procesos de cantidad y calidad
y su aparente paradoja. Cuba, que ha sido como dijimos en la introduccion, un caso de
éxito reconocido por superar esta dualidad, hoy parece, si nos guiamos por el discurso
sobre su politica universitaria actual que justifica, en nombre de la calidad educativa, la
reduccion de la cantidad.
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Conclusiones

En sentido general, el principal resultado que se desprende de esta investigacion, es la
constatacion de que efectivamente existe una nueva politica en educacion superior como
parte de las reformas gubernamentales actuales, que significa un cambio sustancial a
nivel de la policy respecto a su trayectoria, pero que no alcanza a evidenciar aun
cambios relevantes en las operaciones del poder sobre el proceso mismo decisional del
que las politicas son parte. En otras palabras, se aprecia un cambio profundo en el
contenido de la decision de la nueva politica, pero ni el proceso de la hechura ni la
I6gica decisional parecen estar cambiando de igual manera, pues resultan un mecanismo
funcional al poder politico: la continuidad del monopolio de la politica y el caracter
dominante del paradigma (aunque con contenidos cambiantes) de la educacion asi lo

demuestran.

En relacion al disefio de la investigacion, se concluye que es posible explicar el cambio-
continuidad de la politica universitaria actual a partir del enfoque analitico que distingue
a un estudio politico de las politicas puablicas como este, que tiene como rasgo principal
comprender los procesos de politica en necesaria referencia a La Politica de la que son
parte, y donde ademaés, se considera que uno de los modos esenciales que tiene de
manifestarse la Politica de las politicas, es en las intervenciones textuales

contextualizadas sobre ellas.

La reflexion fundamental que se extrae de esta investigacion de cara al proceso de las
reformas gubernamentales, trascendente como ningln otro en medio de coyunturas
extraordinarias para el pais dadas fundamentalmente por la renovacion de su élite en el
poder y el pacto de esa nueva coalicion con el gobierno de Estados Unidos es, si acaso
esta nueva politica educativa tal y como se ha disefiado y se estd implementando,
contribuye a hacer perdurable el socialismo cubano. El problema que tiene tal
afirmacion que se hace desde el gobierno —las reformas de los Lineamientos como
camino a mas (“perdurable”) y mejor (“perfeccionamiento del”) socialismo— de

acuerdo a lo que han demostrado los resultados de esta investigacion, es que al menos la
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nueva politica en educacion superior no va a traer como consecuencia ni tampoco abonar
en mas socialismo en su sentido marxista, porque sus decisiones mas relevantes estan
construidas desde un proceso patrimonializado por el Estado, que es desde la vision del
marxismo clasico, una ldgica inversa al socialismo. Estas reformas y la educativa en
particular, hasta ahora no han dado indicios de estar construyendo mas procesos de
colectivizacion: al contrario. Al menos la reforma educativa en nombre de la calidad, lo
que esté es consiguiendo una profunda reduccion de todos sus indicadores, ademas esta
estimulando la tendencia a la reproduccion social del sistema escolarizado, a la vez que
mantiene su postura altamente politizada y monolitica sobre la educacion, mientras
tantos cambios acontecen en la Cuba de hoy. Una politica educativa asi va en contra de
los propositos socialistas. Es asi que el silencio en el discurso de las reformas y el vacio
tematico de los Lineamientos sobre cambios politicos para la perdurabilidad del
socialismo cubano, se vuelven su contenido mas relevante de cara a los propios fines que

dice perseguir el gobierno cubano.

Dicho lo anterior, se destacan a continuacion las principales conclusiones que sintetizan
los hallazgos de los capitulos de los resultados. Seguidamente, se ofreceran algunas
valoraciones analiticas en torno al problema del “cambio” desde la experiencia concreta
de este estudio, y para terminar se sintetizaran algunos comentarios relevantes de cara a

la teoria general de las politicas publicas.

1. El estudio de la historia de la politica en educacion superior rastreada en sus textos y
voces fundantes, ofrecié como principal saldo analitico la caracterizacion del paradigma
dominante de la educacién estatal cubana con base en los mismos origenes de la
Revolucion. Los rasgos mas caracteristicos de este paradigma, que con variaciones llega
hasta la actualidad, se expresan en su conceptualizacion como educacion revolucionaria,
socialista, moral, cultural-civilizatoria y politica. Ademas, se encontré que la misma
politizacion de la educacion se evidencia en quienes han tenido el rol de “autores” de los
textos fundantes de la politica, confirmando la relevancia de los estudios de actores y
emprendedores de politica para dilucidar mas ampliamente el problema de quiénes
hacen qué. Adicionalmente hay que decir sobre este primer periodo de la trayectoria,
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identificada como contexto de influencia del texto o pre-texto de la politica actual, que
presenta importantes similitudes textuales, pero en un contexto tan distinto que llega a

trocar su significado.

2. EIl examen del contexto institucional de la politica educativa universitaria como
segundo analisis de la trayectoria educativa bajo la légica del arreglo de gobierno que
significd el Primer Congreso del PCC, la Constitucion del 76 y la creacion del MES,
para otorgar de diferenciacion funcional al sistema universitario, permitié esclarecer las
relaciones entre poder politico y educacion a manera de monopolio. Ello como un
fendmeno en dos dimensiones: la estructural (definida por el sistema de direccion de las
politicas de corte centralizado y planificado), y en lo simbdlico (expresada sobre todo en
la politizacién del curriculo universitario que se mantiene hasta el dia de hoy, el perfil
del graduado y los procesos sustantivos universitarios). En este apartado se demostro la
connotacion politica del modelo pedagdgico, que se traduce en una elaboracion
“técnica” entreverada en las nociones de educacion integral y formacion basada en
valores, todo ello estructurado desde las especificidades del curriculo educativo como
texto fundamental de la institucionalizacién altamente politizada de la politica

universitaria.

3. Los analisis correspondientes a la trayectoria educativa bajo los arreglos de
gobierno que sellaron el “Periodo Especial” y luego “La Batalla de ldeas” develaron
que, en relacion a la coyuntura politica especifica que caracterizé cada uno de ellos, se
mantuvo tanto el monopolio de la politica educativa a la vez que se intensifico la
politizacion del paradigma educativo en la crisis de los noventa, para luego expandirse y
universalizarse durante la “Batalla de Ideas” y con ello maximizar la basqueda de la

eficacia politica de la universidad.

4. En cuanto al analisis del contexto politico actual, el examen de La Politica de los
Lineamientos que dictan las reformas gubernamentales en curso develo que se trata de
un proceso caracterizado por intentar eliminar o tergiversar del debate publico la
polémica sobre la necesidad de reformar La Politica, omitiéndola de la misma agenda de
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los cambios; es un silencio muy revelador. De cara al analisis politico del discurso sobre
los cambios, otro elemento fundamental es que se manejan desde la narrativa oficial
numerosos conceptos a manera de significantes vacios (socialismo, actualizacion...) que
propician su resemantizacion constante segun los intereses del poder politico, que es en
definitiva quien posee los aparatos que refractan a la sociedad las imagenes del mundo

segun la perspectiva dominante.

5. Bajo este escenario de manipulacion del discurso sobre las reformas actuales,
aparece la nueva politica universitaria de manera desarticulada en el discurso oficial, de
modo que dificulta crearse una imagen global de sus propdsitos, medidas y
consecuencias. Reconstruir su estrategia argumentativa (el texto de la politica) de
manera contextualizada fue lo que definimos como la explicitacion de la politica
implicita y lo que condujo a hacerla visible en toda su extension: existe una politica
educativa nueva como parte de las reformas que aunque no se hace en su totalidad
evidente para el publico, contiene elementos bien definidos que se pueden rastrear al
contrastar la politica como texto y como accion. A la par con lo anterior, un cambio en la
politica con mindscula no significa que exista un cambio en La Politica. De hecho, lo
gue se constata es la reiteracion de los mecanismos tradicionales decisionales que
descansan en ldgicas concentradas de poder sobre asuntos publicos. Sin embargo,

tampoco se puede descartar venideras transformaciones de gran calado.

Lecciones sobre la cuestion del cambio:

6. EIl problema del cambio encierra a su vez numerosos desafios tanto tedricos como
empiricos. Qué entender por cambio, cuanto tiempo debe pasar para definirlos, cuantas y
cuéles cosas deben suceder, codmo se hacen evidenctes, etc.. Sobre la Cuba de hoy algo
es evidente: estd cambiando. Su politica educativa también. Pero también es cierta la
incertidumbre, asi como es evidente que no todo se mueve. Esta investigacion empirica
comparte con la teoria algunos temas pendientes, el méas relevante: la dificultad para
comprender y explicar la relacion entre todos los factores que componen los procesos de

reformas.
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Sin embargo, el enfoque politico de las politicas permite llevar la mirada un poco mas
alla de lo visible. El alcance de su examen nos llevo al resultado principal: si bien la
politica actual en educacidn superior muestra una rejerarquizacion de sus prioridades
historicas, evidenciadas a partir de cambios historicos en el contenido de sus decisiones
actuales, hay que decir a la vez, que estos cambios, aunque profundos como quiza nunca
antes, no llegan a evidenciar transformaciones en la logica decisional como politica
estatal cubana. El peso que le hemos dado en esta investigacion a la logica decisional
sobre las politicas es de una maxima envergadura, en tanto se refieren a las operaciones

politicas que subyacen a la adopcion de una u otra decision.

7. Esen este sentido que decimos que La Politica de la politica presenta mas rasgos de
continuidad que de cambio, en tanto su cometido sigue siendo esencialmente legitimar
un orden politico que sitia a la agencia y los grupos de poder en lugares (reales y
simbolicos) asimétricos respecto a la capacidad decisional. Tan es asi que como se
demostro en este trabajo, la actual politica universitaria se adopto incluso antes de
comunicarla publicamente, y ain mas, su argumentacion ha sido escasa, segmentada y
parcializada. El anlisis histérico y actual del proceso de la hechura de la politica, sus
bases estructurales y la dominacion del paradigma a través del cual se busca
legitimacion, no dan indicios que permitan aseverar aun que existe una transformacion
en La Politica de la politica. No obstante, es desde ese mismo poder politico que hoy se

rearticula la politica educativa mostrando algunos signos cambiantes.

8. Sin embargo, se mueve. Al triangular la informacién de los analisis histérico,
institucional y actual del discurso contextualizado de la politica universitaria, se
demuestra que bajo la impronta del nuevo arreglo de gobierno expresado en los
Lineamientos, existe un cambio sustancial del contenido de las decisiones de la politica,
a manera de una contrapolitica histérica por su novedad, su magnitud y su velocidad.
Estos cambios consisten en una modificacion radical de la jerarquia de las decisiones del
gobierno, que siguen la légica del pragmatismo de las reformas actuales y que son en ese

sentido opuestos al arreglo politico anterior y Gltimo liderado por Fidel Castro.
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9. Esta experiencia concreta demuestra sin exagerar, que el cambio de un actor politico
en condiciones determinadas pudo impulsar importantes modificaciones en toda la
politica de un pais, aunque sin modificar la logica centralizada estatista de la toma de
decisiones, porque ella es funcional también a la nueva élite gobernante. Esta renovacion
de coaliciones ha evidenciado ser la puerta de entrada de otros cambios que van
aumentando en alcance conforme pasa el tiempo. El ejemplo mas sintomatico de la
profundidad de los cambios en las decisiones politicas se expresa en el nuevo pacto de
los gobiernos cubano y estadounidense, dandole un giro a la condicion de “enemigos
histéricos”. Sobre la cuestion educativa que hemos visto y la amplitud a futuro de las
actuales decisiones, se puede inferir que a escala de la politica nacional educativa se esta
configurando un nuevo paradigma de la educacidn, subordinada, como nunca antes, al
problema de la “eficiencia economica” que parte enteramente desde un planteamiento de
naturaleza politica. Esta inferencia es posible una vez que se “leen” los drasticos
descensos en los indicadores educativos como algo mas que una politica de reduccion de
gastos: “hablan” de un proceso altamente manipulado desde la politica, que sin dejar de

ser dominante, modifica contenidos muy relevantes del mismo concepto educativo.

10. Una peculiaridad del nuevo discurso de la politica educativa, es que en él aparecen
conviviendo “viejos” y nuevos paradigmas educativos. Junto con el historico eje
valdrico del paradigma de la educacion, esta emergiendo con fuerza una concepcion
economicista de ella: una nueva ética del servicio educativo. Es decir, en el discurso
actual (estrictamente, los discursos) se desarrollan ideas histéricas a modo de los
canones tradicionales de la Revolucion expresados a manera de retdrica, sincrono con la
circulacion de nueva concepcion pragmatica de la educacién que va surgiendo con

fuerza y que se expresa en el discurso de la eficiencia educativa.

11. Por momentos, este nuevo discurso pragmatista de la educacion cubana se acerca
mucho, aunque sin llegar, a las narrativas que justificaron las bondades de
desrregularizar la educacion bajo la impronta neoliberal. La cercania discursiva, con
toda la salvedad que implican ambas propuestas (pragmatica y neoliberal, que en el

fondo representan intensidades distintas de procesos muy cercanos), nos sirve como

170

FLACSO

MEXICO



alerta para no descuidar el significado que tiene bajo este pragmatismo, la proliferacion
de un circuito paraestatal pero legal de servicios educativos por parte de actores privados
como La Iglesia Catodlica (que es cada vez un actor mas importante en el juego politico),
los cuentapropistas que ofrecen clases privadas (repasadores), las escuelas
internacionales que acogen cada vez mas nifios de doble nacionalidad, sumado a un nada
despreciable nimero de servicios ilegales educativos alternativos en todos sus niveles,
que complementan lo que muchos consideran una educacion estatal que ha perdido

calidad.

12. Entre ambos ejes del discurso actual educativo expresado en el “viejo” y nuevo
paradigma, no existe una relacion rival o excluyente, sino que se complementan y son
funcionales. “La batalla por la eficiencia economica” del servicio educativo simboliza la
actualizacion de la politica educativa a tono con el espiritu general de las reformas; tal y
como se evidencid, su alto contenido antipopular tiene como efectos no deseados,
primero, un elevado costo politico (sobre todo en cuanto a legitimidad del sistema
politico y por un “darse cuenta” de que los gastos que el Estado se ahorra realmente se
transfieren a las familias); segundo, consecuencias negativas sociales de gran
envergadura como consecuencia de la reduccion del gasto educativo. Entonces, lo que
ocurre es que los efectos negativos anteriores se intentan evitar a traves de dos
estrategias argumentativas: una minimizacion de la comunicacion de la decision sobre la
eficiencia y sobre todo de sus consecuencias; la otra consiste en un reemplazo
discursivo, donde la retorica sobre la formacién en valores sustituye la posibilidad de
debatir sobre los efectos sociales de la reduccion del gasto educativo, de manera que el
tema de los valores se despliega sobre dicho vacio argumentativo para justificar la

maximizacion de las practicas politicas en el terreno de las universidades.

13. Estas complejas estrategias “a la medida”, son posibles (entre otras razones) por la
condicion de no normatividad a manera de Ley o Codigo o incluso decreto Ley de las
nuevas disposiciones en educacion, a diferencia de otras politicas actuales que “existen”
en documentos normativos de elevada circulacion y que propenden a un mayor debate

publico. Esta ausencia textual ha dificultado la identificacion clara en el imaginario
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colectivo sobre las reformas actuales, de los profundos cambios en las nuevas decisiones

de educacion que representan un punto de inflexion de su trayectoria.

14. ¢Existen condiciones favorables para un cambio de La Politica? Extender los
alcances que tiene “reducir el gasto” y sus subsecuentes efectos, para reflexionar sobre
sus posibles implicaciones futuras desde su dimension politica, resulta de vital
importancia en un trabajo con enfoque politoldgico. Una interpretacion de lo anterior a
partir del planteamiento tedrico de Bourdieu sobre la “rivalidad” entre los poseedores de
capital escolar y el poder politico en las sociedades “de variante soviética”, sugeririan
gue un efecto a largo plazo de reducir el ingreso a las universidades seria el aumento de
la concentracion de poder en los poseedores de capital politico, a no ser que se

enfrentaran ambos grupos o se metamorfosearan uno con el otro.

Esta conjetura analitica sobre los efectos politicos de una medida importante que
camufla otra mayor, aumenta el valor heuristico de esta reflexion en tanto pone sobre la
mesa procesos que aunque hoy apenas se manifiestan, en el futuro daran forma a nuevas
reorganizaciones del campo de lo politico y sus actores. Delinear las implicaciones de
largo aliento de una decision presente ofrece otra perspectiva del problema actual, sobre
todo si se recuerda que el monopolio de la politica educativa no tiene solo consecuencias
en el orden “objetivo” sino y sobre todo, en las relaciones simbdlicas entre los sujetos y

con el mundo representado.

Si ademas, la presuncion planteada por Monreal sobre el relativo exito de la reforma del
Estado como rearticulacion de su capacidad para gobernar (o sea, ejercer el poder) mas
allda incluso de los resultados econdmicos de estas reformas es verdadera, entonces
habria que aceptar que el fin de la reforma educativa es sumarse a ese esfuerzo por hacer
todo lo que se tenga que hacer o “cambiar todo lo que tenga que ser cambiado”, para

mantener el poder.
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Comentarios teodricos generales

15. En el orden tedrico, sigue siendo un desafio analitico explicar el cambio real (o en su
defecto la conservacién) de las politicas y La Politica que le subyace en medio de un
proceso tan complejo que presenta indicios de cambios tan disimiles: en el plano
internacional, nacional, econémico, politico, social, simbdlico, asi como en el mapa de
sus actores. El ordenamiento analitico que ofrece la teoria sobre el entramado de las
politicas y su matriz logica, en la practica se refiere a procesos que se solapan y se
entrecruzan. De acuerdo al enfoque que se elija se priorizaran unas relaciones sobre
otras, cuyo principal desafio serd someter al analisis tanto a cuestiones del orden
abstracto de las teorias como de sus razones practicas.

Si bien en este trabajo se ha asumido que el peso fundamental sobre la educacion lo
tiene el Estado en un esquema de politica publica como el cubano (estatal y
centralizado), se reconoce que entre ambas instancias se conforma un proceso de
influencia altamente mediatizado por numerosos factores que imposibilitan el
establecimiento de relaciones univocas entre ellos. Si se parte de esta concepcién
compleja, entonces las explicaciones de los procesos politicos (por su condicién de
fendmeno social) no pueden mas que pensarse en términos probabilisticos. Por ello es
que aun y cuando se asume que la educacion cubana es un aparato ideologico del
Estado, ello no quiere decir que todo lo que ha producido la educacion responderé a él.
En consecuencia, no pensamos que el 10% de la poblacién cubana que se ha formado en
las aulas universitarias expresan un “adoctrinamiento de la conciencia” ni tampoco que
sean en la practica necesariamente el mas importante capital politico de la Revolucion.
La socializacion politica trasciende las pautas institucionales tal y como la pedagogia ha
reconocido que ensefiar no significa necesariamente aprender. No obstante, mas que
pensar que la formacion politica universitaria es un proceso por fuerza eficaz (que logra
sus propositos), lo relevante es destacar la intencionalidad que subyace al proceso de
reproduccion de lo politico. Esto reconociendo la plausibilidad de la
“aparente”disonancia entre la intencion del Estado (cubano) de generar procesos
hegemonicos y por ejemplo, reducir drasticamente el ingreso a la escuela, a sabiendas
gue como hemos dicho, es la escuela del Estado. ;Sera que en el fondo, un cambio de
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estrategia significa en este caso, una aceptacion de la actual ineficacia politica de la
escuela como formadora de “mentalidades”? Un anélisis de largo aliento de estos
procesos de recomposicion del poder politico haciendo uso politico de la institucion
escolar, podrian explicar el porqué un gobierno como el cubano, parece “sacrificar” en el
corto y mediano plazo la posibilidad de formar masivamente en “las escuelas del
Estado” sus “herederos”.

16. Si a lo anterior se agrega la limitacion del ejercicio analitico por su incapacidad de
atrapar en tiempo real los procesos sociales, que por mucho que intenten anticiparse sélo
pueden “hablar” desde el rigor de la evidencia manifestada, entonces, las alternativas
analiticas que hoy tiene la ciencia social presenta este doble desafio de mirar una

realidad compleja que tiene su propio tiempo, que no es el ritmo de la investigacion.

17. Aun reconociendo la imposibilidad de poder abarcar en su totalidad la complejidad
del problema de investigacion, en la presente se valida el enfoque politico de las
politicas publicas y el analisis politico del discurso como herramientas analiticas que
permitieron ir mas alla de la indagacion fenomenolégica de las politicas. EI método que
conectd ambos fendmenos (La Politica y los con-textos como su lenguaje); el analisis de
trayectoria que es en definitiva el examen contextualizado del texto como decision,
resultdé un camino fértil que permitio el establecimiento de hipoétesis plausibles y sus
tentativas demostraciones, de manera que el instrumental tedrico y metodoldgico
fructific6 en un mayor conocimiento sobre el problema de investigacion. En
consecuencia, se considera valida para esta experiencia concreta la seleccion del enfoque
politico de las politicas y la definicion textual de la decision de politica. Ello no quiere
decir que se pueda generalizar a otras experiencias pues la seleccién del enfoque

analitico debe partir de las condiciones especificas del caso seleccionado.
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