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Presentacion

Liliana Martinez Pérez

E ste libro es el resultado de un extenso y minucioso trabajo colectivo
de descripcién y anélisis del fenémeno migratorio cubano en México, el
cual abarca de fines del siglo xx a principios del xx1. El objetivo prin-
cipal se concentré en realizar una reconstruccién empirica detallada de
los contextos normativo y socioeconémico de Cuba, como moduladores
del proceso migratorio cubano durante las tltimas dos décadas y media.
La intencidn es develar los probables factores explicativos de las pecu-
liaridades del flujo migratorio islefio, y reconstruir las tipologias socio-
demograficas y las estrategias de insercién social de la migracién cubana
en México durante el periodo en estudio.

Por ello, los capitulos de esta obra se enfocan en la descripcién —ma-
Cro y micro— de tal proceso migratorio, mds que en la contrastacién de
un conjunto de teorfas e hipétesis ya elaboradas sobre la migracién in-
ternacional o regional de los cubanos; si bien algunas de esas conjeturas
sirvieron para configurar las multiples descripciones y variadas interpre-
taciones propuestas en los distintos textos aqui reunidos. Asi, la decisién
de organizar el andlisis del contexto del pais emisor atendiendo primero
a la politica migratoria antes que a la problemdtica econdémica, por ejem-
plo, parte de la hipétesis general de que, al menos para el caso cubano, el
marco regulatorio de la migracién parece representar un factor estructu-
rante de largo plazo en la modulacién del proceso migratorio, mientras
que las condiciones econdmicas resultan un componente coyuntural de
corto plazo, aunque no por ello menos importante.

La apuesta por la reconstruccién descriptiva pormenorizada del fe-
némeno y sus contextos partid de una doble conviccién: primero, que las
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carencias informativas y las dificultades metodoldgicas que enfrenta el
estudio del tema migratorio, en especifico para el caso de los cubanos, ha-
bian contribuido —lo que suele ocurrir con los flujos relativamente me-
nores de migrantes si se les compara con el de los mexicanos a Estados
Unidos, los turcos a Alemania, los norafricanos a Espana o los asidticos
a gran parte de los paises mds dindmicos del planeta— a la generacién y
difusién de imdgenes y opiniones superficiales, simplistas, distorsionadas
y, en el mejor de los casos, fragmentarias sobre estos migrantes; y, segun-
do, la constatacién de que las teorias y conjeturas en torno a los proce-
sos migratorios eran el resultado de la investigacién de los grandes flujos
Sur-Norte y Este-Oeste, pero no necesariamente Sur-Sur y Oeste-Oes-
te, como parecia ser el caso de los cubanos que emigraban de Cuba y resi-
dian en México o en otros paises latinoamericanos y europeos, asi como
que las teorizaciones mds productivas sobre los distintos flujos migrato-
rios eran, principalmente, las de mediano alcance y, por ello, vinculadas a
las peculiaridades empiricas de los casos estudiados.'

En este sentido, se asumia que, en los estudios de migracién —de-
bido en parte a la relacién del tema con la problemitica de la seguridad
nacional y a las condiciones de irregularidad que acompanan a los flu-
jos migratorios contemporineos, aun siendo documentados—, la difi-
cultad de conocer y explicar cientificamente el proceso se ha relacionado
con un doble problema metodoldgico: por una parte, las restricciones,
escasez, discontinuidad y fallos u omisiones de las fuentes de datos gu-
bernamentales de largo plazo, sistemdticos y cuantificables sobre el fené-
meno, imprescindibles para distinguir, confirmar o rechazar las hipétesis
en torno a las tendencias generales del mismo; por la otra, y en cierta me-
dida debido a lo anterior, las dificultades para disenar y ejecutar estudios
cualitativos acotados, precisos y relevantes sobre un asunto que tiende
a confrontarse, también, con la renuencia y/o desconfianza de los mi-
grantes y otros sujetos involucrados en el proceso (funcionarios, interme-
diarios y familiares) a ofrecer datos personales, opiniones y testimonios

En este sentido, compartiamos la afirmacién de King, Keohane y Verba: “la descrip-
cién suele venir primero porque es dificil proponer explicaciones antes de saber algo
acerca del mundo y qué ha de explicarse en funcién de qué caracteristicas [...] descri-
bir resulta determinante en toda explicacién y es una actividad fundamental en si mis-

ma” (King, Keohane y Verba, 2005: 45-46).
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sobre las experiencias migratorias en sf mismas, las variadas estrategias y
précticas de insercién laboral, social y familiar en los paises receptores y
los diversos modos de mantener los vinculos con el pais de origen.

En el caso del estudio de la migracién cubana, los montos, flujos y
caracteristicas de la misma durante la segunda mitad del siglo xx y la
primera década del xx1 resultan dificiles de establecer porque, en Cuba,
el pais emisor, la fuente gubernamental principal sobre el tema, es decir,
los Anuarios Demogrdficos de Cuba, a pesar de que basan su informacién,
desde 1990, en los datos de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
(p1E), perteneciente al Ministerio del Interior (MININT), solo ofrecen los
saldos migratorios externos anuales, desglosados por sexo y provincias
del pais, y no proporcionan informacién sobre los montos y otras carac-
teristicas sociodemograficas de los emigrantes, asi como los lugares de
destino de sus nacionales en el exterior y el tipo de permiso migratorio
con el que salen del pais.”

La Oficina Nacional de Estadisticas e Informacién (oNEer) de Cuba se encarga de la
realizacién de los Censos de Poblacién y Viviendas —de periodicidad decenal—, los
cuales incluyen tres preguntas sobre movilidad y de diversas encuestas demograficas y
socioecondmicas —mensuales, trimestrales, semestrales y anuales—. Los datos de los
Censos de 2012 y 2002 estan disponibles en la pdgina de Internet de la oNEr Entre las
publicaciones anuales destaca, por su atencién mds detallada al tema migratorio, inter-
no y externo, el Anuario Demogrifico de Cuba, producido por el Centro de Poblacién
y Desarrollo (cEpPDE) adscrito a la oNEr La Oficina fue ‘creada mediante el Articulo 3
del Decreto Ley No. 147 de fecha 21 de abril de 1994, como resultado de la reorgani-
zacién de los organismos de la Administracién Central del Estado, a partir del extin-
to Comité Estatal de Estadisticas, que fuera creado mediante la Ley No. 1323 de 30
de noviembre de 1976. Actualmente se sustenta en el Acuerdo 6688 del Comité Eje-
cutivo del Consejo de Ministros de fecha 23 de septiembre de 2009” (onEr, 2006). El
primer Anuario Demogrdfico de Cuba se publicé en 1979; sin embargo, no se han edi-
tado con sistematicidad y en el sitio de Internet de la oNE1 solo se pueden consultar los
nueve anuarios producidos entre 2005 y 2013 (onEr, 2015). En el sitio mencionado
se define a estos anuarios como una: “Publicacién con periodicidad anual. Se elabora a
partir de procesamientos de datos captados en modelos oficiales que constituyen do-
cumentos primarios de distintos sistemas de registros administrativos existentes en el
pais, y otros contemplados en el sistema de Informacién Estadistico Nacional referido
ala Demografia. Aborda las estadisticas demogrificas de poblacién y de sus distintas
variables, tales como nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios y migraciones
internas y externas, asi como comparaciones internacionales, en varios casos en forma
de series hasta el tltimo afio que se informa. Precede a estas informaciones un tex-
to sobre conceptos, definiciones y referencias metodoldgicas sobre la evolucién de
las estadisticas demogréficas del pais” (onE1, 2015). En particular, sobre las fuentes
de informacién para la elaboracién de los datos de migracién externa, en el Anuario
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A su vez, en los paises receptores mis frecuentes de migrantes cuba-
nos, las fuentes oficiales fundamentales, sobre todo los censos de pobla-
cién y viviendas, porque no todos emiten anuarios o conteos o producen
estadisticas publicas especificas sobre inmigracién, tienen intervalos de
tiempo y datos diferentes, lo que limita el estudio de las tendencias del
fenémeno y la probable comparacién con los datos del pais emisor.

Asi, por ejemplo, Estados Unidos, pais donde reside casi un millén
de individuos nacidos en Cuba, destaca por el levantamiento y publica-
cién de manera continua (anual y mensual) de estadisticas sociodemo-
grificas que incluyen variables migratorias como el pais de nacimiento y
el afio de llegada;® mientras que paises como Espafia, México, Venezue-
la, Chile y Argentina, antiguos y nuevos receptores de migrantes cuba-
nos, solo proporcionan informacién demogrifica publica relacionada con
extranjeros a través de la variable pais de nacimiento, con intervalos de
tiempo de entre cinco y diez afios; y, en el caso de Espafia y México, solo

a partir de principios de la década del 2000 se ha hecho accesible infor-

Demogrdfico de Cuba 2013 se indica que: “Hasta 1958 existi6 un aceptable sistema de
estadisticas del movimiento migratorio externo y los resultados se publicaban regular-
mente por la antigua Direccién General de Estadisticas del Ministerio de Hacienda,
apareciendo informacién en los Anuarios Demogréficos de las Naciones Unidas. (...)
ainicios de la década del 60 del pasado siglo y hasta el afio 1989, las estadisticas de mi-
graciones externas se estuvieron obteniendo del Registro Nacional de Consumidores.
A partir de 1990 se inicia la captacién de informacién en soporte magnético prove-
niente de la Direccién de Inmigracién y Extranjerfa (1), actual Direccién de Identi-
ficacién, Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior (MININT), con lo cual se
logra depurar el movimiento migratorio externo de la poblacién cubana; al proporcio-
nar dicho organismo la informacién de inmigrantes y emigrantes con cardcter defini-
tivo del pais y sus territorios” (CEPDE-ONEIL, 2013: 6).

El Buré del Censo de los Estados Unidos (United States Census Bureau, uscs) ofrece
informacién sobre la inmigracién al pais, tanto a través del Censo, que se realiza cada
diez afios, como de varias encuestas, entre las que destacan la American Community
Survey (acs), encuesta nacional anual cuyos estimados parten del afio 2005, y la Cu-
rrent Population Survey (cps), encuesta mensual realizada por el uscs y el Buré de
Estadisticas Laborales de los Estados Unidos (United States Bureau of Labor Statis-
tics, UsBLS), desde 1942 —para una detallada historia de la cps, véase uscs, 2006:
2-1a2-7—. Esta tiltima encuesta cuenta con una excelente muestra y estimados sobre
temas laborales, asi como sobre las personas que nacieron fuera de Estados Unidos y el
afio de llegada al pais desde mediados del siglo xx. En ambos casos destaca el auspicio
sistemdtico sobre asuntos particulares vinculados a la inmigracién y la valiosa posibi-
lidad de consultar esta informacién en linea, generando los tabulados que necesita el

investigador, a través de la herramienta de busqueda y procesamiento de datos Data-
Ferret (uscs, 2015a).
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macién mas detallada sobre la situacién migratoria y otras caracteristicas
sociodemogrificas de los migrantes que arriban al pais.*

En Espafia, el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ofrece informacién especifica
de las migraciones internas, de manera anual, desde 1966; y, de inmigracién, a través
del Censo (1NE, 2015) y de algunas encuestas orientadas al tema (1nE, 2007); ambas
fuentes pueden ser consultadas en linea. Asimismo, la recién creada Secretaria Gene-
ral de Inmigracién y Emigracion (2011), adscrita al Ministerio de Empleo y Seguridad
Social (MEss), permite el acceso publico, via Internet, al Anuario Estadistico de Inmigra-
cién, en principio llamado Anuario Estadistico de Extranjeria, de 1996 a 2009, a cargo
del Observatorio Permanente de la Inmigracién (opr1), adscrito a dicha Secretaria. El
Portal de Inmigracién donde se pueden consultar los anuarios indica que los mismos
presentan “informacién estadistica detallada hasta el afio 2009 sobre la poblacién ex-
tranjera que reside en Espafia. Se ofrecen datos sobre extranjeros residentes, con au-
torizacién de estancia por estudios, sobre visados expedidos en Oficinas Consulares y
concesiones de nacionalidad espaiola por residencia. Sobre el mercado laboral, se in-
cluyen estadisticas relativas al nimero de trabajadores extranjeros afiliados en alta ala
Seguridad Social, contratos registrados a trabajadores extranjeros y demandantes de
empleo. También se incluyen dos capitulos dedicados a la educacién de los extranjeros
que residen en Espafia y un capitulo sobre las solicitudes y resoluciones del derecho de
asilo y por tltimo, tres capitulos dedicados al movimiento natural de la poblacién: na-
cimientos, matrimonios y defunciones” (op1-se1e-mT1, 2015).

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se encarga
de realizar los Censos de Poblacién y Vivienda y los Conteos de Poblacién, ambos con
periodicidad decenal aunque de manera intercalada —el Censo en los afios que termi-
nan en cero y el Conteo en los afios que terminan en cinco, asi como otras encuestas.
Los Censos incluyen un par de preguntas sobre el lugar de nacimiento y el lugar de re-
sidencia cinco afios antes de la aplicacién del cuestionario de cada miembro del hogar,
lo que permite cierto analisis migratorio de la informacién. A partir del afio 2010 pue-
den consultarse y tabularse los datos de manera interactiva en la pdgina de la institu-
cién (1NEGr, 2015). Por su parte, la Direccién de Estadisticas del Centro de Estudios
Migratorios (cem), adscrito desde su fundacién al Instituto Nacional de Migracién
(1nm), adjunto a la Subsecretaria de Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos de la
Secretarfa de Gobernacién (sG), reubicado en la recién creada Unidad de Politica Mi-
gratoria (UPM), a partir de 2012 (PEF y sG, 2012a), comenz6 a publicar en 2002 un
Boletin Estadistico Anual, con avance mensual de datos a partir de 2013, que incluye
informacién sobre cinco temas relativos a los extranjeros que arriban y/o residen en el
pais: registro de entradas, documentacién y legal estancia en México, extranjeros alo-
jados y devueltos, grupos de proteccién a migrantes, y repatriacién de mexicanos, des-
agregada por algunas variables sociodemogréficas y pais de nacimiento en los casos
correspondientes (cEm, 2015).

En el caso de otros paises de América Latina, la fuente mds disponible —y en
ocasiones la tinica— es el Censo de Poblacién y Viviendas respectivo; y la manera de
acceder a los datos suele ser via impreso de tabulados o via Internet, a través del pro-
yecto “Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica” (1M1LA), auspi-
ciado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), adscrito a
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Por ello, la relevancia fundamental de las investigaciones expuestas
en este libro radica en el maximo aprovechamiento por parte de las au-
toras de una gran variedad de fuentes, macro y micro, con el propésito
de largo aliento de crear una plataforma para nuevas indagaciones, em-
piricas y tedricas, sobre el tema, asi como de contribuir a elaborar un
retrato mds exacto del proceso y las expectativas de los sujetos involu-
crados en el mismo y, por tanto, mas provechoso y preciso para las po-
liticas y acciones gubernamentales y no gubernamentales en favor del
reconocimiento, el respeto y la comprensién de una de las interacciones
sociales mds dindmica, versitil y compleja de la vida social contempori-
nea: la migracién internacional.

El libro esta estructurado en dos grandes partes relacionadas entre
si: en primer lugar, las politicas migratorias y las condiciones socioeco-
némicas del pais emisor (Cuba); y, en segundo, las caracteristicas socio-
demograficas de los inmigrantes cubanos, asi como su insercién laboral
y sociofamiliar en el pais receptor (México). Sin embargo, antes de pre-
sentar los resultados de las investigaciones realizadas sobre estos temas,
se ofrece en la“Introduccién general” un panorama del fenémeno migra-
torio cubano de mediados del siglo xx a la fecha y ms alld de las costas
mexicanas, con la clara intencién de situar la investigacién en un contex-
to espacial y temporal mds amplio e imprescindible para destacar y com-
prender las particularidades de la migracién cubana a México.

En relacién con el contexto emisor, el primer capitulo describe
la conformacién de la politica migratoria cubana o “marco regulato-
110", como resultado del proceso revolucionario iniciado en 1959, y su
compleja relacién con Estados Unidos, lo cual permite comprender la
contradictoria y gradual transformacién del marco regulatorio de la mi-
gracién por parte del Estado cubano a partir de los afios noventa, y la
manera en que estos cambios modularon las nuevas particularidades del
flujo y las formas de la emigracién cubana a Estados Unidos y a otros
paises. Asimismo, la autora expone las ticticas y estrategias implemen-
tadas por un conjunto de individuos decididos a emigrar —a quienes
entrevisté—, a la vez que explicita algunas de las problematicas aso-
ciadas a la implementacién de la politica migratoria —a partir de una

la Divisién de Poblacién de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(cePAL). Véase CEPAL y CELADE (2015).
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amplia observacién participante en las oficinas migratorias cubanas—.
Esta observacién microsocial, por tltimo, le permite destacar las causa-
les sociales —mds que gubernamentales— que conllevaron a la promul-
gacién de una nueva Ley de Migracién en octubre de 2012, puesta en
vigor a partir de enero de 2013, asi como a examinar las probables con-
secuencias de esta nueva reglamentacién para la migracién cubana ac-
tual y para los principales paises receptores de la misma.

El segundo capitulo devela las condiciones y reformas econémicas
y sociales implementadas a mediados de los afios noventa en Cuba, a
raiz de la profunda crisis econémica causada por la desaparicién de Eu-
ropa del Este y la desarticulacién de las relaciones comerciales de la isla
con su principal socio econémico desde mediados de los afios sesenta,
la antigua Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (urss), hasta la
reciente implementacion del proceso de “actualizacién” del modelo de
desarrollo econémico cubano, iniciado en la segunda mitad de la déca-
da del 2000, y los impactos del deterioro econémico sustantivo en la
calidad de la vida cotidiana de los cubanos durante todos estos afios.
Esta reconstruccién contextual permite a las autoras explorar las conse-
cuencias sociales de las medidas gubernamentales en la sociedad cuba-
na, destacando las distintas estrategias, pablicas y privadas, regulares e
irregulares, desplegadas por los individuos, asi como los modos de en-
garzarse con la persistente eleccién migratoria de los islefios durante las
dos décadas examinadas. Este andlisis se basa en fuentes econémicas
primarias, cubanas e internacionales, asi como en una variada coleccién
de fuentes secundarias, entre las que destacan los resultados de inves-
tigaciones socioldgicas y psicosociales realizadas en Cuba y un amplio
conjunto de reflexiones de analistas de la realidad socioeconémica del
pais, residentes o no en la isla durante este periodo.

En cuanto al contexto receptor, el tercer capitulo describe y analiza
las caracteristicas sociodemograficas de los individuos nacidos en Cuba
censados en México en el afio 2000 y residentes en este pais antes y des-
pués de 1995, construyendo tipologias estadisticamente significativas
de los migrantes recientes, asi como una caracterizacion de su inser-
ci6én laboral, sus vinculos conyugales y su estructura familiar en México,
utilizando técnicas y andlisis estadisticos multivariados y de conglome-
rado. También examina las similitudes y diferencias de algunas carac-
teristicas del perfil sociodemogrifico de los nacidos en Cuba residentes
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en México desde 1995, con los datos, recientemente disponibles, de
los individuos nacidos en Cuba censados en México en 2010, residen-
tes en este pais después de 2005. Por tltimo, los resultados del estudio
detallado de los cubanos censados en 2000 y su comparacién con los
encuestados en 2010, permite a la autora explicitar las probables vincu-
laciones de ciertas caracteristicas y tendencias de la migracién cubana a
México con los énfasis, oportunidades y restricciones promovidos por
los marcos regulatorios del pais emisor y del receptor en estas décadas.

El cuarto capitulo examina, a partir de 260 entrevistas realizadas a
cubanos residentes en México desde 1990 a 2004 (“Encuesta a migran-
tes en México: cubanos, 2004”), los determinantes explicativos de esta
migracién a partir de la relacién entre sus motivos de llegada y el afio de
llegada a México, evidenciando su consonancia con los resultados senala-
dos en los capitulos previos del libro. Ademds, las autoras profundizan en
las caracteristicas de uno de los tipos de cubanos mds destacados, segtin
el andlisis censal del afio 2000 presentado en el tercer capitulo (migrantes
por convenio laboral o reunificacién familiar), develando las trayectorias,
la movilidad ocupacional, la intensidad y la satisfaccién laboral de los cu-
banos encuestados, asi como las caracteristicas de su mundo familiar, uti-
lizando técnicas y andlisis estadisticos multivariados, de conglomerados,
probabilisticos y de sobrevivencia.

Por tltimo, el quinto capitulo detalla el proceso de “conquista y co-
lonizacién” del nicho de la musica cubana en Mérida, Yucatin —una
de las entidades de mds larga data y de mayor dindmica de inmigracién
isleha—, por parte de un grupo de musicos cubanos residentes en esa
entidad entre 1985 y 2003. La inmersién de la autora en este escenario,
dada la realizacién de entrevistas en profundidad y de observacién par-
ticipante, al estilo del segundo capitulo, permite mostrar las ticticas y
estrategias implementadas por estos cubanos en su proceso de insercién
sociolaboral en México.

Para el lector interesado en conocer los datos puntuales en los que
se basan los resultados estadisticos de los capitulos tercero y cuarto, se
cuenta con los anexos estadisticos y metodoldgicos contenidos en el dis-
co compacto que acompafia a este libro.

Por dltimo, las “Conclusiones generales” brindan un resumen de los
resultados mas destacados de las investigaciones reunidas en este volu-
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men sobre las causas, procesos y consecuencias de la reciente migracion
cubana a México.

Un esfuerzo de estamagnitud y alcance ha sido posible gracias al apo-
yo financiero del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
brindado al proyecto de investigacién basica“Sociedades en Movimien-
to. Causas, procesos y consecuencias de la migracién internacional con-
tempordnea en América Latina” (U40342-S); a la disponibilidad de los
responsables de la Direccién General de Estadistica y del Laboratorio
de Acceso a Microdatos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) para facilitar el acceso a las bases de datos censales utili-
zadas en esta investigacidn; al aliento e interés permanente en el tema
del Mtro. Ernesto Rodriguez Chavez, director del Centro de Estudios
Migratorios del Instituto Nacional de Migracién de México, durante el
tiempo transcurrido de esta investigacion; pero, sobre todo, al ambiente
académico y formativo —ademds de la cooperacién técnica y financie-
ra— proporcionado por la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales, Sede México, bajo la direccidn, en estos afios, de la Dra. Giovanna
Valenti Nigrini y el Dr. Francisco Valdés Ugalde, y a las investigadoras y
los colaboradores involucrados en este trabajo.

Agradecemos a todas estas personas e instituciones su estimulo y co-
laboracidn; a los dictaminadores académicos de esta obra, sus sugeren-
cias y comentarios; y a todos los migrantes cubanos que nos permitieron
conocer y difundir sus nuevas trayectorias y experiencias de vida.
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El fenémeno migratorio contemporaneo en Cuba finca sus raices en
el siglo x1x, cuando la isla todavia mantenia su condicién de colonia
del imperio espafiol. Después del proceso emigratorio relacionado con
las guerras de independencia y durante las primeras décadas del siglo xx,
Cuba se transformé en un pais preponderantemente receptor de migra-
cién, sobre todo espafiola pobre. No fue sino hasta las décadas de 1940y
1950 que la isla se convirtié de nuevo en un pais expulsor de individuos,
que salian buscando mejores empleos y salarios, a consecuencia del con-
flicto ideoldgico y politico generado por la Revolucién cubana, hacia el
pais que ha constituido desde entonces su principal destino migratorio:
Estados Unidos.!

Sin embargo, durante la tltima década del siglo xx y la primera
del xx1, el proceso migratorio cubano adquirié una singular relevancia
tanto cuantitativa como cualitativa. Por una parte, aunque inicidé con
un carécter coyuntural y explosivo (1994), alcanzé pronto una pauta de
permanencia casi crénica que lo ha convertido en un factor demografi-
co explicativo del sistemdtico crecimiento negativo de la poblacién de la
isla. Por otra, tal proceso se constituyé en el sintoma mds claro de la in-
satisfaccion social, aunque en su mayoria “apolitica’; dada la variedad y

Sobre los patrones migratorios cubanos desde fines del siglo x1x hasta la actualidad,
y de las caracteristicas de la emigracién cubana a EUA, por su rigor, y perspectiva his-
térica y sociodemogrifica, confréntense Castellanos (1935), Casasts (1953), Mo-
rején (1985), Poyo (1987), Pedraza-Bailey (1992), Rodriguez (1997), Aja (2002a)
y Aja (2006-2007).
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novedad de las estrategias —documentadas, indocumentadas, publicas
y privadas— utilizadas por los emigrantes para salir del pais, ahora mas
dispuestos que en el pasado a llegar a los mds variados destinos.

Las peculiaridades del fenémeno, pautadas a nivel nacional por la
gradual flexibilizacién del “marco regulatorio” vinculado a la politica mi-
gratoria de la isla, se interrelacionaron y complejizaron a raiz del nuevo
contexto internacional surgido del desmembramiento de la antigua urss
y el fin del bloque socialista del Este europeo (1989-1991). El impacto
inmediato y profundo de estos cambios en la economia cubana, a prin-
cipios de los afios noventa, desarticulé la capacidad del Estado para pro-
veer 0 mantener empleos, bienes y servicios a la poblacién por mis de
una década, lo que favorecié las pricticas mds diversas de supervivencia,
individuales y familiares, entre las que destacd la emigracion.

Asimismo, la crisis financiera mundial de 2008 complicé el deficien-
te e inestable desarrollo econédmico cubano alcanzado durante el primer
lustro de la década del dos mil, lo que gener6 nuevas reformas sociales
y econdmicas orientadas a una mayor liberalizacién del modelo econé-
mico cubano. Esta reciente reestructuracién del Estado no disminuyd el
patrén emigratorio inaugurado por la crisis de principios de los noventa,
sino, al parecer, hasta la aprobacién e implementacién en 2013, de una
nueva ley de migracion.

En este sentido, no es azaroso que, casi veinticinco afnos clespués
de iniciado el Periodo Especial en Tiempos de Paz (como lo definié el
gobierno cubano), solo dos 4mbitos publicos se han reformado radical
aunque lentamente: el modelo econémico y la politica migratoria del
pais. El primero, forzado por las criticas circunstancias politicas, pro-
ductivas y financieras internacionales; el segundo, a raiz de la presién y
las précticas migratorias de la sociedad cubana durante estas dos déca-
das y media.

Por otra parte, tanto el gobierno de Estados Unidos como el de otros
paises receptores de la migracién cubana reciente —algunos, antiguos
destinos de los islefios, como Espafnia, Venezuela y México— debieron
replantear su relacién con la isla y su politica en cuestiones migratorias
durante esas dos décadas. Estos reacomodos resultaron mis o menos
tensos y problemdticos, no solo para Estados Unidos —el principal des-
tino de los cubanos y promotor y ejecutor del bloqueo/embargo econé-
mico, comercial y financiero al gobierno de la isla, primero parcial y total
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un afio después, desde fines de 1960 hasta la fecha—,” sino también para
los demds paises receptores de cubanos. Estos, por otra parte, debieron
lidiar con sus propios contextos socioecondémicos, sus politicas inmigra-
torias y su mayor o menor autonomia frente a la politica restrictiva del
gobierno estadounidense hacia las relaciones diplomaticas y el comercio
de terceros paises con la isla. Politicas que fueron reforzadas en 1992 con
la Ley para la Democracia en Cuba (Ley Torricelli) y la aprobacién de la
Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubana (Ley Helms-
Burton) en 1996 (cusa, 1996).

Asi, la recepcion, devolucidn, trénsito y/o insercién laboral, social y
familiar de estos migrantes en contextos muy diferentes al tradicional
y ampliamente conocido de Estados Unidos se fue convirtiendo en un
asunto politica y académicamente significativo por la posibilidad de des-
cubrir nuevos factores explicativos de la emigracién de los cubanos, asi
como probables distinciones en relacidn con las caracteristicas, las estra-
tegias, las experiencias y las consecuencias a corto, mediano y largo plazo,
para Cuba, Estados Unidos y los demds paises receptores.

Con el afin de reconstruir las tendencias y problemdticas mds gene-
rales del proceso migratorio cubano, desde la segunda mitad del siglo xx
hasta la actualidad, a continuacién se presenta un breve panorama del
mismo, basado en la comparacién de los datos aportados por las fuentes
gubernamentales cubanas y las estadounidenses; asi como, en lo posible,
con los de algunos de los paises que ya destacan como destinos de la emi-
gracién cubana mds reciente, en particular Espania y México.

Segtin los Anuarios Demogrificos de Cuba, se distinguen tres perio-
dos en el fenémeno emigratorio cubano de la segunda mitad del siglo xx
a la actualidad: 1960-1972, 1973-1993 y 1994-2012. El afio 2013 re-
sulta por si mismo un hito en el devenir del fenémeno en los tltimos 52
afos, en la medida en que, por primera vez después de 1959, se presenta
un saldo migratorio positivo en la isla (grafico 1).

2 Véanse cusa (1960, 1961), Eisenhower (1960), Kennedy (1962), usHs y usHR
(2003). Asimismo, el excelente resumen de las legislaciones relacionadas con el blo-
queo/embargo contra el gobierno de Cuba de Amnistia Internacional (2009). E1 17 de
diciembre de 2014, por primera ocasién en mds de medio siglo, el presidente de Eua,
Barack H. Obama, expresé ptblicamente la intencién de su gobierno de levantar el blo-
queo/embargo a Cuba y normalizar las relaciones diplomaticas y comerciales con la
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Grafico 1. Saldo migratorio externo de Cuba, 1959-2013.

La linea representada en el grifico 1 estd constituida por el saldo o
diferencia entre los individuos que entraron y salieron de la isla, de mane-
ra temporal o definitiva, en cada uno de esos afios.” Los montos son ne-

gativos, excepto en 1959 y 2013, porque desde 1960 hasta 2012 salieron

isla. Esta declaracién se acompafié con otra del presidente cubano Ral Castro, de ini-
ciar una ronda de conversaciones para alcanzar ese fin (Obama, 2014; Castro, 2014).
En relacién con los términos relativos a la migracién, el Anuario Demogrd_ﬁco de Cuba,
2005 definfa: “MOVIMIENTO MIGRATORIO: Es el movimiento de la poblacién, en el
cual se traspasa una linea de migracién y que implica un cambio permanente o tempo-
ral de la residencia habitual. Se considera que un cambio es permanente cuando se realiza
por mds de 90 dias y temporal cuando es por menos de ese intervalo. Es interno cuando se
lleva a cabo entre los términos de la Division Politico Administrativa del pais. La migra-
cién externa es el movimiento de poblacién que implica un cambio de residencia habi-
tual en el que se traspasan los limites fronterizos del pais. INMIGRANTE: Es la persona
que llega a un 4rea de migracién con el propésito de establecer su residencia, de forma
temporal o definitiva. EMIGRANTE: Es la persona que se marcha de un drea de migra-
cién con el propésito de establecer su residencia en otra, de forma temporal o definiti-
va” (CEPDE-ONEL, 2005: 17). Sin embargo, a partir del Anuario Demogrdfico de Cuba,
20086, se elimina el criterio de los noventa dias, destacado en cursivas por la autora en
la cita, y no se indica criterio para distinguir cudndo se considerard que el movimiento
es temporal o definitivo (CEPDE-ONEL, 2006: 182; 2007: 173; 2008: s. p.; 2009: s. p.;
2010:99; 2011: 99; 2012: 5. p.; 2013: 106-107).
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mds individuos de los que entraron al pais. Aunque estos datos no per-
miten conocer cudntos de los que salieron y no regresaron en un mismo
afio lo hicieron de manera temporal o definitiva —lo que permitiria dis-
tinguir en este conjunto a los emigrados de los migrantes temporales por
trabajo, estudio o visita familiar fuera del pais—,* sugieren tres modali-
dades del proceso a lo largo de un poco mis de medio siglo.

El periodo 1960-1972 parece caracterizarse por una emigracién ma-
siva e intensa, con volimenes de saldo migratorio externo que se sittian
entre los cincuenta y setenta mil emigrantes por afo. Asi, en esos trece
afios posteriores al triunfo de la Revolucién, la suma migratoria fue de
573909 emigrantes.

La fase 1973-1993 destaca por contener el mayor saldo migratorio
anual de los afios examinados, en 1980 hubo -141742 emigrantes; sin
embargo, ese tnico afio aporta la mitad de todos los emigrantes de los
21 anos del periodo, que acumula un total de -281845 emigrantes, por
lo que los afios 1973-1993 podrian considerarse como de estancamiento
migratorio (si se excluye 1980, el promedio de emigrantes por afio se li-
mita a -7005 individuos).”

Finalmente, los afios 1994-2012 inician con un pico migratorio cet-
cano al promedio estadistico de emigrantes del primer periodo (-44 147).
Aunque pequeno si se lo compara con el pico migratorio del segundo,
parece resaltar por un permanente saldo migratorio anual ubicado entre
los treinta y los cuarenta mil emigrantes, lo que explica queen diecinueve
afios el total de emigrantes (-637 513 individuos) rebase la cifra del pri-
mer periodo, el mds intenso de los tres.

La comparacién de estos saldos migratorios externos con las cifras
de individuos nacidos en Cuba residentes en Estados Unidos —segtin
afio de llegada y estimados por la Current Population Survey-Basic
(cps-B) de julio de 2013— parece confirmar el comportamiento del
flujo basado en la fuente cubana, y que Estados Unidos fue el destino
principal de los emigrantes cubanos, aunque los periodos propuestos

Esta ambigiiedad no es de menor importancia dado el creciente niimero de cubanos
que viajan de manera temporal fuera del pais, al menos en la tiltima década, para pres-
tar servicios, principalmente educativos y de salud, y que regresan de manera definitiva
ala isla unos dos afos después, en promedio, de su salida.

Sobre algunas probables causales externas a Cuba de este estancamiento de la emigra-

cién cubana, véase Rodriguez (1997: 48).
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difieran ligeramente en los afios contabilizados (1960-2010) y en los
de corte, debido a los criterios de agregacién temporal de la informa-
cién generada por la cps-B: 1960-1974 (tres quinquenios: quince afios);
1975-1993 (un quinquenio y siete bienios: diecinueve afios), y 1994-

2010 (siete bienios y un trienio: diecisiete afios) (gréfico 2).
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con DataFerret (http://dataferrett.census.gov/), el 30 de agosto de 2013.

Grafico 2. Estimacion de individuos nacidos en Cuba, segun afno de llegada a Estados Unidos,
1960-2010.

En el grifico 2 se muestra la masiva migracién de cubanos a Estados
Unidos en los afios sesenta, avalancha provocada por el triunfo de la Re-
volucidn, en enero de 1959, Pero si se observa la diferencia entre la cifra
de salida de Cuba y la de llegada a Estados Unidos en esos quince afos
(386419 individuos estimados por la cps-B, de 1960 a 1974; es decir, el
66.06% del saldo migratorio segtin la fuente cubana: -584 875 emigran-
tes), podria suponerse que buena parte de los migrantes indicados por
esta segunda fuente no viajaron directamente a Estados Unidos sino a
paises distintos (Venezuela, México y Espafa, entre otros), donde quizis
se establecieron o les sirvieron de trampolin para llegar finalmente a te-
rritorio estadounidense.

Como lo demuestran varias investigaciones, este ﬂujo migratorio se
distinguia de aquellos de naturaleza econdémica que le precedian tanto
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por su marcado cardcter politico, como por su composicidn socioclasis-
ta. Lo conformaban individuos que, en su gran mayoria, no simpatizaban
con la revolucién triunfante, pertenecian a los sectores de la clase media y
alta del pais y constituian una buena parte del capital humano profesio-
nal y econémico de la isla en aquellos afos.®

El segundo periodo, visto desde la fuente norteamericana, se carac-
teriza por la coyuntura migratoria de 1980 cuando en unos meses salie-
ron de Cuba mds de 125000 personas por el puerto del Mariel, las cuales
llegaron casi en su totalidad y de modo directo a Estados Unidos; pero,
dadas sus caracteristicas sociales, no fueron tan bien recibidas como la
mayor parte de la primera oleada: 2746 individuos fueron considerados
excluibles por las autoridades norteamericanas, por lo que se les encarce-
16 a su llegada y mas tarde fueron devueltos a Cuba.” Este hecho denota
tanto el cambio en la composicién sociodemogrifica y de clase de la mi-
gracién cubana a Estados Unidos con respecto al periodo anterior, como
la conversién de la migracién cubana en instrumento de presién politica
de los gobiernos involucrados.®

En este segundo periodo sorprende la estimacién de la cps-B de

29899 individuos nacidos en Cuba, que habrian llegado a Estados Uni-

Un sugerente estudio, en términos tedricos y empiricos, sobre las diferencias socioe-
condmicas de esta primera ola migratoria de cubanos en EUA y la siguiente, se halla en
Portes y Jensen (1989).

Un andlisis del perfil sociodemografico de los “marielitos” —como se llamé a estos mi-
grantes—, basado en fuentes cubanas, lo contiene Hernindez y Gomis (1986); mien-
tras que, desde la perspectiva estadounidense, se encuentra en Pedraza-Bailey (1985)
y Portes y Jensen (1989). El nimero de los excluibles se publicé en el Acuerdo Migra-
torio Cuba-tua de diciembre de 1984 (Rodriguez, 1997: 159-162).

De acuerdo al gobierno cubano, Eua incentiva la migracién ilegal desde la isla promo-
cionando politicas como el Programa de Refugiados Cubanos y la Ley de Ajuste Cuba-
no (1966),lo que constituye “un elemento central de su politica de hostigamiento contra
Cuba”. Desde el punto de vista del gobierno norteamericano y, a propésito de la com-
posicién de la migracién desde el puerto de Mariel, se argumenta que esta inmigracién
resulta inconveniente por su calidad moral; y que, ademds, al ocurrir de modo incontro-
lado, puede constituirse en un problema de seguridad nacional (Aja, 1999). En conso-
nancia con esto, algunos estudiosos han sugerido que la ambigiiedad e incumplimiento
del precario marco juridico que regula las relaciones migratorias entre ambos paises ha
sido utilizado por el gobierno cubano para hacer de la emigracién una vélvula de esca-
pe de presién interior en contextos socioecondmicos y politicos desfavorables (Hoff-
mann, 2004), asi como para forzar al gobierno estadounidense a renegociar las politicas
migratorias entre ambos paises y flexibilizar las restricciones comerciales impuestas por
el bloqueo/embargo de Eua a Cuba, instauradas entre octubre de 1960 y julio de 1963.
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dos entre 1990 y 1991, lo que resulta muy alejado del saldo migratorio ex-
terno que indica la fuente cubana para estos dos afios (-9152 emigrantes).
Algo similar ocurre en el bienio 1992-1993, para el que la fuente norteame-
ricana estima 35973 individuos nacidos en Cuba que llegaron a Estados
Unidos, mientras que la cubana consigna un total de -8907 emigrantes.

Estas diferencias podrian deberse a cuestiones técnicas de la estima-
cién, a la recoleccién de los datos o al incremento en la llegada de cubanos
a Estados Unidos, durante estos afios, por vias indirectas, es decit, desde
terceros paises —y por esto no documentadas por Cuba—. Resultaria
interesante, a futuro, comprobar las probables razones de estas discre-
pancias, méxime si se considera que la aguda crisis econémica de Cuba a
raiz de la desintegracién del llamado campo socialista, del que dependia
en buena medida la economia de la isla, se hizo evidente —aunque no
del todo patente— a partir del bienio 1989-1990, por lo que es proba-
ble que los migrantes cubanos de estos primerisimos afios noventa hayan
decidido no retornar de manera definitiva a la isla después de haber sali-
do como migrantes temporales por motivos de estudio o contrato laboral
(Rodriguez, 1997: 52).

El tercer periodo migratorio (siguiendo la temporalidad de la fuente
norteamericana) confirma el pico de 1994, acotado si se le compara con
lo ocurrido en 1980, asi como la tendencia sostenida de porciones gran-
des de cubanos que arriban a Estados Unidos durante la primera década
del mismo. La llamada “crisis de los balseros’, en el verano de 1994, su-
puso que en unos meses abandonaran la isla cerca de 34000 individuos,
que, casi en su totalidad, arribaron a costas estadounidenses sin cobertu-
ra maritima o aérea segura como habia acontecido en las oleadas migra-
torias previas.’

Los acuerdos migratorios firmados en 1994 y 1995 entre Cuba y Es-
tados Unidos se encaminaron a finalizar con esa prictica, asentada en el
tratamiento diferenciado de los migrantes cubanos que llegan a este se-
gundo pais por via indocumentada o irregular, estimulados por la Ley

Por este motivo se les conocié como los “balseros’, porque la mayoria viajaron en “lan-
chas” de fabricacién artesanal. Para profundizar en las caracteristicas de estos mi-
grantes véase Pedraza-Bailey (2000). Para revisar el perfil sociodemogrifico de la
comunidad cubanoamericana que se ha ido constituyendo con las distintas oleadas
migratorias a EUA, véae Diaz-Briquets y Pérez-Lépez (2003).
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de Ajuste Cubano.'® Sin embargo, la tendencia mostrada por las fuentes
consultadas apunta a la persistencia del fenémeno, quizis debido a la fle-
xibilizacién de las politicas emigratorias promovidas por el gobierno cu-
bano desde fines de los afios noventa, y a la apertura de otros paises de la
regi6n latinoamericana y de Europa a la inmigracién cubana.

No obstante, lo que més llama la atencidén de los estimados de la
cps-B para la segunda parte del tercer periodo —casi toda la prime-
ra década del siglo xx1— es la llegada a Estados Unidos, en el bienio
2004-2005, de una cantidad sustantiva de individuos nacidos en Cuba
(112208), muy cercana al estimado de 1980 (116412) producida por
la migracién de los “marielitos, y casi el doble de lo reportado para esos
afios por la fuente cubana consultada (-68777).

De nuevo, mis alld de las posibles causas técnicas de la discrepancia
entre ambas fuentes, resulta significativa la evidencia del probable arribo
de cubanos a Estados Unidos —sobre todo en la primera década de este
siglo— via terceros paises.

En este sentido, el incremento sistemdtico y sustantivo de los indivi-
duos nacidos en Cuba, residentes en otros paises de la regién y de Europa,
de nueva y antigua inmigracién cubana, no solo confirma el dinamismo
y la versatilidad del fendmeno de 1990 a 2012, sino también el aumento
de la migracién de trinsito, regular e irregular, entre los cubanos de re-
ciente migracién (grafico 3)."

La Ley de Ajuste Cubano, aprobada el 2 de noviembre de 1966, otorga tratamien-
to de refugiado politico (admitido “bajo palabra”) al inmigrante nacido en Cuba o de
nacionalidad cubana que arriba a Eua, legal o irregularmente, asi como la posibilidad
de solicitar, después de estar fisicamente en ese pais al menos dos afos, el cambio de
esta condicién migratoria a la de “extranjero admitido legalmente para residir perma-
nentemente” en Estados Unidos, con fecha dos afios y medio antes a la de su solicitud
de ajuste de calidad migratoria ante el fiscal general. De este modo, la ley legitima la
emigracion irregular de cubanos a ese pais aduciendo razones politicas, y facilita la in-
sercién laboral de estos inmigrantes con independencia de su condicién migratoria al
llegar (Rodriguez, 1997: 156-158; Kurzban, 2006).

A Espana, México, Venezuela y algunas naciones del Caribe arribaron cubanos tan-
to en etapas de conflicto armado y politico de la isla, como durante crisis econémicas
y sociales de los siglos x1x y xx. Sin embargo, estos flujos fueron sustituidos por Eua
con el avance del siglo xx y, para el caso de los paises latinoamericanos, limitados por
la expulsién de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos (oeA), aprobada el
26 de julio de 1964, lo que supuso el cierre de las representaciones diplomaticas y las
relaciones comerciales de estos paises con la isla, con excepcién de México y Canada,
hasta el 29 de julio de 1975, cuando se inici6 el paulatino restablecimiento de estas
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* Los datos sobre los nacidos en el extranjero del Censo de Poblacién y Viviendas 2011 de Venezuela no
estaban disponibles en linea al 30 de agosto de 2013.

** Debido a sus graves omisiones y fallas, el 7 de agosto de 2013, el Censo de Poblacion y Viviendas
2012 de Chile fue rechazado por una comision de expertos, por lo que sugirié su repeticion, lo cual ha sido
considerado inviable por las autoridades encargadas de su ejecucion. Cfr. <http://www.bbc.co.uk/mundo/
noticias/2013/08/130809_chile_problemas_del_censo_2012_ng.shtml>.

*** E| Censo de Poblacién y Viviendas 2010 de Argentina no desglosa, en los tabulados publicos accesibles
via Internet, los datos de los individuos nacidos en Cuba y censados ese afio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacién y Viviendas 1991, 2001 y 2011 de Espania,
INE. Cfr. <http://www.ine.es/inebmenu/mnu_cifraspob.htm>; del Censo de Poblacion y Vivienda 1990,
2000 y 2010, de México, INEGI. Cfr. <http://wwws3.inegi.org.mx/sistemas/consultainteractiva/ Default2
.aspx?c=27770&cl=1>; del Censo de Poblacién y Viviendas 2010 de Panama, INEC. Cfr. <http://estadisticas.-
contraloria.gob.pa/inec/cgi-bin/RpWebEngine.exe/PortalAction? &MODE=MAIN &BASE=LP2010&MAIN=
WebServerMain_censos.inl>; y de los restantes datos censales compilados por el proyecto “Investigacion
de la Migracion Internacional en Latinoamérica” (IMILA), Centro Latinoamericano y Caribefo de Demografia
(CELADE), Divisiéon de Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Cfr.
<http:/Awww.eclac.cl/migracion/imila/>.

Grafico 3. Individuos nacidos en Cuba censados en Espafia y algunos paises latinoamericanos
(1990-2012).

En particular, el arribo de cubanos a Espafia en las dos tltimas dé-
cadas es muy significativo. Los datos censales confirman un crecimiento

relaciones, lo que alcanzé la aceptacién total en febrero de 2009. Sobre el tema de las
migraciones cubanas a estos lugares, véanse Garcia (2002) y Aja (2002b). Sobre la pre-
sencia de los cubanos en México, desde un punto de vista histérico, son fundamentales
Urzaiz (1949), Morales (1999), Bojérquez (2000) y Herrera (2003). Sobre la migra-
cién cubana reciente en el Caribe, véanse Cobas y Duany (1995) y Casafias (2001a).
Sobre las nuevas oleadas de cubanos a Espafa, constiltese Martin y Romano (1994).
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de més del 100% entre un censo y otro (1991, 2001 y 2011) y lo mismo
ocurre en el caso de México (1990, 2000, 2010), aunque la magnitud de
las cifras difiere sustantivamente a favor de Espafia. No obstante, los da-
tos sobre esta poblacién en los censos més recientes de los demas paises
latinoamericanos no estin disponibles o no han sido procesados, lo que
impide confirmar la tendencia relativamente creciente que se ha observa-
do en la tltima década del siglo xx."
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion General de la Policia del Ministerio del Interior,
Espana, 1991-1994; Revista de Documentacion, Ministerio del Interior, Espafa, 1996, pp. 119-143; y
Secretaria General de Inmigracién y Emigracion, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Espafa,
1996-2012. Datos en linea <http://extranjeros.empleo.gob.es/es/Estadisticas/operaciones/con-certificado/
index.html>, Ultima consulta: 9 de septiembre de 2013.

Grafico 4. Variacion absoluta anual de cubanos residentes en Espaia (1991-2012).

Por otra parte, la fuerte migracién de cubanos a Espana parece estar
muy relacionada con la condicién de residencia estable en el pais (grd-
fico 4), lo cual autoriza a suponer que se trata de un proceso migratorio

12 El nimero de individuos nacidos en Cuba censados en México, en el afio 2000, los ubicaba

en el cuarto grupo de extranjeros en México, antecedido por los nacidos en Eua, Guatema-
lay Espafia. Mientras, en Espana, segtin la Direccién General de la Policia del Ministe-
rio del Interior, de 1991 a 2000, los cubanos residentes en ese pais pasaron del doceavo
al quinto lugar entre las catorce nacionalidades de migrantes registradas de todo el con-
tinente americano; y, del lugar 29 al 14 de un total de 45 nacionalidades identificadas.
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sobre todo documentado y regularizado, cuya motivacién principal es
permanecer en ese pais e insertarse laboral y familiarmente, con la con-
secuente probabilidad de sostener un vinculo estrecho con la isla a tra-
vés de visitas, remesas e invitaciones de familiares.

Mientras, el aumento de migrantes cubanos residentes en México,
seguin las fuentes institucionales y las reiteradas noticias periodisticas, pa-
rece mds asociado a la presencia e incremento de migrantes indocumen-
tados vinculados probablemente a las redes de trifico de cubanos hacia
Estados Unidos, y no solo de migrantes documentados interesados en
residir en el pais (grafico 5)."
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Estadisticas migratorias, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria
de Gobernacién, México, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, vol. IX, nim. 2, “Asegurados” en los cuadros
3.1y 3.3. pp. 35y 37, los “Devueltos” 2002, en los cuadros 3.5, p. 39 y afos restantes en el cuadro 3.7,
p. 41; y Boletin mensual de estadisticas migratorias. Nueva Epoca, Centro de Estudios Migratorios, Instituto
Nacional de Migracién, Secretaria de Gobernacién, México, “Asegurados” 2007 y 2008, en los cuadros
3.1.1, p. 72; 2009, cuadro 3.1.1, pp. 80-81; 2010, cuadro 3.1.1, p. 113; 2011, cuadro 3.1.1, p. 113-114;
2012, cuadro 3.1.1, pp. 118-119; y “Devueltos” en 2007 y 2008, cuadro 3.2.1, p. 75, 2009, cuadro 3.2.1,
p. 84,2010, cuadro 3.2.1, p. 116, 2011, cuadro 3.2.1, p. 119, 2012, cuadro 3.2.1, p. 124.

Grafico 5. Eventos de aseguramientos y devoluciones en México de individuos con
nacionalidad cubana (2001-2012).

B Véase “México, trampolin” (2005: 14); “Niegan que México” (2005: 17); “Detiene
la pGr” (2005: 9); “Yucatdn, la nueva Florida” (2006); “Se duplica la inmigracién”
(2007: 9); “México, ruta principal (2007: 4); Vilar (2010: 30); Osorno (2010: 5), y
Romién (2012).
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Los datos del Boletin mensual de estadisticas migratorias de Méxi-
co, expuestos en el grafico 5, reportan un total de 16 342 cubanos ase-
gurados en las estaciones migratorias mexicanas entre 2001 y 2012, de
los cuales solo se devolvieron al pais de origen 4233, lo que significa que
aproximadamente 1 de cada 4 migrantes indocumentados que arribaron
al pais fue retornado a la isla. Aun cuando es probable que una parte de los
que no fueron devueltos terminara residiendo en México, esta cifra casi
triplica la diferencia entre el nimero de cubanos censados en 2000y 2010
(5550 individuos), lo que reafirma la importancia del estudio a futuro de
la reciente migracién islefia a México como pais de trénsito a Estados Uni-
dos, con sus multiples consecuencias sociales, econdmicas y politicas para
los migrantes y los paises involucrados en el proceso.

El saldo migratorio positivo del afio 2013, por dltimo, podria estar
relacionado con una incipiente normalizacién del proceso migratorio
cubano auspiciado por las nuevas regulaciones de la Ley de Migracidn,
aprobada a fines de 2012 e implementada a partir del 14 de enero de
2013. Dada la eliminacién de varias de las restricciones y sanciones a la
emigracién establecidas por el gobierno cubano en décadas pasadas, es
posible que muchos de los cubanos que salen de la isla como turistas, es-
tudiantes o por contratos temporales de trabajo en el exterior, asi como
muchos de aquellos que optaron por residir de manera permanente en el
exterior en anos previos, estén retornando al pais, proceso que resultaria
de la mayor importancia estudiar a futuro en la medida en que pudiera
establecer una nueva tendencia del proceso migratorio cubano.

En resumen, el fenémeno migratorio cubano de los afios noventa a
la actualidad confirma que este proceso resulta relevante no solo por sus
cifras —destacan varios picos importantes de emigrantes cubanos a Es-
tados Unidos y otros paises en el periodo—, sino por las modalidades y
estrategias empleadas para su realizacién (migracién de transito, indo-
cumentada y documentada), y por la transformacién —probablemente
vinculada a lo anterior— de las motivaciones, experiencias y expectativas
de los sujetos involucrados en el proceso migratorio, asi como de las re-
acciones politico-gubernamentales de Cuba y de los paises receptores de
esta emigracion.
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I. Estado y migracidn: la politica migratoria
y
y sus efectos en el proceso migratorio cubano

( 1990—2013)
Nivia Marina Brismat Delgado

Introduccién

D esde los inicios de la Revolucién cubana, especificamente a partir de
1961, el gobierno insular puso en marcha un conjunto de regulaciones
y mecanismos limitadores de la libre movilidad de las personas fuera de
las fronteras nacionales, tanto para viajes temporales como definitivos.
Estas restricciones han marcado de manera significativa el proceso mi-
gratorio cubano por més de medio siglo: el perfil migratorio insular, las
modalidades y condiciones de salida, los tiempos migratorios, asi como
las précticas sociales de los cubanos para concretar el acto de migrar. Y
aunque esta politica se ha flexibilizado considerablemente en fechas re-
cientes, persisten ciertas restricciones que los cubanos necesitan sortear
para conseguir la salida al exterior o la migracién, segin el caso del que
se trate, ademds de los controles inmigratorios de los paises de destino.
En ese contexto, este capitulo analiza la politica emigratoria cubana’
y sus efectos en el proceso migratorio insular en la Gltima década del si-
glo xx y la primera del xx1. Tomando en cuenta, desde un punto de vista
conceptual, los aportes de las perspectivas neoinstitucionalistas® y algu-

La politica emigratoria se entenderd, de acuerdo a la tradicién neoinstitucionalista,
como un marco institucional conﬁgurado por leyes, politicas, mecanismos, etc., que en
su conjunto regulan la salida y/o emigracién de la poblacién nacional al exterior de las
fronteras del pais en que vive.

La perspectiva neoinstitucionalista considera que el Estado es un actor con autono-
mia relativa, cuya accién la delimitan los imperativos nacionales y supranacionales a
los que debe responder: mientras la dimensién nacional condiciona su estructura y las
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nas nociones relevantes de los estudios migratorios y de la teoria social,
se examina el origen y evolucién histérica de la politica emigratoria, sus
caracteristicas en la etapa mencionada, asi como sus efectos en el proceso
migratorio cubano entre 1990 y 2013.

En especifico, el andlisis del origen y las caracteristicas de la politica
migratoria se ha realizado a partir de la reconstruccién de los intereses e
imperativos gubernamentales que la definieron, las soluciones que termi-
naron siendo aprobadas y el significado simbdlico sobre la migracién y el
migrante que entrafi$ esta politica. El estudio de los efectos de la politica
emigratoria, por su parte, se ha concentrado en el impacto que tiene en el
patrén migratorio y en las pricticas sociales que suscita en los individuos
que buscan concretar el acto de migrar. Se ha pretendido reconstruir asi
la 16gica que impulsé a la autoridad estatal cubana a aprobar y sostener
por mas de cincuenta afios un marco regulatorio con tales caracteristicas,
delinear sus rasgos mas distintivos y adelantar algunas de sus consecuen-
cias en el proceso migratorio insular.

Desde un punto de vista metodoldgico, la evolucién institucional de
la politica migratoria cubana y sus caracteristicas para el periodo 1990-
2013 se realizé a partir del andlisis de textos juridicos y administrativos
del gobierno de Cuba y de discursos de sus lideres politicos —especial-
mente de Fidel Castro— sobre dicho tema. Por otra parte, la indagacién
sobre el patrén migratorio y las pricticas sociales migratorias incluy el
estudio de fuentes estadisticas, la aplicacién de entrevistas y la observa-
cién participante en el marco de una investigacién de mds largo aliento.’

actividades de sus gobernantes, el contexto geopolitico crea oportunidades y pone limi-
tes a sus capacidades para enfrentarse a las tareas o crisis. Al postular, ademds, que las
instituciones son las reglas del juego a partir de las cuales tiene lugar el intercambio hu-
mano en el devenir histérico, dicho enfoque permite el analisis de una politica desde las
perspectivas diacrénica y sincrénica: en su devenir histérico y en términos de su disefio
e impacto en una coyuntura determinada (Skocpol, 1985: 37; North, 1990: 10).

Las fuentes secundarias utilizadas para el andlisis del patrén migratorio cubano han
sido el Anuario Demogrdfico de Cuba, el Anuario Estadistico de Cuba y los censos de tres
paises que cuentan con un porcentaje significativo de migrantes cubanos en el periodo
analizado: Estados Unidos, Espafia y México. Mientras las dos primeras naciones tra-
dicionalmente han acogido a un importante volumen de migrantes insulares, la tercera
es ejemplo de la diversificacién de las corrientes migratorias nacionales en dicho perio-
do y de la persistencia de un flujo migratorio irregular cuyo objetivo principal consiste
en arribar a uA. Las entrevistas fueron aplicadas a cincuenta personas que han reali-
zado trémites migratorios entre 2005 y 2013 para residir fuera de Cuba; sin embargo,
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El cuadro 1 presenta algunos rasgos sociodemogrificos, socioecond-
micos y migratorios de la poblacién entrevistada.

Cuadro 1. Perfil sociodemografico y migratorio de los cubanos entrevistados

Entrevistado Sexo Edad Actividad Pais Categoria migra-  Motivo de viaje
destino toria de salida*
1 M 22 Estudiante de Ingenieria ~ EUA PVD Reunificacion familiar
Quimica
2 H 29 Disenador Espana PRE Reunificacion familiar
3 M 38 Estomatologa Espana PVE-centro de Evento
trabajo
4 H 44 Ingeniero en Explotacién  Espana PVE Visita
de Maquinaria
5 M 31 Psicéloga México PRE Reunificacion familiar
6 M 37 Artesana México PRE Reunificacion familiar
7 H 22 Estudiante de Economia  EUA PVD Reunificacion familiar
8 H 36 Disefiador Espana PVE-centro de Evento
trabajo
9 M 23 Ama de casa EUA llegal-fallida No corresponde
10 M 34 Técnico de Construccion — México PVE Visita
1 H 35 Ingeniero industrial Panama  PVE Visita
12 M 40 Promotora cultural Alemania PVE Visita
13 M 34 Ingeniera mecénica Canadd  PVE Estudios

* Categorfas migratorias de salida utilizadas por el Estado cubano: Permiso de Viaje Temporal por mo-
tivos personales (PVE); Permiso de Viaje Temporal por motivos de trabajo (PVE-centro trabajo); Permiso
de Residencia en el Exterior (PRE); Permiso de Viaje Definitivo (PVD); Permiso de Viaje Indefinido (PVI).

Origenes y decurso de la politica emigratoria cubana

(1959-1989)

La politica emigratoria cubana tiene su origen en el contexto peculiar
inaugurado con la Revolucién de 1959, la cual impulsé profundas trans-
formaciones en la estructura socioecondmica y sociopolitica del pais y
en las expectativas de los diversos grupos sociales que la vivieron. Fue
un auténtico proceso de subversion social que transmuté a velocidad
vertiginosa las bases mismas en las que descansaba el régimen anterior:
las relaciones de propiedad capitalistas y la arquitectura institucional
democritica (Castafién, 2003; Dominguez, 1978).

no se recogen los testimonios de todos los entrevistados, sino solo ciertos fragmentos.
Para consultar algunas de estas entrevistas, véase Brismat (2006).
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La vorégine revolucionaria propicié la conjuncién de tres nudos
problemiticos desde finales de 1959, que se agudizaron en momentos
posteriores: la resistencia politica de ciertos grupos sociales a las accio-
nes y medidas impulsadas por el gobierno —que incluyé acciones de
sabotaje 0 armadas (Arboleya, 1997)—, el incremento de la intensidad
del conflicto con Estados Unidos,* y la emigracién masiva de aquellas
personas que decidian abandonar el pais y cuyo destino principal era el
territorio norteamericano. Este tltimo fenémeno, aunque no se expli-
ca del todo por los dos anteriores, si estd fuertemente relacionado con
ellos (Pedraza-Bailey, 2007). Al tener que enfrentar una multiplicidad
de acciones tendientes a desestabilizar y presuntamente derribar al go-
bierno cubano, las autoridades estatales se entenderdn a si mismasyala
nacién en permanente estado de sitio. En ese contexto, el éxodo de cuba-
nos fuera de las fronteras nacionales devino asunto de seguridad nacio-
nal, y como tal fue tratado.

A inicios de 1959, los primeros emigrantes fueron personas vincula-
das estrechamente a la dictadura de Fulgencio Batista (1952-1958) que
buscaban escapar de la justicia revolucionaria. A este grupo se le fueron
sumando sectores sociales de diferentes tendencias, principalmente de
la burguesia, con una proporcién importante de profesionales, especia-
listas y; en general, individuos con un nivel educativo y laboral mis alto
que la media nacional cubana, aunque también participaban sectores po-
pulares (Pedraza-Bailey, 1985: 4-34). Las motivaciones para la salida del

pais eran complejas: el miedo a la radicalizacién de la Revolucién, a una

Desde finales de 1960 se incrementa la intensidad del conflicto con EUA, el cual des-
embocard, dos afios después, en la ruptura de relaciones entre ambos paises. Aunque
en 1959 los desacuerdos trataron de ser paliados por la via diplomdtica e, incluso, tuvo
lugar la visita del primer ministro Fidel Castro a Washington para explicar “al gobierno
estadounidense y al pueblo norteamericano el caricter humanista de la Revolucién’) el
inicio de las relaciones comerciales con la urss desde 1960, las acusaciones de los me-
dios de prensa internacionales sobre el cardcter comunista de la Revolucién cubana, el
hecho de que EuA se constituyera en refugio de las personas que realizaban los aten-
tados en Cuba y las afectaciones econémicas a los intereses estadounidenses fueron
resquebrajando la relacién bilateral. EI 16 de abril de 1961, en el entierro de las victi-
mas de los ataques aéreos a los aeropuertos cubanos, Fidel Castro denuncié al gobier-
no norteamericano como responsable de una inminente invasién y declaré el caracter
socialista de la Revolucién cubana. Meses después, en 1962, el presidente Kennedy
declarara la ruptura total de relaciones, instaurard el bloqueo comercial y suspendera
por completo los vuelos entre Cuba y Eua (Pérez, 2003: 238-281).
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inminente invasién de “los americanos’, a las expropiaciones y naciona-
lizaciones, etc. (Fagen et al., 1968; Portes y Rumbaut, 2006). Al defi-
nirse el caricter socialista de la Revolucién, aumentar los reclamos de
unidad y polarizarse la esfera politica, la emigracién —principalmente
hacia EuA— tomé un caricter de éxodo.”

Desde la visién del gobierno cubano, el control de la migracién se
convirtié en asunto de supervivencia y, por ello, de seguridad nacional.
Esto explica las medidas que se adoptaron y su mantenimiento por tan-
tos afos, pues se considerd que los problemas que habian dado lugar a
ese tipo de soluciones seguian presentes.

La primera disposicién juridica destinada a controlar la emigraciéon
cubana y regular su estancia en el exterior fue la Resolucién No. 454 del
MININT (MININT, 1961), la cual fue aprobada argumentando que con la
salida del pais se pretendia burlar los controles parala confiscacién de los
bienes malversados. Dos meses después se aprueba la Ley No. 989 del 5
de diciembre de 1961, vigente hasta el 14 de enero de 2013, que regula
y define las condiciones de entrada y salida de nacionales, coartando el
principio individual de libertad de movimiento en funcién de la defen-
sa del Estado (cm, 1961). En consonancia con este imperativo, el Minis-
terio de Gobernacién dejé de regular el proceso migratorio y la funcién
recayd, desde aquella fecha, en la p1e del MININT, organizacién de cardc-
ter militar encargada de garantizar la integridad del Estado a través de la

Se estima que entre 1959 y 1962 emigraron aproximadamente 354 963 cubanos, de
los cuales 215 323 arribaron a Eua (Dominguez, 1992: 34; Pérez, 1986: 131). Des-
de un principio este pais ha sido el principal destino por los incentivos y proteccion a
la emigracidn cubana que puso en marcha. Jorge I. Dominguez sostiene que Estados
Unidos utilizé el proceso emigratorio cubano como argumento ideoldgico y estraté-
gico: por una parte, era un arma de importancia para defender su postura anticomu-
nista; por la otra, con la creacién de organizaciones en contra del gobierno cubano se
podia derribar el régimen sociopolitico insular y hacer de la emigracién cubana algo
temporal (Dominguez, 1992: 31). Asi, en 1961, se aprueba el Programa para Refu-
giados Cubanos, el primero de ese tipo para exiliados de regimenes comunistas. Un
afio después, Kennedy firma el Acta de Asistencia a la Migracién y a los Refugiados
del Hemisferio Occidental. Ante la suspensién de los vuelos entre Cuba y £ua, y debi-
do ala existencia de esta ley, ademds de las restricciones a la salida por parte de Cuba,
se inicia en la isla un nuevo flujo migratorio: el irregular. En 1966, la administracién
Johnson aprueba la Cuban Adjustment Law. Desde ese momento hasta la actualidad,
todos los cubanos que lleguen a tierra estadounidense pueden aplicar como residentes

permanentes (Rodriguez, 1997: 156-158; Kurzban, 2006).
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inteligencia militar y el desarrollo de dispositivos de seguridad (Diver-
sent, 2013: 149-150).

La Ley No. 989 equipara la emigracidn con la traicién a la patria en
un momento en el que es preciso defenderla; y, a los emigrantes, con las
clases afectadas por la Revolucién.® En sus doce articulos, define, por
una parte, el destino de las posesiones de los que emigren del pais; y,
por la otra, especifica que las entradas y salidas serdn controladas, funcién
que corresponderd al MININT. Asimismo, como disposicién final, indi-
ca que en caso de que cualquier individuo se mantuviera por un tiempo
mayor del convenido fuera de Cuba: “El Ministro del Interior resolverd
discrecionalmente sobre el otorgamiento de la autorizacién de regreso’
(cm,1961). En la medida en que se le confieren plenos poderes a este mi-
nisterio para evaluar las solicitudes migratorias de forma discrecional, la
politica emigratoria no solo nace con la férmula del restriccionismo for-
mal, sino con el signo de su invisibilidad y ejecucién casuistica.

Con esta ley, ademds, se sancionan peyorativamente al acto de migrar
y al migrante. A éste se le despoja de todo derecho civil, politico y social
en su pafs de origen, pues se presuponia que su destino serfa los Eva y
que pertenecia “a los grupos afectados por la Revolucién’; por lo tanto,
era considerado como enemigo.

En la década de 1960 también se puso en prictica otro mecanismo
para el control de la emigracién, al cual se le denominé “valvula de escape”
(Aja y Martinez, 1995). Este consistia en la apertura de un lugar espe-
cifico, por lo comtin un puerto o las fronteras nacionales en general, por
parte de la més alta direccién estatal para que todos los cubanos que pre-
tendieran abandonar el territorio nacional pudieran hacerlo.

Aunque en dichos momentos el Estado cubano pierde el control de
la poblacién que emigra, ha devenido una importante herramienta poli-
tica para regular en el mediano plazo los flujos migratorios irregulares y
ha sido una respuesta a los incentivos migratorios de Eua. Estas migra-
ciones masivas viabilizaron en la década de los sesenta (y también en los
ochenta y noventa), la firma de acuerdos bilaterales entre Cuba y Estados

La Ley sefala: “Por Cuanto: es evidente que algunas personas pertenecientes a las cla-
ses afectadas por las medidas revolucionarias, con imperdonable desdén de la Patria,
abandonan el pais. Por Cuanto: la mayoria de estas personas poseen en Cuba bienes
diversos que deben ser puestos a disposicién del pueblo” (cm, 1961).
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Unidos, con lo cual se ha garantizado la migracién ordenada y selectiva
de un mayor niimero de personas.

El primero de estos acuerdos tuvo lugar en el contexto de la migra-
cién masiva por el puerto de Camarioca, en 1965, por el cual partieron
4993 cubanos hacia Eua en dos meses aproximadamente, y sus resul-
tados posibilitaron los “Vuelos de la libertad’, puente aéreo entre Cuba
y EUA que se mantuvo entre diciembre de 1965 y abril de 1973 (Ajay
Martinez, 1995). De acuerdo con Pedraza-Bailey, entonces se registr6 la
llegada de 264 297 cubanos a Estados Unidos (Pedraza-Bailey, 1985).

Con este éxodo, el gobierno cubano comenzé a aplicar criterios de
seleccion especificos a las salidas permanentes del pais, asociados con las
adscripciones politico-ideoldgicas y el nivel educativo y especializacion
técnica y profesional de los migrantes (Dominguez, 1992: 41).

En suma, en el primer lustro de la década de 1960 tiene lugar la gé-
nesis de la politica emigratoria cubana, signada fundamentalmente por el
imperativo de la seguridad del Estado en un contexto de “estado de sitio o
estado de excepcidn’; esto es, cuando la autoridad estatal debe enfrentar
continuas amenazas a su supervivencia tanto interna como internacional-
mente.” En palabras de Carl Schmitt, el Estado cubano, desde los inicios
revolucionarios, comprendié a la migracién desde una visidn cuantitativa
de lo politico: se trata de anular al enemigo (hostis) al interior del Estado-
nacién y disminuir la intensidad del conflicto al exterior de sus fronteras.

Estas acciones se consagran legalmente con el proceso de insti-
tucionalizacién,® cuando se promulgala Ley No. 1312,“Ley de Migracién’,

ylaNo. 1313,“Ley de Extranjeria’, el 20 de septiembre de 1976 (pE y cM,

Segiin Schmitt, resulta consustancial a lo politico el estado de excepcidn, el cual se
materializa a nivel legal-constitucional y desde un punto de vista empirico-existencial.
Significa Ausnabme: estado de emergencia o peligro extremo; también se puede in-
terpretar como Ernstfall: caso critico o limite. Si bien desde una perspectiva juridica
la excepcién se opone a la “norma’, desde un sentido empirico se opone a lo “normal”
(Schmitt, 2009).

A inicios de la década de 1970, comienza la institucionalizacién de la Revolucién, proce-
so estrechamente relacionado con el alineamiento del pais al campo socialista mundial.
Sus signos mds evidentes fueron la transformacién de un modelo de dominacién caris-
mdtica —definido por el protagonismo de los lideres revolucionarios, la movilizacién de
masas y la participacion directa—, en un orden centrado en el protagonismo del partido
tnico y la participacién formal a través de las organizaciones politicas y de masas. Con
ello se actualiza, por primera vez en la Cuba post 1959, la importancia de las institucio-
nes a través de los principios de la“legalidad socialista”. La nueva dindmica sociopolitica
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1976a; PE y cM, 1976b). La primera reconoce las pricticas establecidas
desde 1961 relativas al control de las entradas y salidas de los cubanos,
y delimita las condiciones de acceso de los emigrantes cubanos y las for-
mas de emigracidn subsiguientes. Su reglamento sale a la luz publica en
julio de 1978 (cu, 1978).

El articulo 44 del Reglamento de la Ley de Migracién dejaba esta-
blecido que, ademds del pasaporte, se debia contar con un permiso de
entrada otorgado por la Direccién de Inmigracién y Extranjeria (pIE)
para acceder al territorio nacional (cm, 1978: 307). Por su parte, el arti-
culo 46 definia que todo ciudadano cubano, aunque poseyera ciudadania
extranjera, debia entrar al pafs con su pasaporte cubano vigente, salvo en
los casos que contaran con prueba documental de pérdida de la ciudada-
nia cubana: “sin este requerimiento no le serd expedida la visa ni ser4 ad-
mitido en Cuba como extranjero” (cm, 1978: 307). En la medida en que
las cartas de pérdida de nacionalidad debian ser aprobadas por el Esta-
do cubano, la inmensa mayoria de la emigracién cubana debia entrar en
calidad de nacional, con lo cual quedaba sujeta al orden juridico prevale-
ciente en el pais.

Por ultimo, el articulo 141 del Reglamento delimitaba las condi-
ciones de salida para los extranjeros residentes en el pais, las personas
sin ciudadania y los cubanos; con relacién a éstos, ademds del pasaporte
vigente, se disenaron dos permisos migratorios: el oficial, para las perso-
nas que salieran del territorio nacional como representantes de alguna
institucién cubana; y, el privado o corriente, relativo a los ciudadanos que
tramitaran su salida por asuntos personales. Los permisos podian ser
temporales o definitivos (cm, 1978). Para el caso de los segundos, se apli-
cabala Ley 989 de 1961, en virtud de la cual se perdian todas las propie-
dades en el territorio nacional (cm, 1961).

Para cualquier salida del territorio nacional se requerian cinco do-
cumentos: @) autorizacién del centro de trabajo, b) antecedentes penales,
¢) una invitacién con poder notarial formulada por familiares y amigos
en el exterior, d) la visa del pais al cual se dirigiria el solicitante, y e) el pa-
saje para delimitar la fecha de la salida. En el caso de los menores de edad
(menos de 16 afios), se exigia la autorizacién de uno o ambos padres; y,

es sancionada a partir de la aprobacién de la Carta Magna de 1976 y, derivado de ella, un
amplio cuerpo legal que incluye las politicas migratorias (Pérez-Stable, 1998).
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en el caso de los hombres, no debian estar en edad de servicio militar (18
a 27 afios) (cM, 1978). Ademis de estos requerimientos, los permisos de
salida persistieron en su cardcter casuistico: dependian del sexo, la edad,
el estado civil, la conducta politica, la adscripcién ideoldgica, etc., de cada
individuo que solicitaba la salida.

Dicho Reglamento fue la propuesta que llevé el Estado cubano a la
Conferencia con la Emigracién, desarrollada a finales de 1978.° Para al-
gunos autores, esta coyuntura marcd el inicio de un proceso de flexibili-
zacién en las regulaciones migratorias y una politica de acercamiento y
didlogo con la emigracién cubana (Aja y Martinez, 1995). En este en-
cuentro se acordd la salida escalonada de los presos politicos, se dio una
importancia central a la emigracién por motivos de reunificacién familiar
y, después de mis de una década, se regularizé la visita de los emigrantes
cubanos a la isla.

Dos afios después de este encuentro, tuvo lugar el segundo “cuello
de botella” en la historia de la emigracién cubana, mis conocido como
“El Mariel” (1980). Varios son los motivos subrayados en la literatura
especializada sobre las motivaciones para migrar de miles de cubanos en
el primer afio de la década de 1980: un crecimiento econémico magro y el
consiguiente deterioro de la calidad de vida (Hernandez y Gomis, 1986),
la intolerancia ideoldgica ante determinados grupos sociales que no ‘en-
cajaban” en el proceso de construccién del socialismo al cual Cuba estaba
abocada (Victoria, 2000), y la visita de los cubanos emigrantes a partir de
1979 (“los viajes comunitarios”), que permitieron familiarizarse con las
ventajas del american way of life (Hernidndez y Gomis, 1986).

En todo caso, el éxodo migratorio fue desencadenado por el conflicto
entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos: en un discurso de 1980,
y a raiz de la toma de la embajada de Perti por cientos de cubanos deseo-
sos de emigrar, Fidel Castro abri6 el puerto del Mariel para que personas
radicadas en Eva llevaran a ese pais a sus familiares. El presidente Carter
aceptd el reto: “Tendremos el corazén y los brazos abiertos a los refugia-
dos que buscan la libertad de la dominacién comunista y las privaciones

Los dias 20y 21 de noviembre de 1978, un comité de 75 personas, representantes de la
comunidad cubana en el exterior, se reuni6 con autoridades del gobierno cubano. Este
encuentro se ha conocido como “El Didlogo del 78”. Algunos de los documentos rela-
tivos a esta reunién pueden consultarse en c1p (2015).
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econdémicas a causa de Fidel Castro y su gobierno [...] Somos la nacién
mds generosa en la Tierra al recibir a los refugiados y me siento muy or-
gulloso de que este compromiso se mantenga” (Carter, 1981: 625-626).

No obstante, los calculos de ambos gobiernos fueron modestos ante
el volumen de esta emigracién. Para el gobierno cubano, el costo poli-
tico fue alto, pues atravesaron el canal de la Florida aproximadamente
125000 cubanos (Hernindez y Gomis, 1986). Para contrarrestar esta
imagen deslegitimadora, las autoridades insulares identificaron a estos
migrantes como “antisociales’, ‘escoria” y “gusanos.”? El gobierno estadou-
nidense, por su parte, tuvo que enfrentar un importante volumen de mi-
grantes, con efectos contraproducentes anivel politico, econdémicoy social.

En 1984 se firmaron nuevos acuerdos migratorios entre ambos go-
biernos. Entre otros elementos, EUA se comprometia a otorgar veinte mil
visas anuales por motivo de reunificacién familiar y para los presos poli-
ticos cubanos. Cuba se comprometia, por su parte, a acoger a mds de dos
mil cubanos considerados “excluibles”. Otros sucesos del conflicto Cuba/
Estados Unidos, especialmente la puesta en marcha de Radio y TV Mar-
ti, radicadas en Miami, rompi6 dicho acuerdo desde mayo de 1985 hasta
noviembre de 1987 y, posteriormente, el otorgamiento de visas para via-
jar a Estados Unidos fue francamente exiguo (Rodriguez, 1993), lo cual
contribuyé a generar una presién migratoria que, junto con la crisis eco-
némica de los afios noventa, detonaria en 1994 un nuevo éxodo migrato-
rio hacia EUA, conocido como el de los “balseros”.

No obstante, el proceso de relativa flexibilizacion del tema migratorio
iniciado con el “Didlogo del 78” continué en el segundo lustro de la déca-
da de los ochenta, con el advenimiento del proceso llamado “Rectificacién
de errores y tendencias negativas” (1986-1989)." Se pretendid, en este pe-

Véanse al respecto los editoriales de la prensa cubana de la época, especialmente los del
periddico Granma del mes de junio de 1980.

Rompiendo con la posicién ideolégica de la reforma soviética, el llamado proceso de
rectificacion de errores y tendencias negativas puede comprenderse como un proceso
de contrarreforma a los cambios impulsados por Europa del Este con el objetivo de
“perfeccionar el socialismo cubano” en vez de reformarlo. La rectificacién pretendia
elevar la eficiencia de la economia cubana a partir del aumento de la conciencia como
forma de profundizar el socialismo en Cuba. Se traté de revitalizar el papel del parti-
do junto a antiguas formas de movilizacién laboral como el trabajo voluntario, la apa-
ricién de contingentes para la construccion, regulaciones ms estrictas en el trabajo y
amonestaciones contra las tendencias mercantilistas (Martinez, 1988).
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riodo, llegar a una solucién intermedia: racionalizar el proceso migratorio
mds all del conflicto Cuba-Eua, que lo definié por décadas, y hacetlo mas
eficiente y expedito desde el punto de vista de su implementacién.

Entre otras acciones, aunque se conservd la arquitectura legal ante-
rior, se otorgd mayor protagonismo a los viajes temporales al exterior,
cuya solicitud comienza a recaer en los centros de trabajo, a partir del De-
creto 133, “Reglamento de viajes oficiales al extranjero’, del 31 de mayo
de 1986. Asi, se confiere a los ministerios de la administracién central
del Estado la potestad para enviar delegaciones y representaciones a in-
tercambios, eventos, actividades oficiales y cursos de capacitacién (ar-
ticulo 2), emergiendo de este modo cierto aspecto desregulador en la
implementacidn de la politica migratoria que seria ya responsabilidad
de cada organismo a través de las recién creadas Direcciones de Relacio-
nes Internacionales (articulos 36 y 37) (cm, 1986).

También se ampliaron las calidades migratorias de salida/estancia
en el exterior. En 1984 apareci6 el Permiso de Residencia en el Exterior
(PrE), calidad migratoria para las personas casadas con ciudadanos ex-
tranjeros. Esta figura tenia sus antecedentes en la década de los setenta,
con la incorporacién de Cuba al campo socialista mundial y la necesidad
de regular los vinculos matrimoniales entre ciudadanos pertenecientes a
dicho sistema (Valido, 2002: 87). Dicha categoria permitia mantener el
vinculo con el pais en términos de herencia y propiedades y de entradas
y salidas multiples al territorio nacional.

Por dltimo, también se flexibilizaron las visitas a la isla de los emi-
grantes cubanos, al otorgarles este derecho a los que habian salido por el
puerto de Mariel y que no tenian permiso de entrada a Cuba, asi como

alos que habian salido del pais antes de 1959 (Aja y Martinez, 1995).
La politica migratoria cubana: entre la seguridad

y la flexibilizacién (1990-2010)

En la década de 1990, mientras América Latina experimentaba los efec-
tos de la crisis econdmica y sus reformas subsiguientes, Cuba transita-

ba por una situacién similar, delimitada por la abrupta caida del campo
socialista mundial —al cual el pais se adscribia en términos econémicos
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y politicos— vy la intensificacién del bloqueo/embargo econémico por
parte de Estados Unidos.

En ese contexto, la dirigencia insular propugné un programa de resis-
tencia nacional, de excepcionalidad, frente a la nueva situacién, llamado
“Periodo especial en tiempo de paz’, para preservar las credenciales so-
cialistas y las conquistas sociales de la Revolucién.'? Esto, entre otros ele-
mentos, implicé la readecuacion de las diferentes politicas estatales para
enfrentar las situaciones problematicas del nuevo contexto, y la politica
emigratoria no fue la excepcién.

En este periodo, la dimensién de la seguridad en la politica emi-
gratoria se mantuvo debido a varios factores que se entendieron como
amenazas a la soberania nacional y a la supervivencia del proyecto socio-
politico cubano. Entre ellos sobresalieron la intensificacién de las presio-
nes de Eua,'® las acciones de cubano-americanos con enclave en Miami,
encaminadas a presionar y realizar acciones —incluso armadas— para
desestabilizar al gobierno cubano,' y el mantenimiento de las politicas
estadounidenses de incentivo a la emigracién, las cuales, en un contexto
de deterioro dramatico de las condiciones de vida de los cubanos, incen-
tiv6 las salidas irregulares del pais.

El momento mas lgido de esta emigracién fue el afio 1994, con
intentos de salida que implicaron el robo de naves aéreas y maritimas
y la construccién de “balsas domésticas” para arribar a territorio esta-

El reclamo de resistencia nacional y de preservacién del socialismo cubano son un lu-
gar comun en los discursos de los lideres insulares en el periodo. Uno de los mds re-
presentativos fue el pronunciado por Fidel Castro en la inauguracién del IV Congreso
del Partido Comunista de Cuba (Castro, 1991).

Los dos instrumentos politicos més utilizados por Eua contra Cuba han sido la inten-
sificacién del bloqueo/embargo econémico y sus denuncias ante organismos interna-
cionales sobre la violacién de los derechos humanos en la isla.

13

Aunque se los conoce como “enclave de Miami” o “lobby cubano, se trata de un plexo
de personalidades y organizaciones que se legitiman en dos creencias fundamentales:
a) la necesidad de acabar con el régimen sociopolitico cubano, que se sintetiza en la fi-
gura de Fidel Castro, y b) realizar todo tipo de acciones (desde politico-diplom4ticas
hasta militares), para conseguir dicho objetivo. Para un andlisis acucioso de su origen
y evolucién, véase Cervera (2013). Para el andlisis de las posiciones del gobierno cu-
bano con relacién a las acciones de estos individuos y grupos, véase miNINT (2000) y
los informes de la Republica de Cuba al Comité contra el Terrorismo del Consejo de

Seguridad de la onu (MINREX-RPCNU, 2001, 2002, 2003, 2004, 2006).
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dounidense.” Como habia sucedido en las décadas precedentes, el me-
canismo de la vilvula de escape impuls6 la emigracién de casi 35000
cubanos en menos de un mes, lo cual fue ampliamente conocido como
el “éxodo de los balseros”.

Para el mes de septiembre de ese afio, Estados Unidos y Cuba suscri-
bieron un nuevo acuerdo migratorio binacional que sigue en vigor."® No
obstante, la inmigracidn irregular no desapareci6, como lo prueba la lle-
gada de “balseros” a las costas estadounidenses con posterioridad a este
convenio y la utilizacién de paises del Caribe, Centroamérica, México e,
incluso, América del Sur, para arribar a EuA con posterioridad.

A partir de la década de 1990, ademas del imperativo de la seguri-

dad, se implementaron mecanismos flexibilizadores de las salidas del pais

Entre las acciones que se realizaron en 1994 para arribar a Eua y que el Estado cuba-
no consideré como “secuestros de naves maritimas” se encuentran: 1) robo de un bar-
co salinero del puerto de Mariel (4 de junio); 2) robo del remolcador “13 de Marzo”
del puerto de La Habana (14 de julio); 3) rapto, en dos ocasiones, de la lancha “Bara-
gud’, que cubre la ruta entre el poblado de Regla y la bahia de La Habana (26 de julio
y 4 de agosto); 4) robo de la lancha“La Coubre’, que realiza viajes entre el poblado de
Casablanca y la bahia de La Habana (3 de agosto); 5) intentos de secuestro de embar-
caciones en el puerto de La Habana (4 de agosto); 6) robo de embarcacién de ferroce-
mento del puerto de Mariel (8 de agosto); 7) intento de secuestro de una embarcacién
en Moa, Holguin (28 de agosto), y 8) robo de una nave pesquera en el puerto de Ca-
sablanca, Ciudad de La Habana (Rodriguez, 1997: 105-107).

Definido en dos etapas (septiembre de 1994 y mayo de 1995), dicho acuerdo prescri-
bia: ) la emigracién legal y ordenada de un minimo de veinte mil cubanos al afio, a par-
tir del otorgamiento de visas con base en un sorteo especial; b) la atencién a los casos
pendientes de afios anteriores (entre cuatro y seis mil personas); c) el compromiso de
devolver a todo cubano que fuera capturado en alta mar para desincentivar la migracién
irregular, de perseguir/extraditar a todos aquellos que llegaran a territorio estadouni-
dense a partir del secuestro de naves aéreas o maritimas, y de dar solucién a la migracién
recluida en la base naval de Guantdnamo, y d) Cuba acordaba controlar el éxodo de per-
sonas y acoger a los migrantes considerados “excluibles” por el gobierno estadouniden-
se. Con estos acuerdos la Ley de Ajuste Cubano se vio restringida a la practica de “pies
secos, pies mojados’, es decir: podian permanecer en el pais los migrantes que pisaran
tierra estadounidense, mientras que se devolvian a Cuba a los que eran interceptados
en altamar. Para el Acuerdo Migratorio Estados Unidos-Cuba, del 9 de septiembre de
1994, véase “Comunicado Conjunto” (1994: 6); y, para el Acuerdo Migratorio Esta-
dos Unidos-Cuba para continuar la Normalizacién de las Relaciones Migratorias, de
mayo de 1995, véase “Declaracién Conjunta” (1995: 4). Para una buena sintesis sobre
la evolucién histérica del marco juridico migratorio entre Cuba y EUA, véase la seccién
“Documentos Oficiales” en Rodriguez (1997: 145-183), la pagina web del miNrEx
dedicada a los acuerdos migratorios Cuba-Eua desde 1959 2 1995 (MINREX, 2015a) y
el reporte al Congreso de Estados Unidos de Wasem (2006).
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y la migracidn, en los cuales subyace una nueva forma de concebir el fe-
némeno. A pesar de que esta dimensién de la politica emergié en décadas
anteriores, las condiciones internas e internacionales por las que transit6
el orden sociopolitico cubano favorecieron su despliegue y permanencia.

La crisis iniciada en la década de los noventa se manifestd, entre
otros elementos, en la pérdida de la capacidad del Estado para dar so-
lucién a las demandas sociales de la poblacién. Sus efectos y el de las
reformas puestas en marcha para paliarla impulsaron la aparicién de ten-
dencias desestructurantes en ejes como el salario y las politicas de bienes-
tar social, que sustentaban una estructura social mas o menos homogénea
en términos socioecondémicos. La expresién mis evidente de estos proce-
sos fue el abrupto deterioro de las condiciones de vida de los cubanos, lo
que cristalizd, a nivel microsocial, en la activacién de multiples estrategias
para enfrentar la crisis, entre ellas, la migracién —temas que serdn am-
pliamente abordados en el segundo capitulo de este libro.

Indicadores como el incremento del potencial migratorio externo, el
aumento del nimero de solicitudes de permisos de salida, asi como los
intentos masivos de salida irregular, indicaban la intensificacién de la de-
manda migratoria, a la cual se debia dar una respuesta institucional.”” A
ello se sumo el interés por normalizar las relaciones con la emigracién
“histérica”.

La dimensién flexibilizadora de la politica emigratoria se consta-
ta de forma explicita a partir de 1994, fecha en que tiene lugar el pri-
mer encuentro de las autoridades cubanas con grupos de emigrantes
cubanos después del “Didlogo del 78", Este encuentro viabiliz6 los me-
canismos para las visitas de los emigrantes al pais, el mejoramiento de
la atencidn a este grupo en las sedes diplomiticas,'® la flexibilizacién del

Por potencial migratorio externo cubano se entiende el volumen de individuos que
deciden migrar y que tienen condicionantes econémicas, politicas y sociales para con-
cretar este proceso. Se estimé que, de 1995 a 1999, ese potencial se encontraba entre
490 000 y 800 000 personas. En el perfil sociodemogrifico y socioeconémico de los
migrantes potenciales predominaban personas menores de cuarenta afios y con eda-
des mayormente repartidas entre los 25 y los 35, de raza blanca y sexo masculino. La
presencia de mujeres se incrementaba conforme procedian de las provincias Ciudad de
La Habana, Villa Clara, Camagiiey y Pinar del Rio. Destacaba el alto niimero de pro-
fesionales y técnicos (Aja, 2002a).

8 Ese afio se crea una direccién especial para atender a la emigracién cubana, subsi-
diaria del MmiNrEx: la Direccién de Asuntos de Cubanos Residentes en el Exterior
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uso de hoteles durante las estancias en Cuba y el favorecimiento de los
contactos e intercambios entre cubanos residentes en Cuba y en el ex-
terior (Rodriguez, 2003). En términos administrativos, se aprobé el
mecanismo “vigencia de viaje’, a través del cual no se requeria solicitar
permiso de entrada para acceder al pais.”” Asimismo, se permitié el re-
torno definitivo de emigrados cubanos a la isla, aunque se mantuvo su
cardcter casuistico y la posibilidad —para quienes salieron legalmente
del pais— de viajar a Cuba sin esperar los cinco afios estipulados des-
pués de haber realizado la emigracién.

Con relacién a las condiciones de salida y estancia en el exterior de
los cubanos residentes en Cuba, se comenzaron a implementar meca-
nismos para la flexibilizacién de la emigracién o de las estancias fuera de
Cuba. A nivel institucional se promovié el respeto del derecho a viajar,
la importancia de la reunificacién familiar y la emigracién o residencia
permanente en el exterior. Este proceso comenzé a considerarse como
algo natural pues respondia a consideraciones humanitarias y econémi-
cas:“En otros destinos de América Latina y Europa fundamentalmente,
el ritmo de la emigracién cubana ha continuado a aquel que precedié al
afio 1959 con un componente familiar y econédmico evidente [...] Cuba
no tiene dificultad en reconocer que sus nacionales son parte del flujo
migratorio internacional en busqueda de mejores destinos econdémicos”
(MINREX, 2002).

En ese contexto, se pusieron en marcha regulaciones nacidas en otros
momentos histéricos, que fueron reformuladas para responder a las
condiciones migratorias por las que habia transitado el pais desde la dé-
cada de los noventa:

(DACRE), que cuatro afios més tarde se renombraria como Direccién de Asuntos Con-
sulares y de Cubanos Residentes en el Exterior (pAccrE) (Martin y Pérez, 1998: 4;
Gémez, 2002).

A partir del 1 de junio de 2004, a raiz de la IIT Conferencia sobre “La Nacién y la Emi-
gracién en Cuba’, celebrada en La Habana el 21 de mayo del mismo afo, esta medida
se flexibilizé atin mds y actualmente, salvo en casos relacionados con la seguridad na-
cional, los cubanos residentes en el exterior no necesitan permiso de entrada al pais,
sino solo poseer su pasaporte “habilitado’, lo que hizo obsoleto el mecanismo de la vi-
gencia de viaje. Ademds, pueden permanecer de visita hasta noventa dias, cuando el
plazo anterior era de dos meses (MINREX, 2015d).
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— Disminucién de la edad para salir temporalmente del pais, al equi-
pararla con la mayoria de edad establecida por el Cédigo Penal (18
afios) (Martin y Pérez, 1998: 4).

— Incremento de los plazos de estancia en el exterior por asuntos pet-
sonales, amplidndose de seis a once meses.

— Incremento del otorgamiento de residencia en el exterior por motivos
de reunificacién familiar en primer grado (esposo/esposa e hijos).

— Incremento de las estancias oficiales en el exterior por contrato de
trabajo o estudios.

— Aplicacién de tratamiento diferenciado a determinados sectores so-
ciales (artistas e intelectuales), permitiéndoles residir en el exterior
sin ser considerados emigrantes.

Los mecanismos para obtener la salida al exterior podian ser realiza-
dos a nivel personal o ser tramitados por el centro de trabajo o estudios,
para lo cual se disponia de los cuatro tipos de pasaporte prescritos en el
Reglamento de la Ley de Migracién de 1978: diplomitico, de marino,
oficial y corriente. Mientras los tres primeros se vinculaban con los cen-
tros laborales, el tltimo correspondia a las personas que realizaban tri-
mites personales.

Los permisos de salida, por su parte, podian ser de caricter tempo-
ral o permanente, lo cual establecia varias modalidades migratorias de
acuerdo a las condiciones y al periodo de estancia en el exterior: el Per-
miso de Viaje al Exterior (pVE), de cardcter temporal, y al cual optaban
las personas que, por motivos personales, deseaban viajar fuera del pais;
el Permiso de Residencia en el Exterior (PRE), que daba la autorizacién
para establecerse en el exterior por tiempo indeterminado a los cuba-
nos que contrajeran matrimonio con ciudadanos extranjeros y sus hi-
jos menores de edad;* el Permiso de Residencia en el Exterior Especial
(prE-especial), que se otorgaba a aquellas personas que salfan definiti-
vamente del pais y, por la realizacién de actividades de solidaridad con
Cuba y de salvaguarda de la Revolucién, podian acogerse a dicha cate-

2 El ciudadano cubano acreedor de esta categoria migratoria puede entrar al territorio

nacional cada vez que lo desee, sin necesidad de solicitar permiso de entrada, y perma-
necer hasta once meses ininterrumpidos en Cuba sin perder su calidad migratoria.
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gorfa migratoria;* y los permisos de Salida Indefinida y Definitiva, que
obtenian las personas que residirian permanentemente fuera del pais, en
especial en Estados Unidos.*

Asimismo, los individuos que realizaban trimites individuales para
viajar o residir fuera de Cuba debian cumplir una serie de pagos en mo-
neda libremente convertible, lo cual introdujo una légica recaudatoria en
el proceso, que implicaba un nuevo criterio de seleccién para los solici-
tantes de trimites migratorios.”

A pesar de la introduccidn de elementos flexibilizadores en las regu-
laciones migratorias, la toma de decisiones sobre el otorgamiento de los
permisos de salida mantuvo su cardcter casuistico; es decit, suponia el
andlisis y la verificacién de cada caso de manera individual, en términos
del comportamiento politico y social del futuro emigrante. Presuponia
también un esfuerzo personal significativo en los trimites y la obtencién
del permiso de salida, ademds del costo econémico que entrafiaba.

Este proceso, sin embargo, se fue relajando segin era normalizado
por los funcionarios involucrados, debido a la persistencia y crecimiento
de las solicitudes de salida al exterior y la probabilidad de una reforma de
la politica emigratoria que para 2013 se haria realidad.

En sintesis, desde la década de 1990 se advertia la puesta en marcha
y convivencia de dos mecanismos diferentes, pero complementarios, en
el seno de la politica migratoria: el de la seguridad y el de la flexibilidad.
Ambos respondian de modo diferente al imperativo de supervivencia del
Estado: el primero se vinculaba estrechamente a la salvaguarda de la segu-
ridad nacional; el segundo pretendia regular un proceso inevitable —o“ha-
cer de la necesidad virtud”— imponiendo controles monetarios a la salida.

2 Tiene la limitante de no poder residir de forma permanente en Cuba ni se tiene dere-

cho a heredar.

2 Enambos casos aplica la Ley 989 de 1961.
2 Enel periodo analizado, el costo base ascendia a 205 cuc (peso cubano convertible,
equivalente a 1.20 usD), sin considerar el pasaje. Pero en el caso de algunos paises que
exigian la verificacién médica avalada por el Estado cubano (Eua, Canad4), a ese costo
se anadian 400 cuc. Si se utilizaban instancias intermediarias para los trimites mi-
gratorios, como la Consultorfa Juridica Internacional, el costo se elevaba a 155 cuc
por confeccién de pasaporte y a 250 cuc por el trdmite migratorio a realizar, aun
cuando no se obtuviera el permiso de salida y ni se aplicara a la categorfa migratoria
de forma automadtica.
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Efectos de la politica en el proceso migratorio reciente:
cambios y continuidades

Las politicas migratorias influyen en el modelado de los flujos migrato-
rios mundiales. Ellas definen un sistema de incentivos —positivos en
ocasiones, negativos en otras— a partir de los cuales intervienen en la
configuracién de corrientes migratorias a lo largo del tiempo. A través
de marcos regulatorios como los sistemas para la entrada y estancia, vi-
sados y permisos de salida, clasifican cada caso particular para seleccio-
nar al emigrante o al inmigrado, el que de forma legal puede abandonar
el lugar de origen o entrar al pais de destino. Acttian a través de largos
periodos y también en coyunturas. Impactan con su accién en el movi-
miento de las corrientes poblacionales mundiales, como lo hacen las ba-
rreras arancelarias en la circulacién de mercancias del mundo.?*

En ese contexto, la politica emigratoria cubana no ha sido excepcién,
como lo muestra el analisis de sus efectos en el proceso migratorio insu-
lar. El estudio de las caracteristicas de este tltimo, en funcién de los datos
disponibles, permite observar una serie de rupturas y continuidades en
los flujos migratorios del periodo 1990-2010 con respecto a momentos
anteriores, lo cual se encuentra muy relacionado con los rasgos del marco
migratorio de entonces.

Por una parte, desde la década de los sesenta, las politicas migrato-
rias cubanas, en combinacién con las de Eua, modelaron el volumen y
direccionalidad de la principal corriente migratoria insular, y han sido
responsables del caricter ciclico del proceso. Por otra, la dificil situa-
cién socioecondmica que persiste en la isla y el cardcter preferencial que
las administraciones estadounidenses siguen otorgando a la migracién
cubana explica la permanencia de una migracién de tipo irregular que,

2 A diferencia de la creciente liberalizacién de los mercados de bienes y servicios y de ca-

pital, los Estados nacionales, especialmente los de los paises mis desarrollados, realizan
esfuerzos por controlar la liberalizacién del factor trabajo. Con ello, incluso, se pone en
duda el concepto cldsico de globalizacién, que entiende este proceso como una crecien-
te liberalizacién de los mercados mundiales. Douglas Massey ha denominado a dicho
fenémeno paradoja posmoderna de fines del siglo xx: mientras la economia global desa-
ta las fuerzas que impulsan poderosos flujos migratorios, crea también las condiciones
para promover la puesta en marcha de politicas migratorias restrictivas, especialmente
en naciones que atraen un importante nimero de migrantes (Massey, 1999: 303).
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aunque fluctuante, se ha mantenido hasta la fecha. A esto se suman los
efectos de ambas politicas migratorias acumulados a lo largo del tiempo
que, en la forma de un importante nimero de emigrantes cubanos en te-
rritorio estadounidense, ha dado lugar a la ampliacién y densificacién de
redes sociales que posibilitan el sostenimiento y perpetuacién de esta co-
rriente migratoria a lo largo del tiempo.

Se estima que entre 1960 y 2012 han emigrado de Cuba mds de un
millén y medio de personas (grifico 1).

2010-2012 124,090

2000-2009 332,356

1990-1999 ‘199,126

1980-1989 226,157

1970-1979 160,520

1960-1969 451,018

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ONE-CEPDE, Anuario demografico de Cuba, 2005 y 2012.
Grafico 1. Monto de emigrantes cubanos, 1960-2012.

En este sentido, la década de 1990 y la primera del siglo xx1 consti-
tuyen un proceso de continuidad de la tradicién expulsora de poblacién.
En estos afios el saldo migratorio se mantuvo negativo, lo cual indica que
emigraron mds personas que las que inmigraron. Si se compara este in-
dicador con la tasa bruta de natalidad, la cual mostrd cierta disminu-
cién a lo largo de estos afios, y con la tasa de mortalidad general, que se
mantuvo mis o menos constante durante el periodo, puede inferirse que
el volumen de emigrantes cubanos, junto con el decremento significativo
de los nacimientos, impactd directamente en la reduccién de la poblaciéon
residente en el pais, tal y como se muestra en el grifico 2.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ONEI, Anuario demografico de Cuba, 2013, cuadros 1.1.1,

p. 14; 1.1, p. 36; lIl.1, p. 58 y V1.2, p. 98.

Gréfico 2. Tasas de movimiento demografico de Cuba, 1990-2013.

Otro rasgo estructural de la migracién cubana es

que tiene como

principal destino migratorio los Estados Unidos. Ya sea de manera regu-

lar o irregular, en pequefios voliimenes o en grandes éxodos, de manera

directa o a través de terceros paises, los migrantes cubanos reafirman a

ese pais como su destino migratorio por excelencia.

En 1990, el Censo de Poblacién estadounidense registré 1053197
personas de origen cubano, de las cuales 737 000 aproximadamente habian

nacido en la isla; y, para el afio 2010, ambos valores se habian incrementa-

do: 1785547 individuos de origen cubano, de los cuales 1.1 millones ha-

bian nacido en Cuba (uscsb, 1990; uscac, 2010).” En 1

a primera década

del siglo xx1, los migrantes cubanos representaban 0.4% de la poblacién

de EUA y 3.5% de los hispanos radicados en el territori

o, precedidos so-

lamente por la poblacién de origen mexicano y puertorriquefo.

En el periodo analizado se mantiene el caricter masivo y disrupti-

vo de la migracién cubana, influido directamente por las tensiones entre

25

Es preciso aclarar que en los censos estadounidenses se contabiliza la poblacién inmi-

grante a través de dos indicadores diferentes: segtin el pais de nacimiento y de acuerdo

al origen nacional, aunque el individuo haya nacido en rua.
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EUA y Cuba sobre el tema. Por una parte, la politica migratoria nortea-
mericana respecto a la migracién cubana oscilé entre la flexibilidad y la
restriccién. Por un lado propicié la promulgacién de leyes y programas
que amparaban al migrante insular; por el otro, impulsé la aparicién de
presiones migratorias internas en Cuba (politica de la “olla de presién”)
(Azcuy, 1992; Aja, 2002a; Rodriguez, 2003). La liberacidn del control de
las fronteras por parte del gobierno cubano como respuesta a la politica
estadounidense y a las presiones sociales internas implicé la salida ma-
siva, por vias no convencionales, de un arnplio volumen de migrantes en
lapsos de tiempo relativamente cortos. A cada uno de estos éxodos masi-
vos le sucedi6 una fase de disminucién del nimero de emigrantes y —en
la medida en que se lograron alcanzar acuerdos entre ambos gobiernos—
una regularizacién relativa de la emigracién cubana.

El dltimo éxodo masivo tuvo lugar en 1994, y ese mismo afio fueron
firmados los acuerdos migratorios binacionales atn vigentes. Ello dio
lugar a que, a finales de la década de los noventa e inicios del dos mil, el
proceso migratorio se regularizara parcialmente; sin embargo, en los ul-
timos cincuenta afos se ha originado y perpetuado un flujo migratorio
irregular que se mantiene.

Entre 1962y 1994 se contabilizaron 103 722 salidas irregulares exi-
tosas y 36 875 frustradas (Aja, 2002a). Después de la firma de los Acuer-
dos Migratorios de 1995 y hasta 2004, se calcula que la cifra de las salidas
irregulares fue superior a las 21 900 personas, si se incluye las que consi-
guieron llegar a EuA y las devueltos a Cuba en virtud de la politica “pies
secos/pies mojados” (Martin, Aja, Casafia y Martin, 2007: 149). Se esti-
ma que, en general, por cada persona que sale del pais irregularmente tres
participan en una tentativa semejante (Martin et al., 2007: 150).

Segtin las cifras del Servicio de Guardacostas de Estados Unidos,
entre 1995 y 2010 se realizaron 20 929 interdicciones;* y, entre 2011 y
2014, ascendieron a 5676. Esto significa que la migracién irregular por
via maritima no se ha detenido (gréfico 3).

% Se trata de interceptar las embarcaciones en altamar antes de que lleguen a tierra es-

tadounidense. Aunque, en virtud de los acuerdos migratorios de 1994-1995 y la prac-
tica de “pies secos, pies mojados’, las personas interceptadas son devueltas usualmente
a Cuba, su volumen puede ser un indicador de —ademds de una mayor eficacia de la
guardia costera para controlar este flujo migratorio— el incremento y persistencia de
las salidas irregulares hacia Estados Unidos.
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Grafico 3. Cubanos interceptados por la Guardia Costera de Estados Unidos, 1995-2014.

Adicionalmente, se ha constatado un incremento significativo del
flujo de migrantes cubanos que acceden a Estados Unidos por la fronte-
ra mexicana. En el afio fiscal 2004 la Patrulla Fronteriza norteamericana
realiz6 819 aprehensiones de cubanos; dos afios después, su nimero ha-
bia ascendido a 4295 (2007), y un afio mds tarde el nimero fue de 3351
(Wasem, 2009: 10). En los tltimos afios, México se ha convertido en una
via socorrida para llegar a Estados Unidos. Del total de 134 758 cubanos
que —se estima— llegaron a ese pais por vias irregulares entre 2005 y
2014, 67% lo hicieron por la frontera México-gua (Cancio, 2014a).

De este fendmeno es responsable la combinacién de una serie de cit-
cunstancias, algunas nuevas y otras de vieja data: el incremento de los
controles de la migracién irregular por mar, generalmente a través del es-
trecho de la Florida, que obligé a utilizar otras vias maritimas para llegar
a EUA por terceros paises;”’ la notificacion, el 19 de abril de 1999, de la
“Clarificacién de Elegibilidad para la Residencia Permanente bajo la Ley
de Ajuste Cubano’, que estipula que todo cubano es elegible para acoger-
se al estatus de la Ley de Ajuste Cubano independientemente de su pun-
to de entrada a territorio estadounidense (Kurzban, 2006: 497); diversos

¥ La diversificacion de los destinos para arribar finalmente a Eua incluye el viaje por

mar a distintos paises con fronteras en el Caribe: Bahamas, Islas Caimin, Honduras,
Meéxico, Belice, etc. Estas vias son denominadas “ruta del sur’, y finalizan en la frontera
mexicano-estadounidense (Martin, 2005a).

52

Derechos reservados



I. Estado y migracién

procesos que facilitaron la salida de cubanos hacia otros paises, que lue-
go terminaron cruzando la frontera hacia Estados Unidos; la consolida-
cién de redes de trifico de cubanos que utilizan la frontera mexicana para
arribar a EUA, etc. Ademds de las circunstancias que pueden considerarse
novedosas en la configuracién de los flujos migratorios insulares, el soste-
nido deterioro de las condiciones de vida en la isla, la existencia de la Ley
de Ajuste Cubano y la permeabilidad de la frontera mexicano-estadouni-
dense, se mantuvieron como razones poderosas para decidir migrar hacia
EUA por esta via.

Ademis del flujo sostenido —de forma legal o irregular— a Estados
Unidos, la flexibilidad de la politica puesta en marcha en la década de los
noventa amortigud la unidireccionalidad y el cardcter de migracién sin re-
torno que habia caracterizado al proceso en décadas anteriores. Hasta esa
fecha, los principales destinos migratorios de los cubanos, ademds de Eva,
eran Espana y Venezuela, al igual que paises coyunturales como Panamd,
Costa Rica o Jamaica, que sirvieron de puente para arribar finalmente a
tierras estadounidenses.?® Como parte de la adscripcién cubana al campo
socialista mundial, también existia presencia de cubanos en dichos pai-
ses. La flexibilizacién del proceso migratorio cubano en los afios noven-
ta, en combinacién con otros fenémenos, ha permitido la diversificacién
de los ﬂujos migratorios insulares a un importante niimero de naciones,
lo cual no se relaciona necesariamente con asentarse en Estados Unidos.

Para el afio 2000 se estimaba que habia ciento treinta mil cubanos
residentes en América Latina (Venezuela, México, Puerto Rico, Republi-
ca Dominicana, Costa Rica, Nicaragua, Argentina y Chile), 37000 en
Europa (principalmente en Espafia, Italia y Alemania) y mas de mil en el
resto del mundo, sobre todo en Canad4 y en algunos paises exsocialistas
de Europa del Este (Garcia, 2002).

Las naciones donde se registra una mayor presencia de cubanos,
ademds de EUA, son Espafa, Venezuela, Puerto Rico y México, aunque

% La utilizacién de otros paises como puentes para arribar a Estados Unidos se ha in-

crementado en los momentos en que el otorgamiento de visas hacia dicho pais se ha
suspendido o restringido. Asi, entre 1986 y 1989, Panam4 emiti6 alrededor de 34% de
las visas, aunque sus acreedores tenian como destino final EUA. Asimismo, a través del
programa Exodo, instrumentado por la Fundacién Nacional Cubano Americana en
1989, cubanos residentes en otros paises lograron llegar a Eua que, al afio 1992, suma-

ban 8500 personas (Rodriguez, 1997: 50-52, 54-61).
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también en paises de Centroamérica y América del Sur, y en los per-
tenecientes al antiguo campo socialista mundial, especialmente Rusia
(Aja, 2011).

En este periodo, los viajes temporales a diversas zonas del mundo, y
la migracién temporal o la residencia permanente en el exterior sin nece-
sidad de abandonar el pais, comenzaron a jugar un papel crecientemente
importante, y se constituyeron en una caracteristica del proceso migra-
torio de la década de los noventa y el dos mil. Solo entre 1995 y 1997
se contabilizaron ciento sesenta mil visitas temporales de cubanos al ex-
terior a través de la modalidad de Permiso de Viaje Temporal (Garcia,
2002). De igual manera, el nimero de ciudadanos cubanos que residia
fuera de Cuba con Permiso de Residencia en el Exterior (PRE) se incre-
mentd de once mil en 1992 a 30300 en el periodo 1996-2000 (Ferndn-
dez, 2001; Casafas, 2001b).

A medida que los permisos de estancia temporal se adjudicaron con
mds laxitud en algunas instituciones cubanas, especialmente en las rela-
cionadas con la cultura y el deporte, es probable encontrar un“sesgo ocu-
pacional” en los nuevos destinos migratorios, al constatarse la presencia
de un importante niimero de cubanos asociados a dichos sectores. En
el periodo estudiado también se observa el incremento de los permisos
personales con el objetivo de estudiar o trabajar en el exterior, de profe-
sionales universitarios o de nivel técnico de diversas ramas,” lo que ha
permitido la residencia temporal o permanente de una migracién cubana
altamente calificada en distintos paises del mundo.

Ademis de la flexibilizacién de los mecanismos migratorios, el in-
cremento de los programas de cooperacién impulsados por el gobierno
cubano con diversos paises, especialmente de América Latina y Africa,
desde finales de 1990 y con mayor intensidad a principios de los afios
dos mil y hasta la actualidad —estrategia que se detallara en el segundo
capitulo—, ha potenciado la migracién de profesionales, incluidos aque-
llos con restricciones para migrat, como los médicos y el personal de sa-
lud en general.

En ese contexto, se ha verificado el abandono de las misiones por
parte de estos profesionales para asentarse en el pais donde se encontra-

% Con la excepcién de ciertas profesiones que eran consideradas imprescindibles para

los planes estratégicos del pais, especialmente la medicina y ramas afines.
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ban laborando o en otros, entre los que destaca Eua que, desde 2006, ha
puesto en marcha un incentivo adicional para la emigracién del perso-
nal de salud cubano: el Cuban Medical Professional Parole (Programa para
Profesionales Médicos Cubanos, cmpp por sus siglas en inglés), que ofrece
permiso condicional de entrada a EUA, y diversas facilidades para viajar a
esa nacion, al personal de salud enviado a terceros paises por el gobierno
cubano (usps, 2009). Ello facilit, segin fuentes diversas, la emigracién
de entre 1600 y 3000 profesionales de la salud cubanos que trabajaban
en el exterior.*

En suma, se estima que la migracién de profesionales cubanos en la
tltima década representa el 12% del total de migrantes, y aunque la for-
ma de salida es de caricter regular, adopta distintas modalidades: a través
de viajes personales temporales o definitivos, via la desercidn de los pro-
gramas en los que participan en diversos paises, a través de la emigracién
legal hacia Eua desde Cuba (Aja, 2007), llegando a dicho pais a través de
terceros paises o en virtud de programas disefiados por Estados Unidos
para incentivar la llegada de profesionales cubanos.

Ademis de la flexibilizacién de la politica migratoria cubana y los
programas de cooperacién que han propiciado las salidas al exterior y la
migracion, las leyes e incentivos migratorios de otros paises también han
potenciado el volumen y diversidad de destinos de la migracién cubana
de fines del siglo xx e inicios del xx1. Entre ellos destacan los incentivos
legales y migratorios de Espana y Ecuador, asi como los programas inmi-
gratorios de Canada, que han influido en el incremento y dinamismo de
los flujos migratorios cubanos.

El 26 de diciembre de 2007 Espafa aprobé la Ley de la Memoria
Histérica, que reconoce y amplia derechos a los que sufrieron persecu-
cién y violencia durante la Guerra Civil y el gobierno franquista. Entre sus
disposiciones, dicha ley concede el derecho a solicitar la ciudadania espa-
fiola a todos aquellos hijos y nietos de personas originariamente espafio-
les —de ahi que la Ley se conozca popularmente en Cuba como la Ley de
Nietos—. A partir de su entrada en vigor en 2008, y hasta el 11 de abril
de 2013, se aprobaron en Cuba 75 800 expedientes de nacionalidad es-
pafiola y se han contabilizado mas de 192 000 solicitudes (Barros, 2013).

3 Véase Millman (2011), Henry (2011), “Estados Unidos ratifica” (2011), Gonzilez y
Gémez (2012) y uscrs (2015: 64).
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Aunque el pasaporte espanol ha permitido la migracién hacia Espa-
fia, los medios de comunicacién han reportado que gracias a dicho docu-
mento los cubanos han podido llegar a EuA por terceros paises (México,
Islas Virgenes, Bahamas), para visitar o asentarse definitivamente alli.
Asimismo, y en virtud de las provisiones adicionales a la Ley de Ajus-
te Cubano, como la Clarificacién de 1999 antes mencionada, los cuba-
nos con pasaporte espafiol pueden acogerse automdaticamente a la Ley de
Ajuste en el propio aeropuerto de llegada.’!

En el caso de Ecuador, como parte del discurso de la “Revoluciéon
Ciudadana’, la Carta Magna de 2008 reconocié la ciudadania universal
y la libre movilidad y, en funcién de ello, el Decreto Presidencial del 20
de junio de 2008 eliminé el visado u otro requisito para visitar el pais.
Como consecuencia, tuvo lugar una verdadera estampida de cubanos ha-
cia Ecuador. Segin la Direccién Nacional de Migracién (DNm) de ese
pais, en 2008 ingresaron 10 948 cubanos a Ecuador, cifra que fue ascen-
diendo hasta llegar 2 21480 en 2012. Aunque este volumen de personas
no termina necesariamente residiendo en Ecuador, los cubanos represen-
tan la segunda nacionalidad con mayor presencia en el pais, precedidos
solamente por los colombianos (“Cubanos, divididos’, 2013).

Asi, aunque una semana después de aprobarse la reforma de la ley
migratoria cubana (2012) el gobierno ecuatoriano impuso nuevamente
la carta de invitacién como requisito para ingresar al pais, en los cuatro
afios en que se permitio la libre entrada de cubanos, Ecuador se convirti6
en medio para alcanzar el territorio estadounidense y en opcién para el
nacimiento de una nueva comunidad cubana en el sur del continente la-
tinoamericano (Ayala, 2010; Correa, 2013).

Por ultimo, se debe subrayar la importancia de los programas in-
migratorios de otros paises para propiciar la emigracién cubana. En-
tre ellos sobresalen los de Canadi, donde se han contabilizado 13 340

' En efecto, las cifras apuntan a que, con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley de

la Memoria Histérica, el volumen de migrantes cubanos en Espafia no se ha incremen-
tado. Asi, en el periodo 2005-2007 se contabilizaron en dicho pais 25 110 cubanos,
mientras que en 2008-2010 esta cifra disminuyé a 23 200 (0EA y ocDE, 2012: 21).
Ello puede significar que estd ocurriendo un éxodo de migrantes cubanos de Espafia,
lo cual puede relacionarse con la crisis econémica por la que atraviesa dicho pais, y
que los nuevos “cubafioles’, aunque pueden optar por quedarse en Espana, deciden vi-
sitar o residir en Eua (Cancio, 2014b).
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personas de origen cubano (Goverment of Canada, 2011). De acuerdo
a recientes declaraciones del ministro de Inmigracién de Canad4, Chris
Alexander, a partir de enero de 2015 se impulsard un nuevo programa
migratorio que facilitard la presencia en el pais de una migracién profe-
sional en una multiplicidad de dreas (Chapman, 2014), lo cual puede in-
centivar mds atn la migracidn cubana a ese pais.

Politicas y practicas migratorias: constrefiimientos
institucionales versus las artes de hacer

Los efectos de la politica migratoria cubana, ademds del modelado del
patrén migratorio, también pueden visualizarse a partir de la recons-
truccién de las pricticas sociales que moviliza en los individuos para
concretar el acto de migrar. Como ocurre con ciertas sustancias durante
las reacciones quimicas, las politicas actiian como fuerzas que influyen
en el tiempo que media entre la decisién de migrar y su materializacién
efectiva; esto es, pueden dilatarla, inhibirla e, incluso, catalizarla.

Las razones para migrar son amplias, complejas y operan en muchos
niveles; las politicas, sin embargo, estin mas orientadas a influir en el in-
terregno que media entre la decisién y el acto. Las primeras descansan en
elementos individuales, familiares, grupales y sociales que confluyen en lo
que podria denominarse proyecto migratorio; las segundas involucran
procedimientos institucionales especificos a los cuales es preciso ajustar-
se o, simplemente, transgredirlos.

Para el caso de la emigracidn cubana de estos afios, el proyecto migra-
torio parece haber tenido como base de legitimidad un amplio consenso
social con respecto a la validez de la migracién para salvaguardar al cuer-
po social que se encuentra en peligro, fenémeno que puede comprenderse
como una situacién de masa en fuga.* Ello, a su vez, se vio reforzado con
las historias de éxito de los migrantes cubanos a través del tiempo, lo cual

2 Lanocién de masa en fuga es propuesta por Elias Canetti y pretende describir el com-

portamiento social ante determinadas amenazas desde el punto de vista de un conglo-
merado dictil, coyuntural, pero a la vez estructurado. Su caracteristica principal es la
de huir y arrastrar a otros en la huida por un peligro compartido que los hace marchar
juntos. A la masa de la huida le importa la direccién, llegar a una meta, y todos se or-
ganizan en funcién del trayecto que conduce a ella. Es un movimiento colectivo donde
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generd un conjunto de expectativas que confluian en la decisién de migrar
de importantes sectores y grupos sociales insulares (efecto tinel).”®

En primer lugar, el contexto de la crisis y sus ulteriores reformas, que
implicé el deterioro sostenido de las condiciones materiales y espiritua-
les de vida de los cubanos, activé el imperativo de supervivencia como
primera prioridad. La pérdida de confianza en la mejoria de la decrépita
situacién econdmica, politica y social —al menos en un futuro préximo—
influyé en la clausura de las expectativas individuales, familiares y sociales
para materializar el proyecto de vida en la isla. Por ello, aunque el proyec-
to migratorio implicaba un alto costo en términos de pérdidas afectivas,
era considerado como algo legitimo, aprobado a nivel familiar y social.
Con ello, no solo se despojaba al proceso de su carga emocional, sino que
se lo potenciaba y catalizaba.

Asi lo percibian los migrantes cubanos entrevistados, al describir-
lo como “una ley, como la tabla periddica [refiere a la Tabla Periédica de
Elementos Quimicos de Dimitri Mendeléiev], que nadie se la cuestiona”
(Entrevistada 1). De esa forma, migrar no era responsabilidad del indivi-
duo que lo hacia, ni siquiera de la familia, sino que era una decisién cobi-
jada y legitimada socialmente. Por el contrario, la decisién de no migrar
era considerada como irracional: “en este pais es muy dificil que alguien
influya para que te quedes; de pronto parece una aberracién que uno no
quiera irse” (Entrevistado 2).

En segundo lugar, la tradicién migratoria insular reforzaba la repre-
sentacién social de las capacidades y potencialidades de los cubanos para
salir al exterior y prosperar. Esta “leyenda del migrante cubano” era una

todos estdn expuestos y, cuando alguien cae, se convierte en estimulo para que los de-
mds prosigan (Canetti, 2005: 119-121).

La validez del concepto de efecto tinel, propuesto por Albert O. Hirschman, radica en
que permite incorporar en el andlisis de los procesos migratorios el complejo de ex-
pectativas que modelan el acto migratorio: “supongamos que el individuo tiene muy
escasa informacién acerca de su ingreso futuro, pero que en cierto momento mejo-
ran su condicién econdmica o social algunos de sus parientes, vecinos o conocidos.
Abhora tiene algo en que basarse: esperando que su turno llegue a su debido tiempo,
el individuo en cuestién se sentira satisfecho por los avances de otros durante cierto
tiempo [...] El efecto tinel opera porque los avances de los demds proveen de infor-
macién acerca de un ambiente externo mds benigno; la recepcién de esa informacién
produce satisfaccién; y esta satisfaccién supera a la envidia, o por lo menos la suspen-

de” (Hirschman, 1981: 59).
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de las tantas manifestaciones del efecto tinel, que generaba y perpetuaba
expectativas sobre la posibilidad de mejorar a través de la migracién, pues
“todos hablaban de irse, de lo bien que les iba a los que lo habian hecho’
(Entrevistada 3).

Sobre los motivos para migrar, los entrevistados referfan un amplio
complejo de razones y, en la casi totalidad de los casos, es dificil identificar
“la causa principal” para abandonar el pais, mas bien es una combinacién
de elementos individuales, familiares y sociales vinculados al mejora-
miento del bienestar individual, pero también a cuestiones de tipo poli-
tico y social. Como expresa uno de los entrevistados: “los motivos nunca
son uno; son la superposicién de muchos motivos, que de pronto llegan
a configurar una decisién” (Entrevistado 4).

En ese contexto, la politica emigratoria —sus prescripciones, requi-
sitos, organizaciones, funcionarios— se erigia como una barrera a la deci-
sién de migrar, pues imponia un doble esfuerzo: a la energia de inversién
que suponia sortear las politicas inmigratorias para acceder a los pai-
ses destino, se anadia la necesidad de obtener la autorizacién de salida
del pais.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, las restricciones migratorias
actuaban, por lo general, como elementos retardadores e, incluso, inhibi-
dores para concretar el acto de migrar. Dilataban el proceso a partir de los
requisitos de salida que imponian; lo inhibian en virtud de los principios
de selectividad con los que operaban.

Asi, a pesar de que, a partir de la década de los noventa, los trdmites
de salida se hicieron mds expeditos,’ la recopilacién de los documentos
necesarios para iniciarlos se convertia en un elemento retardatorio, en es-
pecial si se realizaba a titulo individual. Aunque para las personas que via-
jaban temporalmente al exterior el procedimiento solia ser mas o menos
sencillo, siempre se requeria una carta de invitacién para la obtencién del
permiso de salida, lo cual implicaba la bisqueda de ayuda de alguna per-
sona o entidad fuera de Cuba a fin de que emitiera el documento, lo que
en muchas ocasiones requeria tiempo, porque no todos los que se deci-
dian a migrar contaban con esos vinculos, 0 no los posefan en el pais que
habian seleccionado como destino. Esto no solo significaba el uso de redes

> En efecto, el permiso de viaje temporal era expedido en siete dias; y el de residencia en

el exterior (temporal o definitiva), en aproximadamente 21 dias.
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o relaciones previas, como podia ser el caso de familiares, amigos y cono-
cidos radicados en el exterior —tal y como describe la teorfa de las redes
35
bl

migratorias—,” sino la construccién de relaciones en el exterior a través

de un amplio repertorio de acciones:

Escribi un anuncio en una revista espafola reclamando correspondencia
con jovenes de ese pais y me contestaron mds de 100 chicas. De esa corres-
pondencia nacieron muchas amigas y algunas de ellas estaban dispuestas
a hacerme una carta de invitacién. Después de eso no me tomé mucho

tiempo hacer los trdmites (Entrevistado 4).

La situacién se complejizaba mds para los individuos que pretendian
residir de forma permanente fuera del pais, pues se incrementaban los
requisitos para obtener el permiso de salida. Con ello se convertian en
gestores improvisados —artifices absolutos de su propia decisién migra-
toria— al tener que interactuar con un conglomerado de organizaciones
para obtener los documentos necesarios e iniciar los trimites: la baja del
centro de trabajo y, en caso de estar desvinculado laboralmente, del ulti-
mo centro laboral donde habia trabajado o estudiado; su historial civil
asentado en las actas de las Oficinas del Carnet de Identidad;*® la cons-
tancia de certificado médico para el caso de los paises que lo exigian;* y la

% En los estudios sobre la migracion sobresale la perspectiva del capital social, que se

centra en el concepto de redes migratorias. Las redes de migrantes son un conjunto
de vinculos interpersonales que conectan a los individuos, diferencidndolos de los que
no lo son, tanto en el lugar de origen como en el de destino, a través de lazos de paren-
tesco y amistad que parten de la comunidad de origen (Massey et al., 1998: 31). Tales
redes incrementan la movilidad internacional, pues disminuyen los costos y riesgos de
la migracién. La conexién por redes constituye una forma de capital social que se ex-
presaen el modo de conseguir un empleo en el extranjero, resolver problemas de salud,
alojamiento, etc. Una vez que el niimero de migrantes sobrepasa un umbral critico, la
expansion de las redes reduce los costos y los riesgos del movimiento, lo cual hace que
aumenten las probabilidades de migrar. El comportamiento migratorio puede exten-
derse y abarcar segmentos cada vez mds amplios de la sociedad expulsora. Ello quie-
re decir que la migracion es, hasta cierto punto, un proceso que se autoperpetiia en el
tiempo y posee una autonomia relativa (Portes y Bach, 1985).
3 Institucién cubana cuya funcién es registrar la poblacién: nacimientos, casamientos, di-
vorcios, defunciones, y también contempla el historial escolar y laboral de los cubanos.
37 El certificado médico, aunque no estd contemplado en la politica emigratoria como
condicién para salir del pais, era exigido, en esos afios, por Argentina, Canadd y Eua,
de acuerdo a la informacién que proporcionaba la b1E.
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carta de invitacién ya mencionada. En caso de ser aprobado, los solicitan-
tes debian presentar, al inicio de los trimites migratorios, ademds, la baja
de la Oficina de Control y Distribucién de Alimentos (or1copa).*®

Debido a que todos estos documentos dependian de légicas organi-
zacionales distintas, el tiempo entre la decisién de emigrar y el inicio de
los trimites devenia azaroso y sus resultados casuisticos. A ello se suma-
ban los requisitos de los diferentes paises para otorgar los visados, lo cual
complicaba y podia dilatar atin més la emigracién.

Por ello resulté dificil obtener un patrén especifico de los elementos
que influfan més en el retardo del acto de migrar. Mientras que para al-
gunos entrevistados el proceso de inicio de los trdmites habia sido de dos
meses, para otros, recopilar la documentacién necesaria habia demorado
seis meses o, incluso, un afo.

En el caso de las personas que habian realizado trdmites a través de
los centros de trabajo, la situacién era distinta porque eran funcionarios
de estas instituciones los que se encargaban de realizar los trimites en
la p1E, desde la confeccién del pasaporte hasta el permiso de salida. No
obstante, el grado de dificultad de esta modalidad radicaba en el interés
que tuvieran esas instituciones laborales en la salida del individuo que so-
licitaba el permiso de viaje.

A partir del monopolio de la informacién migratoria, del tiempo de
realizacion de los trdmites y su gravamen econdémico, se hacian efecti-
vos los mandatos de control y seleccién de la poblacién. Ello implicaba,
para los migrantes potenciales, un manejo sustancial de recursos —infor-
macion, redes sociales de apoyo, recursos econémicos— con el objetivo de
disminuir los tiempos del proceso y, finalmente, concretar la emigracién.

La informacién se convertia en el principal recurso en el proceso mi-
gratorio de salida: si se posefa la informacidn correcta, resultaba expedito;
si no se la tenia, los costos podian ser altos: desde elegir una calidad mi-
gratoria equivocada hasta el total extravio en el laberinto burocritico de
la politica.

Aunque muchos de los entrevistados contaban con informacién pro-
veniente de experiencias migratorias previas, sobre todo de familiares y
amigos, esta podia estar desvirtuada o desactualizada por los cambios en

8 Es decir, la baja del registro de consumidores, a través del cual se accede a productos ali-

menticios que, como canasta bésica, se proporciona mensualmente a precios subsidiados.
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las normativas migratorias y el cardcter casuistico que permeaba el pro-
ceso migratorio. El contexto de incertidumbre y desinformacién de las
personas que realizaban los trdmites, por su parte, impedia una mayor
comunicacién de experiencias en las propias oficinas migratorias:

La informacién estd fragmentada, oyes los comentarios de los demis,
comparas sus situaciones con la tuya, pero al final es un rompecabezas que
tienes que armar solo; tienes que invertir mucho tiempo organizando los
datos, comparandolos, para saber cudl es la forma mds rdpida de hacer el
trdmite [...] La gente que estaba haciendo los trdmites junto conmigo yo
los veia mds desinformados que yo, con un nivel de paranoia altisimo [...]
los consejos que escuchaba en las tantas horas de espera a veces oscurecian

mds que aclaraban (Entrevistada 5).

Todo ello suponia que el alto nivel de desinformacién era consustan-
cial al proceso de salida de Cuba, en especial si los tramites se empren-
dian a nivel individual. Requeria, por tanto, una gran inversién en tiempo
y un arduo aprendizaje —a través de prueba y error— de los requisitos
de la politica.

Asi, la demora del tramite, la percepcién de “una falta de control del
tiempo sobre el tramite’, eran una experiencia comun entre todos los en-
trevistados que habian obtenido permisos de salida personales, lo cual
generaba ademds un incremento de la incertidumbre:

El dia que le dedicas al tridmite es para eso solamente [...] encuentras un
asiento y puedes estar cinco o seis horas sentada; si tienes mala suerte tie-
nes que sentarte en el contén [...] Hay tanto tiempo de espera que oyes a
las personas hablar, personas que te sacan conversacidn, que te preguntan,
gente que estd en una nube de desinformacién [...] El espacio es muy
reducido, las dreas comunes de espera tienen pocos asientos y el techo es
de zinc, que lo que baja es mucho cuando hay sol y, cuando llueve, el agua
te llega al tobillo, como me pasé a mi. Claro, nadie se movia, a nadie se le
ocurria irse de alli porque moverse de ahi implicaba invertirle, otro dia,

seis horas mds al tridmite (Entrevistada 6).

Si las politicas migratorias producian altos costos de informacién y
tiempo, chasta qué punto la tenencia de recursos econdémicos podia ate-
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nuar estos efectos? Como se comentd arriba, la racionalidad econémica
puesta en marcha alrededor del proceso migratorio pretendia agilizatlo,
aunque siguiera supeditado a las demandas de seguridad nacional. En ese
contexto, los recursos econémicos podian disminuir los tiempos para ciet-
tos trdmites, como, por ejemplo, el del pasaporte a través de la Consulto-
ria Juridica Internacional, a un mayor costo que en las oficinas territoriales
de la pIE. Sin embargo, segiin la politica migratoria seguia respondiendo,
en ultima instancia, a la demanda de supervivencia del orden sociopoliti-
co cubano, la decisién de la salida seguia basindose en este criterio, con lo
cual el principio de la seguridad se imponia al de la flexibilidad.

Las tensiones entre la decisién de emigrar y las prescripciones de la
politica emigratoria suponian “una intensa y fatigosa travesia, que no ne-
cesariamente sabes que va a salir bien, solo al final te das cuenta que ha
salido bien” (Entrevistado 7).

En ese sentido, el primer elemento comiin a todos los sujetos entre-
vistados era la persistencia de la eleccién. Aunque la salida se dilatara en
el tiempo o un proyecto migratorio no se concretara, en la mayoria de
los casos, se buscaban alternativas, se hacian y rehacian los caminos que,
finalmente, los llevaban a materializar el proyecto, lo cual se encontraba
muy relacionado con la obtencién de la visa: “Mi primer intento fue en
1993, intento fallido por cierto, era una estafa aquello [...] Afio 2000,
fallido, me negaron la visa de trabajo a Colombia. 2003, dos meses de
trimite, pérdida de 15 libras de peso producto del estrés, pero ya estoy
aqui [Espana). Las libras las recuperé en 10 dias, a mds de una diaria”
(Entrevistado 8).

La variedad de experiencias individuales acompanantes de los pro-
cesos migratorios estaban relacionadas cercanamente con la puesta en
marcha de ticticas que se constituian en respuestas individuales al mar-
co regulatorio de la migracién; eran soluciones a las contingencias y va-
riaban de acuerdo al lugar social que se ocupaba y al capital social con
que se contara.’® En su conjunto, configuraban un repertorio de argucias,

3 Por lugar social se entiende aquellos elementos objetivos y estructurales que modelan

la trayectoria de vida individual y el acto migratorio. Se expresa a través de variables
como el nivel educativo, los ingresos y la insercién sociolaboral. La nocién de capital
social utilizada por Bourdieu alude a los recursos potenciadores/inhibidores de la ac-
cién y que son viabilizados, fundamentalmente, mediante redes sociales, como el nivel
de informacién y los recursos econémicos (Bourdieu, 2002).
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ardides e inventivas que modelaban las decisiones y el proyecto migrato-
rio en su conjunto, dando por resultado estrategias migratorias diferen-
ciadas, tal y como lo mostraban las narrativas de los entrevistados.

En ese contexto, la relacién estrategias/ticticas permite distinguir
dos grandes conjuntos de pricticas ante las restricciones migratorias: las
que se fundamentan en el ajuste al marco institucional para concretar
el proceso y las que se basan en su transgresion. Mientras las primeras
optan por avanzar a través del complejo de procedimientos y organiza-
ciones encargadas del proceso de ejecucién de la politica, las segundas
deciden por la salida irregular, que ha significado abandonar por via ma-
ritima el pais, fundamentalmente con destino a Eua: “Yo me apunté en
cuanto bombo*” habia pero nunca me llegé la salida. Yo queria irme para
Estados Unidos [...] Y de pronto se aparece esta oportunidad [salida ile-
gal por via maritima] con unos parientes y no lo pensé dos veces [...] Me
dijeron que el viaje duraria muy poco tiempo [...]” (Entrevistada 9).

La mayoria de los entrevistados, sin embargo, habia optado por la via
regular para salir de Cuba. Esto implicaba el acoplamiento del proyecto
personal migratorio a las clasificaciones y requisitos que exigfan las po-
liticas de salida cubanas, ademas de las de los paises destino; y; a la par,
que la estrategia de ajuste se transfigurara en una multiplicidad de tacti-
cas que daban lugar a trayectorias migratorias diferentes y a interacciones
disimiles entre los migrantes y las restricciones migratorias.

Dentro de este conglomerado, las pricticas de los migrantes que po-
dian o tenfan como objetivo residir en Estados Unidos se diferenciaban
del resto por el grado superior de complejidad de los trimites, y porque
implicaba, en muchas ocasiones, acceder a dicho pais a través de otros,
con lo cual el proceso se dificultaba bastante. Por lo general, ademis, se
trataba de una salida sin regreso que a menudo involucraba a todo el nd-
cleo familiar, En ese contexto, la apuesta por EUA tenia en la obtencién
del visado su principal escollo."

% Nombre popular del sorteo de las veinte mil visas anuales prometidas por el gobierno

norteamericano a los cubanos interesados en migrar a Estados Unidos.
1 Aunque se gane el sorteo de las veinte mil visas o se obtenga el permiso por reunifi-
cacién familiar, el proceso de entrada a EUA no se concreta sin el permiso final de los
funcionarios de la Oficina de Intereses de ese pais radicada en La Habana. Ante el im-
portante volumen de poblacién que solicita o se encuentra en espera de notificacién,

se han puesto en prictica una serie de mecanismos que no solo retardan y vuelven an-
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De ahi que la salida a través de terceros paises para arribar final-
mente a Estados Unidos se mantuviera como una prictica comtn. Los
migrantes, con el apoyo de familiares radicados en aquella nacién, utiliza-
ban redes de “polleros” o lo realizaban de modo individual:

Se dio la oportunidad y contdbamos con el dinero, porque nos ayudé mi
hermana y vendimos el carro [...] el viaje costé como siete mil délares,
pero nos garantizaban la llegada a México. Alli estuvimos dos dias en un
hotel de la Ciudad de México y de ahi nos llevaron a la frontera [...] No
pensé en ninglin momento que las cosas fueran a salir mal, ademds yo no
iba sola [...] estdbamos pagando, no veo por qué las cosas fueran a salir
mal [...] Cuando llegué a Eua solo fue cosa de llamar a mi hermana para

que nos recogiera (Entrevistada 10).

Sin embargo, no todos los entrevistados, al igual que sucede con la
poblacién migrante cubana en general, tenfan como intencién principal
residir en EUA. La eleccién de un destino migratorio se relacionaba con la
oportunidad que se presentara mas que con el deseo expreso y calculado
de residir en el lugar, aunque también influyera lo segundo. En eso pe-
saba la contingencia, la existencia de vinculos afectivos de alguna especie
(familiares por lo general), o redes de apoyo que acompafaban en el tra-
mite de entrada y permanencia en el pais:

Decidi quedarme aqui porque fue el pais ‘que me tocéd por la libreta’*
No obstante, te puedo poner algunos argumentos mds: uno, pertenece al
primer mundo, posee cierta estabilidad, bajos niveles de violencia y escaso
peligro en sus calles; dos, se habla espafiol (castellano, para ser exacto);
tres, de este pais salieron para Cuba mis tatarabuelos, bisabuelos; cuatro,
mi mujer tenia una beca de dos afios, con lo cual al menos uno de los
dos estaria legal; cinco, se come bien, tiene una historia y cultura amplia,

pintura y arquitectura envidiable, clima moderado; y, seis, pertenece a la

gustiosa la tramitacién de la visa, sino que implican insertarse en una especie de eco-
nomia informal de la migracién donde participan una multiplicidad de intermediarios
y facilitadores.
2 Expresién coloquial cubana que refiere a los alimentos y otros productos que distribu-
ye el Estado cubano y que no responden a la demanda sino solo a la oferta establecida

por él mismo.
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Comunidad Europea, con lo cual mis oportunidades no se limitan a un
pais solamente [...] Pero como antes intenté irme dos veces a otros paises,
queda claro que lo més importante es lo que decia al principio: este es el
pais que me tocd, el que pude concretar, no obstante me siento contento
de que haya sido Espafia. Lo mds importante para los cubanos es que nos
den la oportunidad de prosperar, “un cachito pa’ vivir” (Entrevistado 8).

También la eleccidn de la modalidad migratoria y de las organizacio-
nes con las que se iniciaban los trimites para la salida de Cuba nacia de
las oportunidades y recursos de los entrevistados. Asi, el viaje temporal
a través del centro de trabajo, por lo comiin asociado a motivos laborales
o de estudios, dependia en gran medida de que el proyecto individual se
ajustara a los intereses de los centros donde se encontraban trabajando.

De la interaccién de diferente naturaleza entre los proyectos indi-
viduales y los intereses institucionales surgian diversas pricticas, como
aprovechar la posibilidad de viajar a través de la institucién o sostener
estancias muy largas en el extranjero avaladas por el centro de trabajo al
que se pertenecia en Cuba. En ese sentido, se ponia en marcha la tictica
del juego con el emplazamiento laboral, pues en algunos de estos no solo
se garantizaba la tramitacién expedita del permiso de salida, sino la es-
tancia fuera del pais sin perder el derecho de retorno.

Realizar trimites a través del centro de trabajo parecia facilitar, a al-
gunos de los entrevistados que optaron por esta modalidad, tantear el
terreno, experimentar cdmo les podia ir fuera de Cuba para luego tomar
decisiones migratorias permanentes, o bien no perder sus vinculos con
el pais,“‘no quemar las naves”. Sin embargo, este no era el caso de las per-
sonas cuyo permiso de migracién se encontraba limitado por el sector o
la profesién que ejercian. Para ellas el viaje temporal al exterior que ofre-
cia el centro de trabajo podia convertirse en el instrumento para la salida
sin regreso. Esta decision, a pesar de ir acompanada de una penalizacién
para entrar posteriormente a Cuba,® devenia la solucién ante las restric-
ciones a la salida para algunos grupos de profesionales:

Lo decidi en el 2002, hice trimites en el 2003, los motivos verdaderos eran

que estaba casada con un espanol y que queria residir fuera de Cuba [...]

B Segtin los entrevistados, por un periodo de cinco a diez afios.
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pero esos no fueron los motivos de mi viaje. Al ser estomatéloga tenia que
pedir un permiso de salida al ministro de Salud. Sin excepcidn, todas las
personas que conozco y han hecho eso han tenido que esperar un tiempo
que como norma es de cinco afios para poder salir del pais, y lo peor en
mi opinién, son cambiadas de puesto de trabajo, evaluadas y etiquetadas
como no confiables, y no queria pasar por eso. De ahi que el motivo por el
cual hice los tramites fuera la presentacion de un libro, del cual era coauto-
ra, en un congreso en Espafia. Ya habia hecho dos viajes similares anterior-
mente, uno en 1999 y otro en el 2001, no hubo muchos cambios y en el
caso de los viajes de trabajo pricticamente no tienes que hacer nada; solo
superar el estrés y los cargos de conciencia. Y me quedé. Fue la decisién

mds sencilla y la que menos sufrimiento me depararia (Entrevistada 3).

La imposibilidad de un permiso a través de las instituciones donde
se trabajaba implicaba trimites a titulo individual, lo cual suponia en-
frentarse con poca informacion, invertir gran cantidad de recursos y uti-
lizar, o construir, redes para disminuir los costos. Asi, aunque algunos
de los entrevistados tramitaron su salida sin grandes dificultades, para
otros, el ajuste a las diversas calidades migratorias implicé una gran ener-
gia de inversién e, incluso, la adopcién de ticticas cuestionables moral-
mente para convertirse en persona aplicable, es decir, que correspondiera
a los requisitos que imponian las politicas emigratorias.

De igual forma se sucedian los artificios en las diversas historias
construidas por los migrantes para realizar todos los pasos de la trami-
tacién: se utilizaba la oportunidad y la influencia, los recursos econémi-
cos y los amigos y conocidos. Esta actitud de “todo se vale, que permea
muchos de los testimonios sobre el proceso de salida, se anclaba en dos
elementos fundamentales: el miedo a la negativa por parte de alguna de
las instancias que intervenian en la expedicién de documentos —temor
a que el tramite se paralizara por algin motivo— y la validez y legitimi-
dad de la decisi6n, incluso a costa de la violacién de ciertos preceptos éti-
cos y morales.

Una vez obtenido el permiso de salida, y en la medida en que la politi-
ca emigratoria cubana también regia la estancia en el exterior, se activaba
un conjunto de acciones creando un escenario donde las circunstancias,
esta vez en el pais destino, y las oportunidades, daban por resultado dis-
tintas decisiones con relacién a los vinculos de los migrantes con Cuba.
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Para las personas a las que de una u otra forma les resulté dificil salir
del pais, el viaje podia ser de no regreso. En ocasiones, los costos burocri-
ticos de sostener las relaciones con las instituciones que les permitian la
renovacidn del viaje temporal eran demasiado altos o no existia posibili-
dad de tal prérroga, con lo cual se decidia perder el vinculo con Cuba. De
igual forma, para aquellos entrevistados que ostentaban permiso de viaje
temporal por razones personales, los costos econémicos podian llegar a
ser insostenibles, por lo cual también decidian quedarse: “Estaba recién
llegado a Panami, todavia estaba en fase de instalarme, de encontrar un
buen trabajo [...] Yo no podia seguir pagiandole a Cuba por los meses de
estancia fuera y tratando de enderezar mi vida aqui, era una cosa o la otra.
Por eso me quedé.” (Entrevistado 11).

Sin embargo, por razones afectivas, emocionales, ideolégicas e, inclu-
so, patrimoniales, puede que la mayor pérdida se situara en la ruptura de
vinculos con el pais. Para estos migrantes, la entrada y el retorno a Cuba
se convertian en el motivo por el cual implementaban una multiplicidad
de pricticas, las cuales implicaban esfuerzo y costo.

Se observé que los permisos de viaje temporal a titulo personal ten-
dian a convertirse en un instrumento para establecerse en el exterior con
derecho a retorno. Las personas que elegian esta modalidad, ademis de
pagar una cuota monetaria por estar durante once meses fuera del terri-
torio nacional, debian volver a Cuba anualmente para renovar su permiso
de estancia fuera del pais ante las autoridades migratorias: “Es algo muy
costoso, aunque me hago la idea de que es como ir de vacaciones todos los
afios a ver a mi familia. Y, aunque sabes que te van a dar el permiso, por-
que ya he hecho el trimite muchas veces, siempre tienes miedo, no puedes
disfrutar estar con tus padres porque tienes que hacer de nuevo el trdmi-
te” (Entrevistada 12).

En otras ocasiones, se acudia al casamiento para obtener lo que mu-
chos consideraban la mejor modalidad para vivir en el exterior sin perder
los vinculos con Cuba: el Permiso de Residencia en el Exterior (PRE).
Ello implicaba, no obstante: “Cierta traicién afectiva, porque yo queria a
mi novio, nos habfamos conocido cuando estudidbamos, pero no estaba
segura de casarme por razones personales. Yo no creia en el matrimonio,
no creo en el amor que pasa por la firma de papeles. Pero asi tuvo que
ser y ahora no tengo por qué perder los vinculos con mi familia.” (Entre-

vistada 13).
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Ajustar el proyecto migratorio a las restricciones de la migracién,
como se ha visto, implicé la aparicién de estrategias migratorias plagadas
de ticticas. Esto no pasaba desapercibido a los ejecutores de las restriccio-
nes migratorias, que trataban de dar solucién coyuntural a las situaciones
problematicas o consideradas anémalas en cada caso particular.

Sin embargo, conforme la politica emigratoria se encontraba en la in-
terfaz entre la decisién de migrar —motivada por un sinniimero de com-
ponentes individuales, familiares y sociales— y los intereses nacionales,
debia enfrentar continuos reajustes, con el consiguiente incremento en el
costo y complejidad de su proceso de implementacion.

La reforma de la politica migratoria cubana de 2013*

A finales de la primera década del siglo xx1 comenzaron a impulsarse en
Cuba cambios para racionalizar y eficientar el desempefio econémico y
social. En el marco de este proceso, denominado “Actualizacién del mo-
delo econémico y social’, se reforma y aprueba, el 16 de octubre de 2012,
por el Decreto-Ley No. 302 del Consejo de Estado, la Ley No.1312,
“Ley de migracién del 20 de septiembre de 1976, cuyos cambios entra-
ron en vigor el 14 de enero de 2013 (cg, 2012: 1357-1387).

Entre las nuevas disposiciones de la ley con relacién al proceso de
salida destaca la eliminacién de dos requisitos exigidos durante cincuen-
ta afios a los individuos interesados en viajar por asuntos particulares: el
permiso de salida, emitido por la p1E del MININT, y la carta de invitacién
de familiares o amigos en el extranjero. Ambos documentos y los trami-
tes para su emision o certificacion correspondientes conllevaban un im-
portante gasto econdémico y de tiempo de gestién para los interesados;
pero, sobre todo, constituian una abierta limitacién del derecho indivi-
dual a la libre movilidad internacional, asi como la aplicacién discrecional
de la autorizacién por parte de los funcionarios encargados de las gestio-
nes migratorias.

De este modo, a partir de la implementacion de la Ley 1312, los cu-
banos interesados en viajar al exterior por motivos personales solo tienen

* Este acdpite se ha escrito conjuntamente con la Dra. Liliana Martinez Pérez.
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que tramitar su pasaporte cuyo costo de expedicién es de 100 cuc, y el de
prérroga o renovacidn, que se renueva cada dos afios y por dos ocasiones,
el cual cuesta 20 cuc (“Respuestas a inquietudes’, 2012: 4), y, en caso de
ser requerida, la visa del pais de destino.

Asimismo, se amplié la vigencia para permanecer en el exterior, sin
costo y sin ser considerado emigrado o residente fuera de Cuba, de once
a veinticuatro meses, momento a partir del cual el individuo puede solici-
tar —en las oficinas consulares cubanas del pais donde se encuentre resi-
diendo o ante la D1E— la extensién de su permanencia en el exterior por
motivos personales —segun el articulo 40, inciso A de dicha ley,“cuando
por causas justificadas se ven imposibilitados de regresar al pais en ese
término” (cm, 2012a: 1361)—, por la cantidad de meses que considere
conveniente —con un costo, en el caso de México, de 560 pesos mexi-
canos por mes (MINREX, 2015b), y de 150 délares por mes en el de Eua
(MINREX, 2015¢).

Esta medida, ademas de reducir los costos probables de estancia en el
extranjero, amplia el margen de maniobra, principalmente de los cubanos
que viajan a EUA, dada la posibilidad de solicitar su residencia en ese pais
al afio de llegar (Ley de Ajuste Cubano), sin perder la vigencia de viaje
de dos afos otorgada por la isla; no obstante, abre un espacio a la discre-
cionalidad burocratica para otorgar o no la extensién solicitada segtin se
consideren “justificados” o no los argumentos del solicitante.

Sin embargo, el avance sustantivo de la reforma a la ley al facilitar el
proceso de salida para buena parte de la poblacién cubana —incluyen-
do el otorgamiento de pasaporte a“los menores de 18 afios e incapaces”
siempre que presenten una autorizacién formalizada ante notario pa-
blico de ambos padres o su representante legal, como indica el articulo
21, inciso B (cm, 2012a: 1360)—, no resultd universal debido a que se
sostuvo la limitacién del libre derecho a la movilidad internacional por
motivos particulares de los directivos de nivel superior de los sectores
empresariales, financieros y materiales, de los graduados de educacién
superior vinculados al sector salud, de los atletas de alto rendimiento,
técnicos y entrenadores vitales para el movimiento deportivo cubano, y
de los técnicos de nivel medio especializados en los servicios de salud
(cm, 2012b: 1363). En todos estos casos, atn se requiere la evaluacién
por varias instancias gubernamentales de la autorizacién, o no, de la sa-
lida por motivos particulares; y, en caso de solicitar residir de manera
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permanente en el exterior, los tres primeros grupos de personas, para
ser autorizados, deben esperar un plazo no mayor de cinco afos y el tl-
timo de tres afos.

Esta decisi6n, sostenida segtin la ley, en la necesidad de “preservar la
fuerza de trabajo calificada para el desarrollo econémico, social y cienti-
fico técnico del pais’, también pretende contrarrestar los efectos del Pro-
grama para Profesionales Médicos Cubanos (cmpp), arriba citado.

Por otra parte, en relacién con la situacién de los connacionales inte-
resados en residir de manera permanente en el exterior, la Ley 1312 fa-
cilité y amplié los motivos de solicitud de la residencia al autorizar tal
condicién a los individuos ‘que requieren residir fuera del pais de forma
indefinida por mantener una unién matrimonial, formalizada o no, con
ciudadanos extranjeros, o por otras situaciones familiares y humanita-
rias excepcionales’, asi como “a los padres y a los hijos menores de edad de
quienes poseen esta categoria’, ademds de restituir el derecho de estas per-
sonas a no perder sus bienes, derechos y acciones por nacionalizacién me-
diante confiscacién a favor del Estado (cg, 2012: 1359) y, en su articulo
47.1, a ampliar el tiempo de los mismos a visitar Cuba hasta por 180 dias
al afo (cm, 2012a: 1361).

Asimismo, aquellos considerados emigrados —es decir ‘el ciudada-
no cubano [...] [que] viaja al exterior por asuntos particulares y perma-
nece de forma ininterrumpida por un término superior a los 24 meses
sin la autorizacién correspondiente, asi como cuando se domicilia en
el exterior sin cumplir las regulaciones migratorias vigentes” (cg, 2012:
1358)—, pueden visitar la isla hasta por noventa dias (cm, 2012a: 1361),
segtin el articulo 47.2, incluyendo a los que emigraron irregularmente a
EUA durante y después de la‘“crisis de los balseros” (1994) y los profesio-
nales de la salud y deportistas de alto rendimiento que salieron del pais
después de 1990 e incumplieron con las regulaciones de retorno guber-
namentales, siempre que hubieran transcurrido ocho afos desde su sali-
da —excepto para los que tenian menos de 16 afios de edad al momento
de su salida—, todo lo cual elimind, de facto, la condicién de “salida defi-
nitiva” del pais (Gonzéilez y Gémez, 2012).

Las reacciones a las modificaciones de la Ley de Migracién fueron in-
mediatas, aunque polarizadas. La sociedad cubana, los expertos en la ma-
teria y buena parte de la emigracién cubana la considerd, en general, como
una respuesta gubernamental positiva a una sistemdtica, fuerte y larga
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demanda social;** en cambio, dentro del sector opositor al régimen cubano,
se resalté de modo alarmista la eventual avalancha de islefios a ese pais.*

Las primeras noticias sobre los efectos de la implementacién de las
nuevas regulaciones migratorias, principalmente las provenientes de fuen-
tes internacionales, se concentraron en destacar el otorgamiento del pa-
saporte a personas conocidas por sus opiniones criticas hacia el régimen
politico cubano, asi como la visita a la isla de populares deportistas que se
habian‘quedado” fuera de Cuba durante los afios noventa y la primera dé-
cada del siglo xx1.%

Al interior de la isla, después de la divulgacién en las fuentes guber-
namentales de diversos detalles sobre la implementacién de la Ley de Mi-
gracién y su Reglamento, a mediados de enero de 2013,* y sus probables
efectos en la politica migratoria de Estados Unidos hacia los cubanos,® el
tema migratorio fue desplazado por otros asuntos vinculados al “proceso
de actualizacién” hasta el 25 de septiembre de 2013, cuando se presentd
un reportaje en la seccién “Cuba dice’;, del “Noticiero nacional” de la tele-
visién cubana, donde el coronel Lamberto Fraga, segundo jefe de la D1k,
planteaba que, entre enero y septiembre de ese afio, se habian registrado
182799 viajes de cubanos al exterior —lo cual, segtin la misma fuente,
no significaba un incremento sustantivo de las salidas si se las comparaba
con los montos de salidas previos a las reformas en un periodo de tiempo
similar—. Entre tanto, 1900 emigrados habian solicitado volver a residir
de manera permanente en la isla en el mismo periodo de tiempo (“Not-
malidad absoluta’, 2013).

En sintesis, los recientes cambios del marco regulatorio del Estado cu-
bano en lo relativo a la migracién constituyen un paso sustantivo en favor

* Véanse a1c y Lavore (2011), Ravsberg (2012),“Entrevista: EEuU deberd” (2013), Gon-
zdlez (2013), Batista (2013) y Martinez (2013).

%6 Véanse Acero (2013a), Acero (2013b), Alfonso (2013), Chardy (2013a), Chardy
(2013b), Fuentes (2013), Ferreira (2013), Rivero (2013), Tamayo (2013), ansa Lati-
na (2013), TV Marti Noticias (2013),“Marco Rubio: Ley” (2013).

¥ Véanse Vincent (2013: 8),“La gira de la” (2013), “Yoani Sanchez” (2013), Ravsberg
(2013b), “Farifas sale de” (2013).

% Véanse Actualiza Cuba” (2012: 1), “Editorial. Por la” (2012: 1),“La reforma migratoria
(2012),"Respuestas a inquietudes” (2012: 4), Batista (2012), Gonzélez y Gémez (2012:
3), Mendiluza (2012), “No confundir” (2012),“Los cambios al” (2012),“Con la legisla-
cién” (2012),“Vigentes desde hoy” (2013: 1),“Entra en vigor” (2013: 3), Robles (2013).

¥ Véanse Sorolla (2013a: 3), Sorolla (2013b: 13), Ubieta (2013: 3).
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del derecho a la libre movilidad internacional de los cubanos, de la nor-
malizacién del proceso de salida y residencia permanente en el exterior,
asi como del fortalecimiento y ampliacién de la relacién con la emigracién
cubana residente en EUA y otros paises. A pesar de ello, quedan asuntos
pendientes o no resueltos, especialmente la potestad estatal de restringir el
derecho a salir del pais a ciertos individuos por razones estratégicas o po-
liticas; y la no mencién en la reforma de la doble ciudadania, un tema de
importancia indiscutible debido a que muchos de los migrantes cubanos
ostentan esta condicién y el marco institucional cubano no la considera.

Adicionalmente, y a pesar de la reforma migratoria, las condiciones
de salida y asentamiento de los cubanos en los paises destino sigue depen-
diendo de las politicas de dichos Estados. Por ello, la existencia de un flu-
jo migratorio irregular con destino a EUA ha permanecido e, incluso, se ha
incrementado en los tltimos afios. Ello puede relacionarse con el deterio-
ro sostenido de las condiciones de vida en la isla y también con las dificul-
tades para migrar a Estados Unidos directamente desde Cuba.

Asi, se han consolidado dos flujos migratorios irregulares: el que elige
migrar por via maritima y alcanzar un tercer pais —o EUA por mar— y el
que sale legalmente de Cuba, pero arriba a EuA a través de sus fronteras te-
rrestres, esto es, también, de manera irregular. La segunda de estas corrien-
tes migratorias se ha incrementado notablemente en los tltimos afios por el
deterioro de las condiciones de vida de los migrantes cubanos que residian
en otros paises, como puede ser el caso de los que residian en Espafa; por
los profesionales que han abandonado las misiones y programas de coope-
racién; y, por tltimo, pero no menos importante, en virtud del proceso de
flexibilizacién de la politica migratoria cubana, que ha facilitado la salida
hacia terceros paises para alcanzar finalmente la frontera estadounidense.
Lallegada de cubanos por via terrestre ha sido crecientemente importante
en los tltimos afios: solo en 2014 se han contabilizado mas de catorce mil
cubanos que han cruzado la frontera mexicana (Cancio, 2014c).

Conclusiones
Este capitulo se ha enfocado en la politica migratoria cubana y sus efec-

tos en el proceso migratorio insular en la tltima década del siglo xx y
la primera del xx1. En ese contexto, se han reconstruido sus origenes,
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decurso institucional y sus caracteristicas mds distintivas y efectos en el
proceso migratorio insular en la coordenada temporal referida. Como
epilogo, se describe la reforma de esta politica, entrada en vigor en enero
de 2013, la cual elimina importantes restricciones que fueron parte de
su arquitectura institucional por mds de cincuenta afos.

No se puede reflexionar sobre la politica migratoria cubana sin hacer
referencia al contexto especifico que la originé, signado por la emigracién
masiva de cubanos hacia el exterior en un momento de intensa transfor-
macidn revolucionaria, de incremento del conflicto con Estados Unidos
y de acciones de sabotaje y armadas en contra del gobierno revoluciona-
rio. De este modo, las salidas de la poblacién cubana —su control y selec-
cién— se convirtieron en asunto de seguridad nacional y se identificé al
acto de migrar como contrarrevolucién y traicién a la patria.

Se puede concluir que, desde 1961 hasta 2013, el niicleo de la poli-
tica emigratoria ha respondido al imperativo de seguridad de un Esta-
do que considera las salidas al exterior y la emigracién como un peligro
para su supervivencia. Por tal causa, el disefio institucional de esta politi-
ca se caracterizé por la invisibilidad de sus procedimientos y normativas
y el cardcter selectivo y casuistico de las salidas al exterior en general, y de
la emigracién en particular. Asimismo, el conflicto Eua-Cuba ha impul-
sado la utilizacién del mecanismo de la“valvula de escape” como respues-
ta a la demanda migratoria insular en diversas coyunturas y ha dotado
al fenémeno de un profundo caricter convulsivo, por lo menos hasta los
acuerdos de 1994-1995 entre los dos paises.

En consonancia con tal disefio institucional, la implementacién de la
politica migratoria ha corrido a cargo, desde los inicios revolucionarios,
de una organizacién de caricter militar que pertenece a la seguridad del
Estado, la p1e del miNnINT. Ella se ha constituido en el nticleo central de
ejecucion de la politica hasta nuestros dias.

Aunque desde finales de la década de los setenta se insinuaron ac-
ciones para dotar al proceso migratorio cubano de cierta normalidad, es
a partir de los noventa que se observa una paulatina flexibilizacién de la
politica migratoria, estrechamente relacionada con las condiciones inter-
nas e internacionales por las que transitaba el orden sociopolitico. Asi, se
redefine el problema migratorio cubano, despojando al proceso de modo
parcial de los tintes politicos que habia tenido desde la década de los se-
senta. La estigmatizacién del migrante, clasificado como “traidor a la pa-
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tria’, “escoria” o “lumpen’; cede paso a una interpretacién de la migracién
por razones econdmicas y humanitarias: se promueve el respeto del de-
recho a viajar, la importancia de la reunificacién familiar y la emigracién
o residencia permanente en el exterior por razones econdmicas.

Entre las medidas flexibilizadoras se encontraron la disminucién de
la edad para salir temporalmente del pais (18 afios); el incremento de los
plazos de estancia en el exterior por asuntos personales (once meses); el
aumento de los permisos de residencia en el exterior (PRE) y de estancias
por contrato de trabajo o estudios; la flexibilizacién de los permisos de
estancia en el exterior para grupos sociales especiﬁcos, como los artistas e
intelectuales, etc. Estos cambios influyeron en el patrén migratorio cuba-
no que, aunque mantiene elementos estructurales emergidos en décadas
anteriores, incorpora nuevos matices a partir de la década de los noventa.

Los efectos de la politica migratoria en el proceso migratorio insular
es una suma de continuidades y rupturas en los mas de veinte afios anali-
zados. Tal y como sucedié en décadas anteriores, esta politica, si bien no
explica los motivos o la decisién de migrar, s ha influido notablemente en
el volumen, perfil y tiempos de la migracién.

Un rasgo estructural de la migracién cubana es que tiene como princi-
pal destino Estados Unidos, lo que se explica por las politicas migratorias
preferenciales que ese pais implement6 para la migracién cubana, las cua-
les han consolidado a esta corriente migratoria como la mds importante
delaisla. Sin embargo, en la medida que dicha politica ha tenido periodos
restrictivos con relacion a la migracién regular en presencia de fuertes de-
mandas migratorias, ha tenido lugar la liberacién del control de las fron-
teras por parte del gobierno cubano, que ha implicado la salida masiva
de un amplio volumen de migrantes en periodos relativamente cortos de
tiempo. La interaccién de las politicas migratorias estadounidenses y cu-
banas dot al proceso migratorio de un caricter disruptivo y ciclico, que
ha logrado una relativa normalizacién con la firma de los acuerdos bina-
cionales de 1994-1995.

Ademas de las oleadas de migracién masiva, en los tltimos cincuen-
ta afios se ha originado y perpetuado un flujo migratorio irregular que
se mantuvo entre 1990 y 2013. Esto se debe, fundamentalmente, a dos
mecanismos que en su interaccién estimulan la emigracién, incluso la
irregular: el deterioro de las condiciones de vida en la isla y la existencia

de la Ley de Ajuste Cubano.
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Aunque en décadas pasadas esta corriente migratoria se caracterizd
por cruzar el canal de la Florida para alcanzar territorio estadounidense,
a partir de los afos noventa se ha incrementado el nimero de cubanos
que acceden a EUA a través de la frontera mexicana o directamente en
los puertos de entrada de ese pais. Lo anterior obedece al incremento
de los controles a la migracién cubana irregular por mar, que obliga a
utilizar otras vias para llegar a EUA; a la aprobacién en 1999 de la“Cla-
rificacién de Elegibilidad para la Residencia Permanente bajo la Ley de
Ajuste Cubano’, que permite acogerse a la Ley de Ajuste en cualquier
punto de entrada de EUA; y a la llegada irregular de cubanos que resi-
dian anteriormente en otros paises. Silos incentivos que han dado lugar
a este ﬂujo migratorio se mantienen, la migracién irregular continuara,
como lo prueban las cifras de los cubanos interceptados en el mar o que
han arribado a eua cruzando la frontera mexicana.

A pesar de la persistencia del flujo migratorio a Estados Unidos, la
flexibilizacién de la politica puesta en marcha en la década del noventa
amortigud el cardcter unidireccional y de migracién sin retorno. Has-
ta esa fecha, los principales destinos migratorios de los cubanos, ademas
de aquel pais, eran Espafia y Venezuela; las naciones del campo socia-
lista mundial, especialmente la antigua urss, y paises coyunturales que
servian de puente para arribar finalmente a eua. La flexibilizacién de la
politica migratoria en los afios noventa en combinacién con otros fend-
menos, como los programas de cooperacién del gobierno cubano y las
politicas de otros paises que han incentivado la migracién insulat, han di-
versificado los flujos migratorios a un importante niimero de naciones de
América Latina, Europa y Africa.

El proceso de flexibilizacién de la politica migratoria tuvo como mo-
mento culminante su reforma, la cual entrd en vigor el 14 de enero de
2013. Con ella se derogaron importantes restricciones a la salida del
pais de la poblacién cubana, como el permiso de salida y la carta de invi-
tacidn, y se amplié la duracién de las estancias en el exterior a veinticua-
tro meses.

En todo caso, la transformacién de la politica migratoria llena una
expectativa largamente anhelada por la poblacién cubana, a la par que
abre el debate sobre el lugar de los migrantes en la Cuba del siglo xx1: la
necesidad de reconocer su existencia, lugar y potencialidades como parte
indiscutible del cuerpo de la nacién.
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IL. Economia y migracién: las crisis y reformas
econdémicas y sus efectos en el proceso migratorio

cubano (1990-2013)

Blanca Mar Leén Rosabal, Liliana Martinez Pérez

Introduccién

Los estudios sobre los factores explicativos de la emergencia y perma-
nencia de la migracién internacional contemporanea han destacado las
dimensiones econdmicas, politicas, normativas y sociales de los contextos
emisores y receptores de los migrantes. Por ello, las hipétesis dominantes en
el “mosaico tedrico” —como lo define Joaquin Arango (2003)— construi-
do en torno a las causas del fenémeno migratorio reciente, sobresalen por
su perspectiva macro, lo que en buena medida se debe a su sorprenden-
te eclosién y sistemdtica transformacién, asi como a la ingente demanda
que genera para los Estados y las politicas pablicas (Arango, 2003).

En este contexto, la primera pregunta sobre el fenémeno migratorio
cubano reciente debe apuntar a las causas, es decir: ¢por qué se incremen-
t6 el flujo migratorio cubano en la tltima década del siglo xx y la prime-
ra del xx1? Sin embargo, la respuesta a una pregunta como la planteada,
como lo sefiala Faist (2000) al examinar la migracién internacional, pue-
de resultar bastante inconclusa si no se relaciona con su contraparte: ;por
qué, a pesar del aumento de emigrantes, existe una amplia mayoria de cu-
banos que no emigra?

La utilidad de examinar las dos caras de un mismo fenémeno social
radica, entre otros aspectos, en que evita convertir al contexto en la tinica
variable explicativa, introduciendo en el andlisis razones de orden indivi-
dual y grupal, dado que la presencia y ausencia del fenémeno estudiado
en un mismo contexto —los que emigran y los que no— supone la exis-
tencia de otras variables explicativas de la conducta social en cuestion.
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Considerar esta doble condicién del fenémeno migratorio en el caso
cubano, implica dar cuenta de dos perspectivas complementarias: una
mds estructural y de nivel macro, que devele la influencia del contexto
internacional y de la politica nacional relativa al fenémeno; y una mds
socioldgica y antropoldgica de nivel micro, que permita exponer la emer-
gencia de nuevas relaciones (précticas) y representaciones (percepciones)
sociales (civiles y gubernamentales), asi como el surgimiento de espacios
de sociabilidad informales, eficientemente articulados, que hicieron posi-
ble la supervivencia cotidiana del islefio y, hasta cierto punto, contribuye-
ron a rechazar o aceptar, posponer o acelerar, la decisién de abandonar el
pais durante el periodo de tiempo examinado.

Desde estas premisas, es imprescindible asumir como un factor ma-
cro fundamental la crisis econémica con la que dio inicio la década de
1990, la cual provocd la transformacién tanto del modelo econémico del
pais como de las relaciones sociales instauradas a raiz de la Revolucién
cubana (Dominguez, Pérez y Barberia, 2004).

El comportamiento del producto interno bruto (p18) y del saldo co-
mercial durante los tltimos veintitrés afios son indicadores elocuentes de
la trayectoria provocada por lo que el gobierno cubano darfa en llamar
Periodo Especial en Tiempos de Paz (grifico 1).

Este hecho econémico bésico tuvo su origen en el colapso de las con-
diciones de intercambio de la economia cubana a raiz de la desarticulacién
del llamado “‘campo socialista”’ y, en particular, de la desaparicién de la an-
tigua URSS, con los que la isla habia establecido una situacién de depen-
dencia comercial extrema, razén por la cual, entre 1991 y 1993, el p18
cubano disminuy6 37.2%; y la capacidad de intercambio, en términos co-
merciales, se redujo en un 75% (gréfico 2).

Asumiendo este punto de partida y sus graves consecuencias a me-
diano plazo, daremos cuenta de algunos de los factores explicativos del
fenémeno migratorio cubano desde la tltima década del siglo xx has-
ta la primera del xx1, a través de cuatro ejes analiticos: 1) exponiendo el
contexto de la crisis econémica y de empobrecimiento que se verificé en
la década de 1990; 2) examinando el primer conjunto de respuestas gu-
bernamentales ante la crisis y sus mds destacadas consecuencias sociales;
3) develando algunas de las diferentes estrategias cotidianas de los indivi-
duos y/o sus familias, publicas y privadas —moduladas por las politicas
estatales ante esta crisis—, como respuestas a la situacidn social, entre las
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Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB total anual de Cuba, 1990-2013 (a precios constantes
de 2005).
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Grafico 2. Saldo comercial de Cuba (exportaciones menos importaciones), 1990-2011(miles
de millones de pesos corrientes).
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que se encuentra la estrategia migratoria internacional, y 4) explicitando
las nuevas condiciones politicas y socioeconémicas, nacionales e interna-
cionales, que se manifiestan desde el segundo lustro de la década del siglo
XXI y sus probables consecuencias para el fenémeno migratorio cubano
desde esos afios hasta la actualidad.

Contexto socioeconémico cubano: empobrecimiento

y deterioro de la calidad de vida (1990-2004)

Algunos estudiosos de la economia y la pobreza en América Latina han
considerado que Cuba no hubiese sufrido con la misma severidad la cri-
sis que tuvo lugar entre 1990 y 1993 —y los problemas que esta aca-
rred—, si se hubiera sostenido y profundizado el Sistema de direccién
y planificacién de la economia (sppe) adoptado a fines de los afios se-
tenta. Este modelo econémico habia sido criticado y desmontado por el
Estado cubano a partir del llamado “Proceso de rectificacién de errores
y tendencias negativas’, iniciado en 1986, cuyo objetivo era revertir algu-
nos procesos de liberalizacién econémica y eliminar ciertos mecanismos
de mercado e incentivos materiales para los trabajadores promovidos
por el sDPE.

Asi, en el segundo lustro de la década de 1980, bajo la bandera ideo-
l6gica de salvaguardar los principios distributivos del régimen socialista,
en opinidn de algunos especialistas: “la primera reaccién fue apartar to-
davia mas a Cuba del mercado, con el llamado ‘proceso de rectificacién,
que rechazaba la descentralizacidn y el uso del mercado que se habia per-
mitido a finales de los afios setenta en un esfuerzo por paliar los proble-
mas de la oferta de alimentos” (Thorp, 1998: 291).

Asi, en el contexto de reforzamiento estatal de la economia, la crisis
econdémica y comercial de principios de los noventa generé tanto una cri-
sis energética generalizada y un grave desabastecimiento material y ali-
mentario, como la imposibilidad de mantener buena parte de la industria
y los servicios a cargo del Estado y, por tanto, de los empleos que susten-
taban a los individuos y sus hogares.

La pérdida de empleos por el cierre de ciertas empresas, combinada
con el aumento de los precios al consumidor, trajo consigo, en esa década,
una sensible disminucién de la capacidad adquisitiva mediante el salario,
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el aumento de la inflacién hasta un 26% y el fortalecimiento del mercado
informal (grafico 3).
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Gréafico 3. Salario medio mensual y real en Cuba, 1989-1998 (pesos cubanos).

Tales elementos contribuyeron al aumento de la pobreza y la desigual-
dad en Cuba. Tradicionalmente, el fendmeno de la pobreza se ha estu-
diado y medido a partir de los enfoques de ingresos (linea de pobreza)
y de las necesidades bésicas de los individuos (necesidades basicas insa-
tisfechas) (Boltvinik, 1990; 2007). Sin embargo, estos enfoques tedricos
suponen algunas limitaciones al intentar aplicarlos al contexto cubano:
el enfoque de ingresos subestima el papel del Estado en la satisfaccién
de las necesidades; y el de las necesidades bésicas insatisfechas sobrees-
tima la cobertura formal de los servicios recibidos, dejando a un lado la
calidad de estos.

Con todo, algunos investigadores cubanos han reconocido y estudia-
do el fendmeno de la pobreza en Cuba (Ferriol et al., 1998). Asi, desde la
perspectiva de las necesidades basicas, dichos investigadores han propues-
to diferenciar entre lo que ellos llaman poblacién “en riesgo” y poblacién
“en estado de pobreza’, postulando la existencia en la isla de poblacién en
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“tiesgo de pobreza’”. Seguin estos especialistas, la distincién se sustentaria
en el hecho de que, en materia de alimentacién, la persona considerada
pobre no tiene ninguna garantia de alimentarse; mientras que la persona
en riesgo de pobreza puede no satisfacer todas sus necesidades nutricio-
nales, pero tiene garantizada la satisfaccién de una parte de las necesida-
des de alimentacién.

Dentro de este mismo enfoque, pero desde el punto de vista no ali-
menticio, la persona en riesgo de pobreza en Cuba puede no satisfacer
alguna necesidad bidsica, pero cuenta con un sistema de pago ventajoso
parala adquisicién de una vivienda y algunos subsidios para ciertos bienes
y servicios tales como transporte, electricidad y agua, entre otros; tiene
asegurada, de forma universal y gratuita, la educacién bisica (que com-
prende nueve afios de estudios), asi como la garantia de continuar su for-
maci6n a fin de prepararse mejor para obtener un empleo, incluyendo la
posibilidad de realizar estudios de nivel superior; y, finalmente, dispo-
ne de la atencién permanente de un médico en la comunidad y la opcién
de acceder a servicios especializados de alta tecnologia, disponibles en el
pais también de manera gratuita y universal.

Esta visidn, en su conjunto, puede parecer limitada y ocultar la criti-
ca situacién de la pobreza bajo el eufemismo de “poblacién en riesgo de
pobreza”;! sin embargo, los especialistas que sostienen esta posicién han
admitido que la poblacién en riesgo de pobreza en las zonas urbanas,
asi como la incidencia del fenémeno en la isla, se duplicé entre 1988 y
1996 (gréfico 4).

Por su parte, y desde el enfoque de ingresos, otros autores cubanos han
sefialado el aumento de la pobreza en la isla, en el contexto de los afios no-
venta. Esos autores parten de una definicién de la pobreza en términos de
carencia de recursos monetarios suficientes para adquirir la canasta ali-
menticia bisica, sin tener en cuenta la parte de los ingresos de la poblacién
que proviene de la redistribucion secundaria (transferencias estatales).

En octubre de 2014, durante “La revuelta” realizada en el Instituto Cubano de Investi-
gacién Cultural Juan Marinello (1c1c), un grupo de especialistas en el tema planteaba
que “todavia es insuficiente el tratamiento puiblico de la pobreza en el pais [...] pues no
se dispone de determinadas cifras ni se socializan las investigaciones que demuestran
la existencia de hasta un 25% de la poblacién con deficiente alimentacién, escasos in-
gresos y condiciones precarias de vivienda (aunque disponga de servicios sanitarios y
educativos gratuitos)” (Jasn, 2014).
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Grafico 4. Poblacion cubana de zonas urbanas en riesgo de pobreza segun regiones, 1988
y 1996 (porcentaje).

Por tanto, si a partir del contexto de la crisis, el Estado cubano no
fue capaz de cumplir sus funciones como proveedor universal de bienes
y servicios basicos para la poblacidn en su conjunto y, en consecuencia,
el mercado se convirti6 en el mecanismo predominante para acceder a
aquellos —como explicaremos mds adelante—, resultaria ldgico esperar
que la medicién de la capacidad adquisitiva del ingreso ilustrase el empo-
brecimiento progresivo de la poblacién cubana en términos de ingreso.
Las conclusiones eran claras: los estudios demostraban que, para 1995, el
ingreso per cipita mensual resultaba insuficiente para cubrir necesidades
alimentarias basicas (otros bienes y servicios no fueron contabilizados)
(Togores, 1999).2

Si se toman en cuenta otros indicadores, tales como el Indice de De-
sarrollo Humano (1pH),? con el cual Cuba resultaba ubicada entre los

Investigaciones recientes, herederas de estas aproximaciones pioneras al fenémeno de
la pobreza en Cuba, han contribuido al conocimiento de las percepciones de los cuba-
nos que residen en la capital de la isla, quienes efectivamente ubicaban como el princi-
pal problema en su vida cotidiana la insuficiencia de ingresos (Afié, 2005).

El 1pH es una metodologia propuesta por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (pNUD). Este indice mide la calidad de vida de una poblacién dada a partir
de tres indicadores: esperanza de vida, alfabetizacién completa de adultos y nifios en
edad escolar con acceso a la educacién basica y media, y nivel de ingresos que permita
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paises desarrollados, se observa que, entre 1989 y 1994, la isla empeoré
ostensiblemente en la clasificacién mundial, al pasar de la posicién 61 a
la 86 (Mesa—Lago, 2003: 117); aunque para 2004 y 2005 se mostraba
una recuperacién sustantiva, dado que el pais se ubicaba en los lugares
50 y 51, respectivamente, tendencia favorable que se mantendria hasta
los afios 2012 y 2013, cuando ocupé el lugar 44 de los 187 paises eva-
luados (pNuD, 2015). En consecuencia, si bien el pais se mantuvo en-
tre los primeros de la regién latinoamericana en lo relativo al desarrollo
humano, al compararse consigo mismo, resulta innegable el cambio re-
gistrado en la década de los noventa, producto del severo impacto de la
crisis econdmica de aquellos afios sobre la vida de los hogares y las fa-
milias cubanas.?

De considerarse no solo la cobertura universal y gratuita de ciertos
servicios, sino también su calidad, el panorama resultaba mucho mis alar-
mante. En efecto, algunos estudios sobre el contexto de los afios noventa
demostraron los problemas y deficiencias del sistema de seguridad so-
cial cubano en la coyuntura de la crisis econémica (Mesa-Lago, 2004a).
Los datos permiten constatar cdmo se redujo el gasto social en educacién
y, en consecuencia, como se resinti6 la calidad de los servicios relativos a
la ensefianza, que se reflejé en el descenso de las matriculas escolares y
del niimero de egresados de la ensefianza en general (grafico 5).°

Ademis, dada la dependencia del apoyo monetario recibido a tra-
vés del bloque socialista para realizar inversiones hospitalarias, importar
equipo médico, medicinas y otros insumos, era de esperarse que, ante la

cubrir las necesidades bésicas (p18 per capita). El valor del ipH expresa la medida en que
la poblacién de un pais cumple con estas tres variables y, por tanto, su grado de desarro-
llo humano.

Para mayor detalle sobre la medicién del 1pH en Cuba véanse los estudios del Centro
de Investigaciones de la Economia Cubana (c1em), auspiciados por la representacién
del pnUD en Cuba (ciem y pNUD, 1997; 1999; 2003).

Carmelo Mesa-Lago, tomando como referente el informe elaborado por la cEpAL en
el afio 1997, explica cémo ‘el presupuesto educacional en pesos reales se contrajo en
38% entre 1989 y 1997, lo cual condujo a la escasez de los materiales escolares (libros,
lapices, papel), la pardlisis de las inversiones y el mantenimiento de la planta fisica, el
deterioro de los equipos y laboratorios, la falta de piezas de repuesto, la reduccién del
transporte y las comidas, y una disminucién en la calidad de los servicios” (Mesa-Lago,
2004a: 13). Asimismo, las matriculas disminuyeron en todos los niveles, pero sobre
todo en los niveles medio y superior (Marin, 2002; onE1, 2005; oNE1, 2008).
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suspension de esta ayuda, la isla no pudiera sostener los altos niveles de

atencién médica a la poblacién.®
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Grafico 5. Graduados por educaciones en Cuba, 1985-2007 (miles de graduados).

El sistema de pensiones del seguro social sufrié también, hacia el fi-
nal de la década de los noventa, un fuerte recorte del gasto, que se vio
agravado por el envejecimiento acelerado de la poblacién cubana,” acaso

Segtin Mesa-Lago, el gasto en materia de salud era 21% mds bajo en 1999 que en 1989.
Este dato se traduce, segtin el autor, en escasez de provisién de medicinas, falta de ma-
teriales de repuesto para los equipos, insumos para pruebas médicas, anestesia, instru-
mental médico estéril, etc. Por otra parte, la crisis también supuso el deterioro de varios
indicadores, tales como la disminucién de las tasas de camas hospitalarias y de hospita-
lizacién; y el aumento de la tasa de mortalidad materna, asi como de la poblacién ma-
yor de 65 afios; ademds, Mesa-Lago refiere el aumento de las enfermedades contagiosas
y la aparicién de cierto tipo de enfermedades como la neuropatia epidémica, provocada
por las deficiencias nutricionales (Mesa-Lago, 2004a: 22-23). Este tltimo sintoma de
la crisis también fue documentado por especialistas cubanos (Bonet et al., 2000).

La proyeccién del envejecimiento de la poblacién en Cuba estima que, para el afio
2025, el 25% de la poblacién tendrd 65 afios o mas de edad, lo que hari de la isla el
pais més envejecido de la regién y supone que, para ese momento habrd 1.5 trabajado-
res activos por cada pensionado enel pais (Mesa—Lago, 2004a: 27; Penate y Gutiérrez,
2000; Yero, 2009: 4).
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el sector més danado por la crisis, lo que también impacté financieramen-
te al pais por el elevado costo de las pensiones (Mesa-Lago, 2004b: 4).

Asimismo, se reconocid la escasez y el deterioro de la vivienda como el
problema social y material mds grave de la década, aunque resulta significa-
tivo sefialar que antes de la crisis (en 1985) existia ya un déficit de 880000
viviendas (Mesa-Lago, 2004a: 29), alo cual se sumé el hecho de que, entre
1991 y 1995, el ndmero de viviendas construidas decrecié dristicamen-
te por la falta de materiales de construccién (ricsv y csvc, 2000: 11).

En esta coyuntura social y econdmica en la que el bienestar creado se
desmoronaba, el Estado cubano implementé un conjunto de transforma-
ciones estructurales y oficializé soluciones alternativas para contribuir a
resolver las graves dificultades en que se sumieron todos los dmbitos de la
vida en la isla, sin comprometer sustancialmente las prestaciones sociales
brindadas a la poblacién en general.

Acciones “desde arriba”: el esfuerzo estatal por revertir la crisis
de los afios noventa

En el plano econémico, las medidas estatales implementadas fueron multi-
ples y se conocen, en su conjunto, como la Reforma Econémica (cuadro 1).

Una de las primeras disposiciones fue el reconocimiento juridico cons-
titucional de la propiedad mixta y otras formas de propiedad (1992), las
cuales se complementaron mds tarde con la promulgacién de la Ley No. 77
sobre la Inversién Extranjera (1995), en sectores econdmicos considera-
dos estratégicos (mineria y tabaco, por mencionar los mds importantes).

Se implement6 una politica dirigida a la captacién de moneda inter-
nacional (especialmente délares), la cual fue posible a partir de la despena-
lizacién de su tenencia (1993), la creacién de Casas de Cambio (cADECA)
del délar u otras monedas extranjeras en pesos convertibles (cuc) y la
instauracién de una red comercial basada en esta moneda nacional con-
vertible, las Tiendas de Recaudacién de Divisas (TRD), en las que el Esta-
do ofertaba algunos productos que no alcanzaba a distribuir mediante el
racionamiento tradicional.®

8 Segtin la cepAL, “las ventas en divisas (en las TRD) totalizaron 800 millones de déla-

res en 1998, comparado con 530 millones en 1996” (cepar, 2000: 170, nota al pie 9);
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Cuadro 1. Medidas implementadas por el gobierno cubano para enfrentar la crisis eco-
némica de los noventa

Tipo Ano  Medida implementada

1992 Reforma constitucional.
Descentralizacion del monopolio estatal sobre el comercio exterior.
Institucionales Reconocimiento a la sociedad mixta y otras formas de propiedad.
1994 Reorganizacion de los érganos de la administracion central del Estado.

1997 Decreto-ley para la reorganizacion del sistema bancario.

1995 Ley sobre la inversién extranjera.
Apertura externa 1996 Decreto-ley sobre zonas francas.

Modificacion a la ley arancelaria.

Nuevas formas 1993  Creacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa.

organizativas Difusion de los esquemas de autofinanciamiento empresarial en divisas.

1993 Decreto-ley sobre el ejercicio del trabajo por cuenta propia.

Nuevos espacios 1994  Decreto-ley sobre la creacion de un mercado de productos agropecuarios.

economicos Decreto-ley sobre la creacién de un mercado de productos industriales y

artesanales.

1994  Aumento de precios a productos no esenciales.

Eliminacién de gratuidades no relevantes en cuanto a la politica social

Saneamiento financiero ) #
vigente en el pais.

Ley tributaria.

1993 Despenalizacion de la tenencia de divisas, creacion de red comercial en
estas monedas.
Desregulacion » . . )
9 1994  Introduccion de un nuevo signo monetario: el peso convertible.
1995 Apertura de casas de cambio.

Fuente: Ferriol et al. (1998: 368).

La reforma econémica administrativa implicé también medidas ten-
dientes a la regulacién de un sector emergente de trabajadores por cuen-
ta propia o privados (Decreto-Ley No. 141, 1993); la transformacién
del formato de produccién agricola estatal mediante la creacién de las
Unidades Basicas de Produccién Cooperativas (Decreto-Ley No. 142,
1993); la reestructuracién y descentralizacién de las atribuciones y fun-
ciones de las instancias administrativas gubernamentales (Decreto-Ley
No. 147, 1994); y, finalmente, la reapertura de los mercados agropecua-
rios y artesanales (1994), que habian sido cerrados una década atrés.

mientras que, seglin la misma fuente, las cADECA recaudaron en promedio veinte mi-
llones de délares anuales en esos mismos afios. Sin embargo, Lorena Barberia calculé
que las casas de cambio recaudaron, en 1996, diez millones de délares emitiendo una
porcién de pesos convertibles y pesos cubanos equivalente a 225 millones de pesos

(Barberia, 2002: 14).
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Por dltimo, el Estado enfrenté la seria situacién de empleo estatal
innecesario —generada a raiz de la paralizacién de amplios sectores de
la economia cubana—, a través de la reglamentacién laboral establecida
en el Cédigo de Trabajo de 1984 como la“declaracién de disponibilidad”

La Ley No. 49 o Cédigo de Trabajo, aprobado en diciembre de 1984
—vigente hasta la aprobacién de la Ley No. 116. Cédigo de Trabajo, en
diciembre de 2013 (anpp, 2014)—, consideraba la posibilidad de tras-
ladar de empleo a un trabajador, de manera provisional, “ante situaciones
de emergencia para evitar la paralizacién de las labores o eliminar sus
consecuencias o un grave perjuicio para la economia” (articulo 42), y de
manera definitiva “por interrupcién del proceso laboral, devaluacién de su
calificacidn, reestructuracidn, racionalizacién, invalidez parcial u origina-
do por una medida disciplinaria” (articulo 43). Asimismo, autorizaba a
la “entidad laboral” —organismos de la Administracién Central del Es-
tado, empresas estatales, uniones de empresas, cooperativas, empresas y
propietarios del sector privado con asalariados— a terminar el contrato
de trabajo a causa de “ineptitud’, “falta de idoneidad” y“declaracién de dis-
ponibilidad del trabajador’, entre otras (articulo 53).

La“declaracién de disponibilidad” se establecia como consecuencia‘de
cambios estructurales e institucionales, cambios técnicos, tecnoldgicos y
organizativos, aumento de la productividad, fusién de entidades laborales
y sus establecimientos o dependencias” (articulo 57). Era aplicada consi-
derando varios criterios: a igual calificacién, la no disponibilidad favore-
cia al trabajador de mayor antigiiedad; y, a igual calificacién y antigiiedad,
se evitaba la declaracién de disponibilidad al de mayor edad, por lo que
resultaban mds vulnerables a convertirse en trabajadores “disponibles” los
menos calificados, con menor antigiiedad y mds jovenes (articulos 57 y
58) (anpp, 1985).

A partir de dos categorias laborales, los “trabajadores excedentes” y
los“disponibles’, el Estado dispuso de los trabajadores “empleados” en sus
entidades laborales, aunque en condiciones salariales claramente diferen-
ciadas: los trabajadores “excedentes” mantenian su antiguo salario de ma-
nera integra por tres meses; los“disponibles’, solo el 60% de su ingreso, en
caso de que aceptaran su reubicacién.’

Con mads precision, los trabajadores “excedentes” mantenian su antiguo salario de ma-
nera integra durante el primer mes, y luego el 60% de su ingreso, en funcién del na-
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Estas medidas vinculadas al mundo de las relaciones laborales y con-
tractuales provocaron la redistribucién de buena parte de la fuerza de
trabajo econémicamente activa del pais, asi como altas tasas de subem-
pleo y desempleo, aunque la informacién al respecto para estos afios es
escasa y poco sistematica.

En general, la aplicacidén de estas primeras reformas represent6 im-
portantes costos econdémicos y sociales:

Primero, la dolarizacién de una parte considerable de la economia
cubana condujo a la depreciacion del valor de la moneda nacional frente
a la divisa internacional, en la medida en que el ddlar se volvié el valor de
referencia en el intercambio de productos y servicios. Asi, en lo que con-
cierne al salario, durante los afios ochenta y noventa, un obrero cubano
empleado por el Estado podia ganar, en promedio, 198 pesos mensuales,
mientras los profesionistas mas calificados, tales como médicos, maes-
tros e ingenieros, ganaban entre 200 y 450 pesos;'? sin embargo, ante la
necesidad de convertir estos ingresos a délares, la capacidad adquisitiva
del salario de los empleados en el sector estatal de la economia disminuyé
sustantivamente convirtiéndose en ingresos que oscilaban entre los diez y
veintidés délares mensuales (cepar, 2000: 171).!

Segundo, los trabajadores vinculados a la economia dolarizada, que
laboraban en el sector turistico o en otros sectores econémicos vincula-
dos al capital fordneo o recibian remesas familiares, comenzaron a pet-
cibir un ingreso real muy superior, lo que provocé el desplazamiento
negativo en el sistema de titularidades de intercambio de los individuos,
quedando mejor posicionados quienes, en primer lugar, pudieron acce-
der de una forma u otra, a la divisa internacional.?

mero de afios de servicio acumulados. Este subsidio terminaba cuando el trabajador
rechazaba un niimero dado de ofertas laborales (Garcia, 2005: 40; Jackiewicz y Bols-
ter, 2003: 373; CEPAL-MX e INIE, 2004: 189—216).

A mediados de 1980 se aprobé e implementé una Reforma General de Salarios en
Cuba, cuyo criterio fundamental fue relacionar el monto del ingreso con la eficiencia,
el grado de calificacién y el nivel de responsabilidad requerido por el empleo (anpep,
1985; ceTss, 1980; “De la reforma...;, 1980: 4).

Considerando que, desde mediados de 1996, la tasa de cambio se mantuvo, en prome-
dio, alrededor de los veinte pesos moneda nacional por un délar norteamericano.

11

12 El concepto de titularidades ha sido definido por Amartya Sen como los medios lega-

les de acceso a los distintos bienes y servicios definidos socialmente, los cuales incluyen
tanto derechos basicos como ingresos. Sen ha distinguido varios tipos de titularidades,
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En este sentido, dado que lo que se volvié realmente importante para
la subsistencia diaria fue el alimento, la ropa o el calzado, el valor de la fuer-
za de trabajo capacitada fue deprecidndose paulatinamente, por ejemplo,
frente a la de los individuos que tuvieron acceso a la tierra y sus produc-
tos o a la de los cuentapropistas, quienes se apropiaron de la produccién
de bienes y servicios en aquellos rubros que el Estado no estaba en con-
diciones de satisfacer. Estos trabajadores, como los vinculados a la econo-
mia dolarizada, se encontraron en una situacién ventajosa, en términos de
titularidades de intercambio, frente a los que dependian tinicamente de su
salario en moneda nacional.

Este fenémeno condujo a una de las consecuencias sociales mds nota-
bles de las reformas estatales ante la crisis econémica de los afos noventa:
el répido ascenso en la pirdimide social de personas y grupos cuyos ingre-
sos se incrementaron no por una mayor calificacién o especializacién, sino
por su participacién clave como intermediarios y comerciantes de ciertos
productos en la economia nacional, sumergida o informal; o por su acceso
sistemdtico a la moneda internacional via remesas (Espina, 1997; 1998)."

Como puede observarse en el cuadro 2, en diez afios, los trabajadores
de la esfera de servicios por cuenta propia y de pequefios agricultores, el

a saber: la mercantil, la productiva, la de la fuerza de trabajo propia y las heredadas o
transferidas. No menos importantes son las llamadas titularidades de intercambio, en-
tendidas como el conjunto de posibles paquetes de bienes y servicios que se pueden
adquirir mediante el comercio, el trabajo o una combinacién de ambos. Las titularida-
des estin determinadas por varios factores: en primer lugar, dependen de los modos
de produccién y las relaciones de propiedad; de la posibilidad del individuo de conse-
guir empleo y de lo que puede obtener a partir de su salario (cuando estd empleado); y,
finalmente, de los beneficios de la seguridad social a los que la persona tiene derecho,
entre otros (Sen, 1992a; 1992b).

Se estima, por ejemplo, que los ingresos al pais por concepto de las remesas familiares
constituyeron una de las principales fuentes de divisas para el periodo analizado, tni-
camente superados por los ingresos generados por la actividad turistica, sobrepasando
incluso el valor de las exportaciones de aziicar y niquel. La cepAL estimé montos apro-
ximados que cifraban las remesas en 537 millones de délares en 1995, 630 en 1996,
670 en 1997, 690 en 1998, 700 en 1999 y 720 en 2000 (cepaAL, 2001: 35). Segtin Lo-
rena Barberia, Cuba logr6 crear una amplia gama de mecanismos bancarios y no ban-
carios, via terceros paises, mediante los cuales podian enviarse las remesas a la isla, a
través del grupo empresarial privado de capital estatal cubano conocido como cimex
y sus subsidiarias, cuyos mecanismos oficiales fundamentales para el envio de remesas
fueron los bancos, las tarjetas de crédito, las transacciones por mensajeria y el servicio

postal (Barberia, 2002: 21-25).
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sector mixto y las unidades cooperativas, aumentaron su participacién en
la economia cubana en varios puntos porcentuales, en comparacién con la
notable reduccién del porcentaje de obreros, especialistas y empleados en

el mismo periodo (Espina, 2000).

Cuadro 2. Estructura de la ocupacion por componentes socioclasistas
(porcentaje)

Sector ocupacional 1988 1998
Trabajadores de servicios 12.7 16.5
Pequenos agricultores individuales 3.0 8.2
Trabajadores por cuenta propia 1.1 2.7
Unidades cooperativas 0.0 5.7
Trabajadores sector mixto 0.0 3.2
Obreros 48.4 38.7
Especialistas 20.1 13.1
Directivos 6.4 6.1
Empleados 6.5 33
Cooperativas agropecuarias 1.8 1.5
Total 100 100

Fuente: Espina (2000).

En este sentido, la dolarizacién de la economia incentivé el éxodo la-
boral de los individuos hacia los sectores de la economia con mejor remu-
neracién, como el privado, el cooperativo y el mixto, en busca de mejorar
sus titularidades de intercambio, en un contexto en el que el salario en pesos
cubanos resultaba insuficiente para cubrir las necesidades de la mayoria
de la poblacién. Este emergente proceso de movilidad laboral se acentud
entre quienes eran peor retribuidos por su trabajo, asi como entre los sec-
tores mds calificados —como los profesionales de la salud y la educacién
superior—, que visualizaban la posibilidad de obtener ganancias a partir
de su insercién en los sectores econémicos dolarizados.

En respuesta a esta potencial movilidad laboral, el Estado cubano re-
glamenté e implementd fuertes restricciones para impedir que los profesio-
nales altamente calificados insertos en los sectores de salud y educativos
abandonasen sus puestos de trabajo. Apelando a un principio de corres-
ponsabilidad social y bajo el supuesto de que los individuos beneficia-
dos por la politica educacional revolucionaria con cierto tipo de capacitacién
técnica, académica o cientifica debian servir al pueblo, se legislaron nuevas
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normativas laborales para restringir la posibilidad del trabajador cubano
calificado de emplearse libremente o como trabajador por cuenta propia.

El Decreto-Ley No. 141 sobre el trabajo por cuenta propia, del 8
de septiembre de 1993, generé la Resolucién Conjunta No. 1 del Co-
mité Estatal de Trabajo y Seguridad Social (ceTss) —en la actualidad
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social (mTss)— y del Comité Esta-
tal de Finanzas (cer) —luego Ministerio de Finanzas y Precios (MFp)—,
en la que se definfan las actividades contempladas en este tipo de tra-
bajo, las regulaciones sobre quiénes podian ejercerlo, los requisitos para
ello, el ordenamiento, supervision y control de dichas actividades y el pro-
cedimiento para la liquidacién y pago del impuesto. En dicha Resolucién
se aclaraba que los graduados universitarios, cualquiera que fuese su es-
pecialidad, no estaban autorizados a ejercer su profesién por cuenta pro-
pia (Pérez, Oberto y Gonzilez, 2003).

Para 2004, después de varias reformas a la resolucion referida en las
que se incrementaron las actividades autorizadas, se explicita, por medio
de la Resolucién No. 11 del mTss, un reglamento sobre el trabajo por
cuenta propia en cuyo capitulo II se advertia:

ArTIcuLo 11.- Los profesionales universitarios para ejercer el trabajo
por cuenta propia requieren de la autorizacién expresa de las autoridades
facultadas, que la otorgardn, si ello no interfiere en el cumplimiento de
sus tareas. Quedan exceptuados de la aplicacién de lo dispuesto en el
parrafo anterior los profesionales universitarios que presenten una de las
situaciones siguientes: a) jubilados por cualquier motivo; b) registrados en
la reserva calificada pendientes de ubicar y recibiendo compensacién por la
Direccién de Trabajo Municipal, hasta tanto sean llamados para su ubica-
cién definitiva; ) desvinculados laboralmente, una vez agotadas las posi-
bilidades de empleo en el territorio. Una vez ubicados en un centro laboral
son sujetos de lo dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo.

ArtIcuLo 12.- El profesional universitario no puede ejercer el trabajo por
cuenta propia en la profesion o especialidad en que se gradué en las insti-

tuciones de nivel superior.

ARTICULO 13.- Estdn excluidos para ejercer el trabajo por cuenta propia,

los dirigentes politicos o administrativos, militares, funcionarios, jueces,
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fiscales o los que ostenten cualquier cargo publico similar, por designacién
o eleccidn, los trabajadores sociales y técnicos en especialidades de Salud
y Educacién, teniendo en cuenta la importancia, repercusién y funcién
social que desempefian y la dedicacién al trabajo que dichas actividades
demandan. (mTss, 2004: 507).

Y tercero, por consiguiente, el efecto social mds grave de la crisis eco-
némica cubana de fines del siglo xx consisti6 en una progresiva pérdida
del valor del capital humano de la isla y la disminucién de sus capacida-
des, en el sentido de falta de opciones para elegir entre ellas y alcanzar su
realizacién personal.'*

En tanto el trabajo dejé de constituir el recurso donde conflufan la
capacidad individual y la posibilidad de satisfacer las necesidades, la es-
pecializacidén no solo dejé de ser valiosa en si misma, como medio para
incrementar el salario y el bienestar personal, sino que se volvié un pro-
bable obsticulo para la insercién en el nuevo mercado laboral de la eco-
nomia dolarizada; como era el caso de los médicos y los maestros y, en
general, de muchos profesionales universitarios, quienes se vieron impo-
sibilitados de ejercer sus carreras de manera privada y, de esta forma, in-
crementar sus ingresos y/o acceder a la moneda convertible.

Asi lo ilustran las investigaciones cualitativas que constatan que ‘el
desfasaje entre el retorno econdémico o ingresos percibidos por el ejerci-
cio de la profesion y la posibilidad de satisfacer las necesidades reales in-
dividuales y familiares [...] En algunos profesionales [...] ha generado la
llamada emigracién temdtica, esto es el abandono de la profesién hacia

Generalmente, estar capacitado se asocia con estar instruido; sin embargo, el sentido
del término capacidades empleado aqui se toma del enfoque de las capacidades (capa-
bilities) de Amartya Sen. Para este autor, cuando el individuo procura su bienestar,
necesita ciertos recursos (alimento, vivienda y vestido, setvicios publicos, salud y edu-
cacién) para lograr ciertos funcionamientos (functionings) o realizaciones complejas,
que sobrepasan el interés individual y le permiten convertirse en agente del desarrollo
humano y el bienestar social. Capacidad, por tanto, refiere en este contexto a la posibi-
lidad del individuo de elegir y llevar a cabo funcionamientos complejos, considerados
por él mismo como valiosos. En este sentido, para Sen resultan igualmente importan-
tes el logro de bienestar personal y de agencia, y la libertad positiva para conseguir am-
bos. Desde esta logica, se puede hablar de desarrollo humano cuando las personas son
capaces de hacer mds cosas, y no solo cuando pueden comprar o disponer de ms bienes

y servicios (Sen y Nussbaum, 1996: 54-79).
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otras actividades menos calificadas, pero con mayor retorno econémico’,
la cual “con frecuencia precede a la territorial, nacional e internacional”
(Martin, Aja, Casafia y Martin, 2007: 163-164).

Se puede afirmar, entonces, que las expectativas de las personas se
dislocaron: no solo porque el empleo y el salario dejaron de constituir
una garantia de seguridad para ellos, en términos de titularidades de in-
tercambio, sino porque, en algunos casos, no les quedé mas opcién que
renunciar a su calificacién para poder mejorar sus condiciones de vida,
relegando el ejercicio de su profesion a un futuro incierto.

Por tltimo, desde el punto de vista social, la apertura de la isla al tu-
rismo y la inversién extranjera se tradujo en un aumento notable en la
visibilidad de las desigualdades sociales que parecian haberse extingui-
do en Cuba, al promover la aparicién en la vida publica de ciertas fi-
guras, espacios y pricticas vinculados a estas actividades econdmicas,
tales como el empresario extranjero, su suceddneo nacional y el cubano
que, por su trabajo, tenia vinculos con el drea dolarizada de la economia;
o aquel que por sus vinculos familiares en el extranjero podia acceder a
la divisa via remesas.

Las desigualdades en la sociedad cubana resultaron evidentes no
solo al comparar a los cubanos con los extranjeros residentes en el pais,
sino también al compararlos con cierta “élite” nacional, cuyo comporta-
miento se hizo més visible en el periodo estudiado. Esta diferenciacién se
acentud, ademds, entre la poblacién capitalina y la del resto del pais. Asi,
mientras en 1986 la estimacién del coeficiente de Gini para Cuba solo
era de 0.22-0.25; para el periodo 1996-1998, alcanzaba el 0.38 para la
zona urbana (cerat, 2004: 70, 83).

En este contexto surgieron, por ejemplo, “un programa especial de
atencién de la salud para los extranjeros (‘turismo de salud’) y [donde]
ellos reciben un excelente tratamiento pagando los servicios” (Mesa-Lago,
2003: 91), asi como el trato diferenciado a los miembros de las fuerzas
armadas, de la seguridad interna y la méxima dirigencia politica del pais
—por mencionar solo aquellos publicamente mis notables—, aunque no
fue un fenémeno exclusivo de estos sectores e individuos.”” Finalmente,

5 El sentimiento de discriminacién e impotencia frente al aumento de las desigualdades

entre los individuos segtin el tipo de moneda de que se disponga resulta un fenéme-
no recurrente para el cubano promedio. Asi lo hizo notar la autora de una reciente car-
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los trabajadores cubanos empleados en los sectores econémicos dolariza-
dos (turismo, mineria, tabaco, entre otros) dispusieron de ciertas venta-
jas comparativas en relacién con los vinculados al drea no dolarizada de la
economya, los cuales constituian la inmensa mayoria.'®

No obstante, en los tltimos afios de la década de los noventa reapa-
recieron nuevos indicadores de una clausura progresiva de las reformas
econdmicas y, con ello, fueron desapareciendo las posibilidades de imple-
mentar nuevas iniciativas desde la sociedad. Una vez que el Estado cu-
bano se considerd en condiciones de retomar el control de la economia,
so pretexto de impedir el enriquecimiento individual y atenuar las dife-
rencias sociales, se erigié nuevamente como la tinica institucién facultada
para hacer propuestas tendientes a enfrentar la situacién econdmica, en-
dureciendo su politica frente a los negocios de los particulares, mediante
el aumento del valor de los impuestos y de las inspecciones estatales a los
trabajadores por cuenta propia. Muchos de los negocios autorizados por
el Estado a principios de la década se vieron forzados a cerrar; otros, reo-
rientaron sus acciones hacia la economia informal.

ta, publicada en la seccién “Cartas a la redaccién” del periddico Granma (6rgano oficial
del Partido Comunista de Cuba, pcc), al describir cémo, después de sortear las dificiles
condiciones que se imponen al acceso a ciertos servicios pagando con moneda nacional
—en este caso, inscribirse y aprender a conducir un automévil en una escuela estatal—,
el trato que recibi6 ‘deja[ba] bastante que desear’, en la medida en que los tiempos de
espera para obtener el servicio se alargan sin mayor explicacién por parte de las autori-
dades de la escuela, quienes usan frases como esta: “sMoneda Nacional?, les da tiempo
a construir un edificio”. El problema tiene que ver —comenta la autora de la carta— no
con la escuela en cuestion, sino “con la calidad de los servicios, de lo que se vende, de
lo que se repara, en fin de lo que se paga en Moneda Nacional” y con la circunstancia
de que “somos nosotros mismos los que depreciamos el valor de la Moneda Nacional,
nuestra moneda” (Alvarez de la Rosa, 2009: 9).

Segtin Carmelo Mesa-Lago, la situacién en términos salariales y de prestaciones en las
empresas mixtas u operadas por extranjeros resultaba sumamente ventajosa en compa-
racién con las empresas estatales: “Muchas de estas empresas pagan sumas mensuales
adicionales en délares, por debajo de la mesa, para mantener a los buenos trabajadores:
entre 10 a 25 a los obreros, 100 a 150 a las secretarias, 200 a 300 a los vendedores,
y 600 a 800 a los gerentes. Los vendedores y gerentes reciben comisiones sobre las
ventas realizadas, manejan un auto de la empresa y tienen una asignacién de 200 li-
tros de gasolina. Los altos funcionarios del Banco [sic] de Importacién y Exporta-
cién (c1mEx) reciben su sueldo completamente en ddlares. (Entrevistas de Carmelo
Mesa Lago realizadas en Miami y Madrid, en marzo y abril de 2000)” (Mesa-Lago,
2003: 81).

16
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De esta forma, a fines de los noventa, la Reforma Econdmica se es-
tancd y, con esto se fue cerrando la posibilidad de los individuos de parti-
cipar en las actividades mercantiles que el Estado habia autorizado a raiz
de la crisis. Dado que las perspectivas de mejorar econémicamente no
parecian demasiado promisorias en el corto plazo, ni perdurables en el
largo, la sociedad cubana intensificé aun mds sus esfuerzos hacia el logro
de soluciones individualizadas, dentro de las cuales ocupé un primerisi-
mo lugar la emigracion.

Acciones “desde abajo”: estrategias individuales y familiares
ante la crisis de los afios noventa

Los antecedentes econdémicos y sociales mencionados se refieren a un
proceso creciente de deterioro de la calidad de vida y, paralelamente, de
empobrecimiento material de la sociedad cubana, asi como a un aumen-
to severo de las desigualdades en los afios noventa. En este contexto, los
presupuestos normativos que habian fundado las relaciones entre el Es-
tado cubano y los individuos, en especial, el principio de la sujecién de
los intereses personales a la demanda gubernamental, resultaron seria-
mente cuestionados y debilitados.

La generalizacion de estas circunstancias a buena parte de la pobla-
cién estimuld ciertos cambios en la conducta de los individuos, con vistas
a adaptarse mejor a la critica situacién econdémica. Frente a la ineficacia
del Estado para satisfacer las necesidades mas elementales de las perso-
nas, la responsabilidad sobre la vida de los sujetos pasé de ser un asunto
social a su cargo, a ser un problema privado —si acaso, familiar—. Por
tanto, se modificé la relacidn de subordinacién de los individuos con el
Estado. Este proceso no se verificé de inmediato, sino que fue resultado
de las pocas posibilidades de recuperacién, a corto plazo, que ofrecieron
las reformas econémicas emprendidas por el Estado y del creciente ma-
lestar popular frente a la negativa de este de liberar y desregular la pro-
duccién de bienes y servicios y el mercado interno.

La nueva relacién supuso que el Estado se viera obligado a abrir ven-
tanas de oportunidad y levantar las restricciones legales sobre ciertas ac-
tividades econémicas, desarrollando para ello una compleja legislacién y
burocracia estatal para instrumentar la autorizacién de las nuevas acti-
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vidades, la imposicién de nuevos aranceles sobre las ganancias y el con-
trol sobre los ingresos percibidos.'” De este modo, el Estado se aseguraba
la extraccién de los recursos y la generacidén de los ingresos necesarios
para mantener subsidiados tanto el disminuido consumo interno como
el gasto social, a la vez que subvencionar algunos de los espacios econé-
micos emergentes, como el turismo, los cuales se consideraban soluciones
econdmicas viables en el largo plazo que necesitaban fuertes inversio-
nes iniciales para atraer la divisa internacional y desarrollar un mercado
competitivo.

Esta aceptacién, a reganadientes, de la iniciativa privada por parte
del Estado cubano resulté convenientemente aprovechada por los indi-
viduos en el logro de su propia supervivencia, a través de la puesta en
préctica de ciertas estrategias que implementd el cubano promedio para
solventar la vida cotidiana.'®

Para los efectos argumentativos de este ensayo, estas estrategias se-
rin agrupadas en dos tipos, segiin el caricter publico o privado de las
mismas, y de sus fines, sociales o individuales.

No resulta vano insistir en que, muchas de estas practicas se vieron
modeladas, a la vez, por los criterios normativos y de seleccién que el

7 Tal es el caso, por ejemplo, de la creacién de la Oficina Nacional de Administracién

Tributaria (ONAT), adscrita al Ministerio de Finanzas y Precios (MFP), mediante el
Decreto-Ley No. 169, del 10 de enero de 1997, que recogia y organizaba, en un solo
texto, las normas y los mecanismos del Sistema Tributario cubano aprobado por la
Ley No. 73, de 4 de agosto de 1994 (mFp-oNAT, 2015).

Uno de los estudios de referencia més importantes sobre el tema de las estrategias de
supervivencia del cubano en los afios noventa es una investigacién realizada por espe-
cialistas del Centro de Estudios de Migraciones Internacionales (cm1) de la Universi-
dad de La Habana, y del Centro de Investigaciones Psicolégicas y Socioldgicas (c1ps),
adjunto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (crrma), los cuales,
a partir de las consideraciones subjetivas de los encuestados, aplicaron la“técnica de la
escalera” para tratar de establecer cudles fueron las estrategias para solventar los pro-
blemas cotidianos, asi como el orden jerarquico de estas, en términos de qué estrategia
fue la mds efectiva, la mds utilizada y la mds mencionada entre los individuos. Entre las
implementadas, en orden de mas a menos utilizadas, se encontraban: “emigrar; trabajo
con acceso a divisa; actos delictivos; negocios ilicitos; trabajo por cuenta propia; pros-
titucidn; viajar al extranjero, ayuda econdémica del exterior; trabajos extras o colatera-
les; continuar trabajando en el sector tradicional”. La investigacién también incluyé la
aplicacién de la“técnica del diferencial semdntico” para explorar las valoraciones de los
individuos respecto a la migracién como estrategia para paliar el contexto critico de es-
tos afios (Martin, Perera y Diaz, 2001).
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propio Estado estableci6 en su legislacién para, por ejemplo, limitar la
migracién laboral interna hacia sectores econémicos mds redituables en
el corto plazo, como las analizadas en el apartado anterior; o, la emigracién
incontrolada de sus profesionales mds capacitados hacia otros empleos o
hacia el extranjero —que abordaremos mds adelante en este mismo apat-
tado para los casos mds conspicuos—. La existencia de estos limites y su
posterior fortalecimiento en los tltimos afios de la década representaron
fuertes incentivos para la opcién migratoria, ante la imposibilidad a futu-
ro de mejorar los ingresos y el bienestar dentro del pais.

Estrategias publicas: movilidad laboral hacia la economia
dolarizada y la cooperacién internacional

En general, dentro de las pricticas puiblicas (con autorizacién y apoyo
estatal) y con fines sociales, a las que el cubano recurrié para sobrevivir,
se encontraban: con mayor frecuencia, trabajar en aquellos sectores eco-
némicos vinculados con la economia dolarizada de la isla; y, en menor
medida, mantenerse trabajando en el sector estatal tradicional, aunque
siempre buscando la forma de incrementar sus ingresos. Una buena par-
te de la economia que se dolarizé estaba asociada a la esfera de los ser-
vicios (al turismo, por ejemplo), a las redes comerciales de tiendas para
recaudar divisas (TRD entre ellas), asi como al establecimiento de em-
presas mixtas (con capital extranjero y trabajadores cubanos).

Respecto de los limites estatales impuestos a esta estrategia de su-
pervivencia es necesario destacar el hecho de que las personas que po-
dian emplearse, por ejemplo, en la esfera de los servicios turisticos debian
reunir ciertos requisitos, tales como: edad maxima (35 afos); grado de
escolaridad méximo (bachiller, técnico de nivel medio o facultad obrero
campesina); dominio de, al menos, un segundo idioma; o diploma de es-
tudios afines (Escuela de Hoteleria y Turismo o alguna otra dependencia
del Ministerio de Turismo), entre otras restricciones.

Por su parte, los nacionales asociados a las empresas mixtas u ope-
radas por extranjeros debian pasar por cribas similares que limitaban la
libre contratacién del trabajador cubano por parte del empresario extran-
jero. Asi, el contrato laboral se establecia mediante un compromiso que
se firmaba entre la empresa extranjera y una entidad empleadora nacio-
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nal con personalidad juridica, propuesta por el Ministerio para la Inver-
sién Extranjera y la Colaboracién Econémica (MINVEC) y autorizada por
el mTss. Con la misma légica de normar la seleccién del personal auto-
rizado para trabajar en este tipo de empresas y los salarios que estos de-
vengarian, el inciso 4 del articulo 33 de la Ley de Inversién Extranjera de
1995 establecia que “los pagos al personal cubano y extranjero residente
permanente en Cuba se hacen en moneda nacional, que debe previamen-
te obtenerse con divisas convertibles, fuera del caso de excepcién sefia-
lado en el articulo 27 de esta Ley” (anep, 1995: 5). El diferencial en los
pagos de estos trabajadores iba a parar a manos del Estado.

Asimismo, los profesionales altamente calificados, médicos y técni-
cos de la salud y trabajadores de la educacién superior fueron controla-
dos por el Estado en su intento de movilidad laboral interna hacia los
sectores dolarizados y/o al ejercicio privado de sus profesiones, a través
de un conjunto de regulaciones que servian también, de manera indirec-
ta, para restringir u obstaculizar las oportunidades o decisiones migrato-
rias privadas de estos profesionales.

En el caso de los trabajadores o “técnicos de la salud’, como los de-
finié el Estado, los controles gubernamentales se ejercieron por medio
de la resolucién arbitraria, discrecional y casuistica —a cargo de diver-
sas instancias burocraticas del ramo— de la solicitud de traslado o baja,
temporal o definitiva, del técnico o profesional de la salud a su empleo en
los centros del sistema nacional de salud (sns).

La primera legislacion del minsap sobre la solicitud de baja de un
técnico de la salud fue la Resolucién No. 54, publicada en la Gaceta Ofi-
cial de la Repiblica de Cuba el 13 de julio de 1999, basada en las atribu-
ciones y funciones que le conferia a dicho ministerio el Decreto-Ley No.
147,“De la reorganizacién de los organismos de la Administracién del
Estado’, publicado el 21 de abril de 1994 (cg, 1994), asi como la Ley No.
49,“Cédigo del Trabajo” (anep, 1985), para regular el ejercicio de la me-
dicina y actividades afines.

En esa Resolucion solo se referfan las instancias a las que debian pre-
sentar los trabajadores de la salud las solicitudes de “traslado a otras
entidades, asociaciones econdmicas, administrativas o de servicios o de
cualquier otra indole” (MiNsap, 1999: 709), asi como de“prestacién de ser-
vicios” en otro centro de salud o como funcionario, sin especificar un tér-
mino de aviso por parte del trabajador para presentar dicha solicitud ni
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el tiempo de respuesta. Esta omisién podria explicarse por la referencia
de la resolucién al Cédigo del Trabajo vigente, en cuya Seccién Undéci-
ma, sobre la terminacién del contrato de trabajo, se especificaban estos
plazos: tres meses para el preaviso por parte del trabajador y para la res-
puesta de la instancia correspondiente (anpp, 1985: 11-12).

La derogacién, dos afios después, de esta regulacion y su sustitucién
por la Resolucién 33, publicada el 2 de mayo de 2001, sugiere la proba-
ble aplicacién discrecional y casuistica de aquella a un amplio nimero de
situaciones que excedia la simple solicitud de “traslado” de estos profesio-
nales. La nueva legislacién sefialaba explicitamente que su objetivo era ga-
rantizar el derecho otorgado por el Estado a todo ciudadano cubano de
recibir atencién y proteccién en salud, y que el objeto de la misma era “re-
gular los términos de aviso previo y procedimientos para la terminacién
de la relacién laboral de los profesionales y técnicos graduados de educa-
cién médica media o superior (...) cuando por su voluntad decidan cau-
sar baja de la entidad del sector de la salud en la que laboran” (MiNsaP,
2001: 929).

La nueva Resolucién indicaba los plazos de aviso/espera seguin las
circunstancias de la solicitud: a) cuando era para reanudar su vinculo la-
boral en otra entidad del sector salud, del MINFAR, el MININT u otra enti-
dad no perteneciente al sector pero afin a su perfil profesional: tres meses
para los técnicos de nivel basico y medio, y seis meses para los técnicos de
nivel superior; b) cuando era para incorporarse a actividades no afines a
su perfil profesional: seis meses para los técnicos de nivel bisico y medio,
y un afio para los técnicos de nivel superior, y ¢) cuando se requeria una
desvinculacién laboral temporal, caso en el que se aplicaban los mismos
términos indicados en el inciso anterior.

También legislaba que el técnico de la salud que abandonara sus labo-
res sin cumplir los términos temporales del aviso/espera seria sujeto a la
sancién que indicaba el Cédigo del Trabajo en caso de ausencias injusti-
ficadas, la cual consistia en el “traslado temporal a otra plaza de menor re-
muneracion, calificacién o de condiciones laborales distintas por término
de hasta un afio con derecho a reintegrarse a su plaza” (anpp, 1985: 30); y
en que no podria ser contratado por ningtin centro de salud mientras es-
tuviera en vigencia la sancién (Minsap, 2001: 929).

Dos afios y medio después, el MINSAP emitié una nueva reglamen-
tacién, aunque no derogaba la anterior Resolucién, ampliaba el tipo de
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actividades o entidades por las que podian solicitar la baja del sxs los tra-
bajadores del ramo, pero sobre todo se sustituian los plazos de aviso/espe-
ra por la siguiente sujecién: “cuarTo: En todos los casos el que suscribe
[ministro de Salud Puablica] determina de manera casuistica, el término o
las condiciones en que puede ser atendida la solicitud [de baja], teniendo
en cuenta las particularidades, caracteristicas y elementos concurrentes”
(m1insap, 2003: 774).

La abierta arbitrariedad de este resolutivo podtria explicar los frecuen-
tes comentarios de los médicos cubanos en torno a largas esperas de hasta
cinco afos para obtener la baja de sus centros de trabajo, con la finalidad
de reinsertarse en sectores econémicos nacionales mejor remunerados, en
actividades afines o no a su perfil profesional, asi como para emigrar, tem-
poral o definitivamente de la isla, durante el periodo examinado.

Solo hasta 2012, con la aprobacién de la nueva Ley de Migracién,
que mantuvo la restriccién del derecho a emigrar por motivos personales
a los técnicos y profesionales de la salud, volvié a plantearse el tema del
plazo de aviso/espera para obtener la baja laboral correspondiente, aco-
tado a tres y cinco afios, respectivamente (Cg, 2012a).

Por otra parte, los profesionales de las dreas de ciencias sociales, artes
y humanidades interesados en realizar estudios de posgrado o estancias
de trabajo fuera de Cuba fueron igualmente restringidos y cada vez me-
nos apoyados por las instancias gubernamentales.”

No obstante, para estos profesionales altamente calificados existia la
posibilidad de acceder a ingresos en d6lares de manera publica a través de
su participacién en los convenios temporales de trabajo en el extranjero

avalados por el Estado cubano (MinvEc, 2000 y 2003).2°

9 En uno de sus tiltimos discursos politicos, Fidel Castro Ruz insisti6 en este tema de la

manera siguiente: “Hay que sembrar conciencia desde muy temprano para que nadie
jamds haga o lleve a cabo la ingratitud de algunos que, cuando estin en la cumbre del
arte, un dia llega la noticia: ‘Fulanito se quedd o ‘fulanita se quedd. ;Y por qué se que-
dan fulanitos y fulanitas sino por falta de conciencia, por falta de amor hacia el pueblo
que los formd y lo pagé todo, en medio del bloqueo, en medio del sacrificio, en medio
delas amenazas? [...] una revolucién es el triunfo de la virtud sobre el vicio, es el triun-
fo del honor sobre la deshonra, es el triunfo de la integridad moral y patridtica sobre el
mercenarismo y el vicio, de modo que lo mas que pueden hacer aquellos que no pue-
den formar valores sobre bases éticas es robar talentos” (Castro, 2005: 10).

2 Archibald R. M. Ritter y Nicholas Rowe consideraron que la cuarta y menos vo-

luminosa fuente de ingresos de moneda fuerte en el pais era la que provenia de los
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Una parte de la estrategia de supervivencia individual para estos tra-
bajadores altamente calificados se veria encauzada por las nuevas po-
liticas laborales y migratorias estatales —cuya expansién ocurriria a
principios de los afios dos mil— convirtiéndose en estrategia piblica con
fines sociales, en la medida en que todos resultaban beneficiados: el Esta-
do cubano, sus profesionales y, no menos importante, el pais receptor en
el que trabajaban temporalmente.

La calificacién de los profesionales cubanos, principalmente de mé-
dicos, técnicos de la salud y educadores, devino una fuente de ingreso,
tanto para los individuos como para el Estado, con la conversién de la“so-
ciedad del conocimiento” en un importante y vasto programa de coopera-
cién internacional. En este sentido, destacan por su alcance: el Programa
Integral de Salud (p1s) y el programa de alfabetizacién “Yo si puedo”.

El p1s, modalidad de colaboracién médica para extender los servi-
cios médicos gratuitos a varios paises, especialmente de Africa y América
Latina, contaba en 2003 con la presencia de quince mil profesionales de
la salud en mds de 64 paises de América Latina, Africa, Asia, Oceania y
Europa (Concepcién, 2004).

Sin embargo, la colaboracién médica alcanzé un incremento expo-
nencial a partir de la firma, el 30 de octubre de 2000, del Convenio de
Cooperacién Integral de la Republica de Cuba y la Republica Boliva-
riana de Venezuela, el cual incluia un acuerdo energético que estipula-
ba la venta de petréleo venezolano a Cuba a precios preferenciales y el
compromiso de Cuba de ofrecer a Venezuela servicios médicos gratui-
tos y formacién de estudiantes y especialistas en instituciones de sa-
lud venezolanas (D’Elia, 2008: 17-18). Con la puesta en marcha, entre
otras, de la Misién Barrio Adentro en Venezuela, en 2003 arribaron
los primeros cincuenta médicos cubanos y, para 2004, ya alcanzaban la

profesionales que regresaban de sus convenios oficiales de trabajo en el exterior (fun-
cionarios, académicos, deportistas, empresarios, artistas y mﬁsicos). Dichos investiga-
dores reconocieron la imposibilidad de medir con exactitud esos ingresos e indicaron
que, por ejemplo, los profesores universitarios debfan donar a la institucién cubana de
donde procedian el 75% de las ganancias percibidas por concepto de los cursos o con-
ferencias impartidas en el exterior (Ritter y Rowe, 2000: 8-9). Un caso similar, hasta
cierto punto, es el de los médicos, quienes ofrecen sus servicios en el extranjero a través
de convenios interestatales, por lo cual reciben una parte de su ingreso en délares y el
resto deben entregarlo al Estado cubano.
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cifra de 11 532, entre coordinadores, médicos y odontélogos (D’Elia,
2008: 20, 39).

Ademis, el 5 de julio de 2004, Cuba y Venezuela firmaron un acuer-
do para cooperar en la asistencia a pacientes con afecciones oculares, el
cual se extendi6 a 35 paises, incluyendo Cuba (1554 662 operaciones al 4
de marzo de 2009), y significé la instalacién, por parte de los cubanos, de
61 centros oftalmoldgicos en 16 paises: veintitrés en Venezuela, quince
en Bolivia, tres en Ecuador, tres en Guatemala, dos en Haiti, tres en Hon-
duras, uno en Panama, tres en Nicaragua, uno en Paraguay, uno en Uru-
guay, uno en Mali, uno en Angola, uno en Pert1, uno en Santa Lucia, uno
en San Vicente y uno en Surinam (MINREX, 2014).

De este modo, en cuanto a los servicios médicos cubanos en el exterior,
para agosto de 2013, segtin el gobierno cubano: cuarenta mil médicos cu-
banos ofrecian sus servicios en 58 paises, destacando, por su estabilidad
y buena recepcién, el caso de Venezuela (“Mds de 98 mil’, 2013); y, més
recientemente, el de Brasil, con cierta conflictividad local.*

Por otra parte, el programa de alfabetizacién “Yo si puedo’, desarro-
llado por la pedagoga cubana Leonela Relys (1947-2015) fue aplicado en
varios paises de América Latina desde 2003 (D’Elia, 2008: 85-87). Este
programa tenia sus antecedentes en la Campana de Alfabetizacién reali-
zada en Cuba en 1961, y en dos programas de principios de los ochenta:
la labor desarrollada en Angola por el Destacamento Internacionalis-
ta “Ernesto Che Guevara), integrado por mds de 21 mil profesores, y la
Cruzada por la Alfabetizacién en Nicaragua, donde laboraron alrededor
de 16 mil maestros primarios.

El caso mas destacado, al igual que en los programas de cooperacién
en salud, fue el de la participacién de los asesores y maestros cubanos en
Venezuela, a partir de 2003, con el Plan Nacional Extraordinario de Al-
fabetizacién Simén Rodriguez, conocido como Misién Robinson, bajo
la cobertura del convenio de colaboracién firmado por ambos paises en
2000. En este caso, Cuba ofrecia los asesores para los maestros venezola-
nos que pondrian en operacién el programa “Yo si puedo’, las técnicas y
metodologia de alfabetizacién, las salas de video educacionales y los pro-
cedimientos para difundir el programa a través de los medios masivos de

2 Véanse Garcia (2013),“Médicos cubanos” (2013),“Ministro brasileno” (2013),“Rous-
seff defiende” (2013), “Programa de salud” (2013) y “Avanza en Brasil” (2013).
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comunicacién (radio y televisién). A mediados de 2003 llegaron a Vene-
zuela los primeros 74 técnicos cubanos, quienes asesorarian a un total de
cincuenta mil voluntarios venezolanos (D’Elia, 2008: 79-80).

El programa de alfabetizacién “Yo si puedo” también se implementd
en varias entidades de México, donde se le conocidé como “Alfa-TV”, Su
implementacidn, a partir de 2003, puede considerarse una de las prime-
ras sefiales de recuperacidn de la relacién entre ambos paises, después del
distanciamiento generado durante las administraciones de Ernesto Ze-
dillo Ponce de Ledn (1994-2000) y Vicente Fox (2000-20006) (véase
el capitulo IV de este volumen). El programa se intent6 aplicar por pri-
mera vez en Michoacin, en 2003, donde enfrentd varias dificultades so-
ciopoliticas, lo que retrasé el resultado esperado hasta 2007, cuando esa
entidad fue declarada libre de analfabetismo por la unesco (Martinez
Elorriaga, 2008).” Para ese afio, el estado de Oaxaca habia implemen-
tado el programa cubano, asi como la asistencia y colaboracién en salud,
por lo que solicité al gobierno federal mexicano el reconocimiento publi-
co al de Cuba por su apoyo (srReuMm, 2007a). Asi, al cobijo de los acuer-
dos alcanzados durante la 1x Reunién Interparlamentaria México-Cuba,
se promovid la colaboracién en procesos de alfabetizacién y en salud en
varias entidades de la Republica Mexicana —Coahuila, Estado de Mé-
xico, Veracruz, Quintana Roo— sostenida hasta la actualidad (sreum,
2007b: 24).

Para 2009, el programa “Yo si puedo” habia generado acciones para
la continuacién e implementacién de procesos de alfabetizacién en 28
paises: quince de América Latina, cinco del Caribe, cinco del Africa Sub-
sahariana, uno de Asia, uno de América del Norte y uno de Africa del
Norte, con un total de 839 cuadros y docentes del Ministerio de Edu-
cacién. Este personal aseguraba el asesoramiento que la aplicacidn del
programa requeria en los diferentes paises y habia logrado la alfabeti-
zacidn, por la via radial y televisiva, al 31 de marzo de ese afo, de un
total de 3847885 personas de 23 paises (Venezuela, Haiti, Paraguay,
Argentina, México, Ecuador, Bolivia, Brasil, Perti, Panamd, Guatemala,
Uruguay, Honduras, Nicaragua, Reptblica Dominicana, Nueva Zelanda,
Mozambique, Nigeria, El Salvador, Colombia, Guinea Bissau y Guinea

2 Véanse Arreola (2003: 48), Gonzalez (2003), Garcia (2004), Druck (2005), " Michoa-
can avanza” (2005) y Ramirez (2005).
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Ecuatorial, Timor Leste) (MiNrEX, 2014). En 2014, el monto de perso-
nas alfabetizadas con el programa, en treinta paises, alcanz6 la cifra de
8203324 personas (Saborit, 2014).

En resumen, de acuerdo a los datos ofrecidos por el MiNrREx de Cuba
ala cadena BBc, en 2013 los profesionales en los programas de coopera-
cién inclufan a“15 000 médicos, 2300 oftalmélogos, 15000 licenciados,
5000 técnicos de la salud y 800 personas de servicio que trabajan en 60
paises” (Ravsberg, 2013a).

En este sentido, podria afirmarse que ocurrié un proceso gradual de
revaluacion de las titularidades de intercambio de estos profesionales, aun-
que es importante resaltar que el compromiso por parte del profesional
de entregar al Estado buena parte de los ingresos monetarios obtenidos
en estas labores en el exterior reduce sustantivamente el valor de la espe-
cializacién como un tipo de titularidad de intercambio.

Estrategias privadas: autoempleo o “‘cuentapropismo”
y economia “informal”

Trabajar por cuenta propia devino la estrategia de tipo privada (por las
relaciones familiares que en ella intervienen y el tipo de actividad a de-
sarrollar) mds frecuente y versatil (adopté mds de cien modalidades),
aunque también fue controlada por el Estado.

Segtin la oNEr, los trabajadores por cuenta propia son

aquellos que siendo o no propietarios de los medios y objetos de trabajo,
no estdn sujetos a un contrato laboral con una entidad juridica, no reciben
una remuneracion salarial, elaboran su produccién o prestan sus servicios
de una forma individual o colectiva, mediante el empleo segiin procede, de
ayuda familiar y se encargan directamente de la comercializacién, o a tra-
vés de una persona o entidad que los represente legalmente a estos efectos.
Este concepto incluye a los trabajadores controlados por las Direcciones
de Trabajo del Poder Popular a través del Decreto-Ley No. 141 de sep-
tiembre de 1993, asi como aquellos que laboran de forma independiente
amparados por regulaciones de otros organismos como son: Ministerio
del Transporte (transportistas privados y sus ayudantes), Instituto de la
Vivienda (arrendador de viviendas), Ministerio del Comercio Interior
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(representante y concurrente al mercado agropecuario), Ministerio de
Cultura (creadores literarios, musicales y pldsticos) y otros que cuenten
con regulaciones que aprueben determinadas ocupaciones que por sus ca-
racteristicas se desarrollen sin contrato laboral con la entidad rectora de la
actividad (o~er, 2001: 135-136).%

Ya fuera a partir de sus propios ahorros o invirtiendo lo que se recibia
del extranjero via remesas, los negocios familiares y las actividades por
cuenta propia cobraron auge en la década de 1990 y representaron una
solucién temporal, efectiva y rentable, tanto para los privados como para
el Estado cubano. Este tltimo supo legislar oportunamente y formalizé
este tipo de actividades, para percibir ingresos por concepto de impues-
tos y disminuir los costos del enfrentamiento a la crisis, al trasladar par-
te de su responsabilidad a los individuos y sus familias (Pérez, Oberto y
Gonzélez, 2003).

Aunque la autorizacién del trabajo por cuenta propia pudiera in-
sinuar la idea de que el Estado cubano se liberaba progresivamente de
algunos de sus antiguos compromisos sociales, a la par que trasladaba
ciertas responsabilidades a las iniciativas y el espiritu ‘empresarial” de los
individuos, esta imagen se disipa ante la impresién de retraimiento de
este sector en los tltimos afios noventa.* Una vez superados los peo-
res afios de la crisis econdmica y, en opinidn de los lideres politicos, para
evitar el enriquecimiento de los “cuentapropistas” e impedir que se con-
travinieran los valores de igualdad social, el Estado promovi6 la rigurosa
supervisién de estas actividades mediante el gravamen fiscal en mone-
da dura o su equivalente (el peso cubano convertible), y la obligacién de
proveerse de insumos en empresas estatales. Todas estas disposiciones li-

2 Segtin Martin y Pérez, este tipo de trabajos “giran en torno al alquiler de las viviendas,

los ‘paladares’ —pequefios restaurantes y cafeterias improvisados en las casas—, tra-
bajos por cuenta propia que integran a miembros de la familia, el mercado negro, los
vendedores ambulantes o quienes tocan en las casas para vender algo —puertapropis-
tas— y también las remesas de familiares en el exterior, entre otras” (Martin y Pérez,
1998: 15-16).

Segiin datos de la cepaL, hubo una disminucién importante en el niimero de trabajado-
res por cuenta propia, empleados yen las licencias otorgadas para este tipo de negocios
entre 1997 y 1998, aunque no se descarta la posibilidad de que estas reducciones nu-
méricas se debieran a la informalizacién de estas actividades (cepar, 2000: 694-695).

24
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mitaban en la prictica la reduccién de costos y, en consecuencia, estos ne-
gocios disminuyeron su participacion en la economia no estatal.

Las limitaciones estatales al trabajo por cuenta propia, mediante
fuertes regulaciones impositivas y legales, no cancelaron del todo la ini-
ciativa privada, sino que mds bien promovieron la economia informal
para evadir los controles legales y fiscales del Estado (Ritter, 2005), lo
que acrecento el conjunto de estrategias de supervivencia privadas basa-
das en actividades delictivas y negocios ilicitos, probablemente las mis
frecuentes entre los cubanos promedio, y que, debido a su cardcter semi-
clandestino e ilegal, resultan de dificil medicién y andlisis.”

Estrategia migratoria: pacto (publica) y huida (privada)

Dentro de las estrategias de supervivencia implementadas por los cuba-
nos a partir de los afios noventa destacaba de modo significativo la op-
cién de emigrar, siendo esta, probablemente, una de las mas complejas por
el grado de previsién y organizacién que supone llevarla a cabo, asi como
por todas las variables, individuales y grupales, involucradas en el proce-
so —tales como el sexo, la edad, el nivel de escolaridad, el estado civil, el
niimero de hijos, la existencia de redes de capital social en el exterior y la
region a la que pertenecen (lugar de origen), entre otros.

No extrafiaria que en una sociedad como la cubana (con altos ni-
veles de escolaridad, notable descenso en la tasa de natalidad, acelerado
proceso de envejecimiento e incremento en los indices de divorcios) las
oportunidades laborales y profesionales fueran altamente competitivas;
sin embargo, los bajos salarios percibidos, en combinacién con las me-
didas estatales restrictivas al trabajo por cuenta propia o en los sectores
econdmicos mas dinidmicos, afectaron sustantivamente la calidad de vida
anivel individual y familiar, asi como el desarrollo de estrategias laborales

»  Segin Martin y Pérez: “Las conductas delictivas y antisociales se refieren al robo, la

malversacion, el mercado negro y el llamado jineterismo —prostitutas y proxenetas—,
respuestas que van desde el delito propiamente dicho, hasta la transgresién de lo so-
cialmente establecido por los valores que propugna nuestra sociedad y que, lamenta-
blemente, pasan a ser ‘permitidos’y ‘aceptados’ en cierta medida como ‘inevitables’ por
las condiciones actuales del pais” (Martin y Pérez, 1998: 14-15).
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formales exitosas, lo que convirti6 la migracién en una opcién deseable y
plausible para muchos cubanos.

La flexibilizacién estatal en cuanto a la autorizacién legal para que
los cubanos firmaran contratos de trabajo temporales en otros paises, fa-
cilit6 la estrategia migratoria legal a profesionales altamente calificados.
Sin embargo, las fuertes barreras migratorias establecidas por el Esta-
do a ciertos profesionales y especialistas contribuyeron a que una buena
parte de los individuos autorizados a través de convenios para estudiar
o ejercer profesionalmente de manera temporal, una vez fuera del pais,
buscasen la forma de no regresar a la isla y, eventualmente, formalizaran
su situacién migratoria en el extranjero —aprovechando la flexibiliza-
cién gradual de la politica hacia los “emigrados” expuesta en detalle en el
primer capitulo—. Estos procedimientos generaron a su vez un circulo
perverso que justificaba la negativa de las autoridades cubanas frente a
nuevas solicitudes de superacidn profesional fuera del pais.

Dado que la salida del pais con el respaldo estatal abarataba los cos-
tos de los procedimientos y trimites legales necesarios en tanto fueran
realizados en pesos cubanos —siendo que, para la salida a titulo indivi-
dual, los trimites burocriticos debian pagarse por los mismos montos
pero en pesos convertibles—, muchos profesionales optaban por la va-
riante emigratoria ‘estatal’.

Por otra parte, la estrategia de la migracién también tuvo otras for-
mas legales, aunque personales. Por ejemplo, en los afios noventa, los in-
dividuos podian migrar temporalmente por invitacién familiar (si tenfan
familia en el extranjero) o por matrimonio con un extranjero; o, de mane-
ra definitiva, por motivos de reunificacion familiar si resultaban ganado-
res de las visas concedidas mediante el sorteo del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién de EUA; u obteniendo una visa legal bajo la categoria de
casos humanitarios o refugiados politicos por la misma oficina (véase el
capitulo I).

Estas formas reguladas de emigrar, pablicas y privadas, constituian,
en comparacién con la migracién irregular, un medio de salida del pais
mucho mds seguro. La existencia de (antiguas) redes de solidaridad y/o
familiares —e.g. “capital social’—,* representaba una valiosa garantia

% Para Thomas Faist, la decisién de migrar o permanecer en el lugar de origen no es

tomada por individuos aislados para los cuales las estructuras econdmicas, politicas
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en términos de confianza, respecto de la informacidn que se necesitaba
sobre el pais al que se pretendia emigrar, y una mayor seguridad de inser-
ci6n, en tanto dichas redes proporcionan los recursos materiales necesa-
rios hasta que los migrantes pueden valerse por si mismos. No obstante,
esta opcion, por lo general, solia ser mucho mds cara que la que se llevaba
a cabo con la anuencia del Estado, es decir, a través de los convenios labo-
rales o de estudio aprobados por éL.7

Sin embargo, la estrategia migratoria también se realizaba de mane-
ra privada e irregular, a través de dos formas fundamentales. La primera
suponia, como en el caso extremo de los “balseros” cubanos, un enorme
riesgo para la integridad fisica de los individuos, quienes estimulados por
los incentivos de la politica migratoria de EUA, encontraron en las sali-
das por mar una via de solucién ripida a la precariedad del contexto so-
cioecondémico del pais y sus expectativas personales.”® La segunda, mds

y culturales solo representan constrefiimientos y oportunidades externas. En su opi-
nién, es necesario hacer visibles las formas en que el nivel micro y macro se relacionan,
asi como sus mecanismos de funcionamiento. Enlazar estos dos niveles supone pos-
tular el mecanismo de las redes como motor y enlace meso, a la vez que evidenciar su
modo de funcionamiento y sus criterios operativos. Con este objetivo analitico, Faist
aplica el concepto de capital social. En su criterio: “solo cuando conjuntamos estas dos
acepciones podemos utilizar el concepto de capital social como una herramienta anali-
tica para establecer el vinculo a nivel mezo: el capital social son esos recursos que ayu-
dan alas personas o grupos a alcanzar sus metas aprovechando las ventajas inherentes
a los vinculos sociales y simbdlicos establecidos, lo que permite a los actores cooperar
en redes y organizaciones sirviendo como mecanismo para integrar grupos y comuni-
dades simbdlicas” (Faist, 2000: 116).

Ritter y Rowe calcularon que un ciudadano cubano que deseara viajar a titulo perso-
nal debia pagar al Estado, por concepto de derechos de impuestos en la Consultoria Ju-
ridica Internacional, doscientos ddlares para la legalizacién de la carta de invitacién de
un amigo extranjero, 150 délares por su permiso de salida y cincuenta délares més por
su pasaporte.“Estas magnitudes tal vez no parezcan irracionales a menos que se tenga
en cuenta que el ingreso mensual en Cuba es de 223 pesos, o alrededor de 11 délares,
segtin la tasa de cambio vigente a la fecha” (Ritter y Rowe, 2000: 10).

27

%8 En una investigacién socioldgica sobre las salidas ilegales de la isla —en particular,

sobre los “balseros” cubanos—, se reconstruyeron las aspiraciones de estos indivi-
duos asi como la jerarquia motivacional de su decisién, en el orden siguiente: motiva-
ciones materiales, personales, de libertad personal y familiares. La principal necesidad
material se relaciond con la vivienda, en tanto los individuos refirieron su insatisfac-
cién con la capacidad y calidad de las mismas, lo que implicaba conflictos familiares
que devenian en mayor necesidad de independencia. En lo personal, los individuos
sefialaron una aspiracion a “una vida social mds a gusto”y una realizacidn profesional
mayor. La necesidad de libertad significaba sentirse como tal y viajar libremente. Y,
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segura aunque mds larga y costosa, era aquella ejercida por los que, ha-
biendo salido legalmente del pais por motivos de estudio y/o trabajo, in-
cumplian con los tiempos legalmente establecidos para su estancia en el
pais receptor y no retornaban a Cuba; o quienes utilizaron el pais a don-
de emigraron por motivos familiares, de forma legal pero temporal, como
transito para llegar a BUA, como es el caso de muchos de los migrantes cu-
banos que arribaban a México.

Las diversas formas que adoptd la estrategia migratoria en los afios
noventa resultaron menos sancionadas moralmente que en otros mo-
mentos posteriores a 1959, en la medida en que las remesas familiares y
las redes en el extranjero permitieron incrementar el bienestar y la segu-
ridad de aquellos que permanecieron en la isla. De este modo, los juicios
de valor sobre los migrantes y la emigracién se modificaron. La jerga po-
pular recuperé esta modificacion en frases tales como “los gusanos regre-
san como mariposas’; mientras, en el discurso politico del gobierno, los
emigrados pasaron de ser “apatridas, escorias y gusanos’, a emigrados por
motivos econémicos.

“Desde arriba’, la percepcién sobre los migrantes fue matizindose
progresivamente y empez0 a concebirse como un movimiento diferencia-
do, segtin los momentos y las razones por las cuales el pais habia vivido
importantes éxodos de cubanos a partir de 1959, pasando de un flujo de
personas provocado por motivaciones politicas, en los origenes del proce-
so revolucionario, a2 uno de motivaciones evidentemente econémicas en
épocas mds recientes.

Vista “desde abajo’, la migracién pasé de ser una tictica temporal
para enfrentar la precariedad econdémica familiar, a una estrategia de me-
diano y largo plazo para la transformacién definitiva de la vida personal
y familiar.

Este giro se alimenté de la imagen de la migracién exitosa promo-
vida, en primer lugar, por los emigrantes que regresaban al cabo de cier-
to tiempo, cuando sus experiencias habian redituado lo suficiente como
para visitar la isla, cargados de bienes y recursos monetarios. Estos mi-

en el 4mbito familiar, destacé el deseo de una mayor armonia. La felicidad, como va-
lor abstracto, se asociaba a la situacién familiar, mientras el bienestar personal, espi-
ritual y la satisfaccién material eran relegadas a planos secundarios (Martinez et al.,

1996:95-101).
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grantes pocas veces contaban los sinsabores de su experiencia; antes bien,
colocaban el acento en sus éxitos relativos, para promover ante sus fa-
miliares y amigos la impresién de bienestar y ascenso socioeconémico.
Con ello procuraban la tranquilidad de los familiares que quedaron atras

—por lo general, adultos mayores—; y, a la vez, conseguian un reconoci-
miento social que muchas veces se les habia negado.

El fenémeno de mistificacién de la “realidad” migratoria se distor-
sionaba atin mds, paraddjicamente, en la medida en que la imagen del
exterior difundida por los medios de comunicacién en Cuba es tan es-
quemdticamente negativa, que las historias “exitosas” de los migrantes no
solo parecen reales sino que son una prueba, para muchos, de que la in-
formacién gubernamental sobre el extranjero es deformada con el fin de
desalentar la salida del pais.

La interaccién de todos estos elementos continué promoviendo el

mito migratorio e impulsé a otros a emprender la aventura.

Continuidades y discontinuidades del contexto
socioeconémico cubano (2005-2013)

El analisis de la crisis econdmica de los afios noventa y los procesos que
esta desencadend, en relacién con la emigracidn, resultan fundamentales
para entender las causales del proceso migratorio cubano crénico durante
la dltima década del siglo xx y la primera del xx1. En este largo periodo
de mds de veinte afios, emigrar se convirtid en una de las estrategias de
supervivencia de un importante sector de la sociedad cubana, en res-
puesta a la incapacidad del Estado insular de cumplir con sus funciones
de proveedor universal de los bienes y servicios bésicos a la poblacién,
o de promover alternativas individuales y colectivas para la satisfaccién
de tal fin.

Como se mostrd en el gréfico 1, se necesitaron quince afos para al-
canzar los primeros incrementos positivos del P18, lo que indica la mag-
nitud de la crisis econdémica que se enfrent$ durante el Periodo Especial
en Tiempos de Paz. Y la recuperacién iniciada en 1995, aunque por mo-
mentos acelerada, mantuvo fuertes altibajos por cerca de diez afios mis,
por lo que solo a partir de 2004 —y hasta 2007— la economia cubana
logr6 alcanzar un crecimiento equiparable a la caida de 1993. Después
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de 2007, sin embargo, el decremento del 18 se hizo sistematico, retroce-
diendo incluso al nivel de 2002.

Por otra parte, como se visualiza en el grifico 2, a partir de 2004 la
balanza comercial de bienes y servicios comenz a mostrar una ligera re-
cuperacidn, aunque con fuertes caidas, como la ocurrida en 2008. El re-
ducido saldo comercial externo del pais durante los tltimos afios, entre
otras circunstancias, ha afectado de manera sistemética la capacidad gu-
bernamental para sostener un modelo productivo y de servicios predo-
minantemente estatista, 0 muy restrictivo de la actividad econdémica y
comercial privada, con el consecuente impacto en el deterioro de los ni-
veles de bienestar social de la isla.

A la fecha, en opinién de algunos destacados economistas, muchas
de las consecuencias negativas de la crisis de principios de los noventa
han permanecido como aspectos no resueltos en la realidad econémica
de la isla“a un nivel no sostenible en el tiempo”?

No obstante, es importante destacar que, a partir de la segunda mi-
tad de la primera década del siglo xx1, dos nuevos factores conmovieron
la precaria estabilidad gubernamental y econémica de Cuba: en primer
lugar, la renuncia a la jefatura —primero provisional (31 de julio de 2006)
y un afio y medio después, definitiva (18 de febrero de 2008)— de los
méximos drganos politicos y de gobierno del pais —el Comité Central
del Partido Comunista de Cuba (pcc) y los Consejos de Estado (cE) y
de Ministros (cm)— del lider histérico de la Revolucién cubana, Fidel
Castro, y el inicio, a cargo de Raul Castro —oficialmente presidente de
los Consejos citados y primer secretario del pcc a partir del 24 de febre-
ro de 2008— del traspaso, gradual y controlado, del gobierno y la poli-
tica a una nueva generacién; y, en segundo lugar, el impacto de la crisis
econémica y financiera mundial de 2008, que presioné el cada vez mds
agotado modelo econémico, establecido a partir de las reformas imple-
mentadas ante la crisis de los noventa.

»  Haciendo un balance de la actual situacién de la economia cubana, José Luis Rodri-

guez, ministro del ramo entre 1995 y 2009, destacaba entre las consecuencias negati-
vas del Periodo Especial en Tiempos de Paz, la persistencia del sostenido desbalance
financiero externo, asi como de un bajo nivel de eficiencia econémica, los pobres incre-
mentos de la produccién agropecuaria, las restricciones al consumo y la desigualdad en

la distribucién de los ingresos (Rodriguez, 2013).
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El reconocimiento del fragil escenario socioeconémico del pais, rea-
lizado por el gobierno cubano y el pcc entre 2008 y 2010, promovié la
puesta en marcha de un proceso conocido como “Actualizacién del mo-
delo econémico y social” de la isla —sistematizado en los Lineamientos
de la politica econémica y social del Partido y la Revolucion, aprobados el 18
de abril de 2010, durante el vi Congreso del pcc (pcc, 2011)—, con la
intencién de alcanzar un mayor crecimiento econémico y mejorar las de-
terioradas condiciones materiales de vida de la poblacién.

La gradual implementacién del proceso de actualizacién ha genera-
do un nuevo paquete de reformas econdémicas y laborales, entre las que
han destacado: la compactacién y reestructuracién de diversas instancias
del Estado; el ofrecimiento de tierras en usufructo para la produccién de
alimentos (al 3 de noviembre de 2013 se habian entregado cerca de un
millén y medio de hectireas) (Malmierca, 2013: 9); la ampliacién de las
actividades de servicios por ‘cuenta propia” (en octubre de 2013 se habian
autorizado mds de 201 modalidades de trabajo por cuenta propia, que
habia pasado de ser ejercido por unas 157 mil personas en octubre de
2010 a 442 mil en noviembre de 2013) (Marifio, Fonticoba y Sinchez,
2013: 8; cMm, 2013: 3.); la autorizacidén, por primera vez, de la constitu-
cién de cooperativas no agropecuarias (al 3 de noviembre de 2013 se
habian constituido 113 de estas cooperativas) (Malmierca, 2013: 9); la
liberalizacién del mercado inmobiliario del pais; y, la implementacién,
a partir de enero de 2014, de una “Zona especial de desarrollo’, de al-
rededor de 465 kildmetros en torno al puerto del Mariel, en la recién
creada provincia de Artemisa,*® para la produccién y comercializacién
internacional con inversidn de capital extranjero, cuyos objetivos princi-
pales son promocionar las exportaciones, sustituir importaciones y gene-
rar empleos.

No obstante, la actualizacién del modelo econémico no supuso ain
una postura abierta en torno al tema del mercado (Elizalde, 2014). Si
bien se reconoce la necesidad de tomar medidas que favorezcan un ma-
yor espacio para las relaciones monetario-mercantiles y se expresa la con-
veniencia de combinar una economia planificada centralmente y una
mixta, con diversos mecanismos de mercado y una mayor apertura a la

3 Véanse cg (2013: 205-214), Martinez y Puig (2013: 1), Malmierca (2013:10), Sin-
chez y Ferreiro (2013: 2).
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inversién internacional (Aznares, 2012: 14), se trata de una propuesta
muy incipiente y con un horizonte temporal de implementacién de cinco
afios 0 mis, lo cual ha generado un enorme debate y no pocas expectati-
vas en y sobre la economia y la sociedad cubana actual.

En el mismo tenor, el socidlogo cubano Juan Valdés Paz comentaba:

Una comisién del gobierno estudia una propuesta de modelo econémico
a implementar después del 2015, de cuyas caracteristicas no existe hasta
el momento conocimiento publico. Se ha sugerido que, en alguna medida,
las reformas econdmicas en curso preconizan dicho modelo. Como men-
cioné, acerca de dicho modelo existe un creciente debate en la sociedad.
Pero como ya se habia advertido, las reformas en curso impondrin una
definicién mds amplia del modelo de transicién socialista que lo contie-
ne o fundamenta; al respecto, ya el Presidente Radl Castro plante6 en su
discurso por el Lv aniversario del triunfo de la Revolucién la necesidad
de elaborar ‘una creativa conceptualizacién del socialismo posible en las
condiciones de Cuba...’ (Riera, 2014: 29).

Por otra parte, varios economistas cubanos han coincidido en sefia-
lar que la economia de la isla no crecié lo suficiente en la tltima década
y actualmente se desacelera, a causa, entre otros factores, de la falta de
un mercado para el consumo interno que se sostenga en una produc-
cién nacional, fuerte y vigorosa, la rigidez en la planificacién estatal, y la
verticalidad y centralizacién por parte del Estado cubano del control en
la distribucién de los recursos ( Terrero, 2014a; 2014b; 2014c; 2014d).

Es importante destacar que en la mayoria de las sociedades con pre-
dominio de economias de mercado, la satisfaccién de las necesidades
se alcanza fundamentalmente a través de este mecanismo y solo algu-
nas otras puntuales son satisfechas por medio de las transferencias del
Estado.

En el caso de Cuba, antes de la crisis econémica de noventa, las trans-
ferencias estatales ocupaban un lugar relevante en la satisfaccién de las
necesidades de los individuos y el mercado no tenia preeminencia en su
resolucién. Esto hizo que el ingreso monetario, principal instrumento
para la adquisicién de bienes y servicios en sociedades de economias de
mercado, fuese menos relevante. Sin embargo, la crisis econémica cubana
implicé que el mercado formal e informal cobrase cada vez mds impor-
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tancia en la satisfaccion de las necesidades de la poblacién, en un contexto
caracterizado por la carestia y el aumento de los precios de los productos,
y por el hecho inusitado de que el Estado cubano no pudo seguir cum-
pliendo con las funciones de proveedor universal de bienes y servicios pu-
blicos bsicos ni de empleos.

En este sentido, la ambivalencia ante los mecanismos de mercado,
débilmente sugeridos en el proceso de actualizacidn, ha generado pre-
sién de la sociedad, que encuentra muy poco satisfactorias unas refor-
mas a medias y sumamente lentas; mientras, el decrecimiento econémico
y el alza alarmante de los precios al consumidor —a pesar de los in-
crementos nominales de los salarios de los trabajadores en la dltima
década—,*! provocan también un malestar social ante la creciente des-
igualdad, que se convierte en reclamo de la poblacién al gobierno (Mu-
rillo, 2010).

Los Lineamientos también sirvieron como contexto legal macro para
justificar la nueva Ley de Inversién Extranjera, aprobada en abril de
2014, la cual permitiria ampliar las opciones mercantiles de la isla para
atraer y aprovechar eficientemente el capital extranjero (anep, 2014;
cMm, 2014). Las implicaciones que ha tenido la promulgacién de esta Ley
resultan de la mayor importancia, ya que ilustran cémo el Estado cu-
bano autorizé la posibilidad de invertir no solo a los extranjeros, sino

' En un reciente articulo publicado en la biticora digital La Joven Cuba, se comenta-

ba la situacién del alza de los precios de los alimentos en los mercados agropecuarios
cubanos: “Como en Cuba no se respetan las leyes econdémicas hoy enfrentamos una
economia distorsionada. Esto provoca que los mercados no funcionen con sus leyes
naturales. Los productores y comerciantes a pesar de su diversidad, tienen control casi
absoluto sobre los mercados, siéndole muy ficil ponerse de acuerdo en temas de pre-
cios y oferta. Por lo que ni consumidores, ni productores, ni comerciantes se enfrentan
en una competencia perfecta. Ademds existe un grupo de medidas econémicas que
pudieran poner un poco de orden a esta disformidad, pero por razones inentendibles
han sido muy demoradas. El Estado sigue como el gran ausente. La realidad que hoy
enfrenta la poblacién cubana es que no solo los precios de los alimentos se han eleva-
do, también los del transporte, gastronomia, vestuarios, vivienda, construccién, recrea-
cién, etc. Esto provoca que el poder adquisitivo de la poblacién haya disminuido en
los dltimos afios. Para poder convivir y hacer més llevadero esta realidad, el pueblo
cubano necesita y merece que los medios de comunicacién y las autoridades expli-
quen, con claridad, estos problemas y cudl va a ser la proyeccién del Estado para solu-
cionarlos...” (Gonzilez Peralo, 2014a). Sobre el tema de la inflacién, también puede
consultarse Gonzélez Peralo (2014b).
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también a los nacionales, al menos como parte de un contrato de asocia-
cién econdmica internacional.

Asi, enelarticulo 2,inciso m, dela nueva Ley, se define al “inversionista
nacional” como“personajuridica de nacionalidad cubana, con domicilio en
el territorio nacional, que participa como accionista en una empresa mixta,
0 sea parte en un contrato de asociacién econdémica internacional” (ANPP,
2014: 178). Al mismo tiempo, el articulo 13.1 define las tres modalidades
de inversién extranjera: empresa mixta, contrato de asociacién econémica
internacional y empresa de capital totalmente mixto; y el 13.2 aclara que
los contratos de asociacién econdmica internacional incluyen “los contra-
tos a riesgo para la exploracidn de recursos naturales no renovables, para
la construccidn, la produccién agricola, la administracién hotelera, pro-
ductiva o de servicios y los contratos para la prestacién de servicios profe-
sionales” (anpp, 2014: 180). Los contratos para la prestacion de servicios
profesionales previstos por la ley son definidos en el articulo 15.4 de la
Seccién Tercera y suponen servicios de “auditoria, asesoria contable, ser-
vicio de avaltos y finanzas corporativas, servicios de reingenieria organi-
zacional, mercadotecnia e intermediacién de seguros” (anpp, 2014: 181).

Empero, como una década atrds, en la prictica prevalecen criterios
restrictivos que niegan al cubano la posibilidad de participar en el proce-
so inversionista en igualdad de condiciones con su homélogo extranjero,
observable, por ejemplo, en las desventajas de su contratacién en térmi-
nos salariales.

Al respecto, el investigador cubano Esteban Morales indica,

Poniendo un simple ejemplo: si la empresa extranjera le paga a la emplea-
dora 400 ddlares mensuales por un trabajador, la empleadora se queda con
un 20%, o sea, 80 ddlares, y le paga al trabajador, por los 320 ddlares restan-
tes, 3200 pesos cubanos, a razén de 10 pesos cubanos por cada cuc. Eso es
mucho mejor que pagar al cambio de uno por uno, o sea, solo 320. Pero si el
trabajador recibiera directamente los 320 délares que le corresponden des-
pués de descontado el 20% del empleador, y los cambiase en una capeca,
al cambio actual, recibiria algo mas del doble de lo que la empleadora le
paga. ;:Por qué tenemos que arrancarle un 20% en cuc y el resto ddrselo
en pesos cubanos a la tasa de 1 a 10? Tiene su légica si en lo adelante todo
se moverd en pesos cubanos. Pero es sin dudas de manera inmediata des-

favorable al trabajador (Morales, 2014).
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Finalmente, las dificiles circunstancias econdémicas vigentes, en con-
juncién con el aumento de la flexibilizacién del marco regulatorio para
migrar —analizado en detalle en el primer capitulo de este libro—,
mantienen la situacién restrictiva para el caso de los cubanos altamente
calificados —médicos, maestros, deportistas de alto rendimiento y entre-
nadores deportivos—, quienes siguen restringidos en sus posibilidades de
emplearse por “cuenta propia” en el pais e incrementar sus ingresos y su
nivel de vida. Pero, como parte sustantiva de la apuesta del gobierno cu-
bano por la“sociedad del conocimiento” —uno de los rubros de ingresos
mds importantes de la economia insular—, acceden a la migracién labo-
ral temporal en el extranjero optando por el no retorno.

Segtin Esteban Morales:

Con las nuevas regulaciones migratorias vigentes, sin dudas, se establece
una cierta competencia de oportunidades entre el mercado laboral interno
y el externo. Hoy cualquiera puede decidir entre emigrar o aprovechar una
oportunidad en el pais. Téngase en cuenta que se puede estar fuera del pais
durante 24 meses, prorrogables a 24 meses mas. No se confiscan los bienes
al que viaja, respetdndosele todas sus propiedades. El que viaja retorna a
Cuba a los 48 meses y al poco tiempo puede volver a salir bajo las mismas
condiciones. Creo que 4 afios son suficientes para forjarse un proyecto de
vida en el exterior y volver a Cuba cada vez que se quiera. Ese es el marco en
que nuestra fuerza calificada se mueve ahora. Lo cual establece para el pais
un entorno muy competitivo, por el que se nos puede escapar parte de la
fuerza calificada que necesitamos internamente, para la economia nacional
en general y para las inversiones con capital extranjero en particular. ;:Por
qué vamos a repetir la dificultad que nos creamos con los médicos en Brasil,
que nos obligé a darles mds salario, y a repetir la experiencia en Venezuela,
donde estaba ocurriendo algo similar? Es apreciable la cantidad de profe-
sionales que abandonan la misién, al no sentirse estimulados salarialmente
ni con las condiciones de vida que deben llevar (Morales, 2014).

En este sentido, la migracién contintia siendo una ventana de opot-
tunidad para los més calificados, mientras una buena parte de la pobla-
cién cubana comienza a resentir la carencia de especialistas en su propio
terrufio, reflejando el complejo y dificil dilema de asegurar un sistema de
proteccién social en el largo plazo.
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Conclusiones

A raiz de la caida del Muro de Berlin, en 1989, la isla perdié no solo a
su principal socio comercial, la URsS, sino también el apoyo proveniente
del Consejo de Ayuda Mutua Econémica (came). La severa crisis econd-
mica supuso un grave deterioro de los niveles de calidad de vida alcanzados
en los afios previos a los afios noventa.

En estas circunstancias, fue materialmente imposible para el Estado
cubano cumplir con sus funciones de proveedor universal de empleos,
bienes y servicios basicos a la poblacién, obligindolo a promover una re-
forma econdmica y a formalizar soluciones alternativas privadas, con
miras a reajustar su economia. Entre estas medidas destacaron, por su
impacto econdémico y social, la despenalizacién de la tenencia y uso de
monedas extranjeras (especialmente el délar estadounidense) entre la
poblacién, y la reorientacién econdémica a la esfera de los servicios, en
particular la apertura de la isla al turismo internacional y a la inversién
extranjera en sectores productivos y de servicios.

La crisis y el proceso de reformas y ajuste econdmico resultante tu-
vieron consecuencias no deseadas para los individuos, y desempefaron
un papel decisivo en sus proyectos futuros de vida. Desde el punto de
vista social, estas medidas se tradujeron, por una parte, en un aumento
de las desigualdades sociales, ya que el acceso al délar permiti6 a ciertos
sectores sociales la satisfaccién de sus necesidades materiales; y, por otra,
en una acelerada transformacién de los referentes sociales con respecto al
trabajo, el consumo, los comportamientos sociales y las expectativas per-
sonales. Asi, el mayor impacto, a corto y mediano plazo, lo constituy la
modificacidn de las normas sociales en relacién con lo considerado moral
y socialmente correcto en los proyectos de vida de los individuos.

El esfuerzo estatal por disminuir los efectos de la crisis econémica
provocd, ademds, la pérdida del valor de las titularidades de intercambio
de los individuos. Como se volvié imprescindible para la supervivencia
la maximizacién de los ingresos, a fin de obtener los bienes personales y
productos mds perentorios, los individuos con mayor calificacién estu-
vieron en desventaja frente a los trabajadores vinculados a la economia
del délar, los trabajadores por cuenta propia o los productores agrope-
cuarios, por citar algunos. No solo porque debido a su perfil ocupacio-
nal no podian acceder a recursos vitales para la supervivencia (alimento,
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ropa o calzado), o porque sus salarios se mantuvieron fijjos durante mu-
chos afios —a diferencia de los “cuentapropistas” o los campesinos priva-
dos, para quienes el precio de los productos y servicios respondia en el
nuevo contexto a las leyes de la oferta y la demanda—, sino porque las
disposiciones legales limitaron, de manera considerable, su posible éxodo
a opciones laborales més rentables y/o a la prictica privada de sus ocu-
paciones. En este sentido, la escasez de oportunidades para la realizacién
personal entre los profesionales también produjo, en algunos casos, una
disminucién sustantiva de sus capacidades, no en términos de instruccidn,
sino de sus posibilidades de eleccién de funcionamientos exitosos.

Ante la ineficacia estatal para satisfacer las necesidades de los indivi-
duos, y dado que, en el corto plazo, las perspectivas de mejorar la calidad
de vida de la poblacién no parecian viables ni perdurables, la responsabi-
lidad del bienestar de las personas pasé de ser un asunto social a cargo del
Estado, a ser un problema privado, a lo sumo familiar. En este sentido, la
existencia de redes familiares y personales fuertes, dentro y fuera del pais,
ha permitido enfrentar la situacién de vulnerabilidad econémica a la que
quedé expuesto el cubano promedio en el contexto de los afios noventa, y
que perdura hasta la actualidad.

El incremento de la importancia del mercado para la satisfaccion de
las necesidades supuso el aumento del valor de las remesas del exterior.
Este“pacto de convivencia” —los familiares y amigos que residen en el ex-
tranjero apoyan materialmente a los que viven en la isla— contribuyé no-
tablemente a cambiar la conducta y las percepciones de los individuos
respecto a sus expectativas y proyectos de vida, asi como las percepcio-
nes establecidas sobre la emigracién en las primeras décadas posteriores
ala Revolucién. Con todo, este cambio se hubiera reducido en magnitud
e importancia de no haber sido favorecido por la flexibilizacién gradual
de las regulaciones migratorias del gobierno cubano y de sus juicios de
valor en torno al emigrante y la emigracién.

Entre las diversas estrategias de supervivencia, tanto publicas como
privadas, que se verificaron en la isla durante el periodo de crisis anali-
zado, la migracién ocupé un lugar primordial; sin embargo, no resulté
una opcién factible para los cubanos que se encontraban fuera del rango
de edad laboral o carecian de recursos materiales y humanos suficientes
—dinero, calificacién, capital y redes sociales—. En este sentido, el dete-
rioro de las condiciones materiales y la calidad de vida, experimentadas
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por un poco menos de la mitad de la poblacién, incrementé sustantiva-
mente el valor de esas redes sociales para la realizacién de cualquiera de
las estrategias de supervivencia, pero devino fundamental para el caso
de la estrategia migratoria. Sin embargo, pareciera que, cuando este fac-
tor no estuvo presente, la alta calificacién y la especializacién constitu-
yeron el acicate y recurso principal para el logro del acto migratorio, asi
como para una exitosa insercion laboral y social en el pais receptor.
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y familiares de los cubanos censados en México
en los afios 2000y 2010

Liliana Martinez Pérez

Introduccién

La presencia de extranjeros en México, después de su constitucién
como republica independiente, es un hecho conocido y ampliamente
abordado por varias disciplinas sociales; en particular, la demografia, la
historia, la sociologia y la antropologia han destacado en esta labor. No
obstante, con el crecimiento sostenido y significativo de la emigracién
mexicana hacia Estados Unidos, documentada o no, en las tltimas tres
décadas del siglo xx, que la ha convertido en uno de los flujos migra-
torios mds grandes del planeta, asi como la relativa disminucién de la
residencia permanente de extranjeros en México, los estudios sobre la
inmigracion se redujeron sustantivamente.'

Esto explica la escasez de anilisis estadisticamente representativos y
confiables, asi como de bases de datos exhaustivas, explicitamente orien-
tados a conocer las caracteristicas y formas de insercidn social de los ex-
tranjeros de reciente migracién a México, situacién que se agrava por la
dificultad para consultar los archivos de las instancias publicas encarga-
das de registrar y controlar dicha poblacién.

En contraste, destacan en niimero los estudios de la migracién extranjera a México du-
rante el siglo x1x y la primera mitad del xx, frente a los escasos andlisis que hay, por
ejemplo, sobre la migracion latinoamericana, en especial la chilena, la argentina y la
uruguaya, que encontraron refugio en este pafs durante las décadas de 1970 y 1980.
Véanse en general sobre el tema a Salazar (1996), Palma (2006), Rodriguez (2010) y
Yankelevich (2011).
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En este contexto, el objetivo socioldgico de establecer las caracteristi-
cas generales de los migrantes cubanos que residieron en México durante
la dltima década del siglo xx y la primera del xx1 debi6 enfrentar, en pri-
mer lugar, la dificil tarea de ubicar y acceder a una base de datos publica,
lo mas exhaustiva posible, sobre esta poblacién, aun cuando no se tratara,
en si misma, de una base de datos sobre extranjeros residentes en el pais.

La posibilidad de utilizar los Censos Generales de Poblacién y Vi-
vienda de México x11 y x111, de los afios 2000 y 2010, respectivamente,
resultd primordial para este estudio por varias razones: a) la oportunidad
de examinar un niimero elevado de individuos que declararon en dichos
censos haber nacido en Cuba; b) la viabilidad de delimitar, al interior de
esa poblacidn, a aquellos que podrian considerarse migrantes recientes y
no recientes, utilizando la variable lugar de residencia en 1995 y en 2005,
segtin el caso correspondiente; ¢) la disponibilidad para consultar datos
no solo individuales sino de hogar, asociados a la poblacién en estudio, y
d) la posibilidad de comparar algunas caracteristicas sociodemogrificas
de los migrantes cubanos recientes residentes en México en dos momen-
tos diferentes: 1995-2000 y 2005-2010.*

Por supuesto, el cuestionario censal tiene limitaciones para el estudio
de la poblacién inmigrante: en primer lugar, porque su principal objetivo
es obtener informacién sociodemogrifica sobre la poblacién que reside en
un pafs, sus viviendas y sus hogares en el momento en que se aplica la en-
cuesta y no se interesa en explorar trayectorias de vida ni asuntos especi-
ficos de algtn grupo poblacional en concreto, como pueden set, en el caso
de los individuos nacidos en otro pais, el afio y las condiciones migrato-
rias y sociales de llegada. En segundo, los datos que se recogen en el cues-
tionario sobre el hogar se organizan en funcién del individuo al que el(la)
encuestado(a) considera y declara como jefe de hogar, por lo que la infor-
macién sobre este tema no es de ficil manejo para identificar las relaciones

Agradezco al actuario Francisco Javier Gutiérrez Guzman, director general de Esta-
distica del iNEGI en el afio 2002, por su apoyo en la adquisicién de las bases de datos
completas del x1 Censo General de Poblacién y Viviendas 1990 y el x11 Censo Gene-
ral de Poblacién y Vivienda 2000, filtradas por lugar de nacimiento “Cuba’. Asimismo,
agradezco ala Dra. Natalia Eugenia Volkow Ferndndez, directora de Acceso a Micro-
datos del INEGI en el afio 2013, por su atencién y gestién para la generacién de una
parte de la informacidn censal examinada en este capitulo basada en el x111 Censo Ge-

neral de Poblacién y Vivienda 2010.
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de parentesco al interior del nicleo familiar. La tercera limitacién se rela-
ciona con los criterios de confidencialidad de la informacién, que limita el
acceso a la informacién sobre la ubicacién geografica de la poblacién cen-
sada al nivel de las entidades federativas, restriccion inevitable para el caso
de poblaciones relativamente pequenias como la de los extranjeros censa-
dos. Finalmente, el cuarto aspecto, dada su condicién de encuesta institu-
cional, aun con los claros criterios de confidencialidad que se adjudican al
uso de la informacién recogida en el censo, puede tener amplios mirgenes
de subrepresentacion y falta de datos entre la poblacién que, por motivos
diversos, considera conveniente no ofrecer informacién sobre si misma o
sobre sus familiares, como puede ser el caso de los extranjeros que arriban
y residen en el pais de forma irregular.

Sin embargo, incluso con estas limitaciones, disponer de los datos
de todas las variables de los individuos que declararon haber nacido en
Cuba en el x11 Censo General de Poblacién y Vivienda de México, asi
como de las de los miembros de sus hogares —agrupados en funcién
de su lugar de residencia en 1995—, permitié proponerse, en primer lu-
gar, tres objetivos particulares en la caracterizacién de la poblacién censa-
da en 2000: a) identificar similitudes y nuevas tendencias, en cantidad y
cualidad, al interior de los cubanos residentes en México; b) definir esta-
disticamente los distintos tipos de cubanos de reciente migracion al pais,
y ¢) identificar, lo mds detalladamente posible, los rasgos sociodemogri-
ficos, laborales y familiares de cada tipo de cubanos de reciente migra-
cién a México en el segundo lustro de la tltima década del siglo xx. Los
resultados de este anilisis se exponen en el segundo y tercer apartados
del capitulo.

Por su parte, acceder a las principales variables sociodemograficas de
los individuos nacidos en Cuba censados en 2010 cuyo afio de residencia
en México habia sido el 2005, ofreci6 la oportunidad de describir algu-
nas de sus caracteristicas; pero, sobre todo, de comparatlos con los cuba-
nos residentes entre 1995 y 2000, con la intencién de detectar los cambios
y las posibles tendencias del proceso migratorio cubano a fines de la se-
gunda década del siglo xx1. Los resultados de esta descripcién y compa-
racion se presentan en el cuarto apartado del capitulo.

Por tltimo, el cumplimiento de los objetivos de este estudio, principal-
mente descriptivo y basado en anlisis estadisticos, requirié complemen-
tar, de manera transversal, los resultados del analisis sociodemogrifico
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con las reglamentaciones —favorables y restrictivas— en torno a la in-
migracién presente en el marco regulatorio de la politica migratoria de
Meéxico, asi como de su interrelacién con las regulaciones de la politica mi-
gratoria cubana —examinada en detalle en el primer capitulo—, durante
el periodo estudiado.

En conjunto, este esfuerzo pretende contrastar un cimulo de opinio-
nes e interpretaciones sobre la migracién cubana reciente llegada a Mé-
xico, que se sustentan bdsicamente en las simpatias, antipatias, anécdotas
o testimonios, de propios y extrafios, los cuales han servido mds para
destacar u opacar, de manera apresurada, rasgos y comportamientos no
necesariamente generales, subestimando asi el conocimiento de las carac-
teristicas y trayectorias de insercién social mds comunes de esta pobla-
cién en el pais receptor.’

Caracteristicas sociodemogrificas, laborales y familiares de
los individuos nacidos en Cuba censados en México en 2000

En el afio 2000, los individuos nacidos en Cuba ocuparon el cuarto lu-
gar entre los extranjeros censados en México con un monto total de
6647 individuos, de los cuales 4224 (63.5%) contestaron que residian
en México en 1995 y 2352 (35.4%) indicaron que residian en Cuba o en

otro pais en aquel afio (cuadro 1).*

Agradezco al Dr. Rubén Herndndez Cid su excelente asesoramiento para enfrentar el
andlisis estadistico de las parejas de cubanos que se expondra en uno de los acipites si-
guientes; asi mismo, expreso mi agradecimiento a la Dra. Sandra Murillo Lépez, que
compartid su conocimiento y, con paciencia, atendié las muchas preguntasy solicitudes
de procesamiento estadistico de los datos censales que se examinan en este capitulo, asi
como ala Dra. Yésica Aznar Molina por su sistemético apoyo en las multiples revisiones
de los tabulados estadisticos. Por tiltimo, reconozco el trabajo del Mtro. Ratil Alejandro
Guerra Otero y la Lic. Marfa del Pilar Lépez Fernindez, quienes me asistieron en las
primeras exploraciones estadisticas de la base de individuos nacidos en Cuba y sus vi-
viendas y hogares del x11 Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Este monto censal de individuos nacidos en Cuba residentes en México es un dato
mucho menor si se le compara con las cantidades que diversas fuentes publicaron a
mediados de la primera década del siglo xx1, algunas de las cuales indicaban que los
cubanos en el pais alcanzaban la cifra de cincuenta mil. Es muy posible que estos eleva-
dos ntimeros se debieran tanto a la tendencia medidtica mexicana de exagerar la llega-
da de cubanos alas costas de Yucatdn, como a los intereses politicos de ambas naciones
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Cuadro 1. Lugar de residencia en 1995 de los migrantes cubanos, segun sexo (n=6647)

Lugar de residencia en 1995 de los Hombres Mujeres Total
migrantes cubanos N % N % N %
Meéxico (migrantes no recientes) 2025 63.7 2199 63.4 4224 63.5
Cuba y otros paises (migrantes recientes) 1125 354 1227 354 2352 35.4
No especificado 31 1.0 40 1.2 71 1.1
Total 3181 100.0 3466 100.0 6647 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Esta primera distribucién destaca el hecho de que mis de un tercio
de la poblacién nacida en Cuba, censada en 2000, arrib6 a México en los
tltimos cinco afios del siglo xx, lo que confirma el incremento del fené-
meno emigratorio en la isla en los afios noventa, debido a las causales
socioecondmicas y de politicas publicas examinadas en detalle por las au-
toras de los capitulos precedentes.

A su vez, el desglose de los lugares de origen de los definidos como
migrantes recientes indica que, en su gran mayoria (84.1%), llegaron di-
rectamente de Cuba a México, lo cual ratifica la presencia cada vez mayor
de nuevos destinos entre los emigrantes cubanos, aunque EUA siguiera
siendo el pais receptor por excelencia de esta poblacién (cuadro 2).

Cuadro 2. Lugar de residencia en 1995 de los migrantes cubanos recientes, segun sexo
(n=2352).

Lugar de residencia en 1995 de Hombres Mujeres Total

los migrantes cubanos recientes N % N % N %
Cuba 918 81.6 1061 86.5 1979 84.1
Estados Unidos 129 11.5 78 6.4 207 8.8
Otro pais 50 4.4 48 3.9 98 4.2
No habfan nacido 28 25 40 33 68 29
Total 1125 100.0 1227 100.0 2352 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

y sus conflictivas coyunturas durante las tltimas dos décadas (Tello, 2005; Pascoe,
2004). Sin embargo, no debe olvidarse la circunstancia de que muchos cubanos, que
segtin alguna fuente han llegado a ser més de mil por afio, arriban a México solo con la
intencién de seguir su camino a la frontera con Eua, donde su ingreso irregular es am-
parado por la Ley de Ajuste Cubano. Como ejemplo de este tipo de notas periodisti-
cas de aquellos afios donde se referian cifras estadisticas relacionadas con la migracién
cubana y se involucraba a los intereses gubernamentales de ambas naciones en torno al
tema, véase Meraz (2007: 9).
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En sintesis, después de aplicado el criterio de lugar de residencia en
1995, la poblacién nacida en Cuba censada en México en el ano 2000
quedsd distribuida como se muestra en el esquema 1.

Poblacion nacida en Cuba
residente en México en 2000

6647
Migrantes recientes Migrantes no recientes No especificaron
(En 1995 no (En 1995 residian en lugar de residencia
residian en México) México) en 1995
2352 (35.4%) 4224 (63.5%) 71 (1.1%)

(o]
habian | EN Cuba
1979

I

I

I

I

|
2047* _____| Hogares
©7.0%) 1461%*

| |

| |

: pgasws 207 3 nacido
{ ! 68
I

| I

I

[ |

* Representaron el 30.79% del total de la poblacién nacida en Cuba censada en 2000 en México.

** E| total de hogares fue de 1470, pero 9 hogares no presentaban consecutivo de hogar, por lo que no
pudieron incluirse en el anélisis.

Fuente: Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacion Vivienda, México, 2000.

Esquema 1. Distribucién de la poblacion nacida en Cuba censada en México en 2000,
segun lugar de residencia en 1995.

Una primera mirada de los diferentes montos de poblacién con-
formados entre los individuos nacidos en Cuba censados en México en
2000, segtin su sexo, destaca la fuerte presencia femenina en esta po-
blacidn en general, esto es, sin importar su lugar de residencia en 1995;
situacién que solo cambia a favor de los hombres entre los migrantes re-
cientes procedentes de Eua o de otro pais diferente a Cuba. Este dato es
de suma importancia porque parece confirmar la sospecha de que la mi-
gracién cubana a México, al menos la que emigré directamente de la isla

a este pais, se feminizé en aquellos afios.’

> El Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNEPa por sus siglas en inglés) sefiald

que, en los ultimos cincuenta afios, casi se ha duplicado el niimero de personas que
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Sin embargo, esta tendencia, como algunas otras que referiremos
adelante, no puede afirmarse con certeza partiendo de una base de da-
tos que solo permite realizar un estudio de tipo transversal, y un pun-
to de corte clasificatorio relativamente ajeno al evento migratorio como
el utilizado en este analisis. En estricto sentido, para realizar una com-
paracién y comprobacidn de esta naturaleza, seria necesario un anélisis
longitudinal que permitiera un seguimiento de los individuos nacidos
en Cuba residentes en México desde el afio de llegada al pais, y que indi-
cara sus caracteristicas sociodemogrificas, laborales y familiares a través
del tiempo, de forma tal que el andlisis pudiera asociarse directamente
a la migraci6n.

Considerando estas limitaciones, la presencia de altos porcentajes de
mujeres entre la poblacidn de reciente migraciéon a México, llegada des-
de Cuba entre 1995 y 2000, y la poblacién de migracién no reciente
—dela que no se sabe su tiempo de residencia en el pais ni sillegé a Mé-
xico directamente de la isla o si lo hizo después de viajar a otro pais—
pudiera deberse a factores ajenos al evento migratorio, como la mayor
esperanza de vida promedio de las mujeres, lo que, por ejemplo, expli-
carfa su porcentaje mayor respecto de los hombres entre los migrantes
no recientes.

El anélisis de las caracteristicas sociodemograficas, laborales y fami-
liares de los migrantes cubanos no recientes, entonces, resulta ttil en la
medida en que confirma ciertas tendencias de la migracién cubana a Mé-
xico, pero no permite validar transformaciones o cambios en las cantida-
des y cualidades de la migracién cubana reciente a este pais.

viven en un pais distinto del que nacieron; esa cantidad llegé a 191 millones en 2005.
A mediados de los afios dos mil, las mujeres constitufan casi la mitad de todos los
migrantes internacionales, 94.5 millones (49.6%), en las corrientes migratorias hacia
los paises desarrollados. Las mujeres emigrantes de América Latina y el Caribe, solo
en 2005, alcanzaron la cifra de 3333 390; y, particularmente, la emigracién de cuba-
nas ese mismo afio llegd a un total de 19725. Es importante sefialar que estas cifras
no inclufan los datos de la migracién indocumentada (pEsa-un, 2006). Asi mismo,
otros estudios sefialan que es cada vez mds frecuente que las mujeres se desplacen de
forma auténoma e independiente con el fin de iniciar un proyecto de vida, asi como
que establezcan estrategias y utilicen recursos (individuales y familiares) para migrar
e insertarse en el mercado laboral de las sociedades receptoras (Hondagneu-Sotelo,

2003; Aragdn, 1997).

127

© Flacso México



Liliana Martinez Pérez

Los individuos nacidos en Cuba residentes en México
antes de 1995 (migrantes no recientes)

Los migrantes no recientes, censados en México en el ano 2000, eran
mayoritariamente jévenes y adultos (73.2% tenfan entre 20 y 64 afios de
edad), con un indice de masculinidad muy bajo entre los 25 y 30 afios
(31.6 hombres por 100 mujeres) y alto entre los 45 y 49 afos (158.5
hombres por 100 mujeres) (véanse los graficos 1y 2; y el Anexo estadis-

tico 1, AE1: cuadros 1y 2).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2000.

Gréafico 1. Estructura por sexo y edad de los migrantes no reciente (n=4 224).

Los mayores niveles de calificacién —estudios superiores y de pos-
grado, concluidos 0 no— fueron mostrados por los hombres (61.5%);
mientras que mds de la mitad de las mujeres tenia de primaria incomple-
ta a carrera técnica (54.3%) (véase AE1L: cuadro 3).

Por otra parte, el 57% de esta poblacién era econémicamente acti-
va al momento de la encuesta censal: los hombres ocupados duplicaban
el monto de la mujeres activas y 36% de estas declararon dedicarse a los
quehaceres del hogar; mientras que las jovenes entre los 20 y 29 afios de
edad fueron las de més baja tasa de participacién en la actividad econé-
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mica. Destacaba entre los inactivos el grupo de los jubilados o pensiona-

dos (gréfico 3 y AE1: cuadros 4y 5).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2000.

Grafico 2. indice de masculinidad de los migrantes no recientes, segun grupo de edad
(n=4 224).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2000.

Grafico 3. Tasas especificas de participacion en la actividad econédmica de los migrantes
no recientes, segun sexo y grupos de edad (12 y mas afos) (n=4147).
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E150.8% de los hombres y mujeres de migracién no reciente al mo-
mento del censo (2363) estaban insertos en tres grupos de ocupacion:
a) funcionarios y directivos de los sectores publico, privado y social
(18.2% del total y 21.5% de los hombres); b) trabajadores de la educa-
cién (17.6% del total y 22.4% de las mujeres), y ¢) trabajadores del arte,
espectdculos y deportes (15% del total y 16.1% de los hombres). Y casi
un cuarto de esta poblacién (22.4%) se ocupaban como profesionistas
(11.3% del total) y comerciantes, empleados de comercio y agentes de
venta (11.1% del total), en ambos casos con proporciones muy similares
entre hombres y mujeres (AE1: cuadro 6).

Las condiciones de trabajo, aparentemente, eran bastante homogé-
neas en cuanto a situacién en el empleo, horas trabajadas por semana
e ingresos mensuales; sin embargo, se notan ciertas diferencias segin
sexo: asi, habia mds hombres trabajando por cuenta propia mis de 48
horas a la semana y percibiendo ingresos de entre cinco y quince mil pe-
sos mensuales; en cambio, habia mds mujeres trabajando como empleadas
u obreras, con jornadas laborales menores a las 48 horas por semana e in-
gresos por debajo de los cinco mil pesos mensuales. Esto a pesar de que la
relacién entre la ocupacién y los niveles de calificacién de los hombres y
las mujeres ocupados al momento del censo demostré ser positiva en am-
bos casos (AE1: cuadros 7 a 10).

Enlo relativo alas condiciones familiares, la poblacién migrante no re-
ciente mostré altas proporciones de unién conyugal (76% entre los hom-
bres, 62% entre las mujeres). Las diferencias mds destacadas en esta varia-
ble surgieron cuando se examiné la poblacién segtin sexo: un primer dato
destacado fue la alta proporcién de unién de las mujeres entre 20 y 29 afios
(76.3% de las mujeres en esta edad estaban unidas); y, en segundo lugar,
la elevada proporcién de mujeres mayores de sesenta afios no unidas por
viudez, lo cual es un comportamiento més frecuente a esa edad en la po-
blacién femenina que en la masculina (grafico 4; AE1: cuadros 11y 12).

Por tltimo, para el afio 2000, la mitad de la poblacién nacida en Cuba
y migrante no reciente (54.9%) residia en el Distrito Federal (44.0%) y
en el Estado de México (10.9%); pero casi un cuarto (21.7%) lo hacia en
cinco estados mds: Yucatdn, Quintana Roo, Jalisco, Veracruz y Nuevo
Leén. En las dos primeras entidades, la presencia femenina sobrepasaba
sustantivamente a la masculina, y ocurria lo contrario en los restantes es-

tados citados (AE1: cuadro 13).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Grafico 4. Proporcion de unién de los migrantes no recientes, segiin sexo y grupos de
edad (12 y més afios) (n= 4147).

Los individuos nacidos en Cuba residentes en México después
de 1995 procedentes de la isla (migrantes recientes)

Los migrantes recientes censados en México en el afio 2000 estaban
todavia mds concentrados en los grupos de edad de jévenes y adultos
(80.6% tenia entre 20 y 64 afios de edad), situacién explicable por la
bajisima presencia de poblacién mayor de 65 afios (4%); este sector po-
blacional, entre los migrantes no recientes, alcanzaba un 16.5% (gri-
fico 5; AE1: cuadro 14).

No obstante, al igual que entre la poblacién migrante no reciente,
las mujeres sobrepasaban el monto de hombres, lo mismo que en edades
mds tempranas —el indice de masculinidad mds bajo se ubicé entre los
individuos de 20 a 24 afios (33 hombres por 100 mujeres)—. Sin embar-
go, habia dos grupos de edad con indices de masculinidad muy altos: en-
tre los 40 y 44 afos (198.1 hombres por 100 mujeres) y entre los 50 y 54
afios (160 hombres por 100 mujeres) (grifico 6; AE1: cuadro 15).

Esta elevada desproporcion a favor de las mujeres en los grupos eta-
rios menores y de los hombres en los grupos etarios mayores, asi como
la escasa presencia de adultos mayores, era un primer dato relevante a
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considerar por su probable relacién —acorde o contradictoria— con los
criterios de selectividad de las politicas inmigratorias del pais receptor,
asi como con la critica situacién socioeconémica del pais emisor en los
afios noventa, la cual, como se describié en el capitulo II, rebasé los con-
troles y restricciones gubernamentales en torno a la emigracién, asunto
que se abordard més adelante.

Hombres Mujeres

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con datos del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Gréafico 5. Estructura por sexo y edad de los migrantes recientes que residian en Cuba en
1995 (n= 2047).

Por otra parte, los migrantes recientes hombres mostraron los mas al-
tos niveles de calificacién (61.3% tenia estudios superiores y de posgrado,
concluidos 0 no); mientras que el 58.2% de las mujeres tenia entre prima-
ria incompleta y carrera técnica. La escasa diferencia en esta variable entre
las mujeres migrantes recientes y no recientes —mds si se considera que la
diferencia a favor de las mujeres de no reciente migracion se puede deber a
que tuvieron mds tiempo para elevar su calificacién— pareciera permitir-
nos desechar la opinién, mds o menos generalizada, de que la migracién
cubana reciente, sobre todo la femenina, se caracterizaba por un incre-
mento en su nivel de calificacién; sin embargo, si se considera la elevada
presencia de poblacién femenina mayor de 65 afios entre las migrantes
no recientes, comparado con las de reciente migracién, se podria suponer
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que los bajos niveles de calificacion de aquella estin asociados con la es-

tructura de edad de esa poblacién (grificos 7a, 7b; AE1: cuadro 16).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Grafico 6. indice de masculinidad de los migrantes recientes que residian en Cuba en
1995, segulin grupo de edad (n= 2047)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Gréafico 7a. Nivel de escolaridad acumulado de los migrantes recientes hombres que resi-
dian en Cuba en 1995, seguin grupos de edad (n= 918).

133

© Flacso México



Liliana Martinez Pérez

100 - =18 =14 E005 W26l

90 -

80 E E3775

70 A = =

60 1

50 -

Porcentaje

40 1 . 1:4 5

304
52.8

421

20
333

77 6.1

20a29 30a39 40 a 49 50 a59 60 a 69 70y més
Grupos de edad

O Menos de preparatoria completa O Preparatoria completa B Carrera técnica o normal
@ Licenciatura incompleta B Licenciatura completa B Maestria o doctorado
Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Gréfico 7b. Nivel de escolaridad acumulado de las migrantes recientes mujeres que resi-
dian en Cuba en 1995, segun grupo de edad (n= 1061).

Una comparacién del comportamiento de esta variable en los grupos
de edad con mayor presencia femenina en ambas poblaciones, de 20 a 39
afios de edad, indica una proporcién casi idéntica en el nivel de prepa-
ratoria completa e incompleta; pero también muestra, por un lado, una
mayor presencia de primaria incompleta y secundaria entre las migrantes
no recientes y, por el otro, una mayor proporcién de carreras técnicas en-
tre las migrantes recientes. Ello confirma la semejanza de ambas pobla-
ciones en esta variable, con un relativo incremento de la calificacién entre
las mujeres cubanas de reciente migracidn, lo que cuestiona nuevamente
la opinién generalizada sobre el tema.

En cuanto a su participacién econdmica, los migrantes recientes mos-
traron un comportamiento similar al de la migracién no reciente, igual-
mente diferenciado por sexo; esto es, 72.7% de los hombres y 33.9% de
las mujeres estaba ocupado. Sin embargo, el total de activos resulté me-
nor en aquella poblacién (51.9%) que entre los migrantes no recientes,
debido a la relativamente alta presencia de hombres y mujeres que estu-
dian mayores de 12 afios —lo que puede deberse a una mayor presencia
de jévenes en edad escolar (12 a 19 afios) entre los migrantes de reciente
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migracién—, asi como a la muy elevada proporcién de mujeres que de-
clararon dedicarse a los quehaceres del hogar (42.7%) (grifico 8; AE1:
cuadros 17, 18).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, México, 2000.

Gréfico 8. Tasas especificas de participacion en la actividad econémica de los migrantes recien-
tes que residian en Cuba en 1995, seguin sexo y grupos de edad (12 y mas afnos) (n= 1863).

Esta situacién, dada la mayor proporcién de mujeres jovenes adul-
tas entre la poblacién migrante reciente, podria indicar un cambio de
cualidad en relacidn con las migrantes no recientes, muy probablemente
vinculado a la condicién migratoria de dependientes econdémicas bajo
la que, quizas, ingresaron aquellas jévenes mujeres a México; sin embar-
go, es posible suponer que el mayor tiempo de residencia de las mujeres
de no reciente migracion les haya permitido —en el supuesto caso de que
ingresaran en la misma condicién— cumplir los requisitos migratorios
para insertarse en el mercado laboral.

Un poco ms de la mitad de los migrantes recientes ocupados (53.1%)
estaban insertos en tres sectores laborales: a) trabajadores del arte, es-
pecticulos y deporte (23.1% del total); b) trabajadores de la educacién
(17.5%), y c) profesionistas (12.5%), los cuales mostraban casi la misma
proporcién de hombres que de mujeres. El 19.6% restante se ubicaron
como funcionarios y directivos de los sectores publico, privado y social
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(10.1% del total), donde destacaban los hombres (11.4%), y como co-
merciantes, empleados de comercio y agentes de venta (9.5% del total),
entre los que resaltaban las mujeres (13.9%) (AE1: cuadro 19).

Las condiciones de trabajo —situacién en el empleo, horas traba-
jadas por semana e ingresos— resultaron casi idénticas a las descritas
antes sobre los migrantes ocupados no recientes, tanto en sus caracteris-
ticas generales como en sus particularidades segiin sexo. A su vez, la re-
lacién entre los niveles de calificacidn y las ocupaciones de los migrantes
recientes resultd positiva, como entre los ocupados no recientes. Estas si-
militudes deben estar relacionadas con la clara coincidencia, aunque con
diversa jerarquia, de los sectores laborales en los que estdn insertos los
migrantes nacidos en Cuba, recientes o no (AE1: cuadros 20-23).

En cuanto a la condicién de conyugalidad, casi el 70% de los hom-
bres y de las mujeres migrantes recientes estaban unidos, mientras que
entre los no unidos destacaba la proporcién de solteros. Esta distribucion
es razonable dada la alta concentracién de esta poblacién en las edades
reproductivas; no obstante, cabe resaltar que mas de la mitad (52.6%)
de las mujeres entre los 16 y los 19 afios indicaron estar unidas, situa-
cién que no se evidencié entre los hombres de reciente migracién y que
solo ocurrié en un 6.4% de las mujeres migrantes no recientes de esta
edad. El registro de este dato, aun cuando resulta pequefio en términos
numéricos, es valioso porque puede confirmar la sospecha de pricticas y
estrategias migratorias privadas e irregulares entre las mujeres cubanas
mds jévenes que arribaron a México a fines del siglo xx (grafico 9; AE1:
cuadros 24, 25).6

Con la intencién de conocer més en detalle la situacién conyugal y
familiar de los cubanos que migraron a México entre 1996 y 2000, dada
la opinién generalizada de que existe relacién entre esta variable y una es-
trategia emigratoria de los cubanos de reciente llegada a México, se realiz6
un andlisis particular de los tipos de parejas segtin sexo del migrante y lu-
gar de nacimiento de su cényuge.

Varios estudios sugieren y constatan la relacién entre la emigracion de mujeres y hom-
bres cubanos a través de matrimonios convenidos con extranjeros, prictica impulsada,
segtin algunos autores, a raiz de la apertura turistica de la isla desde mediados de los
afios noventa, asf como de la emergencia de un “mercado matrimonial” sostenido por
redes irregulares, tanto en Cuba como en los paises receptores (Trumbull, 2001; Cam-

pay Montes, 2002; Martin, 2005b).
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Grafico 9. Proporcion de union de los migrantes recientes que residian en Cuba en 1995,
segun sexo y grupos de edad (12 y mas anos) (n= 1863).

Cuadro 3. Categorias de parejas de los migrantes recientes que residian en Cuba en 1995,
seguin sexo y lugar de nacimiento de los miembros de la pareja (n=796)

Categorias de pareja N %

1. Parejas no mixtas* 180 22.6
2. Parejas mixtas con hombre cubano 262 329
3. Parejas mixtas con mujer cubana 354 44.5
Total de parejas** 796 100.0

* En esta categoria, 113 parejas eran de migrantes recientes y 67 tenfan un miembro de la pareja mi-
grante reciente (52 mujeres y 15 hombres) y el otro no reciente.

** E| total de jefes o conyuges que se utilizd para construir las categorias de parejas fue de 1900 in-
dividuos; pero se excluyeron del andlisis 28 porque, en 10 casos, el jefe y su cényuge eran del mismo
sexo; Y, en 2 casos, el jefe tenfa 3 conyuges. Asimismo, 150 jefes de hogar hombres (8.0%) y 130 jefas
de hogar mujer (6.9%) no tenian o no declararon cényuges en el hogar. Asi, el total de individuos en
conyugalidad fue de 1592.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Xll Censo General de Poblacion Vivienda, México, 2000.

Como se constata en el cuadro 3, dos tercios de las parejas que pudie-
ron identificarse estaban constituidas por cubanos y mexicanos (77.4%),
lo que indica una elevada integracién de estos migrantes con la pobla-
cién del pais receptor, proceso acentuado entre las mujeres cubanas,
quienes conformaban el 57.4% de las parejas mixtas (616 en total) y el
44.5% de todas las parejas identificadas (796 en total).
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Por otra parte, un andlisis comparado de las edades de los miembros
de las parejas mostraba significativas diferencias entre el grupo mayori-
tario de parejas mixtas con mujeres cubanas y el de las parejas restantes
—mixtas con hombres cubanos y no mixtas—. Asi, en las primeras, lo
mds frecuente era que las mujeres tuvieran entre diez y treinta afios me-
nos que sus cényuges mexicanos; mientras que, en las segundas, la ma-
yoria de las parejas tenian una distancia de edad maxima de diez afos
(AE1: cuadro 26).

Este dato, nuevamente, aportaba informacién a favor de la presencia
de un grupo significativo de mujeres jévenes cubanas de reciente migra-
cién que no respondia a las caracteristicas y al patrén migratorio conoci-
do de los hombres y mujeres que arribaban al pais con contratos laborales
—via favorecida tanto por las politicas inmigratorias de México, como
por las politicas emigratorias de Cuba.

Utilizando el lugar de nacimiento del jefe de hogar y de sus parientes,
se construyd una clasificacién de tipos de convivencia familiar que per-
mitié analizar los montos y caracteristicas de las unidades domésticas de
los cubanos de reciente migracién en funcién de su grado de integracién
con la sociedad receptora.

Como se observa en el cuadro 4,la mayor parte de las unidades domés-
ticas en las que habitaban los migrantes recientes se ubicaron en la clasi-
ficacién de forma de convivencia “No cubana” (45.8%) —esto es, hogares
donde algin miembro del hogar mayor de doce afios no nacié en Cuba,
incluyendo al jefe de hogar—, condicién mayoritaria sin importar el sexo
del jefe de hogar; mientras casi un 24% quedd categorizada en la forma
de convivencia “Cubana” —cuando todos los miembros del hogar, ma-
yores de doce afios, incluyendo al jefe de hogar, habian nacido en Cuba.

Esta distribucién reafirma, por una parte, la presencia de intensos pro-
cesos de integracion sociocultural de los cubanos migrantes recientes con
la sociedad mexicana, aunque también resalta la tendencia de un sector
de migrantes a vivir entre connacionales —poco conocida y, en ocasiones,
obviada por las opiniones generalizadas sobre el comportamiento social
de los cubanos en México—. Considerando los elevados costos y dificul-
tades que supuso la salida de Cuba por causas de reunificacién familiar
durante los afios noventa, como se demuestra en el capitulo I del libro, el
bajo monto numérico de este tipo de convivencia resulta relativo y puede
significar que, de existir mejores condiciones para la migracién familiar,
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los cubanos en México se mezclarian mucho menos con la sociedad re-
ceptora, como parece ocurtir con otros grupos de extranjeros.’

Cuadro 4. Formas de convivencia en los hogares de los migrantes recientes que residian
en Cuba en 1995, segun sexo del jefe de hogar (n=1442)

Sexo del jefe de hogar
Forma de convivencia Hombre Mujer fotal™=*
N % N % N %
Unipersonal o que viven solos 95 8.6 67 19.6 162 1.2
Cubana* 260 23.6 85 249 345 239
Mixta** 241 21.9 34 9.9 275 19.1
No cubana*** 504 45.8 156 456 660 45.8
Total 1100 100.0 342 100.0 1442 100.0

* Forma de convivencia cubana: todos los miembros del hogar mayores de 12 afios nacieron en Cuba,
incluyendo el jefe de hogar.

** Forma de convivencia mixta: algin miembro del hogar mayor de 12 afos no nacié en Cuba; pero el
jefe del hogar nacié en Cuba.

*** Forma de convivencia no cubana: algiin miembro del hogar mayor de 12 anos no naci6 en Cuba,
incluyendo el jefe del hogar.

**** E| total de hogares excluyé 19 casos en que el Unico miembro nacido en Cuba era un menor de
12 anos.

Fuente: Elaboracion propia con datos del XIl Censo General de Poblacién Vivienda, México, 2000.

Por tltimo, en cuanto a las caracteristicas de las unidades domésti-
cas segun formas de convivencia, destacaron las similitudes de la“Cuba-
na’y la“No cubana” en lo que refiere al tipo de hogar, mayoritariamente
nuclear (39.6 y 57.6%, respectivamente) —aunque la proporcién de ho-
gares unipersonales cubanos era muy alta (32%)—, asi como a las rela-
ciones de parentesco mds frecuentes con el jefe de hogar, hijos y cényuges
(en orden de importancia), aunque las edades de estos diferian: los hijos

Este es el caso, por ejemplo, de los migrantes colombianos. Un estudio comparativo de
la migracién cubana y colombiana a México, entre 1990 y 2004, revelaba que las estra-
tegias de salida de los cubanos los inducia a una mayor socializacién e integracién con
la sociedad receptora, ya que las politicas migratorias dificultaban la migracién familiar,
puesto que incrementaban el tiempo y los costos. En muchos casos, las relaciones socia-
les de los cubanos con mexicanos tenfan un efecto positivo en los primeros porque les
permitia obtener una estancia legal definitiva en el pais (naturalizacién). Los colombia-
nos, por el contrario, ante la flexibilidad de la politica migratoria y el perfil de una mi-
gracién controlada y en mejores condiciones —el migrante se traslada desde Colombia
al pais de residencia junto con su familia—, tendfan a una minima integracién con los
nacionales, debido a que el objetivo de la migracién controlada y temporal era reducir el
arraigo de los migrantes en el pais de residencia (Martinez y Aznar, 2008).
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y cényuges en la convivencia “No cubana” tendieron a ser mds jévenes
que en la “Cubana’. La forma de convivencia “Mixta” —hogar donde al-
gtin miembro mayor de doce afios no nacié en Cuba, pero el jefe de hogar
era cubano—, de menor monto (19.1%), resulté altamente concentrada
en el tipo de hogar nuclear (73.8%), con una relacién de parentesco prin-
cipal, la de cényuge, y una alta proporcidn de parientes menores de cator-

ce afios (29.4%) (gréfico 10; AE1: cuadros 27-29).
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Grafico 10. Grupos de edad de los parientes, segun forma de convivencia en el hogar (n=2924).

Por otra parte, la distribucién geogrifica de los migrantes recientes
reiterd los patrones espaciales de los migrantes no recientes, incluso re-
sultd casi idéntica en las diferencias vinculadas al sexo. Casi el 50% de
los individuos nacidos en Cuba de reciente migracién vivian, en el afio
2000, en el Distrito Federal (38.2%) y el Estado de México (11.3%);
mientras poco mds de un cuarto (26.7%) lo hacia en cinco estados di-
ferentes: Yucatdn, Quintana Roo, Jalisco, Veracruz y Nuevo Leén, por
orden de importancia.

Asimismo, la poblacién femenina sobrepasé a la masculina, como
entre los migrantes no recientes, en las tres primeras entidades, y ocurria
lo contrario en las tres dltimas; sin embargo, a diferencia de lo ocurrido
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entre los migrantes no recientes, las mujeres de reciente migracién sobre-
pasaron a los hombres en Quintana Roo, lo cual pudiera estar vinculado
al incremento en la contratacién de trabajadoras cubanas del especticu-
lo en los enclaves turisticos de esa entidad, desde mediados de los afios
noventa (AE1: cuadros 13, 30).

El diferencial porcentual entre los montos de migrantes no recientes
y recientes en las distintas entidades de la Republica Mexicana mostraba
el incremento relativo de Quintana Roo (+2.66%) y Yucatin (+1.15%),
como los destinos de mayor atraccién de los cubanos que arribaron a
Meéxico entre 1995 y 2000; lo cual sugeria, para el caso de la primera en-
tidad, la emergencia de un nuevo espacio de insercién y, para la segunda,
la renovacién de un histérico lugar de recepcién de los islefios (AE1: cua-

dro 31) (Moncada, 2007).

Los individuos nacidos en Cuba residentes en México después
de 1995 procedentes de Estados Unidos y otros paises
(migrantes recientes)

La comparacién de algunas de las caracteristicas de los migrantes recien-
tes que residian en Cuba en 1995 con los que provenian de Eua o de
otro pais mostré mds diferencias en el primer caso que en el segundo.

Asi, las caracteristicas sociodemogrificas y laborales de las 207 pet-
sonas —nacidas en Cuba y censadas en México— que residian en Eua
en 1995 reveld que se trataba sobre todo de hombres adultos, entre los
40 y los 64 afios de edad, con niveles de escolaridad relativamente bajos
(preparatoria completa 0 menos) y poco vinculados a la actividad econé-
mica dada la fuerte presencia de jubilados o pensionados; en cambio, los
98 individuos que residian en otro pais en 1995 guardaban casila misma
proporcién de hombres que de mujeres, en su mayoria eran menores de
39 afos, tenian estudios técnicos y superiores (estos tltimos concluidos
o por concluir) y casi 60% estaba vinculado a alguna actividad econémica
(AE1: cuadros 32-37).

Por tltimo, casi la mitad de los residentes en otro pais procedian, por
orden de cantidad, de Espafia, Venezuela, Italia, Alemania y Puerto Rico,
lo que sugiere, asimismo, los muy variados destinos de la emigracién cu-
bana de los afios noventa (AE1: cuadro 38).
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Tipologia migratoria y formas de insercioén laboral y familiar
de los migrantes recientes procedentes de Cuba censados

en México en 2000

La caracterizacién generada por el andlisis de los datos individuales
de los cubanos de migracién reciente a México arriba expuesta, aunque
esclarecedora y sugerente, establecia una imagen impresionista y frag-
mentaria de las cualidades de la poblacién total; pero, sobre todo, aunque
estos resultados parecian confirmar la existencia de un amplio grupo de
individuos concordantes con el perfil sociodemogrifico promovido por
los principales criterios de selectividad inmigratorios de la politica mi-
gratoria de México, implementada a través de la Ley General de Pobla-
cién (LGp) (PEF y sG, 1974) y su Reglamento, vigente de 1974 al 2012
—es decir, profesionales altamente calificados y econémicamente acti-
vos—, también revelaban la presencia de individuos cuyas caracteristicas
no correspondian y, en cierta medida, eran desalentados por estos cri-
terios —principalmente el caso de las jévenes mujeres medianamente
calificadas e inactivas.®

El marco regulatorio de México estaba explicitamente orientado (at-
ticulo 33) a promover la inmigracién de “cientificos y técnicos dedicados
o que se hayan dedicado a la investigacidn o a la ensefianza en discipli-
nas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como
a los inversionistas a que se refiere el Articulo 48, fraccidon II, de esta ley”
(PEF y G, 1974: 4). Asimismo, apostaba por la asimilacién de estos pro-
fesionales (articulo 36): “la Secretaria de Gobernacién tomard medidas
necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el arraigo y asimilacién
en México de investigadores, cientificos y técnicos extranjeros” (PEF y SG,
1974: 4). Por su parte, el Reglamento de esa ley otorgaba preferencia, en

Estos dos grandes instrumentos juridicos se acompanan de las circulares internas y los
manuales de criterios y trdmites migratorios (McTMm), del Instituto Nacional de Mi-
gracién (sG e INM, 2000; sG, 2010). El Reglamento fue modificado puntualmente en
varias ocasiones (PEF y sG, 1992; 2000; 2011a) y la LGP fue cambiada radicalmente en
2011cuando se derogaron todos los articulos del “Capitulo II. Migracién’, excepto el
articulo 10, asi como todos los del “Capitulo III, Inmigracién” (cp-Hcu, 2014), debi-
do a la publicacién de la Ley de Migracién en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
mayo de 2011 (PEF y sG, 2011b), la cual no entré en vigor sino hasta mds de un afio y
medio después con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Reglamento

de la Ley de Migracién, el 28 de septiembre de 2012 (pEF y sG, 2012b).
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el caso de los profesionales (articulo 182, fraccién II), a los “profesores
o investigadores destacados en alguna rama de la ciencia o de la técnica, o
cuando se trate de disciplinas que estén insuficientemente cubiertas por
mexicanos” (PEF y sG, 2000: 39).

Y aunque la politica migratoria sefialaba en lo fundamental “conside-
rar como criterios de prioridad de internacién y estancia de extranjeros
para la residencia temporal o permanente en México: la reunificacién fa-
miliar, las necesidades laborales del pais y las causas humanitarias, dentro
de las limitaciones que establece la legislacién vigente’, en el caso de los
extranjeros que ingresaban al pais en calidad de no inmigrantes familia-
res 0 ‘dependientes econdmicos” sin autorizacién para realizar actividades
lucrativas, la legislacién resultaba mds restrictiva que en el caso de los no
inmigrantes e inmigrantes trabajadores calificados, dado que exigia que
la persona que lo invitaba demostrara, previamente: a) el vinculo familiar
con el dependiente, mediante documentos debidamente apostillados y le-
galizados, asi como manifestacién del domicilio conyugal, de ser el caso;
y b) solvencia econdémica para mantener al extranjero durante su estancia
en México (cem, 2006).

Del mismo modo, aunque segtin la LGP se autorizaba el cambio de
calidad migratoria del familiar o dependiente econémico para realizar
actividades lucrativas a partir del momento en que éste pudiera presen-
tar ante las autoridades migratorias un documento oficial de un em-
pleador, segtin el Reglamento de la LGP ello solo era posible siempre y
cuando “a juicio de la Secretaria existan circunstancias que lo justifiquen”
(articulo 186), lo que abria un espacio de discrecionalidad suficiente
para que dichas solicitudes no fueran aceptadas por las autoridades has-
ta en tanto no transcurrieran, al menos, dos afios de estancia; ademas
de promover sanciones explicitas contra los empleadores y los migran-
tes que no cumplieran con los requisitos establecidos para estos casos
(cem, 2006).

Por tanto, con la intencidn de esclarecer esta problematica y prestar
mayor coherencia a los resultados obtenidos a partir del andlisis de las
caracteristicas individuales, se opté por definir las correlaciones mais fre-
cuentes y signiﬁcativas, en términos estadisticos, de las caracteristicas in-
dividuales de los migrantes recientes de origen cubano examinados y, de
esta forma, identificar los tipos mds comunes entre los jévenes y adultos
(15 a 64 afios de edad) nacidos en Cuba, de reciente migracién, a partir de
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la aplicacién de la técnica de andlisis de conglomerado en dos fases, que
permite incluir variables cuantitativas y cualitativas.’

El procedimiento estadistico generd cinco tipos de cubanos de re-
ciente migracién (cuadro 5, AM1).

En funcién de las variables incluidas en el analisis de conglomerados,
los cinco tipos de cubanos, por orden de magnitud, fueron: ) hombres,
activos, unidos, con una media de edad de 38 afios y 15 de escolaridad;
b) mujeres, inactivas, unidas, con una media de edad de 30 afios y 13 de
escolaridad; ) mujeres, activas, mayoritariamente unidas, con una media
de edad de 32 afios y para quienes la escolaridad acumulada en afios no
resultd ser una variable significativa; d) bisicamente hombres y algunas
mujeres, activos e inactivos, mayoritariamente no unidos, con una media
de edad de 40 afios y 15 de escolaridad, y, por tltimo, e) hombres y muje-
res, mayoritariamente inactivos y no unidos, con 23 afios de edad media
y 11 de escolaridad.

Examinando en detalle las caracteristicas sociodemograficas, labo-
rales, familiares y de distribucién territorial de cada tipo de cubano de-
terminado por el anilisis de conglomerados, y en un afin de sintetizar
la amplia informacidn generada en relacidén con cada uno de ellos, pue-
de considerarse que el comportamiento de estos individuos en la varia-
ble actividad/inactividad y su combinacién con la variable sexo, permite
destacar tres grandes grupos de cubanos de reciente migracién a Mé-
xico a fines de los afios noventa: los trabajadores (hombres y mujeres),
que constituyen el 58.1% de la poblacién examinada, las amas de casa
(30.7%), y los estudiantes (hombres y mujeres), que alcanzan el 11.2%
(gréfico 11).

Ahora bien, al interior de cada uno de estos grandes grupos, resalta-
ban diferencias que permitian vislumbrar la complejidad del fenémeno
migratorio cubano a México de fines de los afios noventa (cuadro 6).

K El procedimiento de “conglomerados en dos fases” estd basado en un algoritmo que

permite manejar variables continuas y categéricas en el procesamiento de grandes con-
juntos de datos. Este tipo de analisis emplea una medida de distancia probabilistica y,
para alcanzar resultados vélidos, requiere que todas las variables incluidas en la elabo-
racién de los conglomerados sean independientes entre si, que las variables continuas
tengan una distribucién normal, y, finalmente, que cada variable categérica tenga una
distribucién multinomial. Todos los presupuestos antes indicados se cumplieron para

las variables examinadas en este andlisis (Aldenderfer y Blashfield, 1984).
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Fuente: Elaboracién propia a partir del anélisis de los conglomerados y con datos del Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda, México, 2000.

Grafico 11. Conglomerados de los cubanos migrantes recientes que residian en Cuba en
1995, seguin sexo y condicién de actividad/inactividad (n= 1660; 15 a 64 aios).

Entre los trabajadores destacaba la presencia de dos petfiles sociode-
mograficos diferentes: el de los hombres (66.9% del total de 964 cuba-
nos ocupados de reciente migracién), mayores de 35 afios, con estudios
superiores y de posgrado (este tltimo rubro alcanzé el 8.9% de los indi-
viduos del conglomerado 4 y el 14% de los hombres del conglomerado
de atipicos), ocupados en su mayoria en los sectores de entretenimiento,
educacién y profesiones liberales, en condiciones laborales de alta inten-
sidad (en muchos casos més de 48 horas de trabajo a la semana) e ingre-
sos superiores, con frecuencia, a los diez mil pesos mexicanos mensuales;
y el de las mujeres (33.1% de los ocupados), menores de 30 afos, con es-
tudios superiores o de preparatoria 0 menos (36.4%), insertas en sectores
como el entretenimiento y la educacién, pero también como empleadas
de comercio, en condiciones laborales de menor intensidad (25.9% tra-
bajaba menos de 35 horas a la semana) y con ingresos muy por debajo de
los diez mil pesos mexicanos mensuales (AE1: cuadros 39-47).

Asimismo, resultaba evidente la presencia de tres perfiles de inac-
tivos: el mas importante, el de las mujeres amas de casa menores de 28
afios (63.5% de los 696 individuos sin ocupacién); y los de menor cuan-
tia, el de las mujeres mayores de cincuenta y el de los estudiantes, sobre
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todo hombres, menores de 24 afios (18.5% de los inactivos) (AE1: cua-
dros 39-47).

En cuanto a su situacién conyugal, sin embargo, los conglomerados
mds importantes no parecian diferenciarse en su comportamiento, ex-
cepto por la circunstancia de que la proporcién de mujeres cubanas
trabajadoras, casadas con hombres de su misma nacionalidad, resulté li-
geramente superior al porcentaje de las que estaban unidas con mexica-
nos (21.9 y 19.7%, respectivamente). No obstante, a nivel familiar hubo
una diferencia significativa en la presencia o no y los grupos de edad mis
frecuentes de los menores de doce afios en el hogar de los conglomera-
dos de mujeres cubanas; asi, en el 72.7% de los hogares de las mujeres
cubanas trabajadoras no habia menores de doce afios y, cuando se encon-
traron, fueron nifios mucho mayores que los presentes en los hogares de
las mujeres cubanas inactivas y mds de la mitad habian nacido en Cuba
(AE1: cuadros 48-52).

Ahora bien, un anlisis exhaustivo de los tipos de conyugalidad de los
cubanos incluidos en los conglomerados, asi como de las caracteristicas
sociodemograficas de los miembros de las parejas, ofreci6 informacién
valiosa sobre las formas de insercidn sociofamiliar de esta poblacidn.

El cuadro 7 muestra la elevada proporcién de parejas mixtas (77.9%
del total de 754 parejas identificadas), ya indicada por el analisis indivi-
dual presentado con anterioridad, destacando nuevamente la mayor in-
cidencia de este fenémeno entre las mujeres cubanas (45.1%). También
revela la presencia de una mayor proporcién de parejas no mixtas cons-
tituidas por cubanos de reciente migracién (61.7% de este tipo de con-
yugalidad) que de aquellas establecidas entre cubanos de reciente y no
reciente migracion.

Cuadro 7. Tipos de conyugalidad de los migrantes recientes que residian en Cuba en 1995
(n=754)

Tipos de conyugalidad N %
Parejas no mixtas de migrantes de reciente migracién 103 13.7
Parejas no mixtas de migrantes de reciente y no reciente migracion 64 8.5
Subtotal 167 22.1
Parejas mixtas de hombre cubano y mujer mexicana o de otro pais 247 32.8
Parejas mixtas de mujer cubana y hombre mexicano o de otro pais 340 45.1
Subtotal 587 77.9
Total de parejas 754 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.
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Este tltimo dato es un valioso indicio de las dificultades de los cu-
banos para migrar por motivos de reunificacién familiar en los afios
noventa —causal que favoreceria, en consecuencia, una més alta propor-
cién de parejas entre un(a) cubano(a) de no reciente migracién y otro(a)

de reciente migracién—; y, por otra parte, permitia suponer que las pa-
rejas conformadas por cubanos requerian, en la mayoria de los casos,
que ambos hubieran emigrado casi al mismo tiempo y que, incluso, muy
probablemente, se tratara de parejas constituidas previamente a la emi-
gracion, lo que explicarfa las grandes similitudes sociodemogrificas de
sus miembros, que se examinard mds adelante.

Por otra parte, el cuadro 8 demuestra que la conyugalidad no mixta
no parecia estar asociada a la condicién de actividad de la mujer cubana,
aunque resultd ligeramente superior entre las cubanas inactivas del con-
glomerado 1 que entre las activas del conglomerado 2, lo que se comple-
mentaba con la ligera superioridad de cényuges cubanos de no recien-
te migracidn en las parejas del conglomerado 1 sobre las parejas de las
mujeres del conglomerado 2. De igual forma, destaca que la mayoria de
los cényuges cubanos unidos con cubanas eran los clasificados en el con-
glomerado 4.

Cuadro 8. Relacién entre los migrantes recientes que residian en Cuba en 1995 y sus con-
yuges cubanos de reciente y no reciente migracién (n=167)

) ) Cluster del conyuge Total

Cluster del migrante reciente
1 2 3 4 Atipicos

1 (mujeres, inactivas y unidas) 0
2 (mujeres, activas, unidas o no) 0 0
3 (hombres y mujeres, activos o no, unidos o no) 1 0 1
4 (hombres, activos y unidos) 46 43 1 90
Atipicos (hombres y mujeres, activos o no, unidos o no) 6 5 0 1 12
Parejas de migrantes recientes 53 48 1 1 0 103
Parejas de migrantes recientes y no recientes 28 22 0 13 1 64
Total de parejas no mixtas 81 70 1 14 1 167
Porcentaje sobre el total de parejas no mixtas 485 419 06 84 0.6 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, México, 2000.

El andlisis comparado de las caracteristicas sociodemograficas y la-
borales de las parejas no mixtas y mixtas excluy 23 casos (16 no mixtas
y 7 mixtas), debido a la informacién incompleta de alguno de sus miem-
bros, o a los montos muy bajos de parejas en algunos conglomerados.
De este modo, el estudio se concentrd en las parejas de las mujeres de

150

Derechos reservados



II1. Caracteristicas sociodemogrificas

los conglomerados 1y 2y en las de los hombres de los conglomerados 4
y atipicos, que resultaron un total de 731 parejas (580 no mixtas y 151
mixtas), aglutinadas en ocho tipos conyugales: cuatro de parejas no mix-
tas y otros cuatro de mixtas.

El cuadro 9 permite constatar que los miembros de las parejas no
mixtas eran relativamente similares entre si, lo que suponia que ni la
condicién de actividad de la mujer ni el tiempo de residencia en Méxi-
co de alguno de los miembros de la pareja afectaba, al menos, al con-
junto de variables seleccionadas para la descripcién y comparacién de
sus miembros.

Sin embargo, una mirada mds acuciosa indica que, cuando la mujer
cubana no era activa (parejas del conglomerado 1), su media de afios de
escolaridad acumulados era dos afios menor que la de su cényuge y casi
uno menos que la de las mujeres activas, aunque resaltaba entre ellas y
entre sus conyuges la mayor presencia de condicién de actividad de es-
tudiantes entre las parejas no mixtas. Este dato, combinado con la situa-
ci6én, también casi exclusiva de este tipo de pareja no mixta, de una elevada
proporcién en lo que el censo clasificaba como “otros inactivos™? —lo que
no se repetia en las parejas de mujeres cubanas inactivas con hombres
mexicanos o de otro pais—, permitia sospechar que estas mujeres cuba-
nas unidas con connacionales tenfan mds similitudes que diferencias con
su pareja, en lo relativo a su insercidn social, via el estudio e, incluso, la
participacién econdémica no declarada.

Por tltimo, llama la atencién que fueran los cényuges hombres de
las mujeres del conglomerado 1 los que mostraran las medias mds altas
de calificacién, tanto entre todos los miembros de las parejas no mixtas
como de las mixtas, lo que pudiera explicarse por ser los de mayor media
de edad, en ambos tipos de conyugalidad. Ademads, estos hombres resul-
taron ser los de mayores ingresos entre los activos de las parejas no mix-
tas. Esto suponia que, aun cuando pareciera que en las parejas no mixtas
la condicién de actividad de la mujer no resultaba un factor diferenciador
sustantivo, quizas si lo era la alta calificacién y la ocupacién mejor remu-
nerada de los hombres.

10" Esta categoria se utiliza principalmente para clasificar a las personas que dijeron estar

inactivas pero no especificaron qué tipo de inactividad, por ello puede servir como cri-
terio de no deseo de declaracién de actividad por parte del encuestado.
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Por su parte, los cuatro tipos de parejas mixtas mostraron diferencias
sustantivas segtin el sexo de la parte cubana. Asi, cuando el hombre era
cubano, los miembros de la pareja eran, en general, muy parecidos; pero,
cuando la mujer era cubana, las distancias y diferencias se incrementaban
y acentuaban (cuadro 10).

Las mujeres mexicanas unidas con hombres cubanos del conglome-
rado 4 tenian casi la misma edad de su cényuge y estaban ocupadas en
mids de un 80% de los casos; mientras que, entre las unidas con hombres
cubanos del conglomerado de atipicos, se encontré una escolaridad acu-
mulada menor a quince afios de estudios. Por su parte, estos hombres
cubanos, los atipicos, resultaron tener una elevada proporcién en la cate-
gorfa “otros inactivos” y solo uno de los 41 individuos de este tipo de pa-
reja mixta declar sus ingresos, por lo que puede suponerse la presencia
de actividad laboral irregular.

Por su parte, las mujeres cubanas unidas con mexicanos, sin impor-
tar su insercién laboral, mostraron una distancia de edad de cerca de diez
afios, aunque entre las parejas de las inactivas se encontrd tanto la me-
nor de las edades de las mujeres (17 afios) como la mayor edad entre los
hombres (74), lo que confirmaba que la distancia de edad en estas pare-
jas podia llegar a ser muy superior al decenio, como indicaba el analisis de
parejas a nivel individual ya expuesto.

Sin embargo, excluyendo el comportamiento de la edad, las parejas
de mujeres cubanas activas con hombres mexicanos eran casi idénticas en
lo relativo a escolaridad —aunque en sus ingresos se replicaba el patrén
de mejor remuneracién en el caso del hombre que en el de la mujer—,
a diferencia de las mujeres cubanas inactivas, que tenian dos afios menos
de escolaridad que sus cényuges mexicanos y se dedicaban, en un 78.5%,
alos quehaceres del hogar.

En sintesis, el examen detallado de la conyugalidad resaltd, en el
conjunto, un emparejamiento sumamente dispar: el de las mujeres cu-
banas mds jévenes, con relativa baja escolaridad y nula insercién labo-
ral, unidas con hombres mexicanos casi quince afios mayores que ellas,
mds escolarizados y con ingresos cercanos a los quince mil pesos men-
suales o mds. Las otras formas de conyugalidad, en general, fueron mis
similares que distintas, sin importar si eran mixtas o no mixtas, con
mujeres activas o no, o si los cubanos habian residido mds de cinco afios
o no en México.
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Por tltimo, retomando el cuadro 6, destaca el reordenamiento terri-
torial de los cubanos de reciente migracién segtin tipos o conglomerados.
Asi, el primer lugar de residencia de los migrantes recientes resulté ser el
Distrito Federal, sin importar si eran activos o inactivos; sin embargo, la
segunda entidad de residencia indicé diferencias muy sugerentes. En este
caso, los activos estaban mds presentes en Quintana Roo —incluso mas
las mujeres del conglomerado 2 que los hombres del 4 y los atipicos—,
mientras los inactivos eran mds frecuentes en Yucatdn; y las jévenes cu-
banas del conglomerado 1 fueron las inicas en ocupar una segunda posi-
cién en el Estado de México —entidad que ocupaba el segundo lugar en
el andlisis individual (AE1: cuadro 53).

En este sentido, aun cuando numéricamente el dato era pequefio
—segun lo censado, se trataba de 51 mujeres cubanas del conglomerado
1, casi la mitad de los residentes en el Estado de México—, si se conside-
ran otros elementos examinados sobre este conglomerado, estaba claro
que se trataba de un grupo de inmigrantes muy peculiar si se le compara-
ba con el conjunto de los cubanos de reciente migracién a México, tanto
por su perfil sociodemogrifico y familiar, como por su probable aisla-
miento, exclusién y vulnerabilidad social.

Caracteristicas sociodemogrificas, laborales y familiares
de los individuos nacidos en Cuba censados en México
en 2010: comparacién de los migrantes recientes

1995-2000 y 2005-2010

Una primera exploracién de algunas de las variables sociodemogrifi-
cas de los individuos nacidos en Cuba censados en 2010,' confirmé
el acelerado incremento del flujo de cubanos al pais sugerido por el

Los datos de la poblacién general de cubanos del x111 Censo de Poblacién y Vivienda
de 2010 que se examinan en este apartado fueron obtenidos directamente de la con-
sulta interactiva de datos de la pagina electrénica del censo (1NEG1, 2015); los referi-
dos a los cubanos censados en 2010 que residian en Cuba en 2005 fueron procesados
por el Laboratorio de Andlisis de Microdatos del INEGI como parte de un proyecto de
investigacion en desarrollo, bajo mi responsabilidad, que propone comparar las carac-
teristicas sociodemogréficas, tipologias y perfiles familiares de esos individuos con los
cubanos censados en 2000 que residian en Cuba en 1995 (Martinez Pérez, 2013).
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andlisis de los datos del censo del 2000. Asi, en los primeros diez afios
del siglo xx1, la cantidad de cubanos residentes en México casi duplicé
el monto total de cubanos asentados durante buena parte del siglo xx,
como puede apreciarse en el grifico 12. Sin embargo, a diferencia de lo
observado en el censo del 2000, el escaso margen entre los montos de
hombres y mujeres contabilizados en el de 2010 no favorecié a las mu-
jeres, lo que supondria una relativa desfeminizacién del flujo migrato-
rio de cubanos a México durante la primera década del siglo xx1 (AE1:
cuadro 54).
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Fuente: INEGI, XII Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2000 y XlIl Censo de Poblacion y Vivienda de
México, 2010.

Grafico 12. Individuos nacidos en Cuba censados en México en el aiio 2000 (n=6647) y en
el aino 2010 (n=12108), segun sexo y monto total.

La ligera disparidad en el monto de hombres y mujeres evidenciada
en el total de la poblacién nacida en Cuba censada en 2000 y 2010 resul-
t6 mds marcada atin al comparar los montos de los migrantes recientes
1995-2000 y los de los migrantes recientes 2005-2010, incluso cuando
la poblacién total entre uno y otro periodo mostré un incremento de ms
del 80% para los hombres y del 50% para las mujeres, a favor de los mi-
grantes recientes 2005-2010 (grafico 13; AE1: cuadro 55).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Xl Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2000 y Xill Censo
de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Grafico 13. Montos y proporciéon de los migrantes recientes 1995-2000 (n=1979) y de los
migrantes recientes 2005-2010 (n=3347) de 5 afios y mas, segun sexo.

Por las particularidades de los tipos migratorios femeninos encon-
trados entre las mujeres migrantes recientes 1995-2000, se podria conje-
turar que una menor proporcién de estas migrantes entre los afios 2005
y 2010 no solo indica un cambio en la composicién de la migracién cu-
bana a México durante la primera década del siglo xx1, sino que, pro-
bablemente, supone una modificacién de las modalidades de salida mas
utilizadas por las mujeres cubanas en los afios noventa, asi como de sus
modos de insercién laboral y familiar en el pais receptor.

En este sentido, la comparacién de la estructura por sexo y grupos de
edad de los migrantes recientes 2005-2010 y la de los migrantes recien-
tes 1995-2000 mostr una menor concentracién de mujeres migrantes
recientes 2005-2010 en las edades de 15 a 29 afios, y de hombres entre
los 30 a 39 afos, asi como una proporcién mayor de estos migrantes en
grupos etarios mas avanzados: para las mujeres en el rango que va de los
35 alos 54 afios, y de 60 a 64; y para los hombres en el de 45 a 49 afios
(gréfico 14; AE1: cuadros 14, 56).
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de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Gréafico 14. Estructura por sexo y edad de los migrantes recientes 1995-2000 (n=1979) y de
los migrantes recientes 2005-2010 (n=3347) de 5 afios y mas.

Esta diferencia por sexo y edad podria fortalecer la conjetura de que
hubo, a mediados de la primera década del siglo xx1, una oleada de mi-
grantes cubanos constituida por familiares directos de los migrantes pio-
neros de fines de los afios noventa —padres, hermanos e hijos nacidos en
Cuba mayores de doce afios—, lo que supondria la consolidacién de dos
tendencias principales del proceso migratorio cubano: a) el incremento y
fortalecimiento de la via de salida privada por motivo de reunificacién fa-
miliar —frente a otros tipos de motivos privados como el de matrimonio
o invitacién personal, con independencia de la via publica de salida por
contrato o convenio laboral, y b) el gradual establecimiento en México de
una comunidad cubana cada vez mis endogimica —y, por ello, menos
integrada familiarmente con la sociedad mexicana—, asi como, quizis,
mds socioeconémicamente homogénea.

La tendencia relacionada con el probable aumento de la migracién
de cubanos a México por motivos de reunificacién familiar en la pri-
mera década de este siglo se sostiene en la relativa flexibilizacién de las
politicas migratorias cubanas promovidas a fines de los afios noventa, exa-
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minadas en el capitulo I; aunque, dadas las complejas condiciones para la
emigracién por la via privada durante esos afios en Cuba, es de suponer
que ello no disminuyd el gran esfuerzo social y econémico por parte de
los individuos decididos a emigrar por esta via, asi como de sus familiares
residentes en el extranjero.

Asimismo, esta tendencia sustentaria la sospecha de que la via pri-
vada de salida sirvié como ruta para la emigracién definitiva de profesio-
nales altamente calificados restringidos por la politica migratoria cubana
(véase el capitulo II) o por la escasa demanda laboral de su perfil ocupa-
cional en México. En este sentido, fue consistente encontrar que el ni-
vel escolar de los migrantes recientes 2005-2010 mostraran, incluso, una
mayor concentracion que los migrantes recientes 1995-2000 en los nive-

les de escolaridad muy altos (gréfico 15; AE1: cuadros 16, 57).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de XIl Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2000 y XIll Censo
de Poblacién y Vivienda de México, 2010.

Grafico 15. Nivel de escolaridad de los migrantes recientes 1995-2000 (n=1979) y de los
migrantes recientes 2005-2010 (n=3347) de 5 afios y mas.

Sin embargo, lo més interesante fue constatar que la diferencia men-
cionada en cuanto al nivel de escolaridad superior se debié al incremen-
to significativo de las mujeres con alta calificacién entre las migrantes
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recientes 2005-2010, lo cual reforzaria la idea de la ampliacion de la via
privada de emigracién por reunificacién familiar y la disminucién de
otras vias privadas de salida como las del matrimonio, que segin el and-
lisis de los migrantes recientes 1995-2000, parecian nutrir un tipo mi-
gratorio caracterizado por mujeres jévenes, con bajo nivel de escolaridad,
desvinculadas econémicamente y unidas con hombres mexicanos (grafi-

co 15a; AE1: cuadros 16, 57).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Xil Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2000 y Xill Censo
de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Grafico 15a. Nivel de escolaridad de los migrantes recientes 1995-2000 (n=1979) y de los
migrantes recientes 2005-2010 (n=3347) de 5 afos y mas, segun sexo.

Aunque la contrastacidn de esta hipétesis requiere de un andlisis ti-
polégico (de conglomerados) de los migrantes recientes 2005-2010 y su
comparacién con los resultados del andlisis de los migrantes recientes
1995-2000, para lo cual no se dispone atin de la informacién necesaria,
resultd un buen indicio comprobar que la participacién econédmica de las
mujeres migrantes recientes 2005-2010 fue relativamente mayor que la
de las mujeres migrantes recientes 1995-2000, aunque es evidente que
siguen siendo los migrantes recientes hombres los mds activos econémi-

camente (grafico 16; AE1: cuadros 17, 58).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de XII Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2000 y XIIl Censo
de Poblacién y Vivienda de México, 2010.

Gréafico 16. Proporcion de ocupacion de los migrantes recientes 1995-2000 (n=1979) y de
los migrantes recientes 2005-2010 (n=3347) de 12 afos y mas, segun sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Xl Censo de Poblacién y Vivienda de México, 2000 y Xill Censo
de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Grafico 17. Proporcion de union de los migrantes recientes 1995-2000 (n=1863) y de los
migrantes recientes 2005-2010 (n=3186) de 12 aflos y mas, segun sexo y grupos de edad.
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No obstante, la indicacién principal a favor de la disminucién del tipo
migratorio caracterizado por jévenes mujeres cubanas, con bajo nivel de
escolaridad, inactivas y unidas con hombres mexicanos, probablemente
asociado a la salida por matrimonio, lo ofrecié la bajisima proporcién
de unién entre las mujeres migrantes recientes 2005-2010 de 19 afos y
menos en comparacién con la de las mujeres migrantes recientes 1995-
2000 en el mismo grupo etario (grifico 17; AE1: cuadros 25, 59).

Esta distribucidn, asimismo, refuerza la tendencia en torno a la cons-
titucién de una comunidad cubana en México cada vez mas endogdmica y
poco integrada a la vida familiar mexicana, a raiz del incremento de la mi-
gracién por reunificacion familiar a fines de la primera década del siglo xx1,
al comparar la relacién de parentesco de los miembros del hogar nacidos
enlaisla con los jefes de hogar nacidos en Cuba 0 en México de los migran-

tes recientes 1995-2000 y 2005-2010 (gréfico 18; AE1: cuadros 28, 60).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Xl Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2000 y Xl Censo
de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Gréafico 18. Relaciéon de parentesco con el jefe de hogar de los migrantes recientes 1995-2000
(n=2627) y de los migrantes recientes 2005-2010 (n=2179), segun lugar de nacimiento del
jefe del hogar.

Las distribuciones del grifico 18 indican un fuerte decremento de

familiares nacidos en Cuba en los hogares donde el o la jefe(a) de hogar
nacié en México y su conyuge nacié en Cuba entre los migrantes recien-
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tes 2005-2010 si se les compara con sus hogares homélogos entre los
migrantes recientes 1995-2000. Por el contrario, los hogares de los mi-
grantes recientes 2005-2010 a cargo de individuos nacidos en Cuba con
coényuge de origen cubano mostraron un incremento sustantivo, en pri-
mer lugar, de individuos nacidos en la isla sin parentesco con el o la jefe(a)
del hogar y, en segundo, con otros familiares islefios, en comparacién
con los hogares con jefatura de hogar similar 1995-2000.

Por dltimo, la comparacién de la distribucién geogrifica de los mi-
grantes recientes 1995-2000 y los migrantes recientes 2005-2010 confir-
man los resultados de la comparacién entre los migrantes no recientes y
los migrantes recientes censados en 2000 en relacién con las entidades de
mayor presencia de individuos censados nacidos en Cuba, aunque, para
fines de la primera década del siglo xx1, Quintana Roo pasé de la cuar-
ta a la segunda posicién, desplazando al Estado de México y a Yucatan, y
convirtiéndose en el de mayor crecimiento de poblacién cubana entre los

dos periodos (+5.7%) (grifico 19; AE1: cuadro 61).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de XIl Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2000 y XIIl Censo
de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Grafico 19. Diferencia porcentual entre los migrantes recientes 1995-2000 (n=1972) y de los

migrantes recientes 2005-2010 (n=3347) de 5 afios y mas, segun entidad federativa de
residencia.
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Este reordenamiento espacial corrobora la sospecha, generada por los
resultados del analisis de los datos del censo del 2000, en torno a la con-
versién de Quintana Roo en un polo de atraccién para los migrantes cu-
banos de fines de la primera década del siglo xx1, sea tanto por el enclave
turistico desarrollado en esta entidad —que para estos afios atraia tanto
a hombres (16.7%) como a mujeres (18.0%)—, en particular en Canctin,
como por la situacién, ampliamente consignada por los medios de difu-
sién, de que este estado ha sido receptor de gran parte de la inmigracién
irregular de cubanos a México (grafico 20).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de XIl Censo de Poblacion y Vivienda de México, 2000 y XIIl Censo
de Poblacion y Vivienda de México, 2010.

Grafico 20. Entidades federativas con mayor proporcién de migrantes recientes 1995-2000 y
de migrantes recientes 2005-2010, de 5 afios y mas, seguin sexo y total por entidad.

Conclusiones

Las caracteristicas individuales y de conglomerados de los individuos
nacidos en Cuba que arribaron a México en el segundo lustro de la dé-
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cada del noventa permiten afirmar que se trataba, principalmente, de
una migracion calificada y laboral, que se insertd en “nichos de trabajo”
relativamente poco atractivos para los trabajadores especializados del
pais receptor.

Este flujo migratorio debid ser incentivado por los convenios y acuer-
dos laborales y de formacién de recursos humanos establecidos entre ins-
tituciones, empresas y diferentes instancias gubernamentales de ambos
paises. Acuerdos que, aunque eran basicamente sectoriales y locales, lo
que implicaba que en muchos casos tuvieran una corta y accidentada vi-
gencia, fueron el paraguas legal para el arribo de muchos de los cubanos
que vinieron a trabajar a México y terminaron por establecer su residen-
cia permanente en el pais, dada la correspondencia de su perfil con los cri-
terios selectivos de la politica inmigratoria de México y los acotamientos
y restricciones que imponia la politica cubana a este tipo de profesionales
(véase el capitulo IT).

Ejemplo de acuerdos como estos fueron los convenios con institu-
ciones académicas de educacidn superior y de investigacion, los relati-
vos a la contratacién de trabajadores del especticulo para los enclaves
turisticos mexicanos, los establecidos con varios estados del pais para la
implementacién del programa de alfabetizacién “Yo si puedo’, conocido
como Alfa-TV, y otros programas de cooperacién para la salud (véanse
los capitulos IT y IV).

Sin embargo, a pesar de los elevados costos y las fuertes restriccio-
nes migratorias de ambos paises a la migracién por motivos personales
y de reunificacién familiar durante los afios noventa, se constataba un
monto no menor de cubanos (alrededor de 1 de cada 3 individuos censa-
dos), que muy posiblemente habian arribado a México por estas razones
mds que por las laborales o de especializacién, dada su nula o escasa par-
ticipacién econdmica y, por tanto, su probable condicién de dependientes
econdémicos de familiares de origen mexicano, en la gran mayoria de los
casos, pero también de origen cubano, en otros.

De este modo, puede afirmarse que la poblacién cubana que arribé a
México en la segunda parte de la década del noventa se habia transforma-
do de forma gradual y a contracorriente de lo promovido por las politicas
de los paises involucrados en el fenémeno. Asi, junto al petfil y el patrén
migratorio dominante y deseado —el del trabajador calificado, con una
estancia temporal y documentada—, emergia la silueta de una migracién
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constituida por individuos con caracteristicas personales casi opuestas y
que residian, en gran medida, en un mundo completamente ajeno y dis-
tante al de aquel tipo de migrantes.

Los datos censales examinados demuestran que la dualidad del fe-
ndémeno migratorio cubano de aquellos afios no solo estaba fuertemente
asociada al sexo, la edad y la calificacién de los migrantes, sino que ade-
mds se relacionaba con una diferente insercién laboral y sociofamiliar
para cada perfil migratorio. Esto significa que se trataba de individuos
distintos que vivian en mundos muy disimiles.

Asi, el primer sector estaria representado por un hombre, de mis
de 35 anos, con estudios superiores o de posgrado, laboralmente inser-
to en el mundo del arte, el especticulo o el deporte, relativamente bien
remunerado, conviviendo con una mujer mexicana, muy similar a él en
estas variables, y sin hijos en el hogar. Y, aunque algo menos frecuente, si
se trataba de una mujer cubana serfa cinco afios mds joven que el hombre
cubano, con estudios superiores, vinculada al mismo medio laboral que
aquel, aunque con percepciones mucho menores, quien, de estar unida,
tendria mds probablemente un cényuge cubano —con las caracteristi-
cas de este mismo sector— que uno mexicano, similar en estas variables
aella, y no tendria hijos en el hogar o, quizds, uno mayor de cinco afios y
nacido en Cuba.

Por su parte, el segundo sector tendtia el rostro de una mujer menor
de 25 afos, sin estudios superiores y dedicada a los quehaceres de un ho-
gar conformado por su cényuge mexicano, completamente diferente a ella
en estas variables, y con al menos un hijo menor de cinco afios nacido en
México. Asimismo, es plausible, aunque poco frecuente, que en este sector
se encontrara una mujer nacida en Cuba, mayor de cincuenta afos, inacti-
va y no unida que, posiblemente, fuera la madre de la primera.

La tinica semejanza entre los dos perfiles representativos de cada
sector —el hombre (o la mujer) calificado y trabajador y la mujer poco
calificada y ama de casa— era su persistente condicién de migrantes in-
dividuales, lo que se podia suponer por su entorno familiar mayoritaria-
mente mexicano. Esto, por una parte, confirmaba la influencia sustantiva
de las restricciones de las politicas migratorias del pais emisor y del re-
ceptor en la forma del proceso migratorio, en este caso favoreciendo mis
la accién individual que la de una red de apoyo familiar o social en el
evento migratorio; y, por otra, planteaba la posibilidad de que la exten-
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sa insercién sociofamiliar mostrada por la mayoria de los cubanos de re-
ciente migracién en el pais receptor, en tan corto tiempo de residencia
(1995-2000), fuera mds bien una integracién forzosa o un camuflaje para
asegurar, en pocos casos, la entrada al pais, y en la mayoria, una perma-
nente y legitima estancia en México.

Estas conjeturas, basadas en un estudio cuantitativo y general, su-
gieren que la discrepancia entre la experiencia migratoria de uno y otro
sector de los cubanos que migraron a México a fines de los afios noven-
ta debia generar grandes diferencias al interior de esta poblacién en tér-
minos de satisfaccién personal y, en consecuencia, en sus procesos de
integracion social. Y estas diferencias se insinuaban como un altamente
probable factor explicativo de la fragmentacién o segmentacién observa-
ble entre los cubanos residentes en México, que parecia obstaculizar la
formacién de una comunidad fuerte, esto es, de un espacio social que ge-
nerara una integraciéon basada en el apoyo, la solidaridad y la ritualiza-
cién simbdlico-cultural, como ocurria en otros paises receptores de este
grupo migratorio.

No obstante, el anilisis de los datos censales de los cubanos residen-
tes en México entre 2005 y 2010 sugiere que, para fines de la primera dé-
cada del siglo xx1, el perfil de la joven mujer cubana, inactiva, de mediana
escolaridad y unida con un hombre mexicano se fue diluyendo a favor de
una figura femenina mucho mas calificada y activa, asi como a la mayor
presencia de parejas no mixtas y hogares con amplia mayoria de familia-
res cubanos directos.

Las causas mas probables de este cambio podrian ser el incremen-
to de los motivos migratorios privados de reunificacién familiar, frente
a la opcién matrimonial cuando se trataba de una migracién privada y
no laboral de fines de los afios noventa. Las consecuencias mds proba-
bles de este cambio, por otra parte, podrian ser: una mayor homogenei-
dad al interior de la comunidad cubana en comparacién con lo ocurrido
a fines de la década del noventa, y una mayor endogamia y aislamien-
to social. La combinacién de este probable escenario con la fuerte reo-
rientacién de la politica migratoria mexicana a favor de la reunificacién
familiar, auspiciada por la nueva Ley de Migracién aprobada en 2012,
podria potenciar estos rasgos en la comunidad cubana en el México de
los préximos afos.
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migracién e insercidén laboral y familiar de los
cubanos encuestados en México en 2004

Liliana Martinez Pérez, Yésica Aznar Molina

Introduccién

D urante las tltimas décadas, el estudio de las causas, procesos y con-
secuencias de la migracién internacional ha cobrado un interés politi-
co primordial. El fenémeno se ha incrementado significativamente en
algunas zonas del planeta, su direccionalidad se ha diversificado y sus
causas y factores explicativos asociados se han complejizado. Estas nue-
vas manifestaciones —en ocasiones generadoras de conflictos y de ma-
yor desigualdad social, tanto en los paises o regiones receptores como en
los emisores— han promovido el tema a un lugar central en la agenda y
andlisis académicos.

En principio, el modelo tedrico predominante para explicar las
causas de la migracidn internacional se sostuvo en los postulados de
la teoria econémica neoclasica, que asumia la accién social como con-
secuencia de la eleccién racional y la maximizacién de utilidad, facto-
res que explicaron, por un tiempo, los flujos migratorios Norte-Norte,
Sur-Norte y de cardcter laboral propio de los afios treinta a los afios se-
senta del siglo xx.

Sin embargo, la permanencia del fenémeno, mas alld de las condicio-
nes econdmicas de origen, asi como la diversificacién del perfil socioeco-
némico del sujeto migratorio y de los factores propiciadores del proceso
(sexo, edad, escolaridad y estado civil de los migrantes; tiempo de estancia
migratoria; tipos de migracién —exiliados, desplazados e indocumenta-
dos—; politicas migratorias restrictivas; flujos Sur-Sur; consolidacién de
comunidades transnacionales, entre otros) produjeron teorias e hipétesis
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parciales que han pretendido explicar las causas y consecuencias de sus
nuevas manifestaciones. Entre ellas destacan: la nueva economia de las
migraciones laborales, la teoria de los mercados de trabajo duales, la teo-
ria del sistema mundo, la de la causacién acumulativa, la de las redes so-
ciales y, mas recientemente, la del transnacionalismo (Massey et al., 1993;
Arango, 2003; Portes y DeWind, 2006).

Por otra parte, la relevancia en ascenso del tema, tanto politica como
académicamente, evidenci6 la necesidad de recoger informacién vincula-
da al evento migratorio y desde la perspectiva de los protagonistas, ya que
las fuentes censales y de conteos de poblacién solo revelaban informacién
sobre el total de nacidos en el extranjero residentes en el pais receptor y,
en algunos casos, datos de movilidad y caracteristicas individuales o de
hogar de los no nativos censados. Por ello, muchos gobiernos y organi-
zaciones sociales, gubernamentales o no, comenzaron a disefar y aplicar
encuestas a la poblacién migrante' y, en la medida de lo posible, se pro-
movi6 la realizacidn de investigaciones cualitativas y de nivel micro, como
las basadas en historias de vida migratorias.

Considerando las limitaciones de los resultados del estudio de los
individuos nacidos en Cuba que arribaron a México a fines de los afos
noventa (véase el capitulo III), tanto en lo relativo a la posibilidad de
develar, en alguna medida, las causas probables o variables explicati-
vas determinantes de esta migracién, como las trayectorias y formas de
insercién laboral y social de estos migrantes en el pais receptor y, por
tanto, su nivel de satisfaccién individual ligado a la decisién de emigrar,
decidimos disefiar y aplicar una encuesta orientada a obtener la informa-

En México destacan, en este sentido, la Encuesta sobre Migracién en la Frontera

Norte de México (Emif-Norte), aplicada anualmente desde 1993 y auspiciada por

El Colegio de la Frontera Norte (Colef), la Secretaria de Gobernacién (sG), el Con-
g

sejo Nacional de Poblacién (conapo), el Instituto Nacional de Migracién (1nm),

la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria del Trabajo y Previsién

y y

Social (stps), la cual “aporta elementos de andlisis basados en informacién directa

y confiable sobre la dindmica, la magnitud y caracteristicas de los flujos migratorios

de trabajadores mexicanos hacia Estados Unidos”; asi como la Encuesta sobre Mi-
Y

gracién en la Frontera Sur de México (Emif-Sur), aplicada desde 2004 por las mis-

mas instancias, que “aporta elementos para medir y caracterizar ﬂujos migratorios

provenientes de Guatemala, Honduras y El Salvador, que se desplazan a territorio

mexicano y/o estadounidense, con el propésito de laborar en estos paises” (Em1E-

Nys, 2013).
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cién relevante y pertinente sobre las causas y las consecuencias de la mi-
gracién cubana reciente a México.?

La “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004, después de
varias adecuaciones causadas por su aplicacién piloto, se concentrd en
explorar, utilizando dos temporalidades (sincrénica y diacrénica), las si-
guientes dreas temdticas: caracteristicas sociodemogréficas del encues-
tado al momento de la aplicacién; nivel de escolaridad al momento de
llegar a México; reconstruccién del evento migratorio a partir del afio y
el motivo de llegada; trayectoria académica y laboral en el pais receptor;
composicion del hogar del inmigrante al momento de ser encuestado;
movilidad interna a partir de su llegada a México; movilidad internacio-
nal en el tltimo afio, dirigida principalmente a Cuba y EuA; y, finalmente,
nivel de satisfaccién respecto a su situacién personal, laboral y familiar
en México (véase el anexo metodolégico 2, AM2, apartado 1).

Dada la inexistencia de un directorio de individuos nacidos en Cuba
y arribados a México entre 1990 y 2004, asi como nuestra preocupacién
por no generar suspicacias entre los encuestados, preferimos acceder a
ellos utilizando la técnica de muestreo conocida como “bola de nieve’,
que si bien carece de representatividad estadistica, permite el acerca-
miento a individuos poco conocidos y probablemente reacios o poco in-
teresados en responder un cuestionario relativo a su proceso y estatus
migratorio.’

La“Encuesta a migrantes en México” fue disefiada por el equipo vinculado al proyec-
to de investigacién bdsica“Sociedades en movimiento. Causas, procesos y consecuen-
cias de la migracién internacional contempordnea en América Latina’, financiado
por el Fondo de Investigacién Bésica sep-Conacyt y Flacso México, bajo la direc-
cién de la Dra. Liliana Martinez Pérez, y fue aplicada, entre los afios 2004 y 2005,
a cubanos, argentinos y colombianos de reciente migracién a México. Por su colabo-
racién en las distintas etapas del proceso de aplicacion de la encuesta agradecemos a
la Dra. Cecilia Bobes Ledn, la Mtra. Blanca Mar Leén Rosabal, la Mtra. Giselle Pa-
checo Rial y la Lic. Gabriela Anahi Luna Velasco. Asimismo, por la adaptacién de
la encuesta a cubanos para su aplicacidn telefonica, al Dr. Francisco Abundis Luna,
director asociado de la empresa Parametria y a la Lic. Leticia Judrez Gonzélez, vice-
presidenta ejecutiva de la consultora Bc, Ulises Beltrin y Asociados; y, por el dise-
fio en formato electrénico de la encuesta, que permitié completar la aplicacién de la
misma a los cubanos y extenderla a los argentinos y los colombianos, al Lic. Francisco
Javier Sdnchez Sanchez.

Esta prevencién no era infundada en la medida en que, como se indica en los prime-
ros dos capitulos de este libro, la salida de Cuba en esos afios podia convertirse en un
proceso dificil y desgastante, en el que los sujetos recurrian a veces a estrategias irregu-
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Asi, a partir de un pequeno grupo de 22 informantes clave, confor-
mamos un primer directorio de 363 personas, con el cual se inici6 la apli-
cacién del cuestionario y la generacién de la“bola de nieve”. El resultado
fue la creacién de un directorio de 702 personas, de las cuales fueron en-
trevistadas 302 aunque, por motivos de validacién de la informacién, se
redujeron a un total de 289 (AM2, apartado 2).*

Considerando un criterio clasificatorio similar al aplicado en el ani-
lisis censal de los migrantes recientes (1995-2000), expuesto en el capi-
tulo anterior, esta poblacién fue dividida en funcién del afio de llegada a
Meéxico, por lo que solo un total de 260 individuos fueron considerados
migrantes recientes, los que arribaron entre 1990 y 2004 (un afio antes
de la aplicacién de la encuesta), mientras que 29 individuos encuestados
fueron clasificados como migrantes no recientes (cuadro 1).°

Cuadro 1. Distribucion de los cubanos encuestados, segun periodo de llegada a México
(n=289)

Etapa de llegada N %

1950-1989 (migrantes no recientes) 29 9.8
1990-2004 (migrantes recientes) 260 90.2
Total 289 100.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto de
investigacion bésica “Sociedades en movimiento”, se~-Conacyt/Flacso México, 2004.

lares o francamente ilegales, dificultando la legalizacién de su estancia en el pais recep-
tor (México) y teniendo que sostenerla con practicas de la misma naturaleza; situacién
que se extendi6 al menos hasta avanzada la primera década del siglo xx1, cuando el
marco regulatorio mexicano flexibiliz6 sus procedimientos respecto a la inmigracién.
A esto deben agregarse, durante toda la década del noventa, las restricciones impuestas
por el gobierno cubano a sus connacionales que salian del pais con un permiso oficial
y no regresaban al término de este, ademds de sus multiples ticticas para controlar la
emigracion de ciertos grupos de la poblacién.

La encuesta fue aplicada tnicamente a personas de 18 afios o mds, nacidas en Cuba y
residentes en algiin estado de la Reptiblica Mexicana.

Agradecemos a todas y todos los cubanos que, haciendo a un lado suspicacias y te-
mores, respondieron las distintas versiones del cuestionario, y a quienes, por estrictas
razones de confidencialidad, tratamos en este texto como conjuntos numéricos y esta-
disticos, pero sin cuyas respuestas no hubiera sido posible la realizacién de este anili-
sis. Asimismo, nos hacemos responsables de cualquier mal entendido o equivoco que
pudiera generar el examen de sus trayectorias migratorias y de vida en su pais de ori-
geny en el receptor.

174

Derechos reservados



IV. Determinantes sociodemogrificos de la migracién e insercién laboral y familiar

Caracterizacion de los cubanos encuestados en 2004
semejanzas y diferencias con los nacidos en Cuba y censados
en México en 2000 de reciente migracién

Tanto la forma como los criterios establecidos para acceder a los encues-
tados, y el ajuste del instrumento a su tiempo y disposicién de respuesta,
produjeron sesgos y limitaciones en lo relativo a la representacién esta-
distica y la validez externa de los resultados obtenidos con la aplicacién
de la encuesta (AM2, apartado 2). Sin embargo, consideramos que la
informacién recabada es sumamente valiosa y permite explicar, al menos
para el tipo de cubanos encuestados, la compleja relacién que se estable-
ce entre el evento migratorio y las formas de insercidn sociolaboral de
estos migrantes en México, el pais receptor.

Para el caso de los migrantes no recientes encuestados, dado su pe-
quefio niimero y la circunstancia de que no eran una poblacién objetivo
de la encuesta sino que sirvieron principalmente para acceder a migran-
tes recientes, los resultados fueron atin mas sesgados. Este grupo, cons-
tituido por doce hombres y diecisiete mujeres, mostrd una estructura de
edad relativamente envejecida, destacando el grupo de 50 a 54 afios entre
los hombres, y el de 45 a 49 entre las mujeres, asi como niveles de esco-
laridad altos y muy altos. De ellos, ocho llegaron con menos de 19 anos
a México, por lo que el motivo de llegada habia sido una decisién fami-
liar; mientras que los 21 individuos restantes llegaron entre los 20 y los 34
afos. El motivo de llegada para el caso de las mujeres fue el del matrimo-
nio, y de contrato laboral para los hombres. Casi la mitad se insertaron en
el mercado laboral el mismo afio de su llegada, ocupandose como traba-
jadores de la educacién y trabajadores del arte, especticulos y deportes
(véase el anexo estadistico 2, AE2, cuadros 1-5).

Sin embargo, exponer con claridad las semejanzas y diferencias que
hay entre los 260 encuestados que arribaron a México entre 1990 y
2004, y los 2047 individuos nacidos en Cuba censados en México en
2000, residentes en Cuba en 1995 y procedentes de la isla —en adelan-
te, censados 1995-2000—, permitié delimitar la probable posicién de
los primeros en el total de la poblacién nacida en Cuba que arribé a Mé-
xico en el segundo lustro de los afios noventa.

Aun cuando la cantidad y temporalidad de los datos recogidos eran
distintos entre los cubanos encuestados y los censados 1995-2000 —lo
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que podia ser la causa de buena parte de sus diferencias y semejanzas—,°

la comparacién de ciertas variables en ambas poblaciones, asi como su es-
tructura por sexo y edad, indice de masculinidad segtin grupos de edad,
niveles de escolaridad, principales grupos de ocupacién, tasas de unidn,
tipos de convivencia familiar y distribucién territorial nos permitiria
aquilatar los aportes y carencias de los resultados de la encuesta.

En este sentido, considerando solo los individuos de los grupos de
edad mas nutridos en ambas poblaciones (20 a 59 afios), entre los censa-
dos 1995-2000 habia un 4.9% mds de mujeres que de hombres, mientras
que la proporcién por sexo de los cubanos de reciente migracién encues-

tados era idéntica (grafico 1; AE1: cuadro 14; AE2: cuadro 6).

95y +

75-79 Hombres E Mujeres

L
=

Porcentaje
Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004”. Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 1. Estructura por sexo y edad de los encuestados de migracion reciente al momen-
to de la encuesta (n= 260).

La diferencia de cinco afios entre uno y otro levantamiento de informacién afecta de
manera natural el comportamiento de variables como la distribucién por sexo, la es-
colaridad y la unidn conyugal, segin grupos de edad. Ademis, es importante recordar
que, en estricto sentido, solo 121 individuos de los 260 encuestados llegaron entre
1995 y 2000, fechas consideradas como criterio para definir como migrantes recientes
a los cubanos censados en 2000, por lo que los datos posibles de extrapolacién serfan
atin menores que los utilizados en este analisis.
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Asimismo, considerando los grupos de edad antes indicados, el in-
dice de masculinidad més alto entre los cubanos encuestados se ubi-
caba en el mismo grupo etario (40 a 44 afios) que entre los censados
1995-2000, aunque estos casi duplicaban a las mujeres en ese grupo de
edad mientras los encuestados varones solo eran 0.45 veces mds que
ellas; sin embargo, el grupo de edad con mayor presencia femenina en-
tre los censados 1995-2000 era el de 25 a 29 afios, mientras que entre
los encuestados era el de 30 a 34 afios (grafico 2; AE1: cuadro 15; AE2,
cuadro 7).

275
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Grupos de edad
Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 2. indice de masculinidad de los encuestados de migracion reciente al momento de
la encuesta, segun grupos de edad (n= 260).

De igual manera que en el censo del ano 2000, la poblacién encues-
tada mostré altos niveles de escolaridad: el 83.1% de los encuestados
tenfan licenciatura y posgrado; situacién escolar que entre los censa-
dos 1995-2000 mayores de veinte afios solo alcanzaba el 51.1% entre los
hombres y el 31.9% entre las mujeres, lo cual suponia una sobrerrepre-
sentacién de la migracidn calificada en la muestra de encuestados, mis
acentuada para el caso de las mujeres (graficos 3a, 3b; AE1: cuadro 16;

AE2: cuadro 8).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién bésica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 3a. Nivel de escolaridad de los encuestados de migracion reciente, segun grupos
de edad al momento de la encuesta: HOMBRES (n= 130).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 3b. Nivel de escolaridad de los encuestados de migracion reciente, segun grupos
de edad al momento de la encuesta: MUJERES (n= 130).
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En cuanto a la actividad econdmica, casi el 90% de los encuestados
trabajaba (232 de los 260 individuos), de los cuales 55.1% eran hombres
y 44.8%, mujeres; circunstancia muy diferente a las proporciones de cu-
banos censados 1995-2000 mayores de doce afios y ocupados (51.9% del
total), entre los cuales, ademds, destacaba una diferencia mucho mayor de
ocupacién en funcién del sexo: 72.7% de los hombres frente a 33.9%
de las mujeres, lo que nuevamente suponia una sobrerrepresentacién de la
migracién laboral entre los encuestados, en particular para el caso de las
mujeres (grifico 4; AE1: cuadros 17, 18; AE2: cuadro 9).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Gréafico 4. Tasas especificas de participacion en la actividad econémica de los encuestados
de migracién reciente al momento de la encuesta, segun sexo y grupos de edad (n= 260).

Y, aunque hubo coincidencia en las ocupaciones mds frecuentes en-
tre los encuestados y los censados 1995-2000, la comparacién mostraba
una evidente sobrerrepresentacion de los trabajadores de la educaciéon
entre los encuestados, quienes sobrepasaban en un 14% la proporcién de
los ocupados en este sector laboral entre los censados 1995-2000 (AE1:
cuadro 19; AE2: cuadro 10).

En lo relativo a las proporciones de unién conyugal, ambas poblacio-
nes resultaron muy similares, alrededor de 65% de los censados 1995-
2000 y los encuestados estaban unidos; pero, a diferencia de los censados
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1995-2000, los encuestados no mostraban tasas de unién muy distintas
segtin sexo y grupo de edad, lo que suponia una subrepresentacién en-
tre los encuestados del grupo de las mujeres cubanas unidas entre los 20
y 29 afios, tan destacado entre los censados 1995-2000 (grifico 5; AE1:
cuadros 24, 25; AE2: cuadros 11, 12).
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 5. Proporcién de unién de los encuestados de reciente migracion al momento de
la encuesta, segun sexo y grupos de edad (n= 260).

Asimismo, en relacién con el tipo de pareja mixta y no mixta, aun
cuando hubo una proporcién mayor de parejas mixtas tanto entre los en-
cuestados como entre los censados 1995-2000, en aquellos estaban so-
brerrepresentadas las parejas no mixtas (13.8% mads) y subrepresentadas
las parejas mixtas de mujeres cubanas con hombres mexicanos (16.5%
menos). Igualmente, se repitié el patrén de una mayor diferencia de edad
entre los conyuges cuando se trataba de una mujer cubana con un hom-
bre mexicano o de otro pais, aunque esta distancia no fue tan marcada
como la observada entre las parejas mixtas con mujer cubana de los cen-

sados 1995-2000 (cuadro 3 del capitulo ITI, en este volumen; AE1: cua-
dro 26; AE2: cuadros 13, 14).

Por dltimo, en cuanto a la distribucién territorial, la mayoria de los
encuestados residia en los dos estados con mayor concentracién de cu-
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banos censados en el 2000 —el Distrito Federal (75.8 y 38.2%, res-
pectivamente) y el Estado de México (5 y 11.3%, respectivamente)—,
sobrerrepresentando ampliamente estas dos entidades. Sin embargo, a
pesar de que se encuestaron cubanos en otros quince estados, entre los
que se incluian los més sobresalientes de los censados en 2000, no se
pudo entrevistar a algin cubano residente en Quintana Roo, una de las
entidades con mayor presencia de la nueva migracién cubana a México
entre aquellos (AE1: cuadro 30; AE2: cuadro 15).

Podria afirmarse, entonces, que la poblacién encuestada, generada
por la“bola de nieve’, se ubicaba principalmente entre los cubanos cen-
sados 1995-2000, de los conglomerados caracterizados en el capitulo III
como trabajadores, es decir, entre los hombres y mujeres de alta escola-
ridad, activos(as) y unidos(as) entre si o, en el caso de los hombres, con
mujeres mexicanas (véanse el cuadro 6 y el gréfico 11 del capitulo IIT).
Y, probablemente, la poca presencia de encuestadas con las caracteristi-
cas del conglomerado 1 —mujeres, inactivas, con baja escolaridad y ma-
yoritariamente unidas con mexicanos—, el segundo en proporcién en el
andlisis censal, no solo se debi6 al sesgo impreso por las caracteristicas de
los informantes clave que generaron la muestra de la encuesta, sino a la
fuerte invisibilidad que acompafia a este grupo de inmigrantes, asi como
a su resistencia y rechazo sistemdtico a ser entrevistadas.’

Contextos sociopoliticos y variables sociodemogrificas
explicativas de la inmigracién de los encuestados de reciente
migracién

Los modelos explicativos de las causas o factores de la migracién interna-
cional durante la segunda mitad del siglo xx y en adelante han destacado
dos dimensiones principales: a) el contexto socioecondémico y politico,

Durante la aplicacién de la encuesta tuvimos oportunidad de entrar en contacto con
mujeres que tenfan el perfil para ser clasificadas en este grupo, sin embargo, en muchas
ocasiones, opusieron resistencia a ser entrevistadas y, cuando se logré acceder a ellas,
deformaron la informacién de tal modo que sus cuestionarios se excluyeron del anli-
sis. Probablemente, un estudio cualitativo, individualizado y “cara a cara” podria reba-
sar esta barrera de desconfianza y autoexclusién y ofrecer el necesario acercamiento a
la experiencia migratoria de esta poblacién.

181

© Flacso México



Liliana Martinez Pérez, Yésica Aznar Molina

ademds de los marcos regulatorios involucrados en el proceso migrato-
rio (local, nacional e internacional); y b) las caracteristicas sociodemo-
gréficas individuales y familiares de los migrantes (capital social y redes,
principalmente).®

En este sentido, la encuesta explord dos variables clave para el anali-
sis de estas dimensiones: el afio y el motivo de llegada de cada cubano de
reciente migracion entrevistado (AM2, apartado 3).

El examen del comportamiento de estas variables, en si mismas y
entre si, nos permiti6, en primer lugar, develar la relacién entre las cau-
sales macro y micro de una parte significativa de la inmigracién cubana
reciente a México; y, en segundo, su asociacién con las caracteristicas so-
ciodemograficas de los entrevistados nos proporcion el perfil del tipo de
inmigracién cubana a México mds probable de los tltimos afios del siglo
xx y el primer quinquenio del xx1.

Porcentaje

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Afo de llegada
—=—Hombres —— Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Gréfico 6. Distribucion de los encuestados de migracién reciente, segun sexo y afio de
llegada a México (n= 260).

Considerando las proporciones por afio de llegada de los encuesta-
dos segiin sexo, identificamos cuatro periodos migratorios: dos de as-

8 Véanse Iredale (2001), Rosas (2008), Arango (2003: 23), Woolcock y Narayan (2000),
Roberts y Hamilton (2007).
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censo y dos de descenso (grifico 6), etapas en las que la variable sexo
adquirié relevancia en dos momentos (AE2: cuadro 16).

El primer periodo de incremento del monto migratorio entre los
encuestados, 1990-1994, revelaba la sincronia entre la situacién de de-
terioro de las condiciones socioeconémicas de los individuos en el pais
emisor —escenario ampliamente demostrado en el segundo capitulo
de este libro—? y su probable decisién de emigrar y las condiciones fa-
vorables de recepcion que pudieron encontrar en el pais receptor. En
este sentido, es importante considerar que las relaciones entre México
y Cuba durante los primeros cuatro afios de la década del noventa flo-
recieron al cobijo de los intereses comerciales y politicos de la adminis-
tracién del entonces presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
y del gobierno cubano.

La clausura del mercado exterior con la entonces URrss, provocada por
la crisis econémica iniciada en 1990, forzé al gobierno cubano a reorientar
sus vinculos comerciales exteriores hacia nuevas regiones. Dados los lazos
histéricos y politicos de Cuba con México, tinica nacién de América La-
tina que mantuvo relaciones diplomdticas con la isla después de que Eva
declarara el bloqueo econdémico y comercial al pais, era de esperar que los
nexos con México se fortalecieran y expandieran, lo que ocurrié con el
beneplicito de la administracién salinista.

En términos econémicos, el gobierno mexicano promovio la inver-
sién en la isla de empresas publicas y privadas mexicanas, como Pemex,
Cemex, Domos y Timsa, entre otras, lo que convirtié a México, en esos
afios, en el primer socio comercial de Cuba en América Latina (Campa,
2002). Asimismo, la‘crisis de los balseros” del verano de 1994 generd una
excelente ocasién al saliente presidente Salinas de Gortari, quien sirvid
como mediador en la negociacién Fidel Castro-Bill Clinton en la solu-
cidén de esa crisis migratoria (Salinas de Gortari, 2007; Campa, 2014);
gestion que muy probablemente coadyuvé a la presencia de Fidel Castro
durante la toma de posesién de Ernesto Zedillo, a fines de ese afio, lue-
go de la complicada y conflictiva sucesién presidencial —primera mani-
festacion publica del Frente Zapatista de Liberacién Nacional (rzLN), el

Los grificos 2 y 3 del capitulo I muestran la caida tanto de la balanza comercial como
del salario mensual real durante esta etapa de crisis, factores que influyeron directa-
mente en el deterioro de la calidad de vida de la poblacién.
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asesinato del candidato priista a la presidencia de la republica, Luis Do-
naldo Colosio, y la consecuente ‘campana electoral del miedo” promovida
por la administracién priista ante la posibilidad del triunfo de la izquier-
da mexicana— (Tello, 2005).

Sin embargo, el segundo periodo de ascenso de afio de llegada en-
tre los migrantes encuestados (1999-2000) no podia ser explicado de la
misma manera, dado que el contexto socioecondémico de Cuba, para esos
afios, comenzaba a mostrar indicadores relativamente favorables.’ Y, por
otra parte, las relaciones politicas y comerciales entre los gobiernos de
ambos paises se hicieron cada vez mas distantes e, incluso, conflictivas y
rispidas durante los gobiernos de Ernesto Zedillo Ponce de Leén (1994-
2000) y de Vicente Fox Quesada (2000-2006).

Pocos meses después de la visita de Fidel Castro a México en 1994,
se desat en el pais la crisis financiera conocida como el“error de diciem-
bre’, que en combinacién con la aprobacién de la Ley Helms-Burton
por el Congreso norteamericano, a principios de 1996 —cuyo objeti-
vo principal era recrudecer el bloqueo a Cuba castigando la inversién
extranjera y el financiamiento a la isla via terceros paises (véase el ca-
pitulo I de este volumen)—, favorecié el distanciamiento politico de la
administracién zedillista, asi como la salida de la isla de los inversionis-
tas mexicanos.

Durante el sexenio 1994-2000, las relaciones del gobierno mexica-
no con el cubano se tensaron por las declaraciones de Castro respecto al
alineamiento del primero con la politica exterior de Eua hacia Cuba, lo
que provocd que aquel retirara su representacion diplomdtica en la isla
durante unos meses, a raiz de un incidente violento en la embajada mexi-
cana en Cuba.

Al inicio del sexenio de Fox (2000-2006), cuando parecia que las re-
laciones diplomaticas mejorarian, hubo de nuevo incidentes, declaracio-
nes y posiciones que mostraron la incapacidad y disposicién de ambos
gobiernos para mantener una politica exterior cordial.

Segtin un estudio de la cepaL: “Luego de haberse registrado una deflacién en el trie-
nio anterior, en 2002 el indice de precios al consumidor aument en 7% y la tasa de
desempleo decliné a 3.3%, frente al 7% registrado en 1997. Por su parte, el salario me-
dio se elevé 26.7% en 2002 con respecto a 1998 (261 y 206 pesos, respectivamente)”
(cEPAL-MX e INIE, 2004: 51).
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El suceso mds conocido de este desencuentro ocurrié en mat-
zo de 2002, durante la Cumbre Internacional sobre la Financiacién
para el Desarrollo, celebrada en Monterrey, donde el gobierno mexi-
cano intentd reducir al minimo la presencia de Castro en la reunién
debido a la visita del presidente George Bush. La célebre frase de
Fox a Castro, publicada por este a través de una grabacién teleféni-
ca, ‘comes y te vas’, produjo la ruptura parcial y el inicio de la hostili-
dad politica del gobierno mexicano hacia Cuba (Campa, 2002: 135;
Campa, 2014).

La relacién politica entre ambos paises se recuperaria hasta media-
dos de 2003, cuando el gobierno de Michoacin —durante la adminis-
tracién del perredista Lizaro Cérdenas Batel (2002-2008)— solicité
el apoyo al de Cuba para reducir el analfabetismo en la entidad, a través
de la implementacién del programa“Yo si puedo’, conocido en México
como Alfa-T'V. A este siguid el gobierno de Oaxaca (2007), a cargo del
priista Ulises Ruiz Ortiz (2004-2010) (véase el capitulo II). Sin em-
bargo, el restablecimiento de la relacidén binacional a nivel federal no se
hizo realidad sino hasta el inicio de la administracién de Felipe Calde-
rén (2006-2012) y la celebracién de la 1x Reunién Interparlamentaria
Cuba-México, en La Habana, en julio de 2007.

En el informe del Senado de la Republica sobre la 1x Reunién se
hizo explicito, en palabras de los senadores y diputados mexicanos: ‘el
compromiso de trabajar a favor de la normalizacién de las relaciones en-
tre los dos paises en el nivel que siempre tuvieron’, asi como el reconoci-
miento de que “la politica exterior de México ha caido en situaciones no
deseadas, pero que actualmente existe el propdsito de rectificar el rumbo’
y que “si bien en las relaciones entre paises siempre hay tormentas [...]
después de la borrasca se abre un sol rutilante que aleja los malos mo-
mentos” (SREuM, 2007b: 23).

Las acciones concretas de colaboracién derivadas de la 1x Reunién
se dirigian a asuntos como el apoyo de Cuba en alfabetizacién, ciencia y
técnica, cultura y deporte. Asimismo, se promovia la constitucién de un
Grupo de Trabajo sobre Migracién y Asuntos Consulares “para que los
flujos migratorios entre ambos paises se den de manera legal, segura y or-
denada” (sreuMm, 2007b: 23-25), cuyo esfuerzo culminaria con la firma,
en 2008, del Memorindum de Entendimiento en Materia Migratoria
Meéxico-Cuba, con el principal objetivo de frenar la inmigracién irregular
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de cubanos que utilizaban México como territorio de transito hacia Es-
tados Unidos (Campa, 2014: 193-236).

El distanciamiento politico y comercial en el que se sumié la rela-
cién entre ambos paises de 1994 a 2004 parecia explicar, sobradamente,
la disminucién evidente en la entrada de cubanos encuestados de 1995
en adelante, excepto por el bienio 1999-2000; por lo que la explicacidén
mds plausible para el incremento de la llegada de encuestados en ese par
de afnos, un 26.8% del total de los entrevistados, debia estar asociada
fundamentalmente a ciertos factores micro, tales como las decisiones
individuales y la configuracién de redes y capital social a nivel fami-
liar y comunal, en sintonia con algunas ventanas de oportunidad par-
ticulares propiciadas por las politicas migratorias del pais receptor, por
ejemplo, las politicas favorecedoras de la reunificacion familiar (véase
el capitulo III).

Esta explicacién se reforz6 al constatar la distribucidn de la variable
motivo de llegada y su relacién con ciertas caracteristicas sociodemogra-
ficas como el sexo (grafico 7), dado que, como se mostré en el grifico 6, la
llegada de mujeres en el bienio 1999-2000 fue la mis alta en relacién con
la de hombres en los quince afios examinados (AE2: cuadro 17).

Publico 354 Privado Coyuntural
35+
323
30+
7 223
2 : 215
8 20 L
S 17.7
° 16.9
& 162 154
15+ 13.8
10T 8.5
51
0+— :
Contrato laboral Estudios Reunificacion familiar Matrimonio Invitacion

. personal y otros
Motivo de llegada

O Hombres B Mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 7. Distribucion de los encuestados de migracion reciente, segun sexo y motivo de
llegada (n= 260).
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Como demuestra la investigacién expuesta en el primer capitulo de
este libro, al menos durante los afios noventa y principios de los dos mil,
en el caso cubano, las decisiones migratorias individuales estaban alta-
mente condicionadas por las politicas publicas sobre el tema; no obs-
tante, las ticticas y estrategias de los individuos, y su capacidad para
aprovechar los grados de libertad que autorizaban las politicas migrato-
rias restrictivas del gobierno cubano, modelaron también los montos y
formas de los flujos migratorios.
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1990-1994 ‘ 1995-1998 ‘ 1999-2000 ‘ 2001-2004

Periodo de llegada

Publicos - Privados Coyunturales
(contrato laboral y estudios) (reunificacion familiar y matrimonio) (invitacion personal y otros)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 8. Relacion entre el motivo de llegada y el periodo de llegada a México de los
encuestados de migracion reciente (n= 260).

Asimismo, el andlisis del comportamiento de la variable motivo de
llegada segtin el afio de llegada del encuestado (ilustrada en el grifico 8)
nos permitié confirmar la compleja relacién que se establecia entre las ca-
racteristicas sociodemograficas y los intereses individuales, por una par-
te; y, por la otra, los contextos y mecanismos institucionales asociados a
la migracién (AE2: cuadros 18, 19).

Era evidente que lo que explicaba el incremento de encuestados que
arribaron entre 1999 y 2000 fue la salida por reunificacién familiar, el
tinico motivo de llegada que aumentaba a partir de ese afio, sobrepasando
de modo permanente los motivos publicos (contrato laboral y estudios).
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Cuadro 2. Comportamiento de las variables en los conglomerados de los encuestados de
migracion reciente, segun orden de importancia y significancia (n= 260)

Conglomerado  Variables categoricas Variables continuas

Sexo Sig.  Hombre Mujer 100% Edadde Nosig. Media 30.8
C1(n=73; llegada
28.1%) Motivo de  Sig. Privado  100% Publico

llegada

Sexo Sig. Hombre 100% Mujer Edad de Nosig. Media 31.5
C2 (n=39; llegada
15.0%) Motivo de  Sig. Privado  100% Publico

llegada

Sexo Sig. Hombre 100% Mujer Edad de Sig.+ Media 34.9
C3 (n=90; llegada
34.0%) Motivo de  Sig.  Privado Publico  100%

llegada

Sexo Sig.  Hombre Mujer  100% Edad de Nosig. Media 33.7
C4 (n=56; llegada
21.5%) Motivo de  Sig.  Privado Plblico 100%

llegada

Sexo Sig. Hombre 50%  Mujer 50%  Edadde Sig.+ Media 69.5
CA (n=2; llegada
0.8%) Motivo de Sig. Privado  50%  Publico 50%

llegada

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

En este sentido, era muy probable que, dados los sesgos de la muestra
encuestada, el fenémeno expuesto se debiera a que los cubanos encues-
tados que habian llegado antes de la fecha citada, basicamente por mo-
tivos de contrato laboral o de estudios, hubieran conseguido traer poco
después a sus familiares mds cercanos (conyuges, hijos y padres) bajo el
rubro de la reunificacién familiar, f6rmula que pudo haberse convertido
en la estrategia de salida mas conveniente para un sector de cubanos, ya
que, al mismo tiempo, se reducian las oportunidades de salidas por mo-
tivos publicos debido a las cada vez mds distantes y dificiles relaciones en-
tre los gobiernos de México y Cuba durante esos afos."

' Considérense al respecto los planteamientos tedricos sobre la influencia de las redes ya

consolidadas en los lugares de destino como “puentes” que permiten generar un pro-
ceso de causalidad acumulativa, asi como dar pie a la migracién de familiares o miem-
bros de la comunidad (Massey, 1990). Asimismo, la constatacién, en otros casos, de
que las fuertes restricciones de las politicas migratorias y el cierre de las fronteras en
los paises de destino provocan el establecimiento permanente de los migrantes y el de-
sarrollo de estrategias de reunificacién familiar (Castles y Miller, 2004).
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De este modo, la combinacién de los intereses y capacidades indivi-
duales con las restricciones y licencias de las politicas migratorias guber-
namentales hizo de la reunificacién familiar la via mas socorrida, si no la
Ginica en algunos casos, a partir de 1999, para salir legalmente de Cuba
hacia México (véanse los capitulos IT y III).

Ahora bien, examinar con mayor profundidad la relacién entre algu-
nas de las caracteristicas sociodemogrificas de los encuestados al llegar
a México y el motivo de llegada nos permiti6 verificar cémo se combi-
naron, en el caso de los cubanos encuestados, los factores micro y macro
asociados a la migracién (AE2: cuadro 20).

El cuadro 2 muestra los resultados producidos por el andlisis de“con-
glomerados en dos fases” (Aldenderfer y Blashfield, 1984) utilizando las
variables sexo, edad de llegada y motivo de llegada de los encuestados cu-
banos de reciente migracién a México (AM2, apartado 4.1).

Un andlisis detallado de las caracteristicas individuales de los encues-
tados al momento de su arribo a México, considerando la distribucién bi-
naria de esta tipologia en lo relativo al motivo de llegada —que incluyé
bajo motivo publico tanto a los encuestados que declararon que llegaron a
México por contrato laboral o estudios, como a los que arribaron por mo-
tivos coyunturales como invitacién personal y otros—, permiti6 consta-
tar que aun cuando dicho motivo estaba principalmente definido por las
politicas migratorias de los gobiernos involucrados en el proceso, tam-
bién parecia estar afectado por ciertas cualidades personales de los mi-
grantes (cuadro 3).

Asi, comprobamos que entre los cubanos encuestados que llegaron
por reunificacién familiar (conglomerados 1y 2) las mujeres eran casi el
doble de los hombres; situacién apenas contraria a los que arribaron por
trabajo o estudio (conglomerados 3 y 4).

Asimismo, los cubanos encuestados que llegaron por reunificacién
familiar, en promedio, eran cinco afios mds jévenes al llegar que los que
arribaron por trabajo o estudios, destacando entre ellos, como era de es-
perar, minimos de edad menores a los doce afios.

Por tltimo, resaltd la circunstancia de que aunque en todos los con-
glomerados existia una mayoria de individuos con estudios universitarios
o de posgrado, esta situacion era ligeramente menor entre las mujeres
que llegaron por reunificacién familiar (conglomerado 1); a su vez, el
drea de estudios superiores al llegar, cuando los habia, estaba claramente
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diferenciada entre los que llegaron a trabajar o estudiar (artes y humani-
dades) y los que llegaron por motivos familiares o de matrimonio (entre
las mujeres la mayor proporcidn no tenia estudios superiores y entre los
hombres destacé el 4rea de ingenieria, industria y construccién).

Las diferencias detectadas en el drea de estudios con la que arribaron
los encuestados que declararon haber llegado a México por contrato de
trabajo o estudio y los que lo hicieron por matrimonio o reunificacién fa-
miliar, sobre todo para el caso de los hombres, mostré una de las formas
en que la combinacién de caracteristicas individuales y politicas guberna-
mentales delineaba las ticticas de salida del pais en los afios estudiados.
Asi, por una parte, la nula demanda de ciertos profesionales por parte del
pais receptor explicaba que los ingenieros y profesionales de la construc-
cién tuvieran que utilizar vias privadas para emigrar; mientras que, por
otra, las fuertes restricciones del pais emisor a la salida de profesionales
de la salud obligaba a muchos de ellos a optar por vias no publicas de
emigracion (véanse los capitulos I y II).

De igual forma, fue notable la elevada presencia de hombres del con-
glomerado 3 con posgrados concluidos al llegar, muchos de los cuales los
habian realizado fuera de Cuba, y que, al profundizar en la informacién
recogida, constatamos que se trataba de profesionales de las ciencias y
las ingenierias, cualidad que muy probablemente los hizo mucho mas
atractivos para el mercado laboral del pais receptor y, por tanto, facilitd
su salida por la via del convenio laboral entre los gobiernos e instancias
académicas de ambos paises.

Por tltimo, con el objetivo de establecer el peso especifico en que
cada una de estas variables explicaba la modalidad del evento migratorio
—migracién por contrato laboral o no laboral—, en el caso de los cu-
banos encuestados, pusimos a prueba un modelo de regresion logistica
binomial'® que nos permitié calcular la probabilidad ajustada o porcen-
taje probable de participacién de estas variables en el motivo de llegada
denominado “contrato laboral” (cuadros 4, 4a; AE2: cuadro 21; AM2:
apartado 4.2).

2 Sobre los supuestos, cilculos e interpretacién de los modelos de regresién logistica bi-

nomial, véase Gujarati (2003: 560-612), y en particular sobre el cdlculo de probabi-
lidades ajustadas a partir de modelos de regresion logistica, véase Retherford y Choe

(1993: 142-147).
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Cuadro 3. Resumen de las caracteristicas generales al momento de llegar de los conglo-
merados de los encuestados de migracion reciente (n =258%*)

Conglomerado  Conglomerado  Conglomerado ~ Conglomerado

) 1 Mujeres 2 Hombres 3 Hombres 4 Mujeres

Variables (N=73) (N=39) (N=90) (N=56)
N % N % N % N %

Motivo de llegada
Reunificacion familiar 45 61.6 21 53.8
Matrimonio 28 38.4 18 46.2
Invitacion personal u otro 20 22.2 1 19.6
Estudios 29 32.2 22 39.3
Laboral 41 45.6 23 41.1
Subtotal 73 100.0 39 100.0 90 100.0 56 100.0
Edad de llegada
Media 31 32 35 34
Mediana 28 31 32 33
Minimo 6 10 22 18
Méximo 62 52 54 55
Nivel de escolaridad al llegar
Primaria 4 5.5 2 5.1 0 0.0 0 0.0
Secundaria 4 5.5 1 2.6 0 0.0 0 0.0
Preuniversitario 13 17.8 5 12.8 7 7.8 5 8.9
Técnico 10 13.7 3 7.7 7 7.8 0 0.0
Universitario 32 43.8 21 53.8 52 57.8 39 69.6
Posgrado 10 13.7 7 17.9 24 26.7 12 21.4
Subtotal 73 100.0 39 100.0 90 100.0 56 100.0
Area de estudios al llegar
Educacion 0 0.0 3 7.7 4 4.4 1 1.8
Humanidades y artes 11 15.1 6 15.4 31 344 25 44.6
Ciencias sociales, ensefanza 16 21.9 1 2.6 18 20.0 15 26.8
comercial y derecho
Ciencias 6 8.2 1 2.6 9 10.0 3 5.4
Ingenierfa, industria y construccion 9 12.3 1 28.2 11 12.2 5 8.9
Agricultura 1 1.4 2 5.1 0 0.0 0 0.0
Salud y servicios sociales 5 6.8 4 10.3 8 8.9 2 3.6
Servicios 1 1.4 2 5.1 0 0.0 0 0.0
Sin estudios superiores 21 28.8 8 20.5 7 7.8 5 8.9
Ns/Nc 3 4.1 1 2.6 2 2.2 0 0.0
Subtotal 73 100.0 39 100.0 90 100.0 56 100.0

* Se excluyé a los dos individuos del Conglomerado de atipicos.

Fuente: Elaboracién de las autoras con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004".
Proyecto de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.
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Cuadro 4. Estadisticas de las variables explicativas de la probabilidad de arribar a Méxi-
co por motivo “contrato laboral” de los encuestados de reciente migracion (modelo de
regresion logistica binomial*; n = 192**)

Variables explicativas B S.E Wald Sig. Exp(B)
Constante -3.135 0.461 46.160 0.000

Sexo

Hombre 0.962 0.381 6.378 0.012 2.616
Muijer

Edad de llegada

Igual o mayor de 35 afnos 1.133 0.391 8.399 0.004 3.105

Menor de 35 afios

Nivel de escolaridad al llegar

Posgrado 1.403 0.465 9.096 0.003 4.065
Técnico o licenciatura

Area de estudio al llegar***

Artes y humanidades 2.136 0.427 25.008 0.000 8.461

Otros estudios técnicos o superiores

* La variable dependiente del modelo de regresion logistica binomial se construyé a partir de la transfor-
macion dicotémica de la variable motivo de llegada: Y = 1, cuando era “contrato laboral” (58 encuesta-
dos indicaron que llegaron por este motivo); Y = 0, cuando era “no contrato laboral” (134 encuestados
sefalaron que llegaron por motivos de estudios, reunificacion familiar y matrimonio). Las variables inde-
pendientes fueron sexo, edad, nivel de estudios y area de estudios al llegar a México. Por tanto, la formu-
la del modelo fue: In[P/1-P]= BO+B1(sexo)+B2(edad al llegar)+B3(nivel de escolaridad al llegar)+B4(area
de estudios al llegar). La prueba de la razén de verosimilitud fue: G=2In(verosimilitud con la variable/
verosimilitud sin la variable)-2log likelihood. Ajuste final del modelo: 178.712. Capacidad predictiva del
modelo: 78.1% de los casos.

** Se excluyeron del andlisis un total de 68 encuestados por tres criterios, que en algunos casos (14 indi-
viduos) fueron de una u otra manera concurrentes: a) motivo de llegada por invitacion personal u otro (31
encuestados), por tratarse de un motivo de residencia cuyo examen casuistico demostré ser sumamente
ambiguo —dado que en muchas ocasiones parecia deberse tanto a una invitacion de trabajo como a una
invitacion personal o ambas—; b) sin estudios técnicos o superiores al llegar (42 individuos, de los cuales
5 habian llegado, ademads, por invitacion personal u otro), y ¢) menos de 18 afos al llegar (9 personas,
quienes, en su totalidad no tenian estudios técnicos o superiores al llegar). Los dos Ultimos criterios se
debieron a que resultaron claramente relacionados con el motivo de llegada por reunificacién familiar.

*** | as areas de estudio al llegar se agruparon seguin la Clasificacion Internacional Normalizada de la Edu-
cacion de la UNESCO, del 8 de agosto de 1997. Cfr. <http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001470
/147002s.pdf>.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Como se observa en el cuadro 4, las variables sexo y edad de llega-
da —esta tltima desagregada en dos grandes grupos excluyentes—
resultaron relevantes entre los encuestados para arribar por contrato
laboral o no; aunque, segtin el modelo, fue la edad de llegada (35 afios
o mds), por encima del sexo, la variable demografica con mayor peso es-
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pecifico en la probabilidad de salir de Cuba por contrato laboral de los
cubanos encuestados.

Sin embargo, el dato mds relevante para explicar la modalidad de la
migracién laboral, nuevamente segtin las caracteristicas de los individuos
examinados por el modelo, radica en la elevada calificacién y la especiali-
zacidn profesionales.

Cuadro 4a. Probabilidades ajustadas de llegar a México por contrato laboral de los cu-
banos encuestados (en %)

Variable Contrato Laboral (P) No contrato laboral (1-P)
Sexo

Hombre 342 65.8

Mujer 16.6 83.4

Edad de llegada

Igual y mayor de 35 afos 39.2 60.8
Menor de 35 afios 17.2 82.8

Nivel de escolaridad al llegar

Posgrado 48.5 51.5

Técnicos y licenciatura 18.8 81.2

Area de estudios superiores al llegar
Humanidades y artes 56.9 431

Otros estudios técnicos y superiores 13.5 86.5

Nota: Los valores ajustados de las probabilidades fueron calculados a partir de los valores de los coefi-
cientes y los valores de las medias de las variables (analisis de clasificacion multiple).

Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyec-
to de investigacién bésica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

El cuadro 4a muestra que tener un posgrado versus tener estudios
técnicos o de licenciatura vy, sobre todo, tener una formacién en el drea
de artes y humanidades versus cualquier otro estudio técnico o superior,
significaba 29.7% y 43.4% mis de probabilidad, respectivamente, de que
un(a) cubano(a) encuestado(a) arribara a México por la via del contrato
o el convenio laboral.?

B3 Esta circunstancia podria situar el andlisis de la migracién cubana a México bajo los

pardmetros de la migracién calificada, fenémeno que ha sido examinado por las teo-
rias de capital humano y del neoestructuralismo. La primera relaciona este tipo de mi-
gracién, principalmente, con el cdlculo racional del migrante de encontrar un empleo
y una remuneracién que corresponda a su alta calificacidn y trayectoria profesionales;
mientras que la segunda analiza el impacto del género, la raza y el estatus social del
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Dados los porcentajes asignados a estas dos tltimas variables, calcu-
lados a partir de los resultados del modelo, podia afirmarse que el sexo y
la edad al llegar eran menos relevantes que la calificacién y la profesién en
el proceso de migracién laboral de los cubanos durante los afios noventa
y principios del siglo xx1y, por el contrario, eran decisivos para la migra-
cién no laboral (estudios, matrimonio y reunificacién familiar); no obs-
tante, dados los sesgos de la muestra de los individuos a los que se aplic6
el modelo, examinados en un acdpite previo, sobre todo los relativos a la
sobrerrepresentacién de mujeres y hombres calificados y econémicamen-
te activos en comparacién con los cubanos de reciente migracidn censa-
dos 1995-2000, preferimos mantener este resultado como una conjetura
sobre el fenémeno.**

Por tlltimo, debemos indicar que entre las caracteristicas sociodemo-
gréficas puestas a prueba como variable explicativa de la migracién de los
encuestados estuvo la presencia o no de un evento migratorio anterior a
la residencia en México, tanto interna como internacional; sin embargo,
esta variable no resultd positiva en el modelo, a pesar de que casi la mitad
de los encuestados nacieron fuera de la capital de la isla y, en muchos ca-
sos, debieron hacer sus estudios superiores fuera de su ciudad natal. No
obstante, es un dato que consideramos importante para futuras investi-
gaciones respecto a la relacién que existe entre la migracién interna e in-
ternacional en la configuracién de redes migratorias.

migrante calificado, como variables moduladoras en su proceso de insercién en las so-
ciedades receptoras. Asimismo, los estudios actuales relacionan los flujos de migracién
calificada con la globalizacién e internacionalizacion de la economia, pues estos proce-
sos requieren, cada vez mds, mano de obra calificada dispuesta a trabajar en empresas
y filiales transnacionales (Iredale, 2001; Lozano y Gandini, 2011).
1 Elsesgo de la muestra de los cubanos encuestados se generd por la técnica de la“bola
de nieve” implementada para contactatlos, pues los informantes clave (AM2: aparta-
do 2) se encontraban insertos laboralmente en el 4mbito de las ciencias sociales, las
artes y las humanidades. La existencia del sesgo serfa avalado de manera indirecta,
ademds, por la circunstancia de que, en Cuba, las 4reas de especializacién de mayor
concentracién han sido educacién y salud —sectores prioritarios para el gobierno cu-
bano (Marin, 2002: 147, 151; Locay, 2003)—. Sin embargo, también es probable que
la encuesta captara pocos profesionales de estas dreas a causa de las restricciones mi-
gratorias impuestas por el gobierno cubano a estos profesionales y porque el mercado
laboral para estos sectores en México ha estado saturado o ha sido restrictivo a la con-
tratacidn de cierto tipo de profesionales extranjeros.
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Trayectorias escolares y movilidad profesional en México
de los encuestados de reciente migracion

La elevada escolaridad de la mayoria de los encuestados cubanos al lle-
gar a México (75.4% del total tenfan nivel de licenciatura o posgrado al
momento de la migracién) era altamente probable por varias razones:
a) por el sesgo de la muestra causado por la técnica de acceso a los indi-
viduos ya examinado aqui; b) por la conocida politica educativa cubana,
universal y gratuita en todos los niveles, asi como obligatoria hasta nue-
ve grados de escolaridad (Alvarez, 1997; Marin, 2002: 156); c) en con-
sonancia con lo anterior, por la fuerte relacidn entre la edad de llegada
de la mayoria de los encuestados (71.2% tenia en ese momento entre 25
y 44 afios) y los niveles de escolaridad superiores (solo este rango etario
representaba el 60.4% de todos los encuestados con licenciatura y pos-
grado al llegar) (AE2: cuadro 22).

Por tanto, era de esperar una escasa insercién escolar de los encuesta-
dos en el pais receptor: 58.1% (es decir, 151 individuos de los 260 encues-
tados) no habia estudiado en México al momento de la encuesta (AE2:
cuadro 23).

Sin embargo, una exploracién inicial de la relacién de un conjunto de
variables sociodemogrificas individuales de los encuestados con la con-
dicién de haber estudiado o no en México mostraba cierta diferenciacién
seguin esta insercién. Asi, entre los que habian estudiado en México des-
tacaban los hombres, el motivo de llegada, estudios, los niveles de escola-
ridad al llegar, profesional/universitario, terminados casi en su totalidad
en Cuba, y las 4reas de estudio al llegar, humanidades y artes y ciencias
sociales, ensefianza comercial y derecho; mientras que, entre los que no
habian estudiado en México resaltaban las mujeres, los motivos de llega-
da de contrato laboral y reunificacién familiar, los niveles de escolaridad
al llegar profesional/universitario y posgrado, realizados en menor pro-
porcién en Cuba, y el drea de estudio al llegar, humanidades y arte (AE2:
cuadro 23).

Dado que la distribucién de las variables antes indicadas podian no
estar relacionadas entre si, consideramos necesario comprobar si esta
relacién era significativamente diferente entre los encuestados que estu-
diaban o no en México; era muy probable que el nivel de escolaridad al
llegar pesara sustantivamente en la decisién de estudiar o no en México,
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lo que podia haber sido modulado por el sexo y, sobre todo, por el mo-
tivo de llegada.

Asi, al interior del grupo de los encuestados que estudiaron en Méxi-
co (109 individuos, 41.9% del total) destacé la presencia de una propor-
cién elevada de mujeres que llegaron con nivel profesional/universitario
(69.8%), mientras un 23.2% de los hombres en esta situacién tenia es-
tudios de posgrado al llegar, lo que significé 4.7% y 6.7% mds, respec-
tivamente, que la proporcién total de los individuos que estudiaron en
Meéxico y llegaron con estos niveles de escolaridad (AE2: cuadro 24).

Por otra parte, entre los que no estudiaron en México resaltd la pre-
sencia de un 27.3% de mujeres con nivel preuniversitario y técnico al lle-
gar, los tnicos niveles de escolaridad que superaban —en 2.3 y 1.1%,
respectivamente— las proporciones totales de los individuos que no es-
tudiaron en México segtin niveles de escolaridad; mientras que entre los
hombres resulté significativo el nivel profesional/universitario al llegar
(52.7%), lo cual significaba 4.4% mds que la proporcién total de los indi-
viduos que no estudiaron en México y llegaron con este nivel de escolari-
dad (AE2: cuadro 24).

Estas distribuciones nos permitian confirmar que, en la relacién en-
tre el sexo y el nivel de escolaridad al llegar, este tltimo era decisivo para
explicar la insercién escolar o no en México, dada la tendencia constatada
entre los encuestados de que a mayor nivel de escolaridad de llegada, més
mujeres y hombres estudiaban en el pais receptor, y viceversa.

Por otra parte, el resultado obtenido parecia contradecir la 16gica de
que los individuos que eligen seguir estudiando después de la migracion
deberian ser aquellos que llegaron con bajos o medios niveles de esco-
laridad y no los mas calificados al llegar, por lo que resultd pertinente
comprobar la relacién de la variable nivel de escolaridad con motivo de
llegada, variable explicativa sustantiva del evento migratorio.

Al relacionar la variable nivel de escolaridad de llegada —evidente-
mente de mayor capacidad explicativa en la insercidn escolar que el sexo
en el conjunto de los encuestados— con el motivo de llegada pudimos
comprobar que esta conjuncién era la que mejor revelaba el comporta-
miento en cuestion.

Asi, entre los motivos de llegada publicos (contrato laboral y estu-
dios), result6 evidente que, con la excepcidn de un individuo, los encues-
tados que estudiaban en México eran principalmente los que arribaban
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por motivos de estudio, y dado que la politica migratoria cubana solo
autorizaba la salida por estudios de posgrado, era de esperar que estos
individuos tuvieran, en su totalidad, una licenciatura o un posgrado ter-
minado antes de venir a México; los que llegaron por contrato laboral, en
cambio, casi no se insertaban en el mundo escolar, pues el interés princi-
pal erala insercidn laboral, asi como debido a la destacada presencia entre
ellos de individuos que contaban con posgrados antes de llegar —casi la
mitad (42.6%) de los encuestados que arribaron con posgrado a México,
lo hicieron fuera de Cuba, la mayoria en la antigua urss y en Europa del
Este (AE2: cuadros 23, 25).”

Por su parte, entre los motivos de llegada privados, resulté natural
que un sector importante de los individuos que arribaron por reunifica-
cién familiar con niveles de escolaridad bajos (primaria o preuniversita-
rio) siguieran estudiando, dado que muy probablemente tenfan menos de
18 afios al llegar y eran dependientes econdmicos; mientras que la mayo-
ria de los que arribaron por matrimonio, sin importar su nivel de escola-
ridad al llegar, no lo hicieran, en la medida en que su intencién migratoria
debfa ser, principalmente, la insercién familiar (AE2: cuadro 25).

Sin embargo, en este tltimo motivo de llegada, es decir, el matrimo-
nio, result$ interesante constatar la presencia de un pequeno grupo de
individuos, en todos los casos con niveles altos de escolaridad al llegar
(técnicos, superiores o de posgrado), que se insertaron en el mundo esco-
lar, lo cual podria explicarse si se considera que, como se dijo en un apar-
tado anterior, al interior de los encuestados parecia haber un grupo que
habia utilizado la via privada como una forma alterna de salida ante las
dificultades y/o la negacién impuesta en esos afios por la politica migra-
toria cubana a la salida de carcter publico de ciertos sectores ocupacio-
nales cubanos, pero cuyo interés profesional y laboral era el dominante
en la decisién migratoria (AE2: cuadro 25).

En este sentido, el andlisis de movilidad profesional permitié com-
probar que, aunque la mayoria de los cubanos encuestados que llegaron
de la isla con niveles de escolaridad técnica o superior, y estudiaron en

El 8.8% del total de los encuestados estudiaron en el extranjero antes llegar a México,
sobre todo en la antigua Urss, Alemania Oriental, Polonia y la antigua Checoslova-
quia, donde obtuvieron maestria (44.0%) o doctorado (36.0%) en las 4reas de huma-
nidades y artes, ingenierias y ciencias.
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México, no cambiaron de 4rea de estudios (66.3% de no movilidad ob-
servada total), el 33.7% que cambi lo hizo, probablemente, por dos mo-
tivos principales: el de orden politico migratorio, porque dada el drea de
estudios con la que llegaron de Cuba, debieron salir por motivos priva-
dos y no publicos, lo que significaba instalarse en México como depen-
dientes econémicos y sin autorizacién migratoria para trabajar; y el de
orden laboral, porque el cambio de especializacidn les permitia insertarse
en los nichos ocupacionales més exitosos para esta poblacién migrante, si
tenemos en cuenta la informacién de los cubanos censados 1995-2000.
El caso tipico en este sentido fue el de los encuestados que llegaron de
Cuba con estudios técnicos o superiores en ingenieria, industria y cons-
truccidn, quienes estudiaron en México estudios técnicos o superiores en
humanidades y arte, educacién y ciencias sociales, ensefianza comercial y

derecho (AE2: cuadros 26, 27).

Insercién laboral de los encuestados de reciente migraciéon

A diferencia de la escasa insercién de los encuestados en el mundo esco-
lar mexicano después de su llegada, su insercién laboral al momento de
la encuesta era muy alta: la tasa especifica de participacién econémica
de los hombres alcanzaba el 98.5% y en las mujeres el 80% (AE2: cua-
dro 9).Y esto era mis destacable si se consideraba que solo el 25% (65
individuos) de los encuestados declararon que habian arribado al pais
por un contrato o convenio laboral.

Por este motivo, antes de analizar las trayectorias laborales de los
encuestados de reciente migracién que habian trabajado en México
(87.7% del total), nos parecié conveniente intentar explicar cémo casi
el 75% de los encuestados —solo 23 individuos declararon que nunca
habian trabajado en México desde su llegada hasta el momento de la en-
cuesta— habian logrado insertarse en el mercado laboral mexicano aun
cuando habian llegado al pais por motivos no siempre favorables a este
tipo de insercién, como eran los estudios de posgrado, la reunificacién
familiar, el matrimonio, la invitacién personal u otro.

Segtin nuestro criterio, este examen permitiria constatar que si bien
las politicas migratorias gubernamentales de fines de los afios noventa
modulaban sustantivamente el momento de salida y entrada de los mi-
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grantes —incluso cuando las caracteristicas y estrategias individuales de
los migrantes desempenaban un papel relativamente significativo en este
proceso—, las pretensiones de control de esas politicas resultaban atn
mds cuestionables cuando el inmigrante lograba residir en el pais recep-
tor, con independencia de la via utilizada para ello.

Variables explicativas de la insercién laboral de los encuestados
que llegaron a México sin contrato laboral

Dada la naturaleza cuantitativa de los datos laborales de la encuesta, la
forma mds plausible de conocer y explicar cémo se insertaron laboral-
mente los encuestados que llegaron a México por motivos no laborales
era examinando el tiempo transcurrido entre la llegada del encuestado
y el acceso a su primer empleo en México, asi como determinando qué
caracteristicas sociodemogrificas incrementaban o reducian significati-
vamente este periodo de tiempo, para lo cual aplicamos la técnica de
andlisis de datos conocida como andlisis de sobrevivencia'® a 186 de los
195 encuestados que estaban en esta circunstancia y que tenfan mds de

18 afios al llegar al pais (AM2: apartado 4.3)."7

El andlisis de sobrevivencia permite estimar la probabilidad de sobrevivencia de un gru-
po determinado en un intervalo de tiempo establecido (probabilidad condicional). El
término sobrevivencia refiere a que el evento de interés todavia no ha ocurrido y suce-
de por tnica vez. Existen tres tipos de aproximacién para este analisis: no paramétri-
co, paramétrico y la combinacién de ambos métodos. Aqui se utilizé el no paramétrico,
porque supone el paso légico derivado del andlisis longitudinal cldsico, proporciona
una serie de resultados relacionados con las diferencias de los patrones de comporta-
miento, y no exige supuestos acerca de la distribucién de los eventos estudiados. Ade-
mis, el método no paramétrico de Kaplan-Meier (limite-producto) es apropiado para
muestras pequefias y las fechas pueden medirse con mayor precision (Klein, 1997;
Lee, 1992). En los tltimos afios, esta técnica ha servido para conocer los factores que
afectan la eficacia de ciertos medicamentos, la desercién escolar, asi como la insercién
al mercado laboral.

7 Ademds de excluir del andlisis a los encuestados que arribaron a México por motivo de
contrato laboral, debido a que, en su caso, la variable tiempo transcurrido entre el afio
de llegada y el inicio del primer empleo no manifestaria alguna alteracidn, también se
excluyd a los menores de 18 afios porque consideramos que se trataba de nifios, ado-
lescentes y jévenes nacidos en Cuba que venian acompafiados por alguno de sus padres
(la ley cubana no autoriza la salida de un menor de edad si no es acompafiado de uno
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Un primer acercamiento a la variable tiempo transcurrido entre el
afio de llegada y la primera ocupacién mostré que 34.9% de los encues-
tados analizados se insertaron en el mercado laboral el mismo afio en
que llegaron a México, mientras que 37.6% lo hicieron antes de los cua-
tro afios de su arribo, lo que suponia, en general, una relativamente rapi-
da insercién laboral: la media de tiempo transcurrido entre la llegada y el
primer empleo, para los 186 encuestados examinados, fue de 2.55 aos,
mientras la mediana fue de 1 afio (AE2: cuadro 28).

Por su parte, el andlisis de sobrevivencia acentuaba esta evidencia,
como se observa en el cuadro 5, al estimar en 0.6505 la probabilidad de
que un individuo con las caracteristicas de la muestra elegida tuviera un
primer empleo el mismo afio de su llegada.

Ahora bien, considerando que de los 23 casos que no habian trabaja-
do desde que llegaron a México hasta el momento de la encuesta solo uno
era hombre (AE2: cuadro 29), decidimos probar la importancia estadisti-
ca de la variable sexo como factor explicativo de una mas rédpida insercién
al mercado laboral de los encuestados analizados, asi como la de las va-
riables edad de llegada, nivel de escolaridad al llegar y motivo de llegada,
las cuales, en nuestro criterio, también podian incrementar o disminuir
el tiempo de insercién.

El cuadro 6 y el grifico 9 exponen e ilustran, respectivamente, los re-
sultados de la prueba estadistica aplicada a estas variables en el compor-
tamiento de la funcién de sobrevivencia y confirma que el sexo fue el
factor explicativo clave del comportamiento de los encuestados en lo rela-
tivo al tiempo transcurrido entre su llegada y el acceso a un primer empleo
en México, siendo mds favorable la situacién para los hombres que para
las mujeres, ya que mientras la media de tiempo transcurrido para acceder
al primer empleo en el caso de ellos alcanzaba 1.52 afios, entre ellas se ele-
vaba a 3.48 afios (AE2: cuadro 30).

Dada esta significativa participacién del sexo en el comportamiento
de la variable “tiempo transcurrido para la ocurrencia del evento primer
empleo” decidimos probar la significacién estadistica de las demds varia-
bles diferenciando a los individuos segtin su sexo (cuadro 7).

de sus progenitores y tiene la anuencia, dado el caso, del otro) y, dada la costumbre cu-
bana, serfa poco probable que se insertaran al mercado laboral antes de esa edad.

200

Derechos reservados



IV. Determinantes sociodemogrificos de la migracién e insercién laboral y familiar

Cuadro 5. Tiempo transcurrido entre el afio de llegada y el inicio del primer empleo en
México de los encuestados de migracién reciente (Funcion de sobrevivencia; n = 186)

Ti Ni Di €] S
0 186 65 1 0.6505
1 120 28 3 0.4987
2 89 26 4 0.3530
3 59 16 4 0.2573
4 39 7 3 0.2111
5 29 7 2 0.1602
6 20 6 0 0.1121
7 14 2 1 0.0961
8 1" 1 1 0.0874
9 9 5 1 0.0388
10 3 0 1 0.0388
12 2 0 2 0.0388
Total 163 23 2.5430

Ti: Afo(s) transcurrido(s) entre el afio de llegada y el ano de inicio del primer empleo.

Ni: Numero de individuos que no han iniciado su primer empleo en el tiempo transcurrido desde el afio
de llegada (en riesgo o sobrevivientes en Ti).

Di: Numero de individuos que iniciaron su primer empleo en el tiempo transcurrido desde el afio de
llegada (muertos en Ti).

Ci: Numero de individuos que nunca trabajaron desde el afio que llegaron hasta el afio en que se hizo
la encuesta (censurados en Ti).

S: Probabilidad acumulada del tiempo que transcurre entre el afio de llegada y el inicio de un primer
empleo (funcion de sobrevivencia en Ti (S=(1-DiT1/NiT1)*St0)).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Cuadro 6. Nivel de significacion estadistica por factor en la funcién de sobrevivencia del
tiempo transcurrido entre el afio de llegada y el primer empleo en México de los encues-
tados de migracion reciente (n = 186)

Factor Estadlistico* Nivel de significacion
Sexo 18.11 0.0000
Edad de llegada 4.18 0.0409
Nivel de escolaridad al llegar 1.99 0.0749
Motivo de llegada 1.43 0.2313

* Prueba estadistica de Log Rank (Mantel-Cox) de igualdad de las distribuciones de sobrevivencia para
diferentes niveles del factor.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Los resultados de esta nueva prueba permitian afirmar que, tan-
to para los hombres como para las mujeres, la edad de llegada era una
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variable significativa en la ripida insercién laboral; sin embargo, a dife-
rencia de lo ocurrido con las mujeres, para los hombres también era re-
levante el motivo de llegada.

1.2
1.0 7
.87
67
Sexo
44
mujer
.2 mujer censurada
0.0+ -+ hombre
B hombre censurado
-2 T T T T T T T
-2 0 2 4 6 8 10 11 14

Anos transcurridos para el inicio del primer empleo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Grafico 9. Funcién de sobrevivencia, segun sexo.

Cuadro 7. Nivel de significacion estadistica por factor en la funcién de sobrevivencia del
tiempo transcurrido entre el aio de llegada y el primer empleo en México de los encues-
tados de migracion reciente, estratificado por sexo (n = 186)

Hombres Mujeres
Factor - - — - - —
Estadistico* Nivel de signif. Estadistico* Nivel de signif.
Edad de llegada 3.71 0.0541 10.33 0.0013
Nivel de escolaridad al llegar 0.03 0.8575 1.25 0.2643
Motivo de llegada 4.56 0.0327 247 0.1159

* Prueba estadistica de Log Rank (Mantel-Cox) de igualdad de las distribuciones de sobrevivencia para
diferentes niveles del factor.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.
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En ningtin caso, ademis, resultd significativo el nivel de escolari-
dad al llegar, lo que muy probablemente se debia a la relativa homoge-
neidad escolar de los encuestados analizados (de los 186 individuos, el
86.6% tenia al llegar nivel de escolaridad de técnico, profesional/univer-
sitario o posgrado).

El examen detallado de la relacién entre el sexo, la edad de llegada y el
motivo de llegada, las variables que resultaron significativas para explicar
el tiempo transcurrido hasta la ocupacién del primer empleo, develé: por
una parte, que las mujeres entre 18 y 39 afios de edad al llegar se inserta-
ban mucho mas répido que las que tenfan mds de cuarenta, mientras que
el comportamiento de esta variable entre los hombres fue exactamente el
opuesto; y, por la otra, se constatd que los hombres que llegaban por reu-
nificacién familiar o matrimonio (motivo privado) se insertaban al mer-
cado laboral, como media, en menos de un afo, casi la mitad del tiempo
esperado por los hombres que habian llegado por estudios e invitacién
personal u otros (motivo publico), lo cual es razonable en la medida en
que muchos de ellos llegaban a estudiar un posgrado como estudiantes de
tiempo completo por lo que su insercién ocurtia, como minimo, dos afios
después de su arribo al pais (AE2: cuadro 31).

Por dltimo, fue interesante constatar que las formas mds frecuentes
de acceso al primer empleo entre los encuestados que no arribaron por
contrato laboral, mayores de 18 afios, fue a través de un contacto escolar
o de amistad; sin embargo, al considerar la variable sexo destacé una di-
ferencia peculiar: mientras ellas mantenian esta forma de acceso como la
mds frecuente si se comparaba con el total de los individuos analizados,
ellos apelaban con mucha mas frecuencia que el total a la via del anuncio

para acceder al primer empleo (AE2: cuadro 32; AM2: apartado 4.3).

Trayectorias, tipos de insercién, movilidad y satisfaccién laboral
de los encuestados de reciente migracién

Una primera clasificacién de las trayectorias laborales de los encuesta-
dos en funcién de la variable tiempo (duracién de la insercién laboral) y
cantidad (niimero de empleos), evidencié la elevada presencia de traba-
jadores con una trayectoria laboral constante aunque inestable o even-
tual, como puede apreciarse en el cuadro 8 (AM2: apartado 4.3).
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Cuadro 8. Tipos de trayectoria laboral de los encuestados de migracion reciente en México
(n = 260)

Tipos de trayectoria laboral N %

|. Trayectoria continua con empleo Unico 59 22.7

Il. Trayectoria continua con empleos multiples 142 54.6

IIl. Trayectoria discontinua 27 10.4

Sin insercion laboral 26 10.0
Informacion laboral insuficiente* 6 2.3

Total 260 100.0

* Debido a que el encuestado no dijo el afio de inicio de su primer empleo (2 casos) o a que llegd a
México el afo de la encuesta (4 casos).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Por otra parte, las formas de las trayectorias laborales parecian estar
relacionadas con variables sociodemogrificas como el sexo, la edad de Ile-
gada y el motivo de llegada, mds que con el nivel de escolaridad al llegar,
como habia confirmado el andlisis de sobrevivencia de los encuestados
que a pesar de haber llegado a México sin motivo de residencia contra-
to laboral se habian insertado en el mercado laboral mexicano muy poco
tiempo después de su arribo al pais (AE2: cuadro 33).

Por ello, con la intencién de comprobar estadisticamente la relacién
de aquellas variables sociodemogrificas con ciertas caracteristicas de la
inserci6n laboral de los encuestados que habian trabajado en México con
una forma predominante de trayectoria laboral (continua con uno o mul-
tiples empleos: 201 individuos), realizamos un andlisis de conglomerados
en dos fases considerando las variables siguientes: sexo, edad de llegada,
motivo de llegada, tiempo laborado, intensidad laboral y grupo principal
de la ocupacién al momento de la encuesta (AM2: apartado 4.3).

Ese anilisis de los 201 cubanos de reciente migracién encuestados
que habian trabajado de forma continua en México generé tres conglo-
merados de insercién laboral (cuadro 9).

El conglomerado de mayor peso (C2), constituido por 93 individuos
(46.3% de los examinados), estaba conformado en su mayoria (71%) por
hombres, con una media de 38 afios de edad al llegar, que habian arriba-
do por contrato laboral, se habian mantenido ocupados el 100% de su es-
tancia en el pais, de modo relativamente intenso —esta variable result6
no significativa estadisticamente para el conglomerado— (uno o dos tra-
bajos en promedio al afio) y cuya ocupacién principal al momento de la
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encuesta no resultd estadisticamente significativa dado que se ubicaban,
casi en la misma proporcidn, tanto en el sector de las artes, especticulos
y deportes, como en el educativo.

El segundo conglomerado en términos numéricos (C1) lo confor-
maban sesenta encuestados (29.9%), entre los que destacaban de modo
significativo las mujeres, con una media de treinta afios de edad al llegar,
cuyo motivo de llegada principal habia sido la reunificacién familiar, que
mostraban una menor intensidad laboral (probablemente menos de un
empleo al afio) y menos tiempo laborado durante sus afios de residencia
que los encuestados del conglomerado 2, y cuya ocupacién principal al
momento de la encuesta no era, en la mayoria de los casos, alguna de las
ocupaciones tipicas de los cubanos de reciente migracién encuestados.

Por tltimo, el tercer conglomerado en proporcién (C3), compuesto
por 48 encuestados (23.9%), no mostré una diferencia estadisticamente
significativa en cuanto a la variable sexo, aunque tenfa muchos mds hom-
bres que mujeres, con una media de 31 afios de edad al llegar, cuyo motivo
de llegada principal habia sido la realizacién de posgrados en México. Al
igual que el conglomerado 1, habian trabajado relativamente poco tiempo
de su estancia en el pais, aunque la variable intensidad laboral resulté re-
lativamente alta y significativa estadisticamente en este grupo; sin embar-
go, a diferencia de los individuos del conglomerado 1, estos, al momento
de la encuesta, laboraban en ocupaciones frecuentes entre los cubanos
encuestados, es decir, en el sector educativo y como profesionistas.

Esta tipologia de insercién laboral confirmaba que tanto la edad de
llegada como el motivo de llegada resultaban una combinacién de va-
riables decisiva para la futura insercién laboral del encuestado, como lo
confirmara el andlisis de sobrevivencia de los encuestados que no habian
llegado por motivo de residencia contrato laboral pero que se habian in-
sertado en el mercado laboral ripidamente después de llegar; sin em-
bargo, a diferencia de aquel anilisis, en este caso parecia tener un peso
relativamente grande la alta calificacién al llegar, en la medida en que el
conglomerado 2, el de mayor insercién y mds alta intensidad laboral, es-
taba ampliamente representado por encuestados que habian llegado a
Meéxico con nivel de posgrado, a diferencia del conglomerado 1y 3 donde
prevalecia el nivel de calificacién profesional/universitario y sin estudios
técnicos o superiores al llegar y el de profesional/universitario, respecti-

vamente (AE2: cuadro 34).
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IV. Determinantes sociodemogrificos de la migracién e insercién laboral y familiar

Estas distintas aglomeraciones y formas de insercién laboral reve-
laron las diferencias en el relativamente homogéneo grado de satisfac-
cién laboral de los encuestados (mds de la mitad indic6 que estaba muy
satisfecho con su vida laboral en México). El cuadro 10 expresa con
claridad que los menores grados de satisfaccion en este 4mbito se si-
tuaron sobre todo entre los miembros del conglomerado 1, es decir, las
mujeres y hombres que arribaron via la reunificacién familiar con eda-
des en promedio por encima de los treinta afios y para quienes, sin duda,
resulté més dificil y menos estable y exitosa la insercién en el mundo la-
boral mexicano.

Cuadro 10. Grado de satisfaccion laboral de los encuestados de migracion reciente con
trayectoria laboral continua con empleo Unico o multiples en México, segun conglo-
merado (n = 201)

Grado de Conglomerado 1 Conglomerado 2 Conglomerado 3 Total
satisfaccion laboral % N % N % N %
Muy satisfecho 25 41.7 52 55.9 29 60.4 106 52.7
Algo satisfecho 23 38.3 30 323 13 27.1 66 32.8
Poco satisfecho 6 10.0 6 6.5 3 6.3 15 7.5
Nada satisfecho 3 5.0 0 0.0 0 0.0 3 1.5
Ns/Nc 3 5.0 5 54 3 6.3 1 55
Total 60 100.0 93 100.0 48 100.0 201 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

En este sentido, las formas de acceso al primer empleo del conglome-
rado 1 confirmaron una insercién laboral marcada por las amistades, un
35% de los individuos del mismo, a diferencia de los encuestados del con-
glomerado 2, para quienes los contactos laborales y escolares o de amis-
tad resultaron las vias de acceso mis frecuentes al primer empleo, y del
conglomerado 3, quienes ademds de utilizar contactos laborales y escola-
res destacaron por utilizar el tipo de acceso menos personalizado, como
es el anuncio (AE2: cuadro 35).

Por dltimo, un anélisis de movilidad laboral considerando el primer
y altimo empleo de los encuestados que trabajaron en México de ma-
nera continua confirmé una relativamente baja movilidad ocupacional
estructural y por estratos (cuadro 11; AE2: cuadros 36, 37; AM2: apar-
tado 4.3).
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Cuadro 11. Movilidad ocupacional a nivel estructural y de estratos de los encuestados
de migracién reciente con trayectoria laboral continua con empleo Unico o multiples en
México (n = 201)

Indicadores Estructural (%) Estratos (%)
Movilidad observada total 313 17.9

Movilidad ascendente 10.4 10.4

Movilidad descendente 45 7.5

Inmovilidad 68.7 82.1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

Sin embargo, un examen detallado de la movilidad a nivel de es-
tratos y su relacién con variables como sexo, afios trabajados y motivo
de llegada, indicd, como muestra el cuadro 12, que la movilidad ob-
servada aumentaba entre las mujeres, los encuestados con mas tiempo
laboradoy aquellos que habian arribado por motivo privado (AE2: cua-
dros 38-40).

Esto permitia suponer que —excluyendo la variable de tiempo la-
borado, que naturalmente deberia explicar una mayor movilidad—, aun
cuando los miembros del conglomerado 1, es decir las mujeres y hombres
que arribaron por motivos privados, fueron quienes tuvieron una mayor
inestabilidad e insatisfaccion laboral, parecian también tener cierta pro-
babilidad de mejorar su insercién laboral con el tiempo.

Cuadro 12. Movilidad ocupacional a nivel de estratos de los encuestados de migracion reciente con
trayectoria laboral continua con empleo Unico o multiple en México, segun sexo, tiempo laborado y
motivo de llegada (n = 201)

Sexo (%) Tiempo laborado (%) Motivo de llegada (%) Total
. ota

Indicadores A
Hombres  Mujeres 1a3 439 9afos o iox  pablicorr (%)

anos anos 0 mds
Movilidad observada

total 16.0 20.7 11.6 17.5 23.0 17.9 17.9 17.9
Movilidad ascendente 9.2 12.2 4.7 1.3 131 11.9 9.7 10.4
Movilidad descendente 6.7 8.5 7.0 6.2 9.8 6.0 8.2 7.5
Inmovilidad 84.0 79.3 88.4 82.5 77.0 82.1 82.1 82.1

* Privado: matrimonio y reunificacion familiar.

** PUblico: contrato laboral, estudios, invitacién personal y otros.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.
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Insercién familiar de los encuestados de reciente migracién

Una de las problemiticas de mayor interés de nuestro estudio sobre la
insercién de los cubanos de reciente migracién a México era la cuestion
relativa al devenir de su vida familiar en el pais receptor, dado que, se-
gin el estudio de los censados 1995-2000, expuesto en el capitulo III,
era evidente la elevada frecuencia de parejas mixtas de cubanas y cuba-
nos con mexicanos y mexicanas, asi como la presencia de hogares fami-
liares mixtos con hijos menores de cinco afos, lo que hacia suponer un
proceso de integracién intenso y no necesariamente ajeno a conflictos
socioculturales dadas las grandes diferencias entre los miembros de las
parejas mixtas constatadas en aquel andlisis censal.

La aplicacién piloto de la encuesta, sin embargo, demostré que las
preguntas en torno a la pareja y otros familiares del encuestado resultaban
dificiles y, en mas de una ocasién, los encuestados se negaban a contes-
tatlas. Por esto, el médulo exploratorio del hogar debié reducirse sustan-
tivamente, limitindose al conocimiento de algunas caracteristicas de los
miembros del mismo, tales como sexo, edad, ocupacién y parentesco con
el encuestado. Dado que la encuesta podia ser aplicada a cualquier miem-
bro del hogar, jefe o no del mismo —a diferencia del médulo de preguntas
sobre los miembros del hogar en el censo—, nuestro andlisis del parentes-
co de los miembros del hogar debié asociarse al encuestado, por lo que la
clasificacion de los tipos de hogares que resulté mas relevante fue una ba-
sada en el tipo de conyugalidad en el hogar (AM2: apartado 4.4).

El cuadro 13 muestra la elevada presencia de hogares con conyugali-
dad mixta, aunque también constata la alta presencia de encuestados en
hogares con conyugalidad no mixta. Esta situacién podia deberse al ses-
go provocado por la poblacién seleccionada para la encuesta, es decir los
cubanos que habian llegado a México entre 1990 y 2004 (migracién re-
ciente), asi como a la relacién estadisticamente significativa entre el mo-
tivo de llegada y el tipo de conyugalidad en el hogar de los encuestados
(AE2: cuadros 41, 41a).

No obstante, esta situacién también sugeria la existencia de una
tendencia significativa en relacidn con la insercidén familiar de las y los
cubanos unidos con mexicanos y mexicanas: esto es, que la conyuga-
lidad mixta, al parecer, limitaba sustantivamente la presencia de otros
familiares de origen cubano en el hogar, y viceversa. Sin embargo, un
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examen detallado de las caracteristicas de los hogares y sus miembros
segtin el tipo de conyugalidad, expuesto en el cuadro 14, permitia cons-
tatar matices en esta supuesta tendencia general al considerar el sexo del
cubano unido con mexicano(a) y la presencia o no de conyugalidad en
los hogares no mixtos.

Cuadro 13. Tipo de conyugalidad en el hogar de los encuestados de migracion reciente
(n =219 hogares y 260 encuestados)

Tipo de conyugalidad en el hogar Hogares Encuestados
N % N %

Hogar con conyugalidad mixta* 84 38.4 86 33.1
Hogar con conyugalidad no mixta** 48 219 70 26.9
Subtotal 132 60.3 156 600
Hogar sin conyugalidad 31 14.2 48 18.5
Hogar unipersonal 55 25.1 55 21.2
Subtotal 86 393 103 396
Hogar sin informacion 1 0.5 1 0.4
Total 219 100.0 260 100.0

* Hogar en el que el encuestado(a) esta unido(a) con mexicano(a) o de otra nacionalidad.

** Hogar en el que el encuestado(a) esta unido(a) con cubano(a).

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto
de investigacién basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.

En este sentido, resultd relevante que, aun cuando la mayoria de
los hogares con conyugalidad mixta eran de tipo nuclear, cuando esta
conyugalidad se componia por una mujer cubana y un hombre mexica-
no era mas frecuente el tipo de hogar ampliado y una elevada presencia
de hijos, casi el doble de lo que ocurria en los hogares de conyugalidad
mixta con hombre cubano y mujer mexicana. Y, a diferencia de lo que
parecia mostrar el andlisis de hogar censal, los hijos no solo eran meno-
res de cinco afos nacidos en México —aunque estos fueron la mayo-
ria—, sino también hijos, en promedio, mayores de doce afios nacidos
en Cuba.

Esta circunstancia, junto a la presencia casi exclusiva en estos tipos
de hogares de padres u otros familiares nacidos en Cuba de la encuesta,
matizaba la tendencia propuesta a partir de las distribuciones observa-
das en el cuadro 13, asumiendo entonces que si bien, en general, la con-
yugalidad mixta limitaba la presencia de familiares de origen cubano en
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el hogar, era posible que este efecto disminuyera sustantivamente cuan-

do la conyugalidad mixta se constituia por una mujer cubana y un hom-

bre mexicano, y aumentara en la situacién inversa (hombre cubano con

mujer mexicana).

Cuadro 14. Caracteristicas de los hogares de los encuestados de migracion reciente, se-
gun tipo de conyugalidad en el hogar (n = 163 hogares*)

Hogar con conyugalidad mixta Hogar con )
) Hombre ) conyugalidad Hogar 3in con-
Variables del hogar cubano Mujer cubana no mixta yugalidad
N % N % N % N %
Tipos de hogar
Nuclear 43 91.5 30 81.1 45 93.8 19 61.3
Ampliado 3 6.4 7 18.9 3 6.3 7 22.6
Compuesto 1 2.1 0 0.0 0 0.0 2 6.5
Corresidente 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 9.7
Numero promedio de integrantes
en el hogar 2.6 3.4 2.9 2.5
Hogares con hijos 19 40.4 30 81.1 28 58.3 17 54.8
Lugar de nacimiento de los hijos
Cuba 4 16.7 10 22.7 29 76.3 11 57.9
México 19 79.2 32 72.7 9 23.7 9 47.4
Otro pais 1 4.2 2 4.5 0 0.0 0 0.0
Total de hijos 24 100.0 44 100.0 38 100.0 19 100.0
Promedio de hijos por pareja 0.5 1.2 0.8
Edad promedio de los hijos 6.9 6.8 12.7 13.0
Edad promedio de los hijos, segun lugar
de nacimiento
Cuba 15.0 134 15.5 18.3
México 5.1 4.8 3.8 4.8
Otro pais 10.0 5.0
Hogares con otros integrantes
Padres 1 2.1 6 16.2 0 0.0 9 29.0
Otros 3 6.4 1 2.7 3 6.3 2 6.5
Lugar de nacimiento de los integrantes
del hogar**
Cuba 6 8.0 16 18.0 79 89.8 80 85.1
México 69 92.0 73 82.0 9 10.2 14 14.9
Total de integrantes 75 100.0 89 100.0 88 100.0 94 100.0
Total de hogares 47 37 48 31

* Se excluyeron los hogares unipersonales (55) y 1 sin informacion suficiente.

** Excluye a los encuestados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la “Encuesta a migrantes en México: cubanos, 2004". Proyecto

de investigacion basica “Sociedades en movimiento”, SEP-Conacyt/Flacso México, 2004.
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Por otra parte, las caracteristicas de los hogares con conyugalidad no
mixta y sin conyugalidad, asi como de sus miembros, confirmé la ten-
dencia general antes mencionada, dado que la mayoria de los hijos en el
hogar habian nacido en Cuba y tenian en promedio mds de quince afios.
Sin embargo, en estos casos, resultaba interesante constatar que solo ha-
bia padres de encuestados en los hogares sin conyugalidad, de forma tal
que parecian existir dos formas de insercién familiar diferentes cuando
los cubanos vivian con connacionales: cuando se trataba de una pareja de
cubanos, la estrategia dominante consistia en reproducir la vida familiar
con los hijos que habian nacido en Cuba antes de la migracién de uno de
los cényuges; mientras que, cuando el(la) encuestado(a) no declaraba(n)
estar unidos, la estrategia se asemejaba a la anterior en lo relativo a los hi-
jos pero también incluia a la generacién familiar precedente.

En nuestro criterio, las diferencias destacadas al interior de los ho-
gares con conyugalidad mixta y no mixta, aunque no comprobadas
estadisticamente ni generalizables, permitian suponer que, entre los en-
cuestados, dominaba una actitud menos integracionista con la sociedad
receptora, a nivel familiar —manifiesta incluso en el grupo de mujeres
cubanas unidas con hombres mexicanos—, de lo que parecian indicar
los datos de los censados 1995-2000, asi como la muy difundida y cons-
tatada via de salida por matrimonio con mexicanos de muchas cubanas
y cubanos.'®

De igual modo, considerando los resultados de la relacién entre sa-
tisfaccién familiar y tipo de conyugalidad en el hogar, expuestos en el
cuadro 15, podiamos seguir sosteniendo nuestra sospecha de que la mix-
tura conyugal suponia procesos de confrontacidn sociocultural, dado que
los encuestados mds satisfechos con su vida familiar eran los que convi-
vian en hogares con conyugalidad no mixta; sin embargo, al menos entre
los cubanos encuestados, la relativa insatisfaccion familiar parecia afectar
mds a los hombres que a las mujeres cubanas, aunque esta insatisfaccién
aumentaba en ambos sexos en la medida en que lo hogares no eran con-
yugales o eran unipersonales.

8 El analisis de los censados 2005-2010, realizado con posterioridad y presentado en el

capitulo IIT, demostraria la pertinencia de estas sospechas en torno a la supuesta inte-
gracién de los migrantes cubanos con la sociedad receptora.
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Por tltimo, es probable que la elevada insatisfaccién familiar de los
encuestados que vivian en hogares sin conyugalidad y unipersonales ex-
plicara la gran presencia de estos entre los individuos que habian visita-
do su pais de origen a menos de un afio de la fecha en que se les realizé
la encuesta, aunque en este caso destacd la incidencia del fenémeno en
las mujeres, quienes probablemente mantienen con més fuerza sus com-
promisos y vinculos familiares en su pais de origen (AE2: cuadro 42)."

Conclusiones

Esta investigacién demostrd, de manera empirica, el impacto de la inte-
rrelacién de las politicas migratorias gubernamentales, las caracteristi-
cas sociodemograficas de los migrantes y el capital y las redes sociales en
el monto, la composicién de los flujos migratorios y los tipos de migra-
cién e insercidn laboral y familiar de los cubanos que arribaron a México
durante los afios noventa y el primer lustro del siglo xx1.

Resultd interesante constatar, a través de la relacidn entre las va-
riables afo de llegada y motivo de llegada, cémo los vaivenes de las re-
laciones intergubernamentales y de la politica migratoria en particular
influyeron en el flujo y el tipo de inmigrante cubano que arribé a México
en esa década y media, afirmando la relevancia del contexto normativo e
institucional en el proceso migratorio, asi como la necesidad a futuro de
examinar, de manera detallada, su influencia crucial en la decisién indivi-
dual o familiar de migrar.

Confirmamos que esta combinacién de factores favoreci6 el flujo
de una inmigracién de hombres y mujeres cubanos que, en su mayoria,
tenfan alta y muy alta calificacién, con un contrato laboral previamen-
te acordado al evento migratorio o no, que se insertaron de inmediato

Los estudios acerca de la relacién entre migracién y género demuestran que el despla-
zamiento de las mujeres estd vinculado, principalmente, al objetivo de la reunificacién
familiar, la reproduccién del grupo doméstico en el pais receptor y como acompafiante
del varén. Asimismo, recientemente, los estudios transnacionales han mostrado, a tra-
vés del analisis de redes migratorias, que las mujeres comienzan a tener mayor autono-
mia en las decisiones dentro del proceso migratorio, particularmente aquellas con mis
tiempo de residencia, quienes se convierten en el vinculo para nuevas olas migratorias

(Poggio, 2000; Ariza, 2000; Magliano, 2007).
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o muy rdpidamente en el mercado laboral mexicano, lo que les permitié
una elevada estabilidad laboral y una alta satisfaccidn sociofamiliar.

Por otra parte, a contracorriente de esta tendencia dominante —y
en alguna medida como resultado colateral de este flujo, aunque también
con un anclaje propio en pricticas migratorias privadas, legales e irregu-
lares—, comprobamos el arribo a México de un tipo de migrante cubano
muy diferente al anterior: mayoritariamente femenino, poco o mediana-
mente calificado, precariamente inserto en el mercado laboral y relativa-
mente insatisfecho con su insercién sociofamiliar.

De este modo, pudimos corroborar que los més calificados, con re-
des sélidas en el pais de origen y en el receptor, casi siempre realizaron la
emigracién por medio de un vinculo publico respaldado por una institu-
cién receptora; y que, por su parte, los que no se encontraban en el rango
de edad laboral, tenian menor calificacién o estaban vinculados a sectores
laborales con restricciones migratorias en el pais emisor o poco deman-
dados en el pais receptor, debieron recurrir a redes familiares o de ami-
gos para emigrar, fundados en la reunificacién familiar, el matrimonio o
la invitacién personal.

Estos resultados permitieron detectar ciertas relaciones clave para
entender la formacién y consolidacién de redes migratorias, particular-
mente familiares, de los cubanos en México.

A su vez, la reconstruccién de las trayectorias laborales permitié
identificar el impacto y la influencia que ejercié el motivo de llegada en
el desarrollo de las experiencias laborales de los entrevistados en México.
Los motivos de llegada resultaron importantes para definir la intensidad
y el comportamiento de la trayectoria laboral de los encuestados. Asi, en-
tre mas capital y experiencia laboral previas a la migracién tenia el mi-
grante, mejor insercién laboral logrd; por el contrario, cuando la llegada
estuvo asociada a asuntos privados o personales, la insercién y experien-
cia laboral se dificulté debido a la incidencia de las otras trayectorias de
vida, como la matrimonial, la escolar o la reproductiva.

El estudio reveld, ademds, que las estrategias de salida de los cuba-
nos via matrimonio con mexicanos no signific6, necesariamente, una ma-
yor socializacién e integracién con la sociedad receptora. Esta forma de
salida y llegada parecia mds un convenio pragmdtico para ambas partes,
dado que los cubanos podian asegurar su estancia legal definitiva en el
pais (a través de la naturalizacién) y los mexicanos cobrar sus servicios.
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Por dltimo, emergi6 la hipétesis de que la migracién de las mujeres
cubanas, a pesar de sus niveles altos de calificacién y una vida laboral ac-
tiva en el pais de origen, estd condicionada, al menos, por tres factores:
primero, el cultural, definido por las relaciones de género que contintian
reproduciéndose mas alld de los paises de origen (como mandato, la mu-
jer debe cumplir con el rol de hija, madre y esposa); segundo, el estruc-
tural, que se expresa en el mercado laboral del pais receptor, pues este no
necesariamente ofrece beneficios econémicos ni crecimiento personal a
las migrantes, dado el fuerte componente de segregacién por género de
dicho mercado; y, tercero, el simbdlico, la representacién social de las mu-
jeres extranjeras de origen “caribefio” estd permeada por connotaciones
sexuales y, especificamente, vinculadas a la categoria de raza.

De esta manera, podemos suponer que la migracién de las mujeres
cubanas, aun con las titularidades con las que contaban, result$ un pro-
ceso més complicado que el de los varones, al encontrar dificultades para
insertarse laboralmente, obtener un salario y comenzar a establecer los
puentes o las redes migratorias para reunir a su familia (esposo e hijos) o
mantener, a través de las remesas, a su familia de origen, lo cual es sin duda
una veta de investigacién sumamente valiosa a futuro dadas las probables
consecuencias econdmicas y socioculturales de esta experiencia migrato-
ria para si mismas y para sus vinculos sociales en la isla y en México.
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V. Conquista y colonizacién del nicho de la miisica

popular cubana por misicos cubanos de reciente
migracién a Mérida, Yucatin (1985-2003)

Nerina Cabrera Rodriguez

Introduccién

Los datos del Censo de Poblacién y Vivienda de México del afio 2000,
examinados en el tercer capitulo de este libro, resaltaban la amplia par-
ticipacién econdmica de los individuos censados que, nacidos en Cuba,
residian en la isla en 1995 (al menos dos de cada tres habfan trabajado
la semana anterior al censo); pero, sobre todo, mostraban que 53.1%
se concentraban en tres grupos de ocupacién laboral: los “trabajadores
del arte, especticulos y deportes’, los “trabajadores de la educacién”y los
“profesionistas”; casi la mitad se ubicaban en el primer grupo (AE1: cua-
dros 17,19), por lo que este sector parecia constituirse en un nicho labo-
ral de esa poblacién migrante.

Por otra parte, el andlisis estadistico de la trayectoria laboral de los
cubanos encuestados durante 2004 del cuarto capitulo, devela la ripida
e intensa insercién laboral de los cubanos en México, tanto la de los mi-
grantes altamente calificados que arribaban con contrato laboral, como la
de los que venian a estudiar o llegaban por motivos privados como el ma-
trimonio y la invitacién personal, aun cuando, por una parte, sobre todo
en el caso de estos tltimos, su capital educativo era relativamente menor
al de los primeros o su calificacién no los habilitaba para insertarse en los
grupos de ocupacién con mayor presencia de migrantes cubanos y, por
otra, para quienes la politica inmigratoria de la década del noventa y los
primeros afios dos mil no facilitaba la insercién laboral dado que solian
ingresar bajo la condicién de dependientes econémicos y/o sin permiso
para trabajar en el pafs.
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Sin embargo, este diagndstico, basado en datos cuantitativos agre-
gados y en herramientas analiticas de corte estadistico, solo identificaba
a algunas variables explicativas de las distintas trayectorias y tipos de
insercién laboral de los cubanos de reciente migracidn, tales como el
sexo, la de edad de llegada, el nivel de calificacién al llegar y el motivo
de llegada al pais, pero ofrecia escasa informacidn sobre las pricticas
sociales implicadas en el proceso de incorporacién econémica de estos
migrantes, sus estrategias y aprendizajes para Iograrlo, asi como sobre
las consecuencias de esta insercidn en su experiencia migratoria indivi-
dual y social. Para documentar esto, era necesario un acercamiento a la
insercion laboral de los migrantes desde una perspectiva sociolégica
micro, sostenida en conceptos y herramientas analiticas antropoldgicas
y de historia social.

En este sentido, la investigacién que se expone en este capitulo se
disefi6 con la intencidn de reconstruir el proceso de incorporacién eco-
némica de un conjunto particular de migrantes cubanos, los musicos
y sus agrupaciones empresariales, que arribaron a Mérida, Yucatin
—una ciudad de histérica recepcién de migrantes islefios y de su cul-
tura musical—, de mediados de los afios ochenta hasta 2003; eligien-
do para ello una perspectiva conceptual y analitica de la antropologia
econdmica sobre los nichos de mercado de bienes culturales, en este
caso, el de la musica popular cubana. Dicha reconstruccién se basé en
fuentes bibliogrificas, hemerogrificas, opiniones de expertos en torno
a la emergencia del nicho y su evolucidn, entrevistas a estos migran-
tes, observacién etnogrifica de los lugares en los que trabajaban, y el
andlisis del intercambio econdmico y cultural que implicaba esta in-
sercién laboral.t!

La eleccién de musicos cubanos de reciente migracién a México se
debid a que estan insertos en el sector ocupacional mds frecuente de los

Los resultados de la investigacién que se expone en este capitulo se basan en el tra-
bajo de campo que realicé en Mérida, Yucatin, entre 2002 y 2003, en el contexto
de la preparacién de mi tesis doctoral en Antropologia Social, adscrita al Centro
de Estudios e Investigaciones en Antropologia Social (c1esas, DF); y en colabora-
cién con el equipo de investigacién del proyecto “Sociedades en movimiento. Cau-
sas, procesos y consecuencias de la migracién latinoamericana reciente a México’, a
cargo de la doctora Liliana Martinez Pérez (Flacso México y Conacyt).
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cubanos de reciente migracion segtin el censo del afio 2000; y, en particu-
lar, la decisién por Yucatn fue por la histdrica relacién de esta entidad
tanto con la migracién cubana en general como, en especifico, por su sis-
temdtica recepcidn y aceptacién de los especticulos de musica popular
cubana en vivo, lo que supone un terreno propicio para la constitucién de
un nicho de mercado para esta oferta y para sus creadores, con los conse-
cuentes matices que ello proporcionaria al proceso de incorporacién so-
cioeconémica de estos migrantes.

La investigacidn se propuso tres objetivos principales: a) esclarecer
las condiciones que hicieron posible la creacién de un nicho de la musi-
ca popular cubana dentro del mercado de musica popular en vivo en la
ciudad de Mérida; b) analizar cémo los musicos cubanos que migraron a
Yucatin ocuparon ese nicho y c6mo este se fue transformando desde su
surgimiento hasta el afio 2003, y ¢) develar algunas de las formas en que
los inmigrantes cubanos asentados en Mérida aprovecharon la existen-
cia de tal nicho (los usos que le daban) en sus procesos de incorporacién
socioecondmica.

En el siguiente apartado se expone, brevemente, la concepcién ana-
litica de nichos de mercado desarrollada y aplicada por Chibnick al caso
de los artesanos de Oaxaca, con la intencién de utilizarla como mode-
lo para delimitar el nicho de mercado de la musica popular cubana, asi
como establecer las etapas principales de su evolucién. Mds adelante se
abordan las principales peculiaridades de Mérida como terreno y esce-
nario propicio para la emergencia y consolidacién del nicho de la musica
popular cubana. Por tltimo se describen las etapas del nicho de la ma-
sica popular cubana identificadas a partir de la investigacién de campo y
sus implicaciones para la incorporacién econémica y social de los musi-
cos cubanos de reciente migracién a Yucatdn.

Nicho de mercado y misica popular cubana

En este apartado se exponen los significados que ha tenido el concepto
de nicho de mercado en el 4mbito de los estudios de mercadeo (marke-
ting) y los usos dados al concepto en la antropologia econdémica; luego

se hace recuento del producto fundamental del nicho de mercado que
interesa examinar: la musica popular cubana.

219

© Flacso México



Nerina Cabrera Rodriguez

Los nichos de mercado

El concepto de nicho se ha utilizado ampliamente en el vocabulario ordi-
nario pero se ha convertido en un término técnico dentro de las discipli-
nas ecoldgicas y en los estudios de mercadeo. Fue esta tltima disciplina
la que acufié el concepto especifico de nichos de mercado.?

Sin embargo, la utilizacién del concepto de nichos de mercado no
se restringi6 al mercadeo sino que otras disciplinas, como la antropo-
logia econémica, lo utilizaron con éxito para explicar temdticas sociales
bastante alejadas de los problemas tipicos atendidos por los estudios de
mercado. En este sentido, el trabajo de Chibnick con relacién al tallado
de madera en Oaxaca fue un ejemplo elocuente por combinar las herra-
mientas del mercadeo y las de los estudios ecoldgicos, a través de una
propuesta de vinculacién entre los conceptos de ciclo de vida de los pro-
ductos y sucesion ecoldgica.

Siguiendo a un grupo de investigadores de mercado (Capron, Onk-
visit y Shaw), Chibnick planteé que las tallas en madera —al igual que
productos como los automdviles, los equipos de musica o las cimaras
fotogrificas— pasan por cinco etapas durante su ciclo de vida: la de in-
troduccién del producto, caracterizada porque las ganancias aumentan
lentamente; el crecimiento temprano, que implica un répido incremento
de las ganancias; el crecimiento tardio, cuando las ganancias contintian

El hecho de que se usara con fines técnicos por vez primera en los estudios ecolégicos
marcé sus contenidos, algunos de los cuales fueron recuperados posteriormente (y
alin se retoman) por quienes lo aplican al mercadeo. Tres de las discusiones m4s fuer-
tes a propdsito del concepto de nichos de mercado tienen que ver, respectivamente,
con los contenidos que lo definen, los indicadores que permiten establecer su existen-
ciay su ciclo de vida. El surgimiento de los nichos de mercado como una estrategia de
las empresas, a partir de la década de 1980, ha sido resultado de la continua segmen-
tacién que se ha venido operando en los mercados nacionales e internacionales. As,
la aparicién de nichos es también un producto de la tendencia a premiar la novedad
y la especializacién dentro de estos mercados segmentados (Chibnick, 2000). Se ha
considerado un conjunto de indicadores que identifican la existencia de un nicho: es
un segmento de mercado, posee necesidades especificas, ofrece oportunidades, no ha
sido explorado (o ha sido ignorado) por otras compaiias, es lucrativo, tiene un creci-
miento potencial, exige la utilizacién de los puntos fuertes de la empresa. Por esto, los
conceptos mds importantes que se asocian a nicho de mercado son: oportunidades
de mercado, segmentacién, diferenciacién, posicionamiento y especializacién (Najib

y Auad, 1997).
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incrementindose pero de forma mds lenta; la maduracidn, una etapa en
la cual las ganancias permanecen relativamente constantes; y, por dlti-
mo, la declinacidn, en la que las ganancias comienzan a disminuir gra-
dualmente hasta que el producto desaparece del mercado.

Por otra parte, el concepto de sucesion ecoldgica permitié a Chibnick
completar su modelo para el andlisis del nicho de las tallas en madera de
Oaxaca. Para este autor existian muchas analogias entre los ciclos de vida
de los productos y las etapas de una sucesién ecoldgica, a partir del mo-
mento en que las plantas comienzan a invadir campos abiertos:

Asi pues, las primeras plantas en estos campos son oportunistas, selec-
cionadas por su comportamiento no especializado. En ausencia de al-
teraciones significativas, las oportunistas son gradualmente sustituidas
por un equilibrio de especies con fisiologias especializadas y respuestas
estereotipadas. En tanto este medioambiente se puebla cada vez méds y se
hace més predecible, la seleccién natural favorece las adaptaciones espe-
cializadas a pequefios econichos (Chibnick, 2000: 227).

Segtin estas indicaciones teéricas, la evolucién del nicho de mercado
de la talla en madera serfa una funcién del tipo de estrategias (oportunis-
tas y generales versus especializacién) que desarrollarian los artesanos ta-
lladores, segin la etapa del ciclo del producto en que se encontraran, De
este modo, los artesanos talladores de madera adoptarian estrategias eco-
ndmicas oportunistas y generales en las etapas de introduccién y creci-
miento temprano del producto. Asimismo, ambos modelos apuntarfan a
que estos artesanos se especializarian durante la etapa del crecimiento tar-
dio, en tanto compiten por los consumidores en un mercado cada vez mas
poblado y predecible. Las analogias divergian en lo concerniente al niime-
ro de competidores en la etapa del crecimiento tardio: mientras los estu-
dios de mercado sugerian que disminuirian los competidores en la medida
en que se redujeran las ganancias —lo cual conduciria a intensas presiones
selectivas—, la analogia de la sucesion proponia la presencia de mds com-
petidores que nichos capaces de establecerse en un ambiente econémico
estable. Asi, en opinién de Chibnick, la creacién de un nicho de mercado
de la talla de madera, dentro del mercado de artesanias de la regién, cons-
tituirfa, junto con la especializacién de los productores durante la etapa del
crecimiento tardio, un ejemplo de los procesos de evolucién cultural.
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La aplicacién del concepto de nicho de mercado, y en concreto del
modelo de Chibnick, para el estudio de los procesos de incorporacién so-
cioeconémica de los musicos cubanos inmigrantes en Yucatan, resultaba
muy atractivo porque facilitaba ordenar y diagramar diferentes aspectos
de las experiencias de incorporacién socioecondémica de los migrantes, al
tiempo que permitia vincular la dimensién individual con la grupal.

La masica popular cubana

La musica popular cubana engloba, genéricamente, un amplio conjunto
de ritmos, secuencias mel6dicas, tipos de bailes, y formas de utilizar los
instrumentos musicales. Abundan los estudios acerca de la interrelacién
de estos aspectos en cada uno de los ritmos musicales cubanos; sobre
sus origenes —y también sobre los de la musica de arte cubana—, que
se remontan al siglo xv111; sobre la aparicién de la musica popular cuba-
na en la escena internacional en los afios veinte y treinta del siglo xx, y
acerca de su evolucién hasta la actualidad.

Lo amplio y complejo de la muisica popular cubana puede sintetizar-
se en una larga lista de ritmos entre los que se incluyen: el son, la rumba,
la salsa (o casino), la habanera, el chachachi, el bolero cubano, la guanta-
namera, el mambo, la guajira, la guaracha, el guaguancé, la timba (o hi-
persalsa), el danzdn, la chancleta, el changiii, etcétera.

Pero si bien no parece tan complicado definir qué ritmos integran el
parnaso de la musica popular cubana, si resulta dificil establecer cudles
ritmos, dentro de todos ellos, forman parte de lo que se conoce actual-
mente como musica tradicional cubana y cudles no, y de qué manera lla-
mar a esa parte que ‘no es” musica tradicional cubana. Aceptando que se
trata de un terreno bastante poco firme, sobre todo si se piensa en tér-
minos de esencialismo cultural o se apela a criterios puristas para hacer
la distincidn, el panorama puede aclararse si se consideran los aconteci-
mientos que han dado lugar a que se actualice una discusién que siempre
ha estado sobre el tapete, pues en cualquier momento de la historia mu-
sical es posible hacer la distincién entre un acervo musical tradicional y
otro que no es considerado de este modo.

La, paradéjicamente, ya tradicional polémica acerca de qué es lo “tra-
dicional” dentro de la musica popular cubana adquirié un renovado vi-
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gor en la década de los noventa, con lo que se conocié como el boom de
la misica cubana. Este boom y sus dos marcadores temporales —algunos
ubican su origen en 1989, con el descubrimiento de NG La Banda en el
contexto de la musica internacional; otros —la mayoria lo identifica con
el lanzamiento del disco Buena Vista Social Club, en 1997— ayudan a
precisar qué comenz? a considerarse tradicional en el contexto de la mu-
sica popular cubana a fines del siglo xx.

Asi, existen dos lineas interpretativas bdsicas que monopolizan, de
algin modo, el panorama de la musica popular cubana en la actualidad,
tanto en Cuba como en el mundo: la linea abierta por los Afro-Cuban
All Star —que son tinicamente el rostro comercial de un conjunto de
agrupaciones musicales y de intérpretes que, como Pancho Amat o la Or-
questa Aragén, cultivan el son y otros ritmos cubanos sin hacer cambios
sustantivos en las formas establecidas—; y otra linea, de reciente factura,
que supone la fusién, en diferentes grados, del son con algunos o la tota-
lidad de los siguientes ritmos: el rap, la salsa y el pop. Aunque resulta difi-
cil encasillar la obra de los grupos mds conocidos que interpretan musica
popular cubana en la actualidad, es posible considerar que agrupaciones
tales como Adalberto Alvarez y su Son, Paulito EG. y su Elite, los alti-
mos trabajos de los Van Van, NG La Banda, Isaac Delgado y Manolin
“El Médico de la Salsa” (quien desarroll6 el ritmo que se conoce como
timba) se insertan en esta corriente.’

En conclusidn, estas dos tendencias pueden sintetizarse como la co-
rriente de la mdsica tradicional cubana y la corriente de la timba (o hi-
persalsa). Asi, aunque asumo que la timba es solo uno de los ritmos
particulares surgidos en el contexto de esta nueva ola de la musica po-
pular cubana, y que describir con este término la obra musical actual de
los intérpretes mencionados simplifica la complejidad del fenémeno de
fusién de otros ritmos con el son cubano, he decidido utilizarlo para eti-
quetar la tendencia a incorporar sonoridades “no tradicionales” con la in-
tencién de crear un nuevo producto musical, y su nicho correspondiente
en el mercado de la musica popular cubana.

Para consultar datos biogréficos y de obras de los musicos y agrupaciones musicales,
véase Conexién Cubana (2015).
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Yucatin y Mérida: terreno y escenario del nicho
de la masica popular cubana

La seleccién de Yucatdn como el espacio pertinente para esta investiga-
cién, se debid a que en esta entidad de México, histdricamente, se han
asentado los inmigrantes cubanos.

Ya en la segunda mitad del siglo x1x, Campeche y Yucatin recibie-
ron una parte importante de la poblacién cubana que emigré de la isla,
a raiz de las guerras de independencia.* Y entre 1902 y 1959, el trasiego
entre la peninsula y la isla se mantuvo de muchas maneras: a través del
contacto entre los pescadores de ambas costas, por conducto del turis-
mo de Yucatin a La Habana, con la formacién de profesionales yucate-
cos —en especial médicos— en las escuelas cubanas, y con el ingreso de
cubanos(as) a Yucatin —fundamentalmente vinculados al deporte, las
artes y a la industria del entretenimiento—. Durante esta etapa se acufi6
la distincién entre el cubano y el “cubiche’, la cual parecia remarcar la dis-
tancia social, asi como el rechazo de la sociedad yucateca (y quiz4 tam-
bién de los miembros de la comunidad cubana afincada en el territorio
desde mediados y finales del siglo x1x) a estos nuevos grupos de inmi-
grantes cubanos (gréfico 1).

Después de 1959, la emigracién de Cuba a la peninsula sufrié una
merma considerable. Sin embargo, a partir de la segunda mitad de la dé-
cada de los ochenta, el territorio peninsular se convirtié de nuevo en un
destino para los cubanos que emigraban de la isla, como puede observar-
se en las cifras sobre la distribucién espacial de los inmigrantes cubanos
dentro de la Republica Mexicana para el afio 2000 (examinadas en el

Dos oleadas de inmigrantes con caracteristicas distintas arribaron a Yucatin en esta
etapa: una primera entre 1868 y 1878 —y continué con pequefios arribos en el pe-
riodo 1878-1895—, que contemplaba un cierto nimero de individuos con prepara-
cién en las profesiones liberales, con cierto capital econdémico y provenientes, algunos
de ellos, de ricas y conocidas familias de la sacarocracia cubana; y una segunda, cuya
llegada coincidié con el inicio de la segunda guerra de independencia en la isla: mds
pobre, menos politizada y escasamente instruida. Mientras parte importante de la pri-
mera inmigracién nunca regresé a Cuba y sus descendientes todavia hoy pueden ser
ubicados en de la estructura social yucateca, formando parte de la élite econdmica local
y de las clases medias, la mayor parte de los individuos que integraban la segunda olea-
da regres6 a la isla inmediatamente después de terminada la guerra de independencia

(Bojérquez, 2000; Urzaiz y Rodriguez, 1949).
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tercer capitulo de este libro), en la que Yucatdn y Quintana Roo ocupan
el tercer y cuarto lugar, respectivamente, en cuanto al total de poblacién
nacida en Cuba censada, después del Distrito Federal y el Estado de Mé-
xico; pero, sobre todo, constituian las dos entidades con mayor niimero
relativo de inmigrantes cubanos que probablemente arribaron después
de 1995 a México (migrantes recientes), si se les comparaba con los mon-
tos de migrantes cubanos censados que ya residian aquel afio en México
(migrantes no recientes), destacando en primer lugar Quintana Roo, con
2.7% de diferencia porcentual, seguido de Yucatin con un 1.5% (AE1:
cuadros 13, 30, 31).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2015: s. p.).

Grafico 1. Poblacion nacida en Cuba residente en Yucatan, 1900-2000.

El intenso arribo de cubanos durante la segunda mitad de los afios
noventa a Quintana Roo estuvo vinculado al desarrollo turistico de la
entidad, en particular a Cancin, donde la oferta de especticulos de ma-
sica y bailables cubanos, de amplia demanda, estaba mds regulada por
las instancias cubanas y los grandes intereses corporativos turisticos na-
cionales e internacionales; mientras que, en Yucatan, el incremento de
cubanos estaba vinculado a una relacién mds abierta con distintos acto-
res mercantiles de la sociedad yucateca, lo que permitia una mds amplia
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y variada incorporacidn socioeconémica de los cubanos recién llegados,
asi como la posibilidad de establecer un nicho propio para su oferta mu-
sical y cultural.

Por otra parte, las razones para destacar a Mérida dentro del con-
junto de lugares que conforman Yucatdn, se relaciond con la circunstan-
cia de que el nicho de la musica popular cubana solo podia surgir en un
contexto de mercado de miuisica popular en vivo, con determinadas ca-
racteristicas en cuanto a tamafio y complejidad, soportado en una amplia
infraestructura de cafés, bares, hoteles y cabarets dispuestos a recibir una
masa critica de turistas y consumidores locales en condiciones de com-
prar regularmente los productos musicales ofertados, asi como la presen-
cia de eventos musicales puntuales que permitieran a parte importante
de los musicos alternar su trabajo en locales establecidos con estas pre-
sentaciones. En el Yucatin de los afios noventa, estas condiciones estaban
dadas solo en el contexto urbano de Mérida.

En particular, es necesario sefialar que el panorama musical de Mé-
rida —y también de Yucatin— era mucho mds complejo que las imédge-
nes que se acuiiaban desde las agencias de turismo o del Estado. Como
planteaba Vargas Cetina: “la trova yucateca es generalmente asociada
con el estado e incluso con la peninsula de Yucatin, a pesar de que en
las zonas rurales de la peninsula esta musica tiene relativamente poca
aceptacién a diferencia de la musica conocida como jarana; esta tltima
es interpretada y bailada en la mayor parte de la peninsula, tanto en la
ciudad como en el campo, pero es poco conocida fuera de Yucatan” (Var-
gas, 1998: 148).

Ademdis, al mismo tiempo que se complejizaba la vida cultural y el
panorama musical de Mérida, este se parecia cada vez mas al de otros
espacios urbanos, muy diversos entre si, de hacia cincuenta afios —por
ejemplo, San Cristébal de Las Casas o la Ciudad de México—, en virtud
de la conjuncién de los procesos de internacionalizacién —responsa-
bles de abrir las fronteras geograficas de las sociedades para incorpo-
rar bienes materiales y simbdlicos— y los de globalizacién —que, segtin
Canclini, organizan la diversidad en lugar de repetir la uniformidad—,
por lo cual la oferta musical en vivo tendia, cada vez mds, a incorpo-
rar elementos no locales, como habia sucedido en San Cristébal de Las
Casas, donde “pricticamente toda la musica que se toca y escucha [...]
tiene referentes, cuando no origenes, fuera de la ciudad y fuera de Chia-
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pas” (Vargas, 2000: 85). Si esto era valido para los ritmos considerados
tradicionales de la regi6n, los cuales tenian una exposicién menor a los
procesos de internacionalizacién y globalizacién, cudnto mais se podia
incorporar en la cultura musical de los espacios urbanos de fines del si-
glo xx.

Asi, la oferta musical en vivo de Mérida era muy rica, como suce-
dia en San Cristébal de Las Casas. Y, aunque no se disponia de un es-
tudio analogo al de Vargas Cetina sobre San Cristdbal, que condensara
las caracteristicas del mercado de la musica en vivo de Mérida, era posi-
ble avanzar en el anilisis de un segmento de este mercado a partir de las
entrevistas a muisicos, cientificos sociales (profesores y estudiantes) yu-
catecos que combinaban su actividad académica con su trabajo musical,
yucatecos y cubanos inmigrantes en Yucatdn, asi como de la visita y ob-
servacion etnogrifica de algunos lugares que ofertaban productos musi-
cales en vivo en la ciudad, lo cual afinaria la sensibilidad con relacién a
estas problemdticas.

El nicho de la miisica popular cubana en Mérida, Yucatin

Distinguir el nicho de musica popular cubana dentro del contexto de la
musica popular en vivo que se ofertaba en Mérida supuso considerar las
delimitaciones de indicadores que permitieran ubicarlo objetivamente,
tales como que la oferta de musica popular cubana fuera claramente
distinguible en el conjunto de la oferta de musica popular en vivo en
Yucatdn; que esa oferta se realizara por pequefas empresas (grupos mu-
sicales) especializadas en estos ritmos, y que estos grupos musicales lo-
graran ocupar un espacio propio y diferenciado dentro del mercado de
la musica popular en vivo de Mérida.

Por otra parte, en consonancia con la propuesta de Chibnick, era
de esperar que el nicho se hubiera transformado desde su surgimiento
hasta principios del siglo xx1, a partir de una sucesién de etapas. Estas
se distinguirian entre si por las estrategias —en relacién con el grado de
especializacién de la oferta y con los mecanismos para decantar quié-
nes permanecian y quiénes debian alejarse de las oportunidades aporta-
das por el nicho— desarrolladas por los grupos musicales cubanos para
mantenerse en ese nicho.
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En este sentido, las etapas por las que habria pasado el nicho de la
misica popular cubana para mediados de la primera década de este siglo
serfan las siguientes:

a) Introduccién de la musica popular cubana en vivo en Mérida y crea-
cién del nicho de la musica popular cubana. Etapa signada por una
oferta poco especializada e importada (contratacién de shows y ot-
questas musicales en Cuba).

b) “Conquista y colonizacién” por parte de los musicos inmigrantes
cubanos del nicho de la musica popular cubana en Mérida. Etapa
caracterizada por el ripido incremento de la cantidad de musicos cu-
banos que arribaban a Yucatin y decidian establecerse en Mérida, lo
que multiplicaba el nimero de grupos que ofrecian musica popular
cubana, con la consecuente aparicién de los primeros signos de “so-
brepoblacién” del nicho. Dado que todos los grupos ofrecerian un
producto genérico de musica popular cubana —todos los grupos in-
terpretan todos los ritmos— se debian registrar las primeras rivali-
dades entre los muisicos cubanos que eran empresarios o patrones,
decantindose el criterio para establecer qué empresarios musicales
cubanos permanecerian y cudles abandonarian el nicho en la capaci-
dad o no de mantener satisfechos —sobre todo monetariamente— a
los musicos cubanos.

c) Especializacién: aunque persistiria la decantacién monetaria, lo dis-
tintivo de esta etapa seria la aparicién de ofertas especializadas de
musica popular cubana. Asi, los grupos (identificados a partir de sus
patrones) se especializarfan en dos vertientes: la misica tradicional
cubana y la hipersalsa o timba cubana.

Surgimiento del nicho

Como otros mercados, el de la musica en vivo no escapa a las tenden-
cias globales, de modo que el surgimiento del nicho de la musica popu-
lar cubana, como parte de la oferta de musica en vivo en Mérida, estuvo
relacionado con el desempefio de los mercados capitalistas contempo-
raneos. Estas fuerzas generaron una segmentacién del mercado de la
musica popular en vivo en Mérida y contribuyeron a que las empresas
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buscaran maximizar sus oportunidades de participacién en el mercado
mediante la construccién de nichos de mercado.

Pero la construccién de nichos de mercado no depende solo de la vo-
luntad de los empresarios (sean artesanos o grupos musicales), sino que
también estdn restringidos por sus habilidades, y por el trabajo y el capi-
tal que puedan movilizar.

De igual modo, en la creacién de los nichos de mercado influye,
ademds, el volumen y la estructura de la demanda existente (Chibnick,
2000); por tanto, para reconstruir la génesis del nicho de la musica popu-
lar cubana en Mérida es necesario realizar, en primer Iugar, un recuento
de las condiciones que hicieron posible la aparicién de un segmento de
consumidores que fuera en especial sensible al producto misica popular
cubana en la region; y, en segundo, establecer el modo en que se estruc-
turd y evoluciond la satisfaccién de esta demanda. En este sentido, habrd
que separar los elementos que contribuyeron a la creacién de este nicho
en factores de largo, mediano y corto plazo.

Entre los factores de largo plazo se pudo delimitar un periodo que,
partiendo de mediados del siglo x1x, abarcé hasta ciento cincuenta afios
de contactos intensos entre Cuba y México/Yucatdn, en el cual se pudo
ubicar, al menos, cuatro factores que fertilizaron el terreno para el surgi-
miento de una demanda general de elementos culturales cubanos y, en
particular, de la musica cubana en Mérida.

En primer lugar, se debe considerar que la migracidén continua de
cubanos a Yucatin desde mediados del siglo x1x y el tipo de relaciones
que establecieron con la sociedad yucateca contribuyeron decisivamente
a crear una receptividad en la regién hacia aspectos varios de la cultura
cubana, muchos de los cuales no fueron solo aceptados sino adoptados
como parte constitutiva de la cultura yucateca (Urzaiz, 1949; Manzani-
lla, 1994; Bojérquez, 2002).

En segundo lugar, entre las décadas de 1940 y 1950, México fue uno
de los espacios en los que mayor aceptacién y difusidn tuvieron ritmos
cubanos tales como el chachachd y el mambo, los cuales provocaron gran
entusiasmo en los ambientes de los salones de baile de la Ciudad de Mé-
xico y de otras ciudades del pais (Sevilla, 2000: 92). Este entusiasmo lle-
26 a Yucatdn, donde todavia en la década de los ochenta se le rendia culto
a estos ritmos y se celebraban concursos para demostrar las habilidades

en este tipo de bailes (Diario de Yucatdn, 1985a: 5-B).
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En tercer lugar, la migracién cubana a Yucatdn durante la primera
mitad del siglo xx, en especial durante los afios cuarenta y cincuenta,
aunque poco numerosa, tuvo ciertas caracteristicas que asentaron mds
firmemente una sensibilidad en la regién a propésito de los ritmos popu-
lares cubanos. Esta migracién parece haber estado compuesta, en lo fun-
damental, por personas vinculadas al mundo de la musica, el especticulo,
los deportes y el trabajo manual (Bojérquez, 1988). Estos grupos socio-
profesionales formaban parte de las clases populares, las cuales fueron las
mds receptivas a la eclosién de los ritmos afrocubanos en la isla, debiendo
traer consigo su preferencia por este tipo de expresiones musicales y bai-
lables (Acosta, 2000). Ademds, la presentacién de especticulos teatrales
y musicales cubanos era comiin en Yucatin, y estos se acompafiaban, en
no pocas ocasiones, de un cierto ambiente de “escindalo” por parte de las
familias yucatecas.’

Y, por tltimo, en cuarto lugar, los matrimonios entre cubanos y yu-
catecos continuaron siendo un acontecimiento frecuente durante la pri-
mera mitad del siglo xx, como antes lo habian sido en la Gltima del x1x, a
juzgar por la frecuencia con que fueron resenadas las bodas binacionales
en el Diario de Yucatdn (Diario de Yucatdn, 2002c).

Sin embargo, a partir de 1959, el intercambio entre ambos territo-
rios disminuyé ostensiblemente, cuestién que comenzé a cambiar cuan-
do, a mediados de la década de los setenta, el empresario Ramén Masé
cred la agencia Viajes Cubamex, la cual reactivé las comunicaciones en-
tre Mérida y La Habana. Y aunque —en opinién de los académicos con-

Las siguientes noticias recrean la llegada y presentacion de un grupo de teatro musical
cubano a Yucatin en 1952: “Hoy debuta en el ‘Fantasio'la Cia. cubana de Hugo Mon-
tes. Hoy sdbado 31 de mayo, a las 9 p.m. debutari en el moderno Cine-teatro ‘Fanta-
sio, la anunciada compafia cubana de Comedias Musicales ‘Hugo Montes' procedente
del teatro Encanto de la Habana, con el estreno de la comedia musical en tres actos
‘Este hombre es un fenémeno. Grandes atracciones con un elenco estelar extraordina-
rio. Localidades a $6” (Diario de Yucatdn, 2002a: 8). Y “Especticulo inmoral y grose-
ro. Amonestacién a una empresa teatral. Ayer a las 12 del dia comparecieron ante el
presidente municipal Sr. Novelo Peniche, y el regidor de espectaculos, St. Carvajal, los
empresarios y principales artistas de la Compafifa Cubana ‘Hugo Montes' que viene
actuando en el teatro Fantasio, con el fin de advertitles que deben modificar las repre-
sentaciones y libretos de sus programas, pues se han recibido muchas quejas de fami-
lias sobre la inmoralidad del especticulo que estdn presentando, de género procaz y
grosero. La municipalidad amenazé con una multa de 500 y con el cierre del especti-

culo” (Diario de Yucatdn, 2002b: 8).
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sultados— el turismo yucateco que viajé a Cuba durante la mayor parte
de esta década estuvo compuesto, en lo fundamental, por simpatizan-
tes de la Revolucién cubana —entre los que se incluian algunos descen-
dientes de los cubanos que habian emigrado a Yucatdn a finales del siglo
x1x—,° ya para 1985 existian al menos tres agencias que ofrecian viajes a
Cuba: dos yucatecas, Cubamex y Viajes Bojérquez, y una cubana, Vifa-
les Tours. Para entonces, segtn afirmaba el Diario de Yucatdn, ya resul-
taba mds barato pasar las vacaciones en Cuba que hacerlo en Cancin, lo
cual estaba provocando que los yucatecos prefirieran el destino insular a
las opciones locales (Diario de Yucatdn, 1985b).

En lo que puede definirse como el mediano plazo —entre mediados
de los afios ochenta y principios de los noventa—, se pueden ubicar, al
menos, tres factores que prepararon el terreno para el surgimiento de una
demanda local de los ritmos populares cubanos en Mérida.

El primero fue el auge del turismo yucateco en Cuba desde princi-
pios de la década del ochenta —mds diverso en su composicién e inte-
reses que aquel que viajaba a la isla en los afios setenta—, circunstancia
que pudo haber sido una ventana para familiarizar (o actualizar) a deter-
minados sectores de la poblacién yucateca y meridana con la masica y la
cultura cubana.

El segundo factor, de gran importancia, fue el trabajo desarrollado
por la Casa de la Amistad Yucateco-Cubana, que concertd, durante el
periodo 1985-1991, la visita de intelectuales y artistas cubanos a la loca-
lidad; pero que, sobre todo, parece haber contribuido a vincular a empre-
sarios yucatecos con empresas cubanas en una etapa en la que el gobierno
cubano se interes6 en reactivar sus relaciones politicas y comerciales con
el resto de América Latina.

Y el tercero fue el establecimiento de vinculos comerciales entre em-
presarios yucatecos y empresas cubanas, a partir de la labor de la Casa
de la Amistad Yucateco-Cubana. El ambiente propicio para el intercam-
bio de productos, servicios y actividades de muy diverso tipo parece ha-
ber alentado a varios empresarios de la regién a explotar el gusto por

Las referencias relacionadas a la creacidn y los primeros afios de la empresa Cubamex,
asi como al tipo de personas que viajaban a Cuba por medio de esta agencia en los afios
setenta, fueron aportadas por Catlos E. Bojérquez Urzaiz, Noemi Avilés, Eduardo
Sobrino y Pedro Bracamontes.
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“lo cubano” que habia abierto la puerta del turismo yucateco en Cuba.
En este sentido, interesa destacar especialmente el ‘gusto por la masi-
ca popular cubana en vivo, que se materializ6 a través de la llegada de
especticulos cubanos que incluian orquestas de musica popular cuba-
na acompafiadas por un conjunto de bailarinas, solistas, cuartetos y otras
ofertas que daban cuerpo a los shows, que se presentaban durante va-
rias semanas o meses en Mérida, asi como en otros lugares de la penin-
sula, y que eran anunciados repetidamente —al menos cuatro veces por
semana— en el Diario de Yucatdn. Asi pues, estos shows constituyeron la
primera forma en que se oferté musica popular cubana en vivo en Mérida.

El surgimiento del nicho de la musica cubana fue resultado tanto de
actores histdricos como coyunturales que fueron acumulando una de-
manda especifica en relacién a la musica popular cubana en Mérida. Por
su parte, el descubrimiento de este nicho como un espacio de oportu-
nidades dentro de la oferta de musica popular en vivo en Yucatdn co-
rrespondi6 a los empresarios yucatecos, que trajeron los shows y a las
orquestas de musica popular cubana desde la isla.

Sin embargo, la etapa del control del nicho de musica popular cubana
por parte de los empresarios que traian los shows cubanos terminé cuan-
do se acumul en la peninsula una masa critica de musicos cubanos que
habian llegado a Yucatin como parte de aquellos o por otros medios y
que, al establecerse en la localidad y coordinarse entre si, se apropiaron
de la oferta de musica popular cubana en Yucatdn y en particular en Mé-
rida. Ello supuso varias modificaciones con respecto a la forma en que
se presentaba y vendia la musica popular cubana en la etapa anterior; la
existencia de una oferta continua y permanente de esta musica en el te-
rritorio; y el control, por parte de los inmigrantes, del nicho de la masica
popular cubana.

Conquista y colonizacidn del nicho

Los términos de conquista y colonizacién pretenden describir lo que
considero distintivo de esta etapa: el hecho de que un grupo de inmi-
grantes cubanos desplazara a los empresarios yucatecos del control del

nicho, y que los musicos cubanos (empresarios y empleados) ocuparan
ese espacio y monopolizaran sus oportunidades.
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Sin embargo, estos procesos solo pudieron ocurrir cuando se die-
ron dos condiciones: en primer lugar, cuando algunos musicos cubanos
que habian inmigrado a Yucatdn pudieron independizarse del merca-
do de trabajo y se convirtieron en empresarios (patrones),” lo que po-
sibilité que los cubanos se convirtieran no solo en oferentes de fuerza
de trabajo, sino que también pudieran tener un cierto margen de nego-
ciacién con respecto a las condiciones en que se ofertaba el producto de
la musica popular cubana en Mérida; y, en segundo, para que pudiera
ocurrir una colonizacidn exitosa del nicho por parte de empresarios cu-
banos, tuvo que operarse una sustitucion parcial de la oferta importada
(los shows y las orquestas cubanas contratadas en Cuba) por una ofer-
ta arraigada en Mérida, cambio que no significé que dejaran de llegar
shows cubanos a Mérida, pero si que se contrataran menos, lo cual creé
las condiciones para que los miisicos empresarios cubanos tuvieran mas
oportunidades de sobrevivir a las presiones del mercado de la musica en
vivo en Yucatin.®

En este sentido, los primeros intentos por buscar soluciones perma-
nentes para satisfacer la demanda de masica cubana en vivo en Yucatin
parece que se debieron a una iniciativa desarrollada por empresarios yu-
catecos, que decidieron reunir y coordinar a los musicos cubanos que ha-
bian llegado entre finales de la década de los ochenta y principios de los

Un elemento que deseo enfatizar en relacién con los empresarios musicales cubanos
es el origen del capital econdmico que les permiti6 iniciar su empresa musical. De los
cuatro cubanos patrones de grupos musicales que conoci en Mérida, dos pudieron
iniciarse como empresarios gracias al capital aportado por sus esposas y familias yu-
catecas; un tercero, Rubén Gonzélez Jr. —el cual parece ser una excepcién— lo ob-
tuvo de las ganancias de su padre, Rubén Gonzélez, a raiz del éxito Buena Vista Social
Club. Del tltimo caso no se pudo obtener informacién al respecto.

Esto resultaba importante porque la oferta de musica cubana en vivo que ofrecian los
grupos era bastante menos aparatosa y lucida que aquella que brindaban los grandes
especticulos provenientes desde Cuba. Dado que el publico yucateco habia cons-
truido su atraccién por esta oferta musical teniendo como punto de referencia estos
shows, el cambio a la modalidad de los grupos musicales que podian o no incorporar
bailarinas, pero que en cualquier caso eran mds modestos como espectaculos, supu-
so que se considerara que la nueva modalidad era un producto empobrecido y de
menor calidad. Estas informaciones fueron recogidas a partir de las conversaciones
y entrevistas con yucatecos que fueron testigos de ambos momentos. En este senti-
do, todos coincidieron en interpretar la transformacién de la oferta en los términos
antes sefialados.
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noventa y que habian decidido asentarse en Yucatdn,” como nos relata
Daniel, un musico cubano:'°

[Empecé en] El Tucho... y habia varios cubanos que ya se habian queda-
do."" El duefio de El Tucho, que ya muri6, Badi Xacur,'* hizo un grupo
que éramos como seis musicos que empezamos a trabajar en El Tucho
pero que también... nos contrataron en el Teatro “Héctor Herrera’, con
Cholo. Entonces Cholo hacia su show y nosotros en el intermedio me-
tiamos la rumbantela y estaba divino. Pero llegé el sindicato de los mu-
sicos y nos botaron a todos de alli porque éramos cubanos y... no todo
el mundo tenia papeles... La misma historia de siempre. Y ya después
cada uno cogié su rumbo... Pero después hicimos otro grupo otra vez y
seguiamos, ya arreglando los papeles, pero ya no estibamos con Cholo.
Ya haciamos otras cosas por ahi. Y asi fueron llegando otros musicos y se
fueron haciendo otros grupos, otro grupito por alld y ya es la cantidad de
musicos que hay...

El testimonio de Daniel apunta dos circunstancias adicionales y
destacadas: el ripido aumento de la poblacién de musicos cubanos en
Mérida, y el incremento de los grupos compuestos por cubanos que
ofertaban musica popular cubana en la ciudad. Esta sobrepoblacién en

Serd conveniente, a futuro, profundizar en los factores que motivaron la aparicién de
empresarios yucatecos interesados en sustituir la oferta de los shows cubanos por una
oferta arraigada en Mérida, sostenida con grupos de musica y cuerpos de bailes resi-
dentes en la localidad.

10 TLasidentidades de las y los entrevistados han sido protegidas con seudénimos.

1 “Quedado” era la forma coloquial cubana para definir a los individuos que habian de-
cidido permanecer en el pais receptor a contrapelo de las regulaciones migratorias cu-
banas o las presiones gubernamentales para que regresaran a la isla, durante los afios
noventa. Todavia a principios de este siglo, estas personas enfrentaban una penaliza-
cién por la que no podian entrar a Cuba en un lapso de dos a cinco afios contados a
partir de la fecha en que se hubieran ‘quedado”y, luego de este plazo, se les autorizaba
la entrada por un maximo de 21 dias al afio.

2 Seglin constaba en la pigina web de El Tucho, la cual ofrece informacién sobre la
historia y otros aspectos de este restaurante que ofertaba musica y especticulos en
vivo, “El Tucho nace el 7 de febrero de 1986, gracias a su fundador y empresario, el
St. Badi Xacur Nicolas” (El Tucho, 2015). Xacur es una transformacién del libanés
Chakkur, el cual forma parte de los apellidos libaneses de Yucatdn (Cuevas y Ma-
fiand, 1990).
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el nicho gener6 rivalidades entre los musicos cubanos que eran patro-
nes, sobre todo porque participar de las oportunidades del nicho podia,
como en el caso de muchas pequefias empresas, no ser solo una opcién
posible sino quizds la tinica alternativa para mantenerse dentro del mer-
cado, en este caso, de la musica en vivo en Mérida, dadas las dificultades
que confrontaban los musicos cubanos para participar de los c6digos
musicales de la peninsula.

Estas dificultades fueron sintetizadas por Maximo, uno de los musi-
cos entrevistados: “El problema de la insercién de los musicos cubanos en
Yucatin es que aqui no hay tradicién de percusién y de vientos; lo que si
pega en Yucatin es la guitarra, Los caribefios tienen problemas con algu-
nas cosas de la muisica mexicana, el 3/4, por ejemplo. Solo hay un musi-
co cubano —Presno— que ha tenido un proceso de adaptacién musical,
que puede tocar mariachi y lo hace bien...”

Figura 1. A la izquierda el Nuevo Tucho (antiguo Tucho remodelado); a la derecha, Azul Picante. Ambos
locales se encuentran sobre la calle 60, entre 53 y 51, centro de Mérida, y han sido espacios comunes de
los musicos y grupos de musica cubanos. Foto: Nerina Cabrera Rodriguez.

Por su parte, Alejandro, otro de los musicos entrevistados, que ape-
nas llevaba tres meses viviendo en Mérida al momento de la entrevis-
ta, abundaba sobre el mismo tema cuando relataba que, al llegar, estuvo
trabajando en Azul Picante, uno de los restaurantes-bar del centro de
Meérida, y que alli estuvo tocando muchos tipos de musica, que no le
gustaba la cumbia y que cuando tocaba tres seguidas ya no aguantaba
mds (figura 1).

Durante esta primera etapa —signada por continuas tensiones en-
tre los diferentes musicos cubanos patrones—, la musica popular cubana
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que ofertaban estos grupos no se distinguia especialmente, sobre todo si
pensamos que la mayor parte del ptiblico yucateco no hacia mayor distin-
ci6én entre los diferentes ritmos y melodias que componen el conjunto de
la musica popular cubana. Ello provocé que, en esta etapa, todos los gru-
pos se concentraran en un tipo de oferta genérico con el cual proyectaban
mejorar sus oportunidades dentro del mercado.

Dadas las dimensiones del nicho que, para seguir siendo un espacio
ventajoso, solo podia contener una cantidad especifica de grupos, se es-
tableci6 un criterio para decantar a los empresarios que permanecerian
dentro del nicho y a los que serfan marginados de las oportunidades de
este. Dicho criterio se estableci6 a partir del grado de satisfaccién de los
musicos cubanos con los empresarios cubanos. Tal satisfaccién, aunque
contemplaba (y seguirfa contemplando) el plano de la realizacién musi-
cal, era (y seguiria siendo), en lo fundamental, monetaria. Asi, los patro-
nes que pagaban mds lograban que sus grupos estuvieran integrados por
musicos cubanos; quienes no lo hacian, debian contratar musicos yucate-
cos (o mexicanos en general). El aspecto especifico de la realizacién mu-
sical solo alcanzaba relevancia cuando la diferencia entre las ganancias
monetarias era despreciable.

Contar con musicos cubanos no solo aportaba ventajas en el plano
técnico —mejor manejo de la percusidn y los vientos, posibilidad de leer
musica y, en general, una mas profunda educacién en el 4rea que la media
de sus contrapartes yucatecos—, sino que agregaba (y seguiria agregan-
do) un alto valor simbélico. Asi, vender musica popular cubana en Méri-
da era una cuestion de ofertar musica con la recreacién de un “ambiente
cubano’, el cual se lograba (y seguiria lograndose) plenamente cuando los
musicos incorporaban a su interpretacién musical gestos, frases y com-
portamientos que los identificaban como cubanos.

Por tanto, la posibilidad o no de tener musicos cubanos marcé la sa-
lida del nicho de algunos empresarios cubanos que atin se resentian con
sus compatriotas, como era el caso de Elpidio:

Con los cubanos... ta eres licenciada, puedes venir las veces que quieras,
te quedas a dormir; pero musicos cubanos no quiero, a ninguno, ni los que
estudiaron conmigo en X... Fijate, los traje acd, de meses, pa’ mi casa... lo
que te haga falta compadpre... tenia mi espacio y me lo trataron de quitar...

ini madres!... ¢de qué se trata?... Vuelvo y te repito, lo entiendo, vienen
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con ansias de lo que no han tenido en su puta vida y estdn viendo c6mo lo

pueden agarrar, cofio, en cinco segundos..."

Durante algunos afios se mantuvo un cierto equilibrio en la canti-
dad de grupos en el nicho de la musica popular cubana en vivo en Mé-
rida. Sin embargo, una circunstancia externa llevaria a la decantacién de
los empresarios que permanecerian o que debieron abandonar el nicho,
inicidndose asi una nueva etapa. Tal circunstancia fue Buena Vista Social
Club. La aparicién de Buena Vista, en 1997, permiti6 diagnosticar con
mds precision, por parte de los empresarios musicales cubanos, sobre los
ritmos que resultaban mds atractivos para los consumidores. A partir de
alli se perfilaron dos lineas de especializacién: la hipersalsa o timba y la
musica tradicional cubana.

Especializacién

La especializacién ha sido un fenémeno reciente dentro del nicho de la
musica popular cubana en Mérida y generd un panorama peculiar en el
contexto de los grupos musicales cubanos en la ciudad. Una fotografia
analitica del nicho de mediados de la década del 2000, mostraba dos
grupos que ofertaban, respectivamente, hipersalsa o timba y musica tra-
dicional cubana: Salsa Palace y Rubén Gonzélez Jr. y su Grupo (este
tltimo se presentaba en El Cumbanchero). Estas dos agrupaciones eran
las tinicas que contaban con una mayoria de musicos cubanos. Los otros
grupos cubanos (definidos porque al menos su patrén fuera cubano) te-
nian una oferta mixta, que inclufa nimeros del repertorio de la musica
popular cubana (sin importar que fuera tradicional o timba) y piezas del
repertorio de la muisica mexicana e internacional.

Este panorama permitia distinguir entre los grupos cubanos y los
grupos especializados en musica popular cubana, por lo que solo los

En el caso de este empresario se conjuntaba lo monetario con la satisfaccién musical.
Segtin Miximo, uno de los musicos entrevistados, “Elpidio no toca con cubanos. Hay
un rollo de rechazo de parte y parte. Dentro de la comunidad de musicos cubanos es
muy mal visto. La mayor parte de los misicos que se quedaron acd son mds jévenes,
tiene otros gustos, escuchan jazz. Elpidio no oye musica”
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tltimos concentraban las oportunidades que brindaba el nicho, mientras
que los primeros participaban en él muy tangencialmente, a partir de las
ventajas derivadas de su adscripcién étnica.

Con relacién a los grupos especializados en la oferta de musica po-
pular cubana, se identificaron dos aspectos distintivos: el repertorio mu-
sical y la interaccién del grupo con el publico. Un rasgo adicional de esta
especializacién era que los grupos se vendian en asociacién con el nom-
bre del local en que se ubicaban, el cual constituia su espacio de trabajo
fundamental, donde el grupo amenizaba entre miércoles y domingo en
los horarios vespertino y nocturno. La presentacién de los grupos fue-
ra de estos locales se daba por dos tipos de eventos: particulares (bodas,
quince afios, etc.) o presentaciones publicas, como las organizadas por la
Direccién Cultural del Ayuntamiento de Mérida, las cuales se realizaban
en espacios abiertos, por lo general en la plaza central de la ciudad.

Los otros grupos —los de cubanos— tenian una movilidad espacial
mucho mayor, pues, por lo general, no disponian de un espacio fijo, sino
que se contrataban en locales que ofertaban diferentes tipos de especta-
culos en vivo, como El Nuevo Tucho. Al parecer, trabajar o no en un local
estable marcaba un diferencial en los ingresos de los grupos de cubanos
respecto a los especializados en la musica popular cubana, lo cual se daba
por el tipo de oferta musical de cada uno. De este modo, dicho rasgo seria
un indicador de las oportunidades que suponia que un grupo se ubicara
o no dentro del nicho.

Una peculiaridad de la etapa de la especializacion es que esta se refie-
re a los grupos, pero no a los musicos. Es decir, los musicos presentaban
gran movilidad, circulando constantemente entre grupos con diferentes
ofertas, por lo que su versatilidad musical era muy alta. Asi, en contras-
te con lo que planteaba Vargas Cetina para el caso de San Cristébal de
Las Casas, donde “con pocas excepciones, la mayor parte de los musicos
[-..] son artistas de medio tiempo” (Vargas, 2000: 81), buena parte de
los musicos cubanos se dedicaban a la musica de tiempo completo. Esto
significaba que, debido a la irregularidad de ingresos con los grupos esta-
blecidos, ellos se empleaban con otros grupos y aceptaban encargos mu-
sicales de muy variadas caracteristicas.™

4" Este no era el caso de los patrones de grupos musicales, quienes, aunque también eran

musicos, tenfan ingresos complementarios provenientes, casi siempre, de la adminis-
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Esta relacién entre los grupos musicales especializados en musica
popular cubana y los musicos cubanos se debia, en lo fundamental, a que
la demanda de este tipo de muisica no era constante, aun cuando existia
un publico fijo —o “cubanélogos” como los llamé Albero, un inmigran-
te cubano entrevistado, aludiendo a ese publico que, sin discriminar es-
tilos, estaba alli donde hubiese musica cubana: “siempre los mismos”—.
Por esa causa los ingresos de los patrones no eran estables, lo que se re-
flejaba en el pago a los musicos.

Asimismo, como los patrones no podian satisfacer las expectativas
monetarias de sus musicos, para mantenerlos dentro del grupo, se mos-
traban flexibles con los tiempos y la disponibilidad de aquellos. Esto se
reflejaba en la organizacién de las presentaciones, las cuales se daban por
turnos, a fin de que participaran solo parte de los musicos. El grupo com-
pleto actuaba solo en las temporadas, dias y horarios con mayor afluen-
cia de publico. Por su parte, los musicos retribuian esta“deferencia” de los
patrones organizindose entre si para aprovechar otras oportunidades de
trabajo y cubrir, al mismo tiempo, las necesidades de las presentaciones
de la agrupacién completa.”®

tracidn de otra empresa, con frecuencia de venta de alimentos, que podia coincidir o
no en su localizacién con el lugar donde se presentaban con su grupo.

Fue curiosa mi comprobacién de esta conducta. Aunque, en noviembre de 2002,
los misicos que tocaban en El Cumbanchero ya me lo habian explicado, en mar-
zo de 2003, mientras visitaba el café exprés El Buchito —propiedad de otro cuba-
no inmigrante en Yucatin, que llegé en la tltima oleada, casado con yucateca— fui
testigo de la negociacién entre un musico cubano, que incursionaba ya muy espo-
riddicamente en el medio, y otro que actuaba en El Cumbanchero. El primero habia
recibido una oferta para amenizar en vivo un evento social y habia comenzado a en-
sayar con yucatecos; pero comentaba que estos, luego de trabajar tres horas cada dia,
al siguiente habian olvidado los arreglos aprendidos. Intentaba, pues, convencer al
musico de El Cumbanchero de participar en el evento. Hubo una larga puja entre
ambos a propésito del pago. El musico de El Cumbanchero se negaba a aceptar una
tarifa inferior a la que ganaba con Rubén Gonzélez Jr. Luego de un rato llegaron a
un acuerdo. Entonces, el musico cubano que promovia su evento consulté al que to-
caba en El Cumbanchero sobre cudles percusionistas cubanos disponibles en Méri-
da seria conveniente contactar. Después de valorar opciones, el oferente mencioné a
los dos percusionistas que preferia, los cuales tocaban en El Cumbanchero. En este
punto, el musico que formaba parte del grupo de Rubén Gonzilez Jr., con sede en
El Cumbanchero, objeté que no era posible contratar a dos miisicos del mismo local
porque la presentacién en El Cumbanchero se afectaria y explicé que, la organiza-
cién del grupo para ese sdbado (cuando serfa el evento), no permitia contar con esos
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Quizas esta situacidn contribuyé a construir fuertes lazos de so-
lidaridad y ayuda entre los musicos cubanos empleados, los cuales
mostraban, a mediados de la primera década de este siglo, una amplia y
cohesionada red social a través de la cual se movian recursos como infor-
macion, influencias y oportunidades concretas de trabajo, lo que les po-
sibilitaba mantenerse al tanto de diversas ofertas de empleo tanto dentro
del mercado de la musica en vivo en Mérida y en Yucatan (fueran eventos
o necesidades puntuales de musicos por parte de algiin grupo), como en
el de las grabaciones musicales, las promociones de productos comet-
ciales y otros.

Conclusiones

Quisiera, finalmente, abordar un tema que me parece relevante y que de-
riva de la dindmica propia del nicho. Se trata de los usos que daban los
inmigrantes cubanos a los recursos de este espacio. Aunque la inves-
tigacién se enfocd, sobre todo, al plano de la incorporacién econdémi-
ca de los inmigrantes, considero que el nicho investigado fue también
una plataforma que brindé posibilidades especificas para la incorpo-
racién social y la interaccidén cultural entre la sociedad receptora y los
inmigrantes cubanos. En este sentido, la existencia del nicho y los espa-
cios culturales que cre6 potenciaron la visibilidad social y cultural del
grupo inmigrante cubano en Mérida; y, al constituirse no solo en un
espacio autorizado sino también privilegiado (una suerte de tribuna cul-
tural), permitié a los inmigrantes utilizarlo para divulgar y prestigiar sus
particularidades socioculturales.

Asimismo, una oferta de musica popular cubana en vivo en Mérida
contribuyé a crear un nuevo espacio laboral para los cubanos inmigran-
tes en la ciudad: la ensefianza de los ritmos bailables caribefios y cubanos.
La asociacién de la musica cubana con la salsa en general, y la actualiza-
cién que de estos ritmos hicieron los musicos cubanos y los de musica
popular cubana permitié construir una demanda especifica de estos bai-

percusionistas, pues siempre buscaban combinar otras ofertas sin que eso afectara las
actuaciones del grupo como conjunto.
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les. Asi, varios inmigrantes cubanos se especializaron en esta actividad, la
cual desempefiaban como empleados o trabajadores por cuenta propia.

Por tltimo, el modelo analitico para el estudio de los nichos de met-
cado de bienes y servicios culturales deberd enriquecerse en funcién de
considerar no solo las etapas y estrategias de su devenir, sino de la com-
plejidad de una prictica social y econémica que implica tanto un am-
biente o ecosistema propicio —y la solvencia econdmica de los actores
involucrados—, como el dominio de las“artes de hacer”y la capacidad de
los actores para capitalizar el valor de la autoctonia y lo étnico, como se
pudo comprobar en la reconstruccion de la evolucién del nicho de la ma-
sica popular cubana en la ciudad de Mérida.
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Conclusiones generales

Liliana Martinez Pérez

El estudio de caso de la emigracién cubana a México durante la dl-
tima década del siglo xx y el primer lustro del siglo xx1, expuesto en
este libro, develd las caracteristicas, tipologias y trayectorias laborales y
familiares mds destacadas de este flujo migratorio, asi como su relacién
con ciertos factores estructurales (socioecondémicos y politico-migrato-
rios) y practicas sociales de la isla y del pais receptor. En este sentido,
destacan los resultados y conjeturas siguientes:

Primero. Desde mediados de los afios noventa, la emigracion se con-
virtié en una de las principales acciones sociales de los cubanos ante la
incapacidad del Estado para proveer bienes y servicios, y para involucrar
a gran parte de la poblacién calificada y profesionalizada en un proyecto
social nacional que asumiera, a la vez, la satisfaccién de sus necesidades,
intereses y expectativas individuales y colectivas. Esto ha favorecido, gra-
dualmente, el trastrocamiento de la fuerte relacién social de sujecion del
individuo al Estado, instalada desde fines de los afios sesenta en Cuba, a
favor de una mayor autonomia social.

Segundo. La accién de emigrar, en particular —a diferencia de otras
acciones con motivaciones individuales similares, como las “ilegalidades
y la indisciplina social’, muy practicadas por la poblacién cubana durante
las dos décadas examinadas—, dada la extrema dificultad y los elevados
costos para planearla y ejecutarla con éxito al margen del Estado —si-
tuacién nuevamente opuesta en el caso de las acciones irregulares, ya que
el Estado perdié casi completamente el control sobre sus recursos ma-
teriales y muchos de sus mandos han sido complices de estas acciones
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o han omitido cualquier sefialamiento o confrontacién de las mismas—,
no solo generd un gran esfuerzo individual entre los cubanos decididos
a emigrar, sino que los obligé a desplegar un amplio abanico de ticti-
cas y estrategias frente al Estado y su marco regulatorio de la migracién
—pautado por la mentalidad de la seguridad nacional y, por ello, poli-
ciaco y restrictivo de la movilidad—, hasta el grado de forzar, de hecho,
una progresiva y lenta flexibilizacién de esta politica que culminaria con
la radical reforma a la Ley de Migracidn, implementada a partir de 2013.

Tercero. En buena medida como consecuencia de los dos aspectos
anteriores, la emigracién cubana de la tltima década del siglo xx y la
primera del xx1 demostrd una enorme habilidad, capacidad y resiliencia
para insertarse en los paises receptores, incluso alli donde no existia una
comunidad de emigrados activa y poderosa como ocutre en varios esta-
dos de la Unién Americana —destino atn privilegiado de los migran-
tes cubanos—, lo que implicd, al menos en el caso de México, el méximo
aprovechamiento de sus capacidades individuales, profesionales y/o per-
sonales, para consolidar su permanencia en este pais.

Cuarto. La amplia, rdpida y relativamente exitosa incorporacién al
mundo laboral de los inmigrantes cubanos en México —Ila mitad de la
poblacién censada en 2000 que residia en Cuba en 1995 eran trabajadores
activos, mientras este indicador alcanzaba el 60% de la poblacién censa-
da en 2010 que residia en Cuba en 2005 y, segtin los resultados de la en-
cuesta realizada a 260 cubanos que arribaron al pais entre 1990 y 2004,
la acelerada insercién laboral de los cubanos estaba directamente relacio-
nada con sus altos y muy altos niveles de calificacion al llegar, y era inde-
pendiente del sexo y de los motivos de llegada al pais—, no solo generé en
los migrantes activos econémicamente una fuerte satisfaccién personal,
sino que les permitid, en poco tiempo, impulsar una segunda ola migrato-
ria, constituida principalmente por familiares directos en primer grado de
los inmigrantes pioneros, una tendencia confirmada por las caracteristicas
sociodemograficas de los migrantes residentes en México de 2005 a 2010.
Esto sugiere una apuesta importante de esta migracion a favor de la re-
produccién del 4mbito privado cubano al interior del pais receptor y/o la
consolidacién de un capital puente que ha servido de apoyo al trinsito de
migrantes cubanos a terceros paises, entre los que destaca, sin duda, Eua.

Quinto. La elevada concentracién de los trabajadores migrantes cu-
banos recientes en México en el grupo principal de ocupacién de“trabaja-
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dores del arte, especticulos y deportes” confirmd la estrecha correlacidn,
en el caso del flujo migratorio Cuba-México, de la doble selectividad de
las politicas migratorias vigentes durante las décadas examinadas, ya que,
por una parte, fueron estos los profesionistas menos restringidos por la
politica migratoria cubana para salir del pais y, por otra, fueron los mas
atractivos para ciertos sectores econdmicos mexicanos en expansion y
consolidacién, como fue el caso del turismo en el sureste mexicano, en
particular en Quintana Roo y Yucatan.

Sexto. La posibilidad de explorar etnogrificamente el proceso de in-
corporacién econdémica de un grupo de musicos cubanos avecindados en
la ciudad de Mérida, de mediados de los afios ochenta hasta principios
de la década del dos mil, ofrecié la oportunidad de constatar las confron-
taciones provocadas al interior de una comunidad con una larga y den-
sa relacién con distintos sectores sociales de la isla ante la llegada de una
nueva oleada migratoria que aprovechd su alta competencia, pero, sobre
todo, el valor simbdlico de su origen e identidad para conquistar y colo-
nizar un nicho de mercado laboral; estrategia que cuestiona la apuesta
por la “asimilacién” como mecanismo favorecedor de la insercién para el
caso de los trabajadores cubanos del arte y los especticulos, aunque este
comportamiento social no parece frecuente entre los migrantes cubanos
ocupados en los otros dos sectores laborales mas destacados para esta
migracién: educacién y profesionistas.

Séptimo. No obstante la activa incorporacién econémica de la migra-
cién cubana a México de fines de los afios noventa, también se compro-
bé la presencia de un sector relativamente menor de inmigrados cubanos
—aproximadamente un tercio de esta poblacidn, casi siempre mujeres de
baja y media calificacién— desvinculados del mundo laboral mexicano y
mucho mas involucrados con el &mbito doméstico. El anlisis de los tipos
de conyugalidad y las caracteristicas de las parejas constituidas por indi-
viduos nacidos en Cuba de reciente migracién (residentes en la isla en
1995 y censados en México en 2000), confirmaron la existencia, en este
sector, de mujeres cubanas inactivas econémicamente, unidas con hom-
bres mexicanos distantes de ellas en cuanto a edad, nivel de escolaridad e
ingresos; un perfil conyugal muy diferente al de los hombres cubanos uni-
dos con mujeres mexicanas o cubanas. Por otra parte, en este tipo migra-
torio, de cierto modo representado entre los encuestados que arribaron
a México por matrimonio con mexicanos, se encontraron los mis altos
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niveles de insatisfaccidon personal y familiar, asi como las mayores dificul-
tades para la insercidn laboral. Sin embargo, para fines de la década del
dos mil, a partir del andlisis censal preliminar de los residentes cubanos
en México entre 2005 y 2010, parece haber disminuido la presencia de
este perfil a favor de un mayor monto de cubanas y cubanos calificados y
activos econémicamente.

Octavo. La altisima proporcién de encuestados que indicaron que
habian viajado a Cuba el afio previo ala aplicacidn de la encuesta de 2004
sugiere un fuerte vinculo de los migrantes cubanos en México con su pais
de origen, lo que en estos afos resultaba menos probable tanto para los
que residian en EUA como en Cuba, por las politicas migratorias restric-
tivas de ambos paises, como para los residentes en paises mds lejanos, de-
bido a ciertas restricciones migratorias cubanas y a los elevados costos
econémicos del viaje. Mis alla de la probable relacién de este dato con la
obligacién de viajar a Cuba a los once meses de residencia en el exterior,
para los cubanos que salian de la isla por contrato laboral — un grupo
pequefio en el conjunto de los encuestados—, es de esperar que las visitas
reiteradas al pais de origen generaran una comunicacidn sistemdtica, inti-
ma y particular de estos individuos con sus familiares y amigos en torno
a su experiencia migratoria, el grado de satisfaccion de sus necesidades y
expectativas, la vida cotidiana en Cuba y las diferencias de la vida en Mé-
xico —probablemente intensificada en los afios dos mil si se considera el
incremento sustantivo de familiares cubanos directos entre los residentes
en México de 2005 a 2010—, lo que propiciaria una experiencia y préc-
tica sociales transnacionales que cuestionarian no solo el discurso guber-
namental ideolégicamente estereotipado sobre el mundo exterior, sino
también las narrativas idealizadas de la migracién.

Noveno. El nuevo entramado politico migratorio, auspiciado por la
puesta en vigor de la nueva Ley de Migracién cubana, ofrece una valio-
sa oportunidad a los emigrantes cubanos de las dos tltimas décadas, a
la sociedad y al gobierno cubano, de compartir las diversas experiencias
politicas, laborales y socioculturales de esta migracién, asi como apro-
vechar la poderosa capacidad demostrada por estos migrantes para sos-
tener y potenciar el vinculo social de sus connacionales —aun en un
contexto de politicas gubernamentales poco favorables y hasta opuestas
a tales interacciones sociales—, en el proceso de transformacién sociopo-
litica y econémica de la Cuba del siglo xx1.
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