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Politica publica de paz en Colombia: ventanas de oportunidad y coaliciones

promotoras en un contexto de cambio de politicas.

Resumen.

Esta investigacion ofrece una propuesta analitica que combina elementos tedricos de dos
enfoques de analisis del estudio de politicas, las ventanas de oportunidad o teoria de las
corrientes y las coaliciones defensoras de derechos, aplicadas al anlisis de la politica publica
de paz en Colombia. Tiene como principal objetivo, identificar las ventanas de oportunidad
y las coaliciones promotoras que convergen dentro del proceso de construccién de agenda y
disefio de las politicas publicas de paz en el periodo 2010-2018, utilizando el marco
interpretativo de cddigos discursivos en torno al nucleo de creencias sobre: verdad, justicia
y reparacién. Identificando como principales hallazgos una interesante dinamica de
coaliciones redefinidas en torno a ndcleos de creencias cambiantes, quienes logran posicionar
sus intereses, dando como resultado una reversion en el posicionamiento y cambio de la
agenda de politicas, dado que pasamos de un cambio de politicas a un intento por mantener
el statu quo en las politicas publicas de paz.

Palabras Clave: Politicas publicas, construccion de agenda, coaliciones promotoras,
ventanas de oportunidad, verdad, justicia, reparacién, paz, posicionamiento de politicas.

Abstract

This research offers an analytical proposal that combines theoretical elements of two
analytical approaches to the study of policies, the windows of opportunity or theory of
currents and advocacy coalitions, applied to the analysis of public policy for peace in
Colombia. Its main objective is to identify the windows of opportunity and the promoting
coalitions that converge within the process of agenda building and design of public peace
policies in the period 2010-2018, using the interpretative framework of discursive codes
around the core beliefs on: truth, justice, and reparation. Identifying as main findings an
interesting dynamic of coalitions redefined around changing core beliefs, who manage to
position their interests, resulting in a reversal in the positioning and change of the policy
agenda, since we went from a policy change to an attempt to maintain the status quo in public
peace policies.

Keywords: Public policies, agenda building, promoting coalitions, windows of opportunity,
truth, justice, reparation, peace, policy positioning
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion responde a la siguiente pregunta: ;Qué coaliciones
promotoras y en el marco de qué ventanas de oportunidad se conformaron para incidir en la
agenda de construccion de la politica publica de paz en Colombia entre el afio 2010 y el 2018

en torno al ndcleo de creencias sobre verdad, justicia y reparacion?

Siendo Colombia, un pais caracteristico de constantes eventos de conflicto entre grupos
armados al margen de la ley y el estado, la propuesta de politica pablica de paz planteada en
el afio 2010 por el presidente Juan Manuel Santos, constituyd en su momento una innovadora
propuesta de solucion a mas de cincuenta afios de guerra, sin embargo, el desarrollo de lo
que se creia la solucién a un problema pablico complejo se convirtié en el discurso politico
y de politicas que dio lugar al desarrollo de muchos fendmenos de estudio en el campo de las
politicas. De ahi, nuestro interés en seleccionar el presente caso empirico de cara a la

utilizacion de enfoques de estudio de politicas.

Para ello, el estudio ofrece una combinacion y aplicacion de enfoques de estudio en el campo
de las politicas publicas aplicado al proceso de negociacion, formulacién y establecimiento
de los acuerdos de paz colombianos, en donde planteamos un modelo de analisis del cambio
de politicas a partir de la utilizacion de los elementos teéricos que nos brinda el estudio de
ventanas de oportunidad (Kingdom, 1984) y el enfoque de coaliciones promotoras de
derechos -advocacy coalition framework- (Paul Sabatier y Christopher Weible. 2007), como
teorias utilizadas de forma conjunta en un escenario definido y delimitado en espacio de

tiempo.
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A partir de este planteamiento, el trabajo permite identificar a través de un analisis de
corrientes multiples (Kingdom, 1984), la existencia de distintas ventanas de oportunidad en
el proceso de paz colombiano, en donde se instalaron marcos interpretativos que conformaron
a las distintas coaliciones promotoras que llevaron al establecimiento de la politica publica
de paz con determinado marco discursivo respecto a los componentes de verdad justicia y
reparacion frente a las victimas (o cddigos discursivos, como los nombramos en la aplicacion
metodoldgica).

A partir del modelo analitico y metodoldgico que utilicé, se busca que los parametros
conceptuales orienten el analisis de los hallazgos, que, por medio de un instrumento
metodoldgico de andlisis categorico observé a partir de los datos recolectados, la definicion
de los distintos marcos interpretativos alrededor de tres codigos discursivos: verdad, justicia
y reparacion, conceptos cuyo sentido estuvieron en disputa durante determinados por
periodos de tiempo acorde a dos momentos relevantes, previamente definidos a la luz de la
teoria de las ventanas de oportunidad: el momento de las negociaciones dela politica de paz

en Colombia y, posteriormente, el plebiscito que se sometid a consulta de la ciudadania.

Las posturas de actores en relacion con los distintos marcos de significado sobre verdad,
justicia y reparacion determinan el nicleo de creencias que les posiciona como coalicion
promotora o como coalicion opositora de la politica de paz colombiana. Finalmente, aunque
legalmente estén vigentes los acuerdos de paz, la coalicion opositora logré un
posicionamiento dominante sobre los sentidos que la politica de paz se planteo alrededor de
“verdad”, “justicia” y “reparacién”, por cuanto se logro el rechazo popular hacia estos

acuerdos.
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La tesis se desarrolla en cuatro capitulos, en el primero se desarrolla el Marco Teorico, en el
segundo capitulo, la estrategia metodoldgica y marco analitico, en el tercero se presentan los
principales hallazgos sobre la conformacién de las coaliciones, tanto la promotora como la
opositora, asi como se presenta el proceso observado de conformacion de las ventanas de
oportunidad a partir de un andlisis de confluencia de corrientes maltiples. Posteriormente, en
el cuarto capitulo se desarrolla un analisis sobre la relacién entre las coaliciones y las
ventanas de oportunidad, para, finalmente, presentar las conclusiones y recomendaciones de

esta investigacion.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO

Siendo el cambio de politicas publicas un campo de estudio muy analizado a partir de un
sinnimero de enfoques, nuestra propuesta de estudio propone la utilizacion combinada y
razonada de dos instrumentos de analisis, cuyo horizonte permite determinar las causas
especificas que dan lugar al cambio de politicas publicas, en un escenario determinado, dado
que por si solos, los enfoques ACF y ventana de oportunidad nos llevan a identificar
determinantes de analisis que sirven al momento de estudiar los cambios de cualquier politica
publica, de manera conjunta complementan varios vacios teoricos que por si solos no podrian

determinar.

Tanto el enfoque de coaliciones promotoras (advocacy coalition framework) y los elementos
analiticos de las ventanas de oportunidad, son dos modelos de estudio de politicas publicas
muy Utiles para explicar el origen de los cambios en las politicas pablicas, el primero aborda
el sentido del cambio a partir del analisis de actores y la conformacion de grupos cuyo factor
de union es la asimilacion de un sistema de creencias e intereses conjuntos (Paul Sabatier y
Christopher Weible. 2007), y la segunda establece la definicion concreta de oportunidades
aprovechadas por los actores para confluir en un cambio significativo de politicas publicas,

(Kingdom, 1984).

Ambos modelos, de forma combinada, nos permitiran establecer el origen del cambio de las

politicas publicas de paz en Colombia y las dinamicas entre coaliciones en torno al sentido y
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aprobacion popular sobre esta politica, a través de la identificacion previa de actores y
creencias, dentro de un anélisis de oportunidades identificados dentro del proceso de politicas

igualmente definido dentro del contexto.

Ahora bien, teniendo en cuenta que ambos enfoques por si solos no son suficientes para
establecer un cuerpo de analisis, se requiere del desarrollo conceptual de nuestro caso de
estudio, consistente en el componente de victimas (sistema de verdad, justicia y reparacion)
de la politica pablica de paz en Colombia, dado que a partir de la comprension tedrica de su
significado y contenido conceptual, podremos identificar las dinamicas al interior de las
coaliciones y los elementos facticos que determinaran el cambio de politica pablica de paz,
es decir, ademas de los elementos conceptlales que nos brinda el marco de enfoques ACF y
ventanas de oportunidad, seran también necesarios los elementos centrales que componen el
marco teorico de la politica publica de paz colombiana por lo que este capitulo finalizara con

el desarrollo tedrico de los conceptos de verdad justicia y reparacion.

1.1. Modelo de Coaliciones promotoras

El modelo de Coaliciones promotoras de politicas publicas, (en adelante ACF), es un modelo
de andlisis de politicas publicas dentro de los llamados modelos por etapas, el cual plantea la
idea de separar la etapa del “establecimiento de la agenda” del proceso mas amplio de la
formulacidn de politicas, que si bien no es realista ni efectiva como explicacion del cambio,
realiza grandes aportes tedricos en el analisis de politicas publicas, dado que centraliza su

importancia en el nucleo de creencias, definido no solo como parte de la corriente politica,
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sino como la fuerza impulsadora del cambio dentro de un subsistema de politicas publicas(

Parsons, 2007, p. 202).

Sabatier, como principal representante de la teoria desarrolla la idea de que el sistema politico
es equivalente a una caja negra o subsistema de politicas en donde se procesa una serie de
demandas (inputs) que se responden a través de las politicas publicas (outputs), estas politicas
son el resultado de la interaccion de “parametros relativamente estables” con eventos
externos al sistema, los cuales a su vez enmarcan una serie de limitaciones y recursos de los
actores dentro del propio sistema de politicas, al respecto Parsons adapta este modelo en el

siguiente gréfico:

llustracion 1. Modelo de Sabatier

Parametros relativamente

estables

I

Eventos externos al sistema

Limitaciones y recursos de Subsistema de politicas
»| Piblicas

los actores del subsistema

N/

Fuente: Parsons (2007) a partir de Sabatier (1988 y 1991)

La idea de que todo campo de politica publica estard marcado por el debate entre coaliciones,
ya sea a un nivel partidario, estatal o social, es la dinamica del debate la que da lugar al

posicionamiento de determinada politica.
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En este sentido, el marco analitico es util en la identificacion de varios aspectos, tales como,
Qué actores integran las coaliciones, a qué otras coaliciones se enfrentan, y cuales son los
puntos de acuerdo y desacuerdo entre otros factores, como elementos del contexto que dan
luz a la identificacion del foco de interés de la teoria en la relacion entre ideas fundamentales

o demandas y las politicas que buscan instrumentar esas ideas (Sabatier, 1988).

Estas demandas (inputs), se dan a través de la agrupacién de actores -politicos, burdcratas,
lobbies, investigadores- que “ocupan cargos de responsabilidad en un subsistema politico, y
comparten un sistema particular de creencias y desarrollan actividades coordinadas de forma
relativamente estable en el tiempo durante una década o més” (Sabatier, 1988, p. 133), en
otras palabras, el modelo ACF parte del supuesto segun el cual, dentro del proceso de las
politicas intervienen una diversidad de actores que compiten por posicionar en la agenda los

temas que, conforme a sus creencias, deben ser atendidos por una politica pablica.

Esta interaccion se plantea de forma gréfica, en forma de niveles de un subsistema de

politicas en los siguientes términos:
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llustracion 2. El subsistema de las politicas publicas

Subsistema de politicas piblicas

A Coaliciones A B ... A
* Creencias
* Recursos Cabilderos
de politicas

Estrategias para publicas
instrumentos B C...

directivos: \ /

Decisiones de

Circuito de » los ‘soberanos’ Circuito de
retroalimentacién * retroalimentacién
Recursos de la agencia
y orientacién general A dizai
Aprendizaje de las politicas pablicas dféﬁdﬁi’: Lis
derivado de las . P
nallticas pdbliess ‘ politicas pablicas
- Resultados de las politicas piiblicas —————

A

Impactos de las politicas piblicas ————————p»

Fuente: Parsons (2007) a partir de Sabatier (1986, 1988 y 1991)

Definiciones que llevadas a nuestro caso de investigacion, nos permitiran establecer el
cumplimiento del objetivo final del presente trabajo, orientado a identificar el tipo de discurso
critico utilizado por las coaliciones (previamente identificadas), con un anélisis de cara a las
diferentes ventanas de oportunidad, en donde se ubican los distintos periodos de andlisis, con
el fin de validar el logro o no de los resultados obtenidos por cada grupo de actores y el

correspondiente posicionamiento de intereses en la politica publica de paz.

De conformidad con el planteamiento tedrico de las -ACF-, se deben de trabajar tres niveles
de analisis para poder identificar dentro de un contexto de politicas la dinamica de

posicionamiento y cambio de politicas( Parsons, 2007, p. 202): Nivel ideoldgico, definido
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como el nucleo de valores basicos que los actores priorizan, un nivel de politicas estratégico
que posiciona los valores ideoldgicos (las preferencias), correspondiente a los grandes ejes
de abordaje que traducen la vision ideologica general que los actores tienen y un tercer nivel

es correspondiente a los aspectos instrumentales de implementacién de la politica.

A efecto de poder identificar el ndcleo de creencias o convicciones, Sabatier estructura dichas

conviccion en funcion de una jerarquia que a continuacion se plantea:

llustracion 3. La estructura de creencias

Aspectos secundarios W
) Decision imordial
Niicleo de las politicas piblicas y bdsquefd:frdl;nl:r e
Postgras y estrategias de politicas informacién necesaria
publicas fundamentales para para implementar la
?jo:imas y car]ccncia.s satisfacer los valores centrales parte central de las
undamentales para liti
satisfacer los valores . ot
fundamentales J
ADiﬂCil Moderadamente ficil
- —
Susceptibilidad al cambio
Baja Alra

Fuente: Parsons (2007) a partir de Sabatier (1988 y 1991)

Estas creencias son entendidas tedricamente “como conjuntos de prioridades de valor y
situaciones causales, teorias implicitas sobre como alcanzar los objetivos, percepciones sobre
el estado del mundo (incluyendo la magnitud del problema), percepciones sobre la eficacia

de los instrumentos, etcétera” (Gomez 2012 citando a Sabatier, 1993: 17).

14

FLACSO

MEXICO



Estos aspectos permiten entender el planteamiento de una hipdtesis en donde cada coalicion
identificada, en el marco de un juego politico permanente de competencia, busca posicionar
una politica publica determinada, defender la politica basica que propone, atacando el nicleo

ideoldgico y las politicas bésicas de los oponentes en un contexto determinado.

En este sentido, el enfoque tedrico de las coaliciones promotoras -ACF- se constituye en un
elemento tedrico requerido para el analisis de la realidad en términos de politica pablica, que
de manera combinada con el modelo de corrientes de Kingdon, intentaremos dar respuesta a

los resultados del estado actual de la politica publica de paz.

No obstante, lo anterior, hay que tener en cuenta, que el modelo de coaliciones -ACF- fue un
modelo inicialmente concebido para un sistema politico como el estadounidense, (Gémez
2012), por ende, se discute su aplicabilidad al sistema politico colombiano, méaxime ante la

existencia de antecedentes en donde:

“(...) una investigacion que llevo a cabo un grupo liderado por Maria Mercedes
Cuéllar en 19974 mostro que la cultura politica no esta consolidada en Colombia.
Por tanto, se discute que la conformacion de coaliciones de causa en estas
condiciones sea similar a la que se presenta en Estados Unidos. Sin embargo, habria
que considerar estudios de caso especificos que arrojen resultados concretos para
determinar si la falta de cultura politica de la sociedad colombiana es realmente una

limitacion a la aplicacion del modelo en Colombia. (...) Sin embargo, esto no

15

FLACSO

MEXICO



afectard la validez de sus principios basicos en el papel que desempefa la

informacion técnica en la politica publica y su cambio.”. (Gémez. 2012).

Dado lo anterior, hay que tener en cuenta que el modelo si bien se concentra en el surgimiento
y la estabilidad de los actores a través de las coaliciones, que comparten creencias respecto
al nacleo de las politica, las variables independientes de estudio en las nuevas versiones de
la teoria se enfocan en el aprendizaje orientado a las politicas y eventos externos que explican
los cambios en politica, situacion que nos permite atizar su aplicabilidad en el marco del
sistema politico colombiano. (Gémez Lee, 2012. Citando a (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993;

Sabatier,1993, 1998; Sabatier y Weible, 2007)).

1.2. Modelo de ventanas de oportunidad

Conforme al desarrollo de esta teoria, se plantea seguin Birkland (2007), la forma en que los
actores no oficiales o con déficit de poder pueden acceder a la agenda por medio de lo que
Kingdon (1995) denomina “ventanas de oportunidad”. Igualmente, sostiene que ello es
posible por medio de la blusqueda de cambio en las percepciones publicas respecto a un

problema y su solucién.

En este sentido las ventanas de oportunidad (Kingdon, 1984) son definidas como aquellas

oportunidades que aprovechan las distintas corrientes o flujos (streams)?, para el cambio de

! Las corrientes o flujos (streams), son clasificadas por Kingdon en 3 tipos: Tres diferentes tipos de corrientes
o flujos: 1. La corriente politica, 2. La de politicas, 3. La de los problemas. La primera refiere al estado general
de la politica y de la opinién publica. La segunda contiene todo el espectro de posibles soluciones a un problema
y, la tercera, abarca los atributos de un problema y su reconocimiento por parte del publico y de las
élites.(Kingdon 1984).
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politicas (policy change) ya sea por un cambio real y significativo en la comprension de un
problema o por un cambio en la corriente politica que es favorable para el cambio (Kingdon,

1984).

Con su obra: Agendas, Alternatives and Public Policies (1984), Kingdon establece la forma
tedrica de como los asuntos que obedecen a problematicas publicas toman relevancia en el
contexto de politicas, para esto redefine un proceso de agenda a través de la composicién de
tres corrientes, la corriente de los problemas, la corriente de las politicas y la corriente de la
politica, y solo cuando existe una convergencia entre estas corrientes que se crea lo que
Kingdon denomina la ventana de oportunidad, el momento exacto en donde estas corrientes

interactan, dando la oportunidad de modificar determinada agenda de decisiones.

Para nuestro caso concreto el problema del conflicto armado y la politica de paz es el tema
definido de andlisis, que nos permitira identificar estos mismos cambios institucionales que
podrian representar una ventana de oportunidad, implicando modificaciones a los distintos
indicadores del problema publico del conflicto armado en Colombia, para esto es necesario
llevar a cabo la validacidn e identificacion de cada corriente tedrica en el contexto de politica

publica de paz en Colombia.

No obstante, requerimos delimitar nuestro objeto de estudio, no solo a la politica publica de
paz, dado que conforme a su amplitud en componentes tedricos y de percepcion, serian
infinitos los horizontes de analisis para operacionalizar las ventanas de oportunidad, por lo
tanto, el estudio delimitado a la identificacion de corrientes o flujos requeridos para la
identificacion y estudio de las distintas ventanas de oportunidad se enmarcan en el

componente de victimas del conflicto, a través de los elementos tedricos de verdad justicia y
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reparacion, analizados a través de la interpretacion de marcos interpretativos como ultimo

componente del presente cuerpo teorico.

Para lo anterior, se hace necesario definir teéricamente cada uno de los flujos o corrientes de
actores y procesos relativamente independientes dentro de un subsistema de politicas: los

flujos de problemas, de politica y de las politicas.

El flujo del problema, en términos de Zaharariadis, 1999, citado por Meijerink, 2005: 1063,
constituye los eventos de choque en donde los problemas son reconocidos y estructurados en

un escenario de politicas.

El flujo de politicas constituye la amplia variedad de ideas en torno al “caldo primordial de
politica”. (1963), y finalmente el flujo de politica es definido como “el estado de &nimo
nacional”, las actividades de los diferentes actores de presion, promotores de politica, la
rotacion administrativa y legislativa, flujos que juntos configuran las ventanas de oportunidad

como la clave para comprender el cambio de politica.

1.3. Marcos interpretativos sobre verdad justicia y reparacion

Dentro de las distintas metodologias cualitativas, identificamos a los Marcos interpretativos,
cuya utilidad se ha fundamentado en diversas oportunidades como un modo de analisis
posible de los fendmenos que se estudian, por lo que pueden definirse como paradigmas que

refieren a una manera de ver o entender los fendmenos de la realidad (Schwandt, 1994).

En este sentido, planteamos dos marcos interpretativos en funcion de las victimas, que

identifican a nuestro parecer, la forma en cdmo cada una de las coaliciones (opositora y
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promotora) entiende o ha entendido el abordaje conceptual de las categorias de verdad
justicia y reparacion, como elementos esenciales del sistema de instituciones, normas,

procesos Yy actores que componen la politica publica de Paz.

Siendo planteados los elementos de analisis de cara a los marcos interpretativos, que a nuestro
juicio anticipado pueden ser contrarios y excluyentes, tomamos como puntos de partida las
categorias conceptuales de verdad justicia y reparacion, para el posicionamiento de agenda

publica de la politica publica de paz, en torno a las victimas.

En este sentido se hace necesario un leve desarrollo conceptual para entender los
planteamientos tedricos que diferenciaran los marcos interpretativos a comprender, todo esto
dentro del analisis planteado de coaliciones promotoras y ventanas de oportunidad como

lentes focales para ver el cambio de politicas pablicas en las diferentes agendas.

Siendo la justicia transicional el eje de analisis sobre el cual se estudian los enfoques de
construccién de agenda publica, nos compete establecer y delimitar el concepto de justicia
transicional a utilizar y sobre el cual girara la discusion de actores, creencias y discursos,
desde las teorias correspondientes a la construccion y posicionamiento de agenda publica, -
(ventanas de oportunidad y coaliciones promotoras de defensa) - que se orientan a establecer
si los diferentes discursos en torno a la exigencia de derechos fueron o no aceptados e
integrados en la propuesta final de los acuerdos y cuales fueron las estrategias y dinamicas
requeridas para el posicionamiento de la politica publica de paz en torno a las victimas

contenida en el componente de justicia transicional.

Una vez revisada la literatura en torno a las definiciones conceptuales de verdad justicia y

reparacion, tenemos la identificacion de diferencias conceptuales basadas en la fuente de los
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fundamentos teoricos de cada concepto, en su mayoria desarrollo basados en fuentes

internacionales de la justicia transicional y la no impunidad.

Ubicando marcos conceptuales de verdad, justicia, reparacion y el derecho a la no repeticion,
como principios internacionales en torno a la lucha contra la impunidad, que fueron
desarrollados con ocasion a los diferentes procesos de justicia transicional, tras la caida de

dictaduras militares en América Latina.

Marcos conceptuales que a su vez toman como antecedentes, lo ocurrido en los juicios de
Nuremberg y Tokio, donde la sociedad civil no solo buscaba la persecucion penal de los
perpetradores de graves violaciones a los DDHH, sino también la bdsqueda de la verdad
sobre lo sucedido respecto del derecho a las victimas frente al conocimiento de los

desaparecidos en desarrollo de los conflictos.

Fue asi como dichos conceptos fueron desarrollados por la ONU, dentro del informe final
elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacion de la decisién 1996/119 de la Subcomisién

de prevencion de discriminaciones y proteccion de las minorias.

Dentro de este informe se materializa el desarrollo tedrico de la justicia transicional como
instrumento en la busqueda por garantizar los derechos de las victimas, en primer lugar, el
derecho a la verdad, denominado también el derecho a saber de la victima; el derecho de la
victima a la justicia y el derecho a la reparacion, posteriormente se suman a titulo preventivo,

una serie de medidas destinadas a garantizar la no reiteracion de las violaciones.

Estas consideraciones fueron aterrizadas a la propuesta de justicia transicional establecida en
el acuerdo de paz, dado que fue fruto de una transaccion de intereses que giraron en torno a

la modificacion del sistema de justicia ordinaria y la consecuente creacion de una justicia
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especial de transicion, cuyo origen en el derecho internacional de los derechos humanos
integra los elementos conceptuales de verdad, justicia, reparacion, y no repeticion, al marco

de negociacion del conflicto.

En este sentido, mas all& del concepto de justicia transicional, nos interesa delimitar
tedricamente los conceptos de verdad justicia y reparacion, los cuales seran utilizados como
objeto de anélisis en el marco de las ACF y ventanas de oportunidad, como elementos sobre

los cuales se identificaran los marcos interpretativos.

Para lo anterior, partiremos de la definicion de los conceptos fueron desarrollados por la
ONU, dentro del informe final elaborado y revisado por M. Joinet en aplicacién de la decision
1996/119 de la Subcomision de prevencion de discriminaciones y proteccion de las minorias,

los cuales establecen:

1.3.1. El derecho a la verdad
Respecto del derecho de las victimas a saber, o a la verdad, el informe lo define a partir no

solo del derecho individual, sino colectivo e histérico como medida de no repeticion, en los

siguientes términos:

“17. No se trata solamente del derecho individual que toda victima, o sus parientes
0 amigos, tiene a saber qué paso en tanto que derecho a la verdad. El derecho de
saber es también un derecho colectivo que tiene su origen en la historia para evitar
que en el futuro las violaciones se reproduzcan. Por contrapartida tiene, a cargo del
Estado, el "deber de la memoria"” a fin de prevenir contra las deformaciones de la

historia que tienen por nombre el revisionismo y el negacionismo; en efecto, el
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conocimiento, para un pueblo, de la historia de su opresion pertenece a su patrimonio
y como tal debe ser preservado. Tales son las finalidades principales del derecho de

saber en tanto que derecho colectivo.”

En torno a este derecho el informe propone dos medidas en funcién de la garantia de este
derecho a las victimas, “La primera concierne a la puesta en marcha, a corto plazo, de
comisiones no judiciales de investigacion. Salvo que haya una justicia rapida, y esto es poco
comun en la historia, los tribunales no pueden sancionar rdpidamente a los asesinos y sus
complices comanditarios” (Joinet.1997), con respecto a la segunda serie de medidas el
informe propone “preservar los archivos que tengan relacion con las violaciones de derechos

humanos.” (ibidem).

1.3.2. Derecho a la Justicia

Con respecto al derecho a la justicia el informe lo desarrolla conceptualmente desde dos
aspectos estructurales, el primero como el derecho a un recurso justo y eficaz, dentro del

cual:

“26. Implica que toda victima tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos
beneficiandose de un recurso justo y eficaz, principalmente para conseguir que su
opresor sea juzgado, obteniendo su reparacion. Como se subraya en el preambulo
de la Estructura de principios, no existe reconciliacion justa y durable sin que sea
aportada una respuesta efectiva a los deseos de justicia; el perdon, acto privado,
supone, en tanto que factor de reconciliacion, que la victima conozca al autor de las

violaciones cometidas contra ella y el opresor esté en condiciones de manifestar su
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arrepentimiento; en efecto, para que el perdon pueda ser concedido, es necesario

’

que sea solicitado.’

Y el segundo elemento del concepto de justicia gira en torno a las medidas restrictivas
justificadas por la lucha contra la impunidad, cuyo enunciado reclama que dichas medidas
deben ser utilizadas sobre ciertas reglas de derecho a fin de mejorar la lucha contra la
impunidad, dado que la finalidad es evitar que estas reglas sean utilizadas de tal manera que

se conviertan en una prima a la impunidad, impidiendo asi el curso de la justicia.

En este sentido el segundo elemento con el fin de asegurar un correcto proceso de justicia
desarrolla restricciones frente a las siguientes medidas: la prescripcion, la amnistia, el
derecho de asilo, la extradicion, el proceso en ausencia, la obediencia debida, entre muchas
otras medidas a restringir y regular con el fin de asegurar la minima impunidad de los actores

del conflicto con respecto a las victimas.

1.3.3. El derecho a reparacion

El informe concibe este derecho desde dos enfoques de reparacién en funcion de las medidas
o0 instrumentos, dado que las identifica a traveés de medidas individuales como medidas

generales y colectivas, al respecto prescribe:

Plano individual:

“41. En el plano individual, las victimas, ya sean victimas directas, parientes o
personas a cargo, deben beneficiarse de un recurso eficaz. Los procedimientos

aplicables deben ser objeto de una publicidad lo mas amplia posible. El derecho a
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reparacion debe cubrir la integralidad de perjuicios sufridos por la victima. De
acuerdo a la Estructura de principios y directivas fundamentales concernientes al
derecho a reparacion de las victimas de violaciones flagrantes de los derechos
humanos y del derecho humanitario establecidos por M. Theo van Boven, Ponente
especial de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1996/17), este derecho comprende los tres

tipos de medidas siguientes:

a) Medidas de restitucion (tendentes a que la victima pueda volver a la situacién

anterior a la violacion);

b) Medidas de indemnizacion (perjuicio siquico y moral, asi como pérdida de una
oportunidad, dafios materiales, atentados a la reputacion y gastos de asistencia
juridica); y

¢) Medidas de readaptacion (atencion médica que comprenda la atencion psicolégica

y psiquiatrica).”(...)

Por su parte respecto del plano o medidas colectivas reza:

“42. En el plano colectivo, las medidas de sentido caracter simbdlico, a titulo de
reparacion moral, tales como el reconocimiento pablico y solemne por parte del
Estado de su responsabilidad, las declaraciones oficiales restableciendo a las
victimas su dignidad, las ceremonias conmemorativas, las denominaciones de vias

publicas, los monumentos, permiten asumir mejor el deber de la memoria (...).”

A partir de estas discusiones en torno a la percepcion de justicia transicional visto de

manera global, podemos plantear el uso o construccién de dos percepciones de verdad
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justicia y reparacion en forma de marco interpretativo, si lo construimos a partir de las
medidas asociativas a la satisfaccion de cada derecho.

A partir de estos elementos, se plantea el estudio sobre el cambio de politicas publicas de
paz, en el componente especifico de victimas denominado Sistema Integral de Verdad
Justicia y Reparacién, como insumo o escenario tedrico a través de cual requerimos
comprender los distintos marcos interpretativos tedricos que giran en torno a la concepcion

de politica publica de victimas.

El comprender tedricamente estos escenarios nos permitira aplicar los enfoques de ACF y
ventanas de oportunidad, con el fin de identificar, por medio de la interaccion documentada
de actores formados en coaliciones promotoras de defensa, de la mano del modelo de
ventanas de oportunidad, explicaciones especificas del origen y cambio de las politicas

pablicas de paz.

Si comprendemos tanto el modelo de ventanas de oportunidad, como de ACF, podremos
explicar el origen de los cambios en las politicas publicas, dado que el segundo aborda el
sentido del cambio a partir del andlisis de actores y la conformacién de grupos cuyo factor
de union es la asimilacion de un sistema de creencias e intereses conjuntos (Paul Sabatier y
Christopher Weible. 2007), y el primero establece la definicion concreta de oportunidades
aprovechadas por los actores para confluir en un cambio significativo de politicas publicas,

(Kingdom, 1984).

En este sentido se articulan los dos componentes tanto teéricos como de escenario de estudio,
consistentes en las ACF y las ventanas de oportunidad, que podremos operativizar a partir
del siguiente capitulo, donde explicaremos el marco analitico y metodoldgico para confluir

los elementos a analizar.
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CAPITULO 2. MARCO ANALITICO Y METODOLOGICO

El capitulo presenta inicialmente el marco analitico que va a regir la investigacion, del campo
tedrico al campo empirico, identificando, bajo criterios teoricos utilizados en el modelo de
andlisis de las coaliciones promotoras y las ventanas de oportunidad, cada uno de los
elementos que integran estos recortes tedricos a efectos de determinar las causas del cambio

de politicas publicas en el acuerdo de paz colombiano.

Esto lo lograremos a través de la delimitacidn de dimensiones de discusion, corrientes, nucleo
de creencias e identificacion de actores de forma integrada, con el fin de identificar las
coaliciones promotoras y las ventanas de oportunidad que dieron origen al cambio de
politicas, utilizando como insumos una serie de textos legales, de opinion publica y
manifestacion de voluntad de actores con el fin de validar la presente propuesta de

investigacion.

La estrategia metodoldgica plantea utilizar documentos contentivos de opinion publica,
técnicos legislativos previamente decantados proponiendo un modelo de operacionalizacion
de variables, en términos de analisis cualitativo, apartado que permitira hacer el vinculo entre
la perspectiva tedrica y los casos empiricos de estudio, cuyo ejercicio dara validez o no a los

postulados propuestos.

26

FLACSO

MEXICO



2.1 Planteamiento del Problema

El Conflicto Armado en Colombia en términos tedricos lo que podemos definir como un
problema de social y de orden publico complejo con multiples causas y enfoques de abordaje,
histéricamente se dio lugar desde la conformacion de grupos armados al margen de la Ley
en la busqueda de fines altruistas de la tenencia, posesion y titularidad injusta de la tierra en
Colombia, no obstante el problema se acrecentd a mediados del siglo XX con conformacién
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC- en 1964 como movimiento
pro defensa del campesinado en contra de las politicas de Gobierno, convirtiéndose
posteriormente en un problema de terrorismo y narcotrafico, que a consecuencia produjo
miles de asesinatos, secuestros, victimas de minas antipersona, entre muchos otras

afectaciones que dejaron miles de victimas a lo largo y ancho del territorio.

En términos de politicas y definiendo el conflicto armado como un problema publico de
caracter complejo, los distintos gobiernos abordaron dicho problema desde un modelo de
politica bélica y de represion sin lograr resultados concretos de fin del conflicto, y fue en el
afio 2010 que a partir del cambio de Gobierno con el entonces titular del ejecutivo Juan
Manuel Santos, se inicié un proceso politico y de politicas con miras a lograr el fin del
conflicto armado a través del replanteamiento del problema puablico en términos de un

acuerdo de paz entre los actores.

En este sentido, el planteamiento de un proceso de demanda por derechos y justicia por parte
de los distintos actores del conflicto armado suscitado en Colombia entre 1968 y 2010, da
lugar a una propuesta de cambio politicas pablicas que toma como punto de partida un

cambio de gobierno y llevo como consecuencia la firmay el establecimiento de los acuerdos
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politicos entre el Estado y la Guerrilla de las FARC, con miras al logro de la paz estable y

duradera.

No obstante, podemos identificar un proceso de cambio de politicas publicas2 donde
visualizamos una clara demanda por derechos y justicia por parte de la sociedad y mas
concretamente las victimas, todo esto en el marco de un proceso de interaccion que involucra
una serie de actores decisivos en las dindmicas politicas que dan lugar al establecimiento de

la paz en una agenda publica gubernamental y posterior abordaje como politica pablica.

Partiendo de este analisis del estado actual de la politica puablica de paz en Colombia,
identificamos una serie de problemas en el desarrollo de su implementacion que son
atribuibles a factores decisivos que los aportes tedricos de Kingdom (1984) identifican con
claridad. Estos estan endilgados al ejercicio politico de una serie de actores en conjugacion
con una serie de corrientes: una de politicas, otra de politica y otra de problemas en torno al

proceso de paz en Colombia.

Es por esto que también toma importancia la utilizacion de los enfoques tedricos de ACF,
ademas del de ventanas de oportunidad, como una propuesta innovadora para determinar
tanto el proceso que dio origen al establecimiento de la agenda y posterior materializacion
de la politica publica de paz. Esta combinacion, permite la identificacion tanto de actores y

como de momentos especificos decisivos dentro de un subsistema de politicas publicas. En

2 Lo establecemos como cambio de politicas a raiz de la alternancia de Gobierno en el afio 2010, donde se
cambi6 de estrategia de intervencion del conflicto, ya no con represién y politicas de fortalecimiento bélico de
las fuerzas armadas estatales sino a través del inicio de acercamientos con la guerrilla de las FARC a efectos de
iniciar un proceso de dialogo que no habia sido posible en més de 50 afios de conflicto y la transicion de mas
de 12 gobiernos.
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otras palabras, utilizaremos enfoques teoricos construidos en escenarios y contextos
diferentes con el fin de obtener una vision mas amplia de las principales causas que

diagnostican el estado actual de la politica de paz colombiana.

2.2 Pregunta de investigacion

¢Qué coaliciones promotoras y en el marco de qué ventanas de oportunidad se conformaron
para incidir en la agenda de construccién de la politica publica de paz en Colombia entre el

afio 2010 y el 2018 en torno al nucleo de creencias sobre verdad, justicia y reparacion?

2.3 Argumento principal

Nuestro argumento plantea que la existencia de dos coaliciones principales, las cuales
denominaremos “promotora” y “opositora” se conformaron para incidir en el proceso de
construccién de agenda por medio de la convergencia de las tres corrientes: politica,
problemas, y politicas, en la creacion de al menos dos ventanas de oportunidad; la primera,
en torno a las negociaciones y formulacion de los acuerdos de paz, en la que la coalicion
promotora tuvo mayor incidenciay, la segunda, en torno al plebiscito para confirmar el apoyo

ciudadano, en la que, la coalicidn opositora tuvo mayor incidencia.

Este argumento requiere del analisis de politica publica de paz, a través de dos enfoques de

analisis, correspondientes a la denominada ventanas de oportunidad (Kingdon. 1984) y la
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conformacién y dinamicas de las coaliciones promotoras, (Paul Sabatier y Christopher
Weible. 2007), con el fin de lograr una propuesta tedrica de analisis conjunto frente al

posicionamiento y cambio de la politica a los resultados actuales.

El proceso de anélisis e identificacion de las diferentes ventanas de oportunidad en el periodo
de gestacion de la politica publica de paz en Colombia entre el 2010 y el 2018 entrevé el
gjercicio investigativo de identificacion de las diferentes corrientes de politicas, politica y
problemas que a su vez nos llevara al analisis de actores y nucleo de preferencias, como

elementos base del enfoque de coaliciones promotoras.

Si bien muchos autores como Parsons, Sabatier y Jenkins-Smith, diferencian ambos enfoques
de estudio de acuerdo al abordaje y los factores determinantes en el establecimiento de
agenda dentro del proceso de politicas, ambos convergen en muchos puntos de analisis, hecho
gue nos permitira integrar elementos tedricos de ambos modelos analisticos para determinar
cuantas ventanas de oportunidad se configuraron en la confluencia de corrientes, las cuales
planteamos identificar a partir de la definicion de las coaliciones promotoras agrupadas en

torno a intereses.

A través de un ejercicio de observacién simple de los escenarios y el estado actual de la
politica publica de paz, usando un marco interpretativo de verdad, justicia y reparacion,
podremos identificar a grandes rasgos dos coaliciones promotoras representadas
principalmente por dos actores en disputa, los que estaban a favor de la Paz y los que estaban

en contra.

Este ejercicio de observacion se valida a través de un proceso de anélisis de coaliciones y

ventanas de oportunidad utilizando el marco interpretativo de verdad, justicia y reparacion
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como punto de referencia dentro de la politica publica de paz, para finalmente determinar las
causas de diagnostico para estado actual de la politica publica de paz, que nos permitan

entender tedricamente las dificultades en fase de implementacion.

2.4. Objetivo central de la tesis

Identificar las ventanas de oportunidad y las coaliciones promotoras que convergen dentro
del proceso de construccion de agenda y disefio de las politicas publicas de paz en el periodo
2010-2018, utilizando el marco interpretativo de cédigos discursivos en torno al nacleo de

creencias sobre: verdad, justicia y reparacion.

2.5. Objetivos especificos

- Comprender el papel de las coaliciones promotoras en la configuracién de las
distintas ventanas de oportunidad en la elaboracién de la politica publica de paz en
Colombia.

- Identificar en las ventanas de oportunidad del proceso de establecimiento de acuerdos
de paz en Colombia, las diferentes coaliciones que integraron el proceso de

construccion de agenda y disefio de la politica publica de paz.

- ldentificar los sistemas de creencias aplicados por las coaliciones dentro de las
ventanas de oportunidad para el logro de los resultados y el posicionamiento de

intereses en la politica publica de paz.
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2.6. Estrategia metodologica para la identificacion de coaliciones y ventanas de
oportunidad

A partir del antecedente previo tedrico, se plantea un problema de investigacion en torno a la
identificacion de las ACF alrededor de la politica publica del conflicto armado Colombiano
y la busqueda de paz, esto, como resultado de un estudio de cambio de politicas, en donde es
posible identificar a partir del analisis tedrico aplicado de las teorias sobre coaliciones
promotoras de politicas publicas (ACF) (Sabatier, Weible 2007), y la teoria de ventanas de
oportunidad (Kingdon, 1984), el contexto temporal donde se forman las coaliciones como

grupos de actores frente a un nivel de creencias preestablecidas.

2.6.1. Metodologia para la identificacion de coaliciones promotoras

En este sentido, tomando los criterios de Sabatier 2007. Identificamos el primer paso del
método relacionado con la identificacion de las AFC, a partir de la existencia de tres niveles

de anélisis, el nivel ideoldgico, el nivel de politicas y el nivel instrumental.

El ideoldgico determinara el nacleo de valores basico que los distintos actores priorizan

dentro del subsistema o escenario de politicas publicas.

El nivel de politicas plantea las opciones estratégicas sobre el modo de abordar el tema en la
practicay al final los aspectos instrumentales o aspectos secundarios de instrumentacion para

implementar la politica.
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En este orden de ideas, nuestra metodologia plantea la utilizacion de estos tres niveles a través
de dos estrategias de observacion, donde buscaremos identificar a partir de documentos
técnicos, textos y noticias los tres niveles de discusion, que a su vez validamos con un

ejercicio de codificacion a travées del programa Maxqda.

Asi las cosas, la metodologia analitica que plantea el marco de coaliciones promotoras, parte
de elementos constantes que se deben de dar en un escenario politico y de politicas, previo a

la identificacion de los tres niveles de anélisis.

Estos elementos definidos en la propuesta de Sabatier, como los parametros relativamente
estables y eventos externos al sistema, son los instrumentos que nos permitiran operativizar

el andlisis de las coaliciones de cara a la politica publica de paz:

1. Parametros relativamente estables

- Los atributos basicos de los problemas y los bienes.

- Ladistribucion basica de los recursos naturales.

- Valores y estructuras culturales y sociales fundamentales.

- Las reglas constitucionales que dan contexto al proceso de formulacién de las
politicas publicas.

2. Eventos externos (al sistema)

- Cambios en la sociedad y la economia.

- Cambios en la opinién puablica.

- Cambios en la coalicion que rige el sistema.

- Decisiones de politicas publicas e impactos de otros subsistemas. (Parsons. 2002.

2018)
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Una vez identificados estos elementos constantes que conforman el subsistema de las
politicas publicas de verdad, justicia y reparacion, entraremos a establecer empiricamente los
tres niveles de analisis para finalmente llegar a conformar los primeros resultados de la
investigacion, identificando las coaliciones promotoras constituidas alrededor del nicleo de
creencias, donde planteamos las tres preguntas Qué actores integran las coaliciones, a qué
otras coaliciones se enfrentan, y cuéles son los puntos de acuerdo y desacuerdo entre otros

factores.

2.6.2. Metodologia identificacion de ventanas de oportunidad

Por su parte, tomando los criterios de Kingdon. (1995), lograremos identificar el paso a paso
metodologico a través del cual identificamos las ventanas de oportunidad de forma analitica,
en tanto el método relacionado con la identificacion de las ventanas de oportunidad parte de
la identificacion previa de las tres corrientes multiples: corriente de problemas, de politicas
y de politica que a su vez configura la ventana de oportunidad, en el instante politica en donde

estas tres corrientes convergen en un escenario de politicas publicas.

Conforme a lo anterior, la metodologia plantea la identificacion y sustentacién de cada
corriente en el marco de la verdad, justicia y reparacion de cara a la politica pablica de paz,
ejercicio que se hara al igual que en la ACF, con una metodologia basada en el ejercicio de
observacién empirica de la realidad, a través de noticias como documentos de opinién publica
y pronunciamientos oficiales de las autoridades dentro de los cuales se identificaran suceso

de impacto relevantes que convergen en casa uno de los problemas.
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En este sentido, los presupuestos de verdad justicia y reparacion, como punto de partida, nos
permitiran decantar la informacién obrante en los medios de comunicacion, para delimitar
tanto los actores como las distintas corrientes, por lo que el ejercicio principal de la
metodologia inicia con la recoleccion de informacion en torno a pronunciamiento de actores

clave en el ejercicio de las corrientes.

Es decir, aquellos actores influyentes y decisivos que tuvieron incidencia en las dindmicas
de discusion de las politicas publicas de paz seran el punto de referencia para el punto de

recoleccion de la infografia a recolectar.

2.7. Metodologia para validacion de datos MAXQDA

Finalmente, realizado el ejercicio tedrico de identificacion de ventanas y coaliciones frente
al paso a paso tedrico anteriormente propuesto, se presenta la metodologia analisis de datos
mediante el software de procesamiento de datos asistido MAXQDA, con el fin de construir
y validar el sistema de codigos a agrupar sobre los cuales se planea validar las categorias
tedricas previamente identificadas en cada uno de los apartados anteriores, discursos clave
como insumo para la posterior alimentacion de las matrices discursivas, que utilizan como

insumo, la infografia propuesta.

Este proceso codificacion, comprende el anélisis directo de cada uno de los textos, por medio
del ejercicio de codificacion, a efectos de identificar posiciones, percepciones, creencias,
corrientes a partir del contenido especifico de cada texto debidamente escogido y ubicado en

el periodo de tiempo de gestacion de la politica publica de paz. a estudiar.
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No obstante, lo anterior, se requiere del ejercicio de escogencia previa de un corpus de textos
previa la identificacion de actores alrededor de la politica publica de paz, que nos permitiran

realizar un analisis mas detallado de la conformacion de coaliciones.

Escogido el cuerpo de analisis y la delimitacion de actores en torno al escenario de discusion
que conforma el subsistema de politicas, se requiere dar claridad conceptual al proceso
metodico de codificacion que permitid el ordenamiento, clasificacion e interpretacion de los
datos como aspectos técnicos para entender la actividad de codificar, la realizacion de memos

y el agrupamiento o clasificacion de los codigos en categorias.

En este punto me parece indicado definir cdmo entender cada uno de estos conceptos:

- Cadificacion: segun Dabenigno (2017) este concepto se refiere al proceso
analitico que busca fragmentar, conceptualizar e integrar datos, proporcionando el
ordenamiento conceptual de los datos de acuerdo a propiedades y dimensiones. En su
etapa inicial se identifican los temas, subtemas y conceptos con la finalidad de

categorizar, clasificar y rotular los datos.

En la etapa posterior, la codificacion, acompafiada con la reflexion del investigador
permite, efectuar comparaciones para establecer aquellos patrones recurrentes y las
especificidades de los datos analizados. Por otro lado, Trinidad, Carrero, & Soriano
(2006) sefialan que la codificacion es la operacion de asignar a las unidades de datos,
un valor, es, por tanto, un sistema de signos y reglas que permiten formular y

comprender un discurso. Vale mencionar que los cddigos son definidos y asignados
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por cada investigador, él es quien delimita sus propiedades y explica las causas y

consecuencias de cada codigo dependiendo del estudio que desarrolle®.

- Cddigo Invivo: Estos cddigos se entienden como aquellos que surgen del
lenguaje substantivo, hacen referencia a comportamientos y procesos que explican el
objeto de estudio. En palabras de Saldafia (2009) este tipo de cddigos aluden a una
palabra o frase corta del lenguaje real encontrado en el registro de datos cualitativos,

"los términos utilizados por [los participantes] mismos".

- Categoria: surgen a partir de la organizacién y agrupacion de los codigos
similares y que comparten caracteristicas. Esta agrupacion se realiza a partir de
categorias las cuales incluyen los cddigos establecidos a partir de las decisiones de

cada investigador.

- Memos: se consideran como aquellas notas, documentos o abstracciones
generadas por el investigador a medida que va codificando, tiene como finalidad
potenciar la reflexividad del investigador y plasmar las dudas, inquietudes y posibles

vias de analisis de los datos. Son sitios de conversacidon con nosotros mismos acerca

3 En este sentido, se reconocen tres tipos de codificacion: Abierta, selectiva y teérica. La codificacion abierta
es el primer momento ejecutado por el investigador. Busca abrir el espectro de indagacion, se deja que los datos
hablen y se codifica cada idea que pueda surgir a medida que se leen los datos. La codificacion selectiva es un
proceso mas analitico, alli se selecciona un cddigo premeditadamente y se mira la posibilidad de ir llevando los
cddigos a un nivel superior, esto es, la configuracion de categorias y su saturacion. Por ultimo, la codificacion
tedrica establece hipétesis en las relaciones y conexiones entre los codigos y sus propiedades; permite establecer
nuevas conexiones entre los cddigos, de lo que es nuevo y emerge en los datos y se contrasta con las teorias
existentes (Trinidad, Carrero, & Soriano, 2006).
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de los datos analizados que ayudan a visualizar la evolucion del estudio. Pueden ser

descriptivos, teoricos, cuestionadores, entre otros.

Teniendo claros estos conceptos podemos proceder al siguiente capitulo donde describo el
paso a paso del proceso de codificacion de los distintos hallazgos a través de las matrices
discursivas como instrumento analitico donde condensaré la codificacion de los documentos

gue conforman el corpus de analisis.

2.8. Metodologia de estudio del caso

Segun Schwandt (2018), la metodologia del estudio de casos, es el proceso que pretende dar
respuesta a cuestiones por medio técnicas de investigacion tomando un caso como objeto de
estudio, mediante formas que definen y emplean los métodos variados de acuerdo a las
distintas disciplinas y campos de estudio, -la sociologia, la antropologia, la ciencia politica,
la investigacion organizativa, la historia, el anlisis de politicas-., es por esto que las técnicas
de investigacion que pueden emplearse para el estudio de los casos no conocen fronteras
intelectuales e incluyen lo que se considera ampliamente como métodos cualitativos y

cuantitativos o mixtos.

Para nuestro trabajo, realizaremos un estudio de caso: sobre el componente de verdad, justicia
y reparacion de los acuerdos de paz en colombia, correspondiente a las victimas del conflicto
armado, donde llevaremos un analisis tedrico con el fin de identificar las principales
coaliciones promotoras que dieron lugar al resultado de la politica publica, y las ventanas de

oportunidad que se crearon tras la convergencia de corrientes previamente identificadas, de
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cara a los enfoques de construccion y establecimiento de la agenda de politicas publicas, para
lo cual se hace necesaria la definicion de un corpus de analisis el cual someteremos al
planteamiento metodoldgico anterior, que nos permitira dar respuesta al planteamiento del
problema de investigacion,* siendo la metodologia de las ciencias sociales, el estudio de
como debe proceder un determinado tipo de investigacion.,® asi las cosas, pretendemos

utilizar como principal técnica de investigacion el analisis de discurso.

Se trata de un método investigativo cualitativo que analiza a través de diferentes fuentes de
informacion patrones linguisticos que determinan el sentido agrupado de significancia en los
diferentes pronunciamientos conforme a los emisores de mensaje, dado que nuestro objeto
de estudio es sometido a través del analisis de discurso como metodo investigativo
cualitativo, nos permitira identificar los marcos interpretativos en torno a la verdad, justicia
y reparacion como punto de llegada explicativa conforme al planteamiento de nuestra

hipétesis.

2.9. Metodologia de analisis del discurso

Conforme al planteamiento del problema y construccion del corpus de datos, se plantea la
identificacion de los marcos interpretativos de actores que nos permitiran identificar tanto las
coaliciones como las ventanas de oportunidad que dieron lugar a la dinamicas de interaccion

y resultado en términos de posicionamiento del cambio o mantenimiento de politica en

4 De acuerdo a Thomas A. Schwandt y Emily F. Gates la metodologia es el examen filosofico de suposiciones,
principios y la justificacion resultante de los métodos y técnicas asociadas a un enfoque especifico para
investigar el mundo social

> Schwandt. Thomas A. and Gates Emily F. Case Study Methodology En: N. Denzin Y. Lincoln (eds.) Handbook of
qualitative research. Thousand Oaks: Sage Publications, pp. 600-601.
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referencia al conflicto, por lo cual se propone el desarrollo de la técnica de analisis critico
del discurso, previa seleccién de noticias, entrevistas y pronunciamientos oficiales que
representan el discurso en torno a los acuerdos de paz, en puntos espaciales y de tiempo

claves dentro del proceso politico y de politicas previamente definido.

El método de analisis del discurso esta enmarcado en la metodologia de analisis de marcos
interpretativos. Thomas Schwandt (1998) propone clasificar los marcos interpretativos en
dos grandes grupos: constructivistas e interpretativos. Los primeros “comparten con los
interpretativos su interés por la experiencia humana y la manera como los actores la viven,

s6lo que subrayan el hecho de que la verdad objetiva resulta de la perspectiva.”®

En el analisis critico del discurso aplicado a las narrativas de informantes clave, se aplica una
serie de categorias establecidas a partir de la teoria que enmarca la investigacion. Estas se
tratan por medio del andlisis de los textos con una unidad hermenéutica que establece cddigos

y categorias.

Caodigos y categorias que son previamente definidos con la ayuda del programa de un analisis
exploratorio de datos cualitativos y cuantitativos MAXQDA, por medio de la codificacion
de los pronunciamientos de distintos actores clave del proceso de paz a través del Corpus de

los datos.

Finalmente se aplica un proceso de inferencia que, como plantea Andréu (2002), quien

analiza el contenido busca algunas conclusiones o extrae inferencias —explicaciones-

® Schwandt, T. (1998). Constructivist, Interpretivist Aproaches to Human Inquiry. En, Denzin, N., & Lincoln,
Y (comps.), The Landscape of Qualitative Research. Theories and Issues pg. 120. Thousand Oaks, CA, US:
Sage Publications, Inc.
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“contenidas” explicitas o implicitas en el propio texto, que daran respuesta de validacion o

no de la hipdtesis planteada.

En este orden de ideas, previa a la explicacion metodoldgica a utilizar con del analisis del
discurso, procedemos a materializar el trabajo realizado en torno al proceso de recoleccion

de datos y andlisis de resultados, contentivos del siguiente capitulo.
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CAPITULO 3. HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

Conformacion de coaliciones y participacion en ventanas de oportunidad

Conforme al planteamiento de la metodologia, donde se plantea como primer paso la
identificacion de un corpus de analisis, se procedié a definir la escogencia de dos insumos
principales, el primero consistente en una seleccion de datos (textos), integrados de Noticias
0 notas periodisticas, pronunciamientos de miembros oficiales de las posibles coaliciones,
cémo insumo de datos analitico, los cuales integran el corpus de los datos, sobre los cuales
se llevard a cabo analisis exploratorio de conceptos a través de la identificacion de las
categorias tedricas que definen la forma de identificar y conformar las coaliciones
promotoras (Nivel ideoldgico, de politicas e instrumentales) y la identificacion de corrientes
(de problemas, de politicas y de politica), y como segundo insumo se procede a identificar el
corpus de actores a analizar sobre los cuales se plantea el escenario del subsistema de
politicas para después ser validados a través del ejercicio de codificacion abierta a por medio

del software de procesamiento de datos asistido MAXQDA.

El criterio de seleccion de los datos por medio de documentos atiende a tres variables, tiempo,
emisor y tema, la primera atiende a que el documento de texto tuvo que ser emitido dentro
de los periodos enmarcados en el marco del proceso de paz, la segunda correspondiente al
emisor donde se busca que la expedicion del documento haya sido con ocasion al

pronunciamiento o manifestacion de voluntad expresada en términos comunicativos,

42

L

>

FLACSO

MEXICO




FLACSO

MEXICO

juridicos o de discurso por parte de un actor representativo que posiblemente enmarcamos
dentro de una de las coaliciones promotoras y la Gltima variable en referencia al tema, atiende
al criterio segun el cual se trate o contenga elementos que permitan dilucidar el discurso del
emisor con respecto a los acuerdos y conforme a las categorias de analisis, todo esto con el

fin de llevar a cabo una seleccion documental del corpus de informacion a codificar.

3.1. Analisis exploratorio de datos

Es de anotar que sobre cada documento se llevo a cabo un andlisis exploratorio general para
identificar insumos tedricos que nos serviran para el posterior anélisis de datos, para lo cual

se estimaron los siguientes documentos:

Tabla 1.Documento 1 de anélisis.

Actor Tema Nivel de analisis.
Juan Manuel Santos Discurso politico. Ideoldgico.
Texto:

Discurso de Juan Manuel Santos en la posesion presidencial.

Acercamiento analitico

El discurso de Juan Manuel Santos, si bien no tiene elementos que nos permitan trabajar las
categorias de analisis sobre verdad justicia y reparacion, la simple utilizacion de valores en
referencia tales como el cambio de politicas publicas, enfocadas a la concertacion y la
propuesta de dialogo contribuyen a la propuesta de hipdtesis sobre un cambio significativo

de la politica publica frente al conflicto, diferente a la de Gobiernos anteriores.
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Tabla 2. Documento 2 de analisis.

Actor Tema Nivel de analisis.
Negociadores del acuerdo Tematicas iniciales del acuerdo Politicas y de problemas.
Texto:

Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz

estable y duradera.

Acercamiento analitico

Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera: Este documento corresponde al primer borrador de propuestas en torno a la
negociacion entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, Como resultado del encuentro

Exploratorio que tuvo como sede La Habana, Cuba, entre febrero 23 y agosto 26 de 2012.

Tuvo la participacion del Gobierno de la Republica de Cubay del Gobierno de Noruega como
garantes, y con el apoyo del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela como

facilitador de logistica y acompafiante.

Es el primer acercamiento genérico a las categorias de analisis propuestas, donde se
proyectan los primeros indicios del sistema de verdad justicia y reparacion ante las victimas

del conflicto.
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Tabla 3. Documento 3 de analisis.

Actor
Voluntad representativa.

Texto:

Acercamiento analitico

Tema Nivel de analisis.
Contenido final del acuerdo Politico, ideoldgico.
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz

estable y duradera.

El acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y

duradera, comprende el documento técnico central de la politica publica de paz, dentro del

cual identificamos de forma genérica el contenido inicial del discurso consensuado Acuerdo

sobre las Victimas del Conflicto, dentro del cual se ubica el “Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacion y No Repeticion”, como la hoja de ruta inicial que define el discurso de

la coalicién promotora, puesto que fue ella quien impulsé el disefio y discusion del contenido

respecto de cada componente.

En este sentido, es el unico documento de analisis que define a nivel macro cada uno de los

elementos de la politica pablica de victimas, desde un enfoque de derecho internacional

basado en la definicion de justicia transicional.

Tabla 4. Documento 4 de analisis.

Actor

Farc.

Texto:

Tema Nivel de analisis.

Firma del acuerdo Ideoldgico, politico.

Palabras del jefe del Secretariado de las FARC-EP Timoléon Jiménez en el acto
de firma del Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la construccién

de una paz estable y duradera.
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Acercamiento analitico

El pronunciamiento del jefe del Secretariado de las FARC-EP Timoledn Jiménez en el acto
de firma del Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera, constituye un discurso central de analisis, en tanto representan el sector
de la posible coalicion promotora a favor de los acuerdos, que definié gran parte del discurso

gue modelo el contenido de los acuerdos de paz.

Se identifica un discurso ampliamente pacifico, con elementos alrededor del concepto de

justicia social, como base para la construccién de paz.

Tabla 5. Documento 5 de analisis.

Actor Tema Nivel de analisis.
ONU Firma de los acuerdos Macro.
Texto: Palabras del secretario general de las Naciones Unidas Ban Ki-Moon en la firma

del acuerdo de paz en Colombia.

Acercamiento analitico

El pronunciamiento del secretario general de las Naciones Unidas Ban Ki-Moon en la firma
del acuerdo de paz en Colombia, refleja de manera general el discurso promotor del logro de
la paz a partir de la creacion de condiciones que minimicen los riesgos del conflicto, bajo

concepto equidad e inclusion.
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Tabla 6. Documento 6 de analisis.

Actor Tema Nivel de analisis.
Alvaro Uribe Vélez. Criticas al proceso Ideoldgico y politico.
Texto: Discurso completo del expresidente Uribe con las criticas al proceso de paz y a

la Reforma Tributaria: Discurso dado en la Asamblea del Partido Social de
Unidad Nacional (La impunidad reduce a las victimas a mercancias electorales
de quienes no se comprometieron en el combate a los victimarios) Por Alvaro

Uribe Vélez el 28 de octubre del 2012.

Acercamiento analitico

El discurso completo del expresidente Uribe con las criticas al proceso de paz, establece una
de las primeras pautas en referencia a la oposicién radical al proceso de negociacion,
argumentando la efectividad de la politica publica de seguridad democratica, ampliamente
contraria a los planteamientos del dialogo, y demeritando cualquier accion que implique la

cesacion de conflicto.

Esta posicién serd cambiante a medida que avanzamos por las diferentes ventanas de
oportunidad, en el establecimiento de agenda y las creencias fundadas conforme a los
intereses de cada actor, que redefinen la conformacion de coalicién a lo largo del

establecimiento de la politica publica de paz.

Tabla 7. Documento 7 de analisis.

Actor Tema Nivel de analisis.
Alvaro Uribe Vélez Acuerdo de paz Politicas e ideoldgico. .
Texto:

- Pronunciamiento de Alvaro Uribe, frente a la oposicion al acuerdo

de Paz.
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Acercamiento analitico

En el pronunciamiento de Alvaro Uribe, frente a la oposicion al acuerdo de Paz, se ubica en
el momento de firma inicial de los acuerdos entre el gobierno Nacional y las FARC, donde
establece no una oposicion al marco especifico de compromisos depositados en el

documento, sino en la forma de validacion y legitimacion de los mismos.

Todos y cada uno de los pronunciamientos en este periodo de tiempo, se establecieron al
ataque contra la legitimidad de los acuerdos, sin discutir categorias especificas de fondo,
frente a las creencias especificas de los actores en torno a la definicion de las politicas

publicas de paz.

Tabla 8. Documento 8 de analisis

Actor Tema Nivel de andlisis.
Juan Manuel Santos Plebiscito Ideoldgico , de problemas y politico.
Texto: Palabras del Presidente Juan Manuel Santos luego de conocerse los resultados

del Plebiscito por la Paz.

Acercamiento analitico

El pronunciamiento del presidente Juan Manuel Santos luego de conocerse los resultados del
Plebiscito por la Paz, tomado como una derrota a la politica de paz inicialmente planteada,

dado los resultados negativos del No, esto implico una reestructuracion en el discurso macro
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de la coalicion promotora, obligada a incluir dentro del proceso de agenda y construccion de
la politica, las observaciones y modificaciones planteadas por los miembros representativos

de la coalicién opositora.

Es por esto, que el discurso se orienta a establecer lineas de accion para redefinir la politica
publica, ya con las exigencias de la coalicion opositora, con el fin de ser legitimada

posteriormente via congreso de la Republica.

Tabla 9. Documento 9 de analisis.

Actor Tema Nivel de analisis.
Alvaro Uribe Vélez Discurso de victoria Ideoldgico.
Texto:

Discurso Uribe Victoria del No al Plebiscito

Acercamiento analitico:

En el pronunciamiento de Alvaro Uribe en la victoria del No dentro de las votaciones de cara
al Plebiscito, vemos un cambio de discurso, ya que no se identifica una oposicion drastica a
la politica publica de paz y su contenido, sino un cambio discurso pacifico de paz, incluyente

a reformar aspectos de la misma, previo consenso nacional.

Se puede identificar un discurso muy amplio, que atiende a valores politicos, pero que no
identifica fielmente las categorias a cambiar dentro de la politica publica, se identifica una
redefinicion de creencias en torno a la politica publica, basado en el avance considerable de

los acuerdos y la imposibilidad de ser eliminados.
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Conforme al anterior analisis exploratorio de datos en torno a la politica publica de paz,
mediante la simple escogencia de discursos en diferentes momentos del establecimiento de
la politica publica, podemos dar un acercamiento previo a definir inicialmente la

conformacién de coaliciones en torno a la politica publica de la siguiente manera:

De la lectura de los discursos, se presenta un criterio de identificacion de dos grandes
coaliciones en torno a los intereses de politica, definidos por aquellos quienes estan a favor

del acuerdo de paz, y los que estan en contra, en este sentido se representaran como:

Ilustracion 4. ldentificacion de coaliciones por ndcleo de creencias.

D ) D
e p—

Fuente: Elaboracién propia.

La identificacion plena de los actores que integran las coaliciones se llevara a cabo a través
de la validacion tedrica que plantea el marco de las coaliciones, en este sentido el cambio y
restructuracion de los grupos debe de ser delimitada por periodos de tiempo especificos en

torno a los intereses cambiantes dentro del proceso de politicas.

En este sentido, se identificaron dos grandes grupos de actores que construyen la idea de
coaliciones, tomando como nivel de politicas, una discusion basica de intereses identificados

en torno al abordaje previo de la politica publica a lo largo de la historia, es decir, el ideario
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de politica a favor del cambio y establecimiento de la paz (SI a la Paz) via negociacién
consensuada, 0 un interés contrario mediante la idea negativa (NO a la Paz), concerniente a

la prolongacién del status Quo, de confrontacion y represion bélica.

En el nivel ideol6gico, vemos una discusion més definida en torno a la idea de paz en

términos de verdad justicia y reparacion, donde identificamos dos marcos interpretativos:

1. Un marco interpretativo alrededor de la idea de verdad justicia y reparacion mas
liberal, donde se busca el establecimiento de paz a través de mecanismos de justicia
transicional, la verdad como forma de reparacion, todo dentro del marco internacional
de derechos humanos.

2. Un marco interpretativo alrededor de la idea de verdad justicia y reparacion
tradicional, basado en la idea de no impunidad a través del concepto de justicia

retributiva y reparacion material.

El segundo paso, presupone estas dos coaliciones definidas a partir de la identificacion de
cambios reales y significativos en la comprension de un problema o por un cambio a lo largo
del proceso de construccion de agenda. Ambos pasos se contrastan empiricamente de la

siguiente forma:

3.2. De las Coaliciones en el cambio de politicas frente al conflicto

El enfoque de coaliciones promotoras de defensa (ACF) de Paul A. Sabatier y Christopher
Weible (2007), definidas como “Actores organizados y aliados para promover un asunto en

el proceso de construccion de agenda (Sabatier, 1988)”, establece nuestro punto de partida
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para el andlisis de actores, dado que nos sirve como criterio tedrico para identificar a los
actores agrupados en torno a su perspectiva frente al conflicto y la construccion de una

politica publica.

En este sentido, a la luz de las coaliciones promotoras podemos identificar nuestro primer
objeto de estudio (Las coaliciones) alrededor de la construccion de la politica pablica de paz,
que toma como discurso ideoldgico el problema de conflicto armado en Colombia, el cual

enmarcamos en un contexto de cambio de politicas a lo largo de un periodo de tiempo.

Siendo el problema del Conflicto Armado en Colombia un problema publico contenido en
méas de medio siglo de duracién, podemos rastrear como antecedente los criterios de
tratamiento de los distintos gobiernos respecto de su abordaje politico y de politicas, asi como
ideologico con el fin de identificar criterios de alianza y creencias que distinguen las
conformacién de las coaliciones, no obstante, como requisito previo a la definicion de los
abordajes debemos de hacer un el andlisis de la corriente de problemas previo, para entender

nuestro escenario de analisis.

El problema del conflicto armado remonta a mediados del siglo XX, inicialmente se origind
por la resistencia campesina frente a las politicas estatales en torno a la tenencia, posesion y
titularidad injusta de la tierra en Colombia’, desarrolladas a través de reformas agrarias
fallidas, hecho que llevé a la conformacion de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP-) en 1964 como movimiento bajo ideologia

marxista-leninista pro defensa del campesinado, fundado en principios socialistas en la lucha

’” Moreira. Alba. Dossier proceso de paz en Colombia. Barcelona Center for international affairs. Octubre
2015. Conflicto En Colombia. Antecedentes histdricos y actores.
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contra las politicas agrarias historicas del pais, basadas en modelos terratenientes y

capitalistas.

Situacion que posteriormente se convirtio en un problema agudo de conflicto armado tras el
ejercicio bélico estatal en busqueda de la represion y terminacion de estos grupos, incluidos
los distintos ejércitos paramilitares creados como ejércitos privados, ambos financiados por
el terrorismo y el narcotrafico, hecho que materializo una guerra interna inagotable; que a
consecuencia produjo miles de asesinatos, secuestros, atentados terroristas, masacres entre
otras situaciones que dejaron miles de victimas en medio de los enfrentamientos bélicos entre

el Gobierno, grupos paramilitares y las FARC_EP.

A lo largo de la historia, el abordaje de los gobiernos de paso entre 1968 y 2010, en cabeza
de partidos politicos bajo principios tanto conservadores como liberales, fueron analizados a
la luz de la teoria de las coaliciones (Sabatier 1988), donde los actores de coaliciones se
identifican a partir de sus valores, ideas, creencias y percepciones a manera de grupos de
interés en la definicion de las PP (sus cambios principalmente), en nuestro caso respecto de

la politica publica de paz, nos sirvié como criterio identificador de las dos coaliciones.

En este orden de ideas, fue claro el panorama frente a los dos grandes abordajes del problema
publico del conflicto Armado interno por partes de los principales actores, los cuales pudimos

clasificar en dos grandes categorias:

3.2.1. Gobiernos status quo

Denominando statu quo a la categoria de gobiernos que persistieron a lo largo del tiempo con
el abordaje tradicional de politica bélica contra las FARC-EP, dentro de la cual identificamos

a los distintos gobiernos desde 1964 a 2010, quienes abordaron dicho problema desde un
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modelo de politica pablica bélica y de represion, donde no hubo lugar al planteamiento de
negociaciones y cuyo Unica definicion del problema se vio reflejada en la respuesta armada
a través de los instrumentos de represion y combate estatales, caracterizado por estrategias
de aumento de inversion presupuestal en el sector defensa y seguridad, fortalecimiento de las

fuerzas armadas, compra de armas e inversién en mecanismos de combate.

La caracteristica principal de este abordaje se traduce en que fueron Gobiernos que no
lograron resultados definitivos de fin del conflicto, més alla del sostenimiento de indices de
medicion frente a la gestion de seguridad, traducidos en reduccion de asesinatos a manos del
grupo armado, disminucion del secuestro y aumento de la percepcion de seguridad, con los

constantes resultados de bajas en combate de guerrilleros.

Dentro de esta categoria de abordaje, podriamos excluir el Gobierno del presidente Andrés
Pastrana, entre 1998 y 2002, denominado proceso de paz del Caguan, sin embargo, como se

declard proceso fallido, no puede definirse dentro de la categoria de cambio de politicas.

3.2.2. Gobiernos de Cambio de politicas

Dentro de esta categoria de abordaje identificamos a los dos Gobiernos partir del afio 2010
al 2018, cuya bandera politica promulgd un cambio en las politicas de intervencidn frente al
problema publico del conflicto armado, donde el objetivo principal fue el abordaje de la
busqueda de la Paz y el fin del conflicto Armado a través del planteamiento de un proceso de

paz.
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Abordaje que inicio a través de acercamientos al didlogo entre los actores del conflicto en el
afio 2012 en territorio neutral (Oslo Noruega)®, desarrollando una propuesta del cambio de
politica, orientada al disefio de propuestas que permitieran la construccion de paz a lo largo
y ancho del territorio a través de la dejacion de armas, la inclusion y resolucion de las distintas

demandas por derechos y justicia por parte de las distintas victimas y actores del conflicto.

Identificadas analiticamente las coaliciones promotoras, se plantea la identificacion
individualizada de actores a efectos de decantar la infografia por actor especifico para
posterior analisis de las ventanas de oportunidad con el fin de poder ubicar teéricamente en
el tiempo la convergencia de corrientes que dieron lugar al cambio de politicas.

En este sentido se plantearon los siguientes actores:

Tabla 10. Actores y tipo de coalicién.

ACTORES COALICION
Alejandro Ordofiez Opositora
Andrés Pastrana Opositora
Asociacion Colombiana de Oficiales en Retiro de las Fuerzas

Militares (ACORE) Opositora
Centro Democratico Opositora
Jaime Castro y Pedro Medellin Opositora
Alvaro Uribe Velez Opositora
Militares Opositora
Afros Promotora
Alvaro Leyva Promotora
Claudia Lépez Promotora
Corte Suprema de Justicia Promotora
Francisco de Roux Promotora
Fundacién Capital Humano Promotora
Iglesias cristianas Promotora

8 12 de agosto de 2012: El presidente Juan Manuel Santos anuncia nuevas conversaciones de paz con los
rebeldes. El proceso comienza dos meses més tarde en Oslo, Noruega, y més tarde se trasladan a La Habana.
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Marta Lucia Ramirez Promotora
ONU Promotora
Organizaciones de Mujeres Promotora
Victimas de las FARC Promotora
La Fuerzas Armadas Revolucionarias FARC EP Promotora

Fuente: elaboracion propia.

3.3. De las Ventanas de oportunidad en el cambio de politicas publicas frente al
conflicto

Dada la identificacion global de las dos coaliciones promotoras, alrededor del abordaje de
politicas de cara al criterio tedrico de intereses compartidos de la politica publica de conflicto
en Colombia, se hace necesario ubicarlas dentro de un analisis de tiempo y espacio que nos
ofrece el recorte analitico de las ventanas de oportunidad (Kingdom, 1984) definidas como
aquellas oportunidades que aprovechan las distintas corrientes o flujos (Streams)®, para el
cambio de politicas (Policy change) ya sea por un cambio real y significativo en la
comprension de un problema o por un cambio en la corriente politica que es favorable para

el cambio (Kingdon, 1984).

En este sentido se rastre6 una cronologia del conflicto o linea de tiempo del proceso de paz
en Colombia, bajo criterios de cambio de corriente politica, tomando como referencia hechos

concretos donde confluyen elementos especificos que permiten tomar puntos de partida para

9 Las corrientes o flujos (streams), son clasificadas por Kingdon en 3 tipos: Tres diferentes tipos de corrientes
o flujos: 1. La corriente politica, 2. La de politicas, 3. La de los problemas. La primera refiere al estado general
de la politica y de la opinién publica. La segunda contiene todo el espectro de posibles soluciones a un problema
y, la tercera, abarca los atributos de un problema y su reconocimiento por parte del publico y de las élites.
(Kingdon 1984).
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cualificar las ventanas de oportunidad como instrumento de andlisis 0 marco analitico a través

del cual se observaran las coaliciones promotoras en torno a la politica publica.

3.3.1. Identificacion Ventanas de Oportunidad

Se plantea el proceso de identificacion de las ventanas de oportunidad, a través del esquema
tedrico de confluencia de las corrientes, como oportunidad para el posicionamiento de la

politica publica de paz,

llustracion 5.

Esquema de configuracion de las ventanas de oportunidad.

CORRIENTE CORRIENTE

DE
DE LA
PROBLEMAS POLITICA

CORRIENTE
CAMBIO EN VENTANA DE DE LAS

LA AGENDA OPORTUNIDAD POLITICAS
PUBLICAS

PROMOTOR
DE
POLITICA

Elaboracion propia.
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Conforme a la teoria de las ventanas de oportunidad o corrientes, se identificé una linea de
tiempo, marcada por sucesos importantes de politica y politicas en torno a la verdad, justicia
y reparacion como categorias de estudio dentro de la Politica publica de paz Colombiana,
situando un punto de partida donde validamos teéricamente si se configuran o no elementos
que integran las corrientes de oportunidad, con el fin de poder validar parcialmente nuestra
hipdtesis frente a la existencia de una o mas ventanas de oportunidad en el proceso de

establecimiento de la politica pablica de paz.

Primera ventana de oportunidad

En este orden de ideas, situamos como punto de partida, el dia 7 de agosto de 2010, dia de
la posesion del presidente Juan Manuel Santos, dado que fue el dia en que se logra
identificar un cambio en la corriente de politica frente al abordaje del conflicto armado a
través de un cambio de gobierno con la bandera de la paz, considerando al conflicto como
corriente de problemas.

Es de considerar, que fue solo hasta el afio 2010, con la posesion del presidente Juan
Manuel Santos, que en Colombia se replantea un nuevo abordaje frente al conflicto armado
como problema publico de impacto social, con un discurso de paz y reconciliacion,
diferente a la politica bélica de reaprehension.

Claramente se identifica un cambio en el discurso frente al problema publico del conflicto,
por lo cual es evidente que el cambio de Gobierno da lugar al cambio en la concepcion del

problema puablico del conflicto armado.
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No obstante, tras la validacion tedrica de las ventanas de oportunidad, este suceso no es
configurativo de la confluencia de corrientes, como requisito previo para la configuracion de
una ventana de oportunidad que permitiera el acceso y posicionamiento a la politica publica
de paz, dado que no se logra configurar aun la corriente de politicas sino las corrientes de

problema de cara a la corriente politica, para lo cual solo se logra identificar lo siguiente:

Tabla 11. Validacion de corrientes o flujos.

Categoria Identificacion
Corriente de problemas Sucesos: El problema publico del conflicto
armado.

Indicadores: Persistencia de la violencia,
impunidad, muertes y masacres a causa del
conflicto armado.

Agentes de problemas: Las FARC.
Corriente de Politica Con el Cambio de Gobierno, se redisefia el
escenario  politico, identificando una
rotacion administrativa y legislativa con
aires de cambio.

Corriente de politicas: No se identifica ain una corriente de
politicas, dado el reciente cambio de
gobierno.

Confluencia de corrientes: No se logra confluir, tras la ausencia de la

corriente de politicas.

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo a lo anterior, el suceso politico de posesion presidencial marca el punto de partida
para el inicio y gestacion de una ventana de oportunidad definida para la politica publica de
paz, en tanto configura la gestacion de la corriente de problemas, donde el concepto de paz
se plantea como solucion al problema del conflicto armado colombiano y se posiciona como
tema principal de la agenda gubernamental, no obstante, se requiere de una serie de
acontecimientos publicos dentro del subsistema de politicas para configurar una corriente de

politicas amable a la politica publica de paz.
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En este sentido, se rastrearon los acontecimientos de politica y politicas que a nuestro juicio
configuran y fortalecen la dinamica politica, logrando estimar la confluencia de corrientes en
la configuracion de las ventanas de oportunidad, los cuales identificamos a continuacion por
ano:

Afio 2010: Considerado como el afio donde fijamos el punto partida para el andlisis planteado

dado el discurso del cambio de Gobierno, hecho que marca el inicio de las corrientes, donde

identificamos los siguientes sucesos:

- 7 de agosto: Posesion del presidente Juan Manuel Santos, manifiesta en su discurso
intenciones de iniciar proceso de paz y se inicia la gesta politica, en torno a la materializacion

de una propuesta de gobierno: “Lograr la paz”.

Afo 2012: Afo decisivo en el inicio de las negociaciones en la Habana, se establece una

alineacion de la corriente de problemas a través de los siguientes sucesos:

— 26 de agosto: delegados del Gobierno y de las FARC firman en La Habana el "Acuerdo
general para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”,

con el apoyo de Cuba y Noruega como garantes del proceso.

— 18 octubre: Negociadores del Gobierno y las FARC establecen en Oslo la mesa de didlogo

que se llevara a cabo en La Habana a partir del mes siguiente.

— 19 noviembre: Las FARC declaran un alto el fuego unilateral entre el 20 de noviembre y

el 20 de enero de 2013, horas antes de comenzar las negociaciones.

Afio 2013: Afio que define el inicio de acuerdos individualizados por tema, no obstante, ain

no entra en juego la corriente de politicas, dado el hermetismo de las negociaciones:
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— 26 mayo: El Gobierno y las FARC anuncian el primer acuerdo de la agenda de negociacion,

en el punto de tierras y desarrollo rural.

— 20 agosto: Las FARC reconocen por primera vez que tienen parte de responsabilidad en las

victimas causadas por el conflicto armado.

— 6 noviembre: Las partes anuncian el segundo acuerdo de los puntos de la agenda, sobre

participacion politica de la guerrilla.

— 15 diciembre: Entra en vigor una tregua navidefa de las FARC hasta el 15 de enero 2014

Afio 2014: Se avanza en el logro de negociacion frente al tercer punto de la agenda de
acuerdos, sin embargo, se identifican sucesos decisivos como la reeleccion presidencial, ain
persiste el hermetismo en la negociacion, siendo pocos actores los intervinientes en el

proceso, limitando la corriente de politica.

—16 mayo: El Gobierno y las FARC llegan a un acuerdo sobre narcotrafico y cultivos ilicitos,

tercer tema de la agenda.

-- Reeleccion presidencial de Juan Manuel Santos.

— 20 diciembre- Inicia cese del fuego unilateral e indefinido de las FARC que fue suspendido

22 de mayo 2015 despues de una escalada de conflicto

Afo 2015: Si bien inicia la dinamica de politica en torno a la presentacion de un acto
legislativo como instrumento juridico para aprobar los acuerdos, los mismos siguen siendo
desconocidos para el ambito nacional, imposibilitando la configuracion de la corriente de

politica:

61

L

>

FLACSO

MEXICO




L

>

FLACSO

MEXICO

— 7 marzo: El Gobierno y las FARC anuncian un acuerdo para hacer el desminado

humanitario conjunto.

— 4 junio: Las partes acuerdan la creacion de una Comision de la Verdad, que se pondra en

marcha cuando se firme la paz.

— 20 de julio: Comienza el nuevo alto el fuego unilateral de las FARC.

— 25 julio: Santos ordena nuevamente la suspension de los bombardeos contra las FARC.

— 15 septiembre: EI Gobierno presenta al Congreso un proyecto de Acto Legislativo para

facilitar la rapida implementacion de acuerdos de paz.

— 23 septiembre: Santos se reune en La Habana con el jefe de las FARC, Rodrigo Londofio,
alias "Timochenkao", con quien protagonizé un histérico apreton de manos y acuerda que la
paz se firmara a mas tardar el 23 de marzo de 2016, tras la presentacion de las bases de un

acuerdo sobre justicia.

—17 octubre: El Gobierno y las FARC anuncian un acuerdo para buscar conjuntamente a mas
de 25.000 personas que, segun diversas fuentes, han sido dadas por desaparecidas en el marco

del conflicto armado.

— 22 noviembre: El Gobierno colombiano anuncia que indultard a 30 guerrilleros de las

FARC presos en distintas carceles del pais por el delito de rebelion.

— 15 diciembre: Los negociadores del Gobierno y las FARC firman en La Habana el acuerdo
sobre victimas del conflicto, que incluye un sistema integral para la reparacion, justicia,

verdad y garantias de no repeticion.
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Afo 2016: Afio decisivo en el proceso de establecimiento de agenda, dado que es el afio de
la firmay socializacion de los acuerdos de paz logrados, donde podemos identificar de forma
clara, el punto donde se configura la ventana de oportunidad de la politica publica de paz a
través de la confluencia clara de las tres corrientes teodricas de Problemas, Politica y Politicas

enmarcados en los siguientes eventos:

— 19 de enero: Las partes acuerdan la creacion de una comision para la verificacion de un

eventual cese bilateral del fuego.

— 12 de mayo: El gobierno de Colombia y las FARC presentaron un documento de acuerdo
para "brindar seguridad y estabilidad juridica” a los acuerdos finales, que seran recogidos en

una legislacion especial para que sean irrevocables.

— 20 de junio: Nuevo anuncio de fecha del acuerdo final: el presidente de Colombia, Juan
Manuel Santos, estim6 que las negociaciones de paz que mantiene desde hace mas de tres

afios y medio con la guerrilla de las FARC habran concluido el préximo 20 de julio.

— 22 de junio: Gobierno y FARC llegan a acuerdo sobre fin del conflicto. Se trata del punto
3 de los acuerdos y hace referencia al cese el fuego bilateral, garantias de seguridad para los
guerrilleros que se desmovilicen, mecanismos para el desmonte del paramilitarismo y zonas

de ubicacion.

— 5 de agosto: Gobierno y FARC establecen cronograma del desarme. En un comunicado
conjunto los equipos negociadores anunciaron las fases del cese del fuego bilateral anunciado

en junio.

— 23 de agosto: Gobierno y FARC terminan negociacion de puntos sustanciales. El gobierno

de Colombia y la guerrilla de las FARC finalizaron las conversaciones en La Habana, Cuba.
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— 24 de agosto: Delegaciones firman el acuerdo de paz final. Los negociadores del gobierno

de Colombia y de la guerrilla de las FARC firmaron en La Habana el acuerdo final de paz

tras casi cuatro afos de conversaciones, un hecho historico.

Con la firma de los acuerdos identificamos la configuracion de la primera ventana de

oportunidad creada a partir de la concurrencia de corrientes que identificamos en los

siguientes términos:

Tabla 12 Validacion tedrica de la primera ventana de oportunidad.

Categoria

Identificacion

Corriente de problemas

Sucesos: El problema publico del conflicto
armado, en las regiones de poco control del
estado.

Indicadores: Delitos, Persistencia de la
violencia, impunidad, muertes y masacres a
causa del conflicto armado.

Agentes de problemas: Las FARC.

Corriente de Politica

Con el Cambio de Gobierno en el 2010, y su
reeleccion en el afio 2014, se redisefia y
ratifica el escenario politico, identificando
una rotacioén administrativa y legislativa en
torno a la bandera de la paz como promesa
politica de campafia.

Corriente de politicas:

Se identifica con la integracion de varios
sectores de la politica colombiana en torno
a la firma de la Paz, hecho que se
materializa, con la aprobacion previa de
reformas constitucionales en torno a la
materializacion de los acuerdos ,mediante
actos legislativos y Decretos leyes.

Confluencia de corrientes:

Con la firma de los acuerdos, previas
aprobaciones de  reformas  legales,
concurren las tres corrientes requeridas para
el establecimiento de la ventana de
oportunidad de la politica publica de paz, se
logra el establecimiento claro de la politica
en la agenda de politicas publicas, adoptado

mediante reformas integrales.

Fuente: elaboracion propia
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La configuracion se puede establecer graficamente en los siguientes términos:

llustracion 6. Conformacidn primera ventana de oportunidad.

acuerdos.

ucesos de
politica y de 24 de agosto
politicas. de 2016

Posesion
Presidencial.

7 de Agosto
de 2010

Elaboracion propia.

El punto final de la primera ventana de oportunidad lo ubicamos el 24 de agosto de 2016,
dado que se identifica un suceso politico que destaca la finalizacién inicial de los acuerdos,
donde concurren las tres corrientes identificadas, dando lugar al primer posicionamiento de
la politica publica paz, en términos de verdad justicia y reparacion, reflejado en la definicion

de seis (6) puntos negociados.

Dentro de esta ventana de oportunidad ubicamos alrededor de 31 hechos politicos y de
politicas como factores de analisis dentro de la primera ventana, que nos permitieron definir
y analizar la concurrencia de las corrientes y los actos en referencia de los distintos actores

que definiremos en términos de coaliciones promotoras.

Posterior a la identificacion de la primera ventana de oportunidad, enmarcada dentro del
ambito de la negociacion y aprobacion preliminar de los acuerdos de paz, se identifica una

fuerte coalicién promotora en contra de los acuerdos de paz negociados, a traves de actores
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politicos y de opinion liderados por el Uribismo?°, que llevaron al Gobierno Nacional adoptar

medidas de validacién del acuerdo via medios democraticos directos!?, definidos en las urnas.

Esos hechos invalidaron de una u otra forma los efectos de la primera ventana de oportunidad
de la politica de paz alcanzada en el primer periodo de tiempo, dado que los resultados del
Plebiscito obligaron al Gobierno Nacional a replantear la politica publica considerando las

peticiones de la coalicion opositora®? a los acuerdos.

En este sentido, se materializa un fendmeno en donde podemos identificar dos ventanas de
oportunidad frente al posicionamiento de una misma politica, es por esto que nuestro analisis
requiere ser combinado con el enfoque de coaliciones promotoras de Paul Sabatier (2007),
dado que dicho andlisis nos permitira comprender la extrafia dindmica de doble
posicionamiento de la politica publica de paz respecto de su proceso de establecimiento en

la agenda de politicas.

Segunda Ventana de Oportunidad

Conforme a las dindmicas de la corriente de politicas suscitadas alrededor de la primera
ventana de oportunidad, se evidenci6 una especie de invalidacién de los acuerdos a través de
las urnas de votacion, siendo identificada una segunda ventana de oportunidad frente al

posicionamiento de los acuerdos, como respuesta al problema publico del conflicto.

1Comité Editorial, New York Times. “Alvaro Uribe, el hombre que esta bloqueando la paz en Colombia”, 14 de Octubre
de 2016. Tomado de. https://www.nytimes.com/es/2016/10/14/espanol/opinion/alvaro-uribe-el-hombre-que-esta-
blogueando-la-paz-en-colombia.html

1 Plebiscito: Mecanismo de participacion ciudadana, correspondiente a una convocatoria que hace el presidente de la
Republica al pueblo para que manifieste su apoyo o rechazo a una determinada decision del Ejecutivo. Constitucion Politica
de Colombia, articulos 103 a 106 Ley 1757 de 2015y Ley 134 de 1994.

12 _lamamos coalicidn opositora al grupo de actores que se agruparon en torno a la conviccion de oposicion a los acuerdos
de paz logrados en la Havana Cuba, concepto que desarrollaremos en el acapite de analisis de coaliciones promotoras.
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En este sentido, se rastrearon nuevamente los acontecimientos de politica y politicas que a
conforme a la teoria configuran las corrientes como elementos previos de la configuracion
de una nueva ventana de oportunidad, logrando estimar nuevamente una confluencia de
corrientes en aras de identificar una nueva configuracion de las ventanas de oportunidad, los

cuales identificamos a continuacion:

Analizados los distintos sucesos posteriores a la firma inicial de los acuerdos, como hecho
configurativo de la primera ventana de oportunidad, identificamos como punto de partida de
la segunda ventana de oportunidad el dia 25 de agosto de 2016 momento donde el contenido
de los acuerdos en términos de verdad justicia y reparacion de la politica pablica de paz se
hacen publicos, dado que a partir de ese momento se genera un cambio en las dinamicas
politicas del acuerdo, tras el ingreso al escenario politico de actores criticos opositores al

acuerdo, distintos al gobierno y las FARC.

Tabla 13. Validacidn teorica de corrientes o flujos segunda ventana de oportunidad.

Categoria Identificacion

Corriente de problemas Sucesos: El problema puablico de validacién
de los acuerdos de paz frente al conflicto
armado.

Indicadores: Division de la opinion publica
a favor y en contra de la paz.

Agentes de problemas: Las FARC,
Uribismo, Gobierno.

Eventos: Se definen actores politicos
criticos en contra de los acuerdos.7

Corriente de Politica Fuerzas publicas organizadas en dos
coaliciones, opositora y promotora del
acuerdo.

Reconocimiento del problema de validacion
de los acuerdos.
Corriente de politicas: Se identifica con la integracion de varios

sectores de la politica colombiana en torno
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a la restructuracion de los acuerdos iniciales
de paz, mediante el sometimiento a
plebiscito de los acuerdos suscritos entre el
gobierno y las FARC.

Confluencia de corrientes: En este escenario no se configura aun la
confluencia de las corrientes, toda vez que
aun se esté en un periodo de debate previo a
la realizacion del plebiscito.

Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con el anterior esquema, si bien se identifican claramente las corrientes en torno
a la politica publica de paz como respuesta al conflicto, no se logra definir la concurrencia
de corrientes, que den lugar a una ventana de oportunidad, solo se identifica un escenario de

debate y una opinién publica que posiciona la politica como decision dividida.

En este orden de ideas, se identifica un cambio en las corrientes politicas respecto a la
manifestacion de reparo, observaciones y participacion de conglomerados alrededor del
estado actual de los acuerdos, la coalicion de actores opositores al acuerdo valida mediante
el plebiscito su desacuerdo conforme a los puntos negociados durante mas de 4 afios, entre

el Gobierno y las Farc.

El punto final de la segunda ventana de oportunidad, en donde logramos definir la
concurrencia de las corrientes de problemas, politica y politicas, lo ubicamos el dia 2 de
octubre de 2016, dado que fue el dia de las elecciones del plebiscito, como evento que define
el posicionamiento de la politica publica de paz tras los resultados negativos de su

aprobacion.

Siendo el plebiscito utilizado como instrumento de validacion general de los acuerdos, aqui

observamos un gran fendmeno en la dinamica de los actores de cara al resultado negativo del

68

FLACSO

MEXICO



No, implicando la generacion obligatoria de los cambios al contenido de la propuesta de

politica publica.

Este suceso de politicas nos ofrece quizas el punto de analisis mas completo para el posterior
andlisis e identificacion de las coaliciones (Sabatier.2007), respecto de los discursos
utilizados en las campanas a favor o en contra de los planteamientos plasmados en el acuerdo

de paz.

Dentro de esta ventana de oportunidad ubicamos alrededor de 6 hechos politicos y de

politicas como parte del cuerpo de analisis:

— 25 de agosto: Santos entrega el acuerdo al Congreso y anuncia cese del fuego definitivo.
Los negociadores del gobierno de Colombia y de la guerrilla de las FARC firmaron en La

Habana el acuerdo final de paz tras casi cuatro afios de conversaciones, un hecho histérico.

— 29 de agosto: Cese del fuego definitivo entra en vigor en Colombia. El cese de hostilidades
definitivo entr6 en vigor desde las 00:00 horas de este lunes, siguiendo los anuncios del
presidente Juan Manuel Santos y del lider de la guerrilla Timoledn Jiménez, alias

'Timochenko'.

— 23 de septiembre: FARC realizan su X Conferencia y dan apoyo unanime a los acuerdos
de La Habana. La que seria la ultima conferencia guerrillera de las FARC concluyé con un
apoyo unanime de los guerrilleros al acuerdo pactado entre esa guerrilla y el gobierno de

Juan Manuel Santos en La Habana.

— 26 de septiembre: Santos y ‘Timochenko' firman el acuerdo final en Cartagena y el jefe

guerrillero pide perdon. Los negociadores del gobierno de Colombia y de la guerrilla de las
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FARC firmaron en La Habana el acuerdo final de paz tras casi cuatro afios de conversaciones,

un hecho histérico. 'Timochenko' pidié perdon a las victimas.

— 2 de octubre de 2016: La opcion del no gana en el plebiscito. En lo que fue una sorpresa
para el Gobierno, la oposicion y las encuestadoras, la mayoria de los votantes colombianos

rechazaron el acuerdo con las FARC.

llustracion 7. Conformacion segunda ventana de oportunidad.

politicos y de
politica.
Entrega de los

acuerdos al

congreso 25

de Agosto de

Fuente: Elaboracidn propia.
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CAPITULO 4. RESULTADOS DEL ANALISIS CONJUNTO DE VENTANAS DE
OPORTUNIDAD Y COALICIONES PROMOTORAS

Una vez identificadas tedricamente las coaliciones promotoras y las ventanas de oportunidad
dentro del subsistema de politicas publicas colombiano de la paz, corresponde plantear un
modelo de analisis conjunto de ambos enfoques, con el fin de intentar explicar desde una
perspectiva de politica y politicas el cambio y posicionamiento de la agenda publica de paz,
previa identificacion de elementos teodricos y de analisis que nos permitan interpretar la

realidad del escenario de problemas y politicas.

En este sentido, establecemos una propuesta de analisis, en donde ubicamos dentro del
subsistema de politicas publicas de paz, las ventanas de oportunidad ya identificadas a través
de las corrientes o flujos y asignamos como objeto de estudio o variable el ndcleo de creencias
o intereses alrededor de las categorias de verdad justicia y reparacion, sobre los cuales se
configuran o alinean los actores en forma de coaliciones, a efectos de identificar el cambio

efectivo de politicas y el posicionamiento de agenda.

En otras palabras, este capitulo constituye la propuesta de investigacion para el abordaje de
cambio de politicas y posicionamiento de agenda, el cual desarrollamos y validamos
posteriormente mediante el analisis codificado de datos previamente seleccionados a través

de la herramienta de procesamiento de datos MAXQDA.

Para lo anterior, identificamos una serie de textos contentivos de noticias y pronunciamientos
de los distintos actores que conforman las coaliciones previamente identificadas, con el fin
de validar la propuesta de hipoétesis, por medio del sistema de cddigos discursivos, que

permiten identificar dentro de las ventanas de oportunidad los nucleos de creencias.

71

L

>

FLACSO

MEXICO




FLACSO

MEXICO

Para lo anterior, se crean una serie de codigos discursivos a través de las categorias de verdad
justicia y reparacion, modelo que permite identificar los intereses de politica de acuerdo a

cada grupo de actores que conforman las distintas coaliciones promotoras.

4.1. Ventana de oportunidad 1: Proceso de Negociacion

En esta ventana de oportunidad nos ubicamos en el espacio temporal comprendido entre el 7
de Agosto de 2010, inicio del presidente Juan Manuel Santos y como fecha fin el dia de
anunciacion los acuerdos que dan fin a las negociaciones entre el Gobierno Colombiano y la
Guerrilla de las Farc el 24 de agosto de 2016, ventana de oportunidad para el establecimiento
de la propuesta inicial de politica publica de paz, concertada entre los principales actores que
clasificamos dentro de la Coalicion uno (1) o promotora, quienes a través de las estrategias
discursivas en torno al discurso de paz, lograron alinear el flujo de interés para lograr
mantener sobre la mesa durante casi 6 afios la propuesta de formalizacion de acuerdo en la

busqueda de la paz, orientado al cambio de politicas.

llustracion 8. Conflicto de coaliciones primera ventana de oportunidad.

COALICION 1 \
PROMOTORA

) CAMBIO DE

NEGOCIACIGN DIRECTA POLITICAS

COALICION 2

OPOSITORA

Fuente: Elaboracion propia.
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La flecha indica el nivel de posicionamiento de la coalicion frente al establecimiento de

recursos y logro sobre sus objetivos e intereses, frente a su opositora.

4.2. Ventana de oportunidad 2: Plebiscito

En esta ventana de oportunidad nos ubicamos en el espacio temporal comprendido entre el
25 de agosto de 2016, dia posterior a la anunciacion de la propuesta de acuerdos desarrollados
en la Habana Cuba y el 2 de octubre de 2016, fecha de celebracion de las votaciones del
mecanismo constitucional de democracia directa por medio del plebiscito Nacional,
especificamente en referencia a la consulta a favor o en contra de los acuerdos de paz, donde
se observa una ventana de oportunidad aprovechada por parte de la Coalicion opositora en
torno al triunfo electoral del NO o la negativa al acuerdo en los términos en los que se habia

planteado desde la Habana.
llustracion 9. Conflicto de coaliciones en la segunda ventana de oportunidad

COALICION 1

PROMOTORA
PLEBISCITO STATUS QUO

COALICION 2

OPOSITORA ’

Fuente: elaboracion propia

La flecha indica el nivel de posicionamiento de la coalicion frente al establecimiento de

recursos y logro sobre sus objetivos e intereses, frente a la coalicién promotora.
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Andlisis exploratorio de datos por medio de MAXQDA

Para el proceso de validacion final se planted inicialmente un analisis exploratorio de la
informacidn recopilada con el fin de identificar el contenido de los documentos principales
de los cuales extrajimos las categorias y codigos clave del discurso a través del software de
procesamiento de datos asistido MAXQDA, con el fin de construir y validar el sistema de
codigos a agrupar, sobre los cuales se planea construir los discursos clave como insumo para

el posterior analisis de resultados.

Por medio del ejercicio de codificacion, se logrd identificar posiciones, percepciones y
creencias a partir del contenido especifico de cada texto debidamente escogido y ubicado en

el marco de una de las dos ventanas de oportunidad.

De acuerdo con el amplio espectro de informacién contenido en el corpus de datos, se llevo
a cabo un andlisis exploratorio a fin de filtrar los documentos que aporten mayor nimero de
datos relevantes a través de la herramienta de andlisis software MAXQDA, es decir, se
filtraron y seleccionaron los documentos bajo criterios arrojados por el analisis exploratorio
de datos, en donde se identificaron las categorias linguisticas mas reiterativas al discurso de

la paz.

Estos documentos se nombraron acorde a cada uno de los actores en los siguientes términos:

74

FLACSO

MEXICO



llustracion 10. Listado de documentos procesados

o

-

Documentos

[# Awaro Uribe discurso 01
Plebiscito Uribe

ALVARD URIEE discurso 02 contra la PAZ
1.2._Acuerdo_Fina_24.08.2016&
1.1._Acuerdo_General

1.0 Discurso Juan Manuel Santos Posesian
centro demaocratico

victimas Farc

Organizaciones de Mujeres
militares

Marta Lucia R

jaime castro pedro medellin
Iglesias Cristianas

Fundacion capital humano
fiscalia

Corte Suprema de justicia
Claudia Lopez

Andres Pastrana

Alejandro COrdofiez

francisco de roux

AGC

IT-‘] Acaore

Fuente: Elaboracion propia.
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A partir de este proceso, se sometieron los diferentes documentos contentivos de noticias,

discursos, pronunciamientos por parte de los representantes y exponentes de cada una de las

coaliciones, divididos en grupos de documentos de acuerdo a los criterios de: periodo de

tiempo especifico, identificacion de coalicidn especifica, atendiendo al criterio separador que

nos brinda el enfoque de ventanas de oportunidad asi:

llustracion 11. Grupos de analisis documental

W

[2 Documentos

?,L Conjuntos

| Opositora V1

Promataora V1
Opositora V 2

Promotora WV 2

e
-
A
-
e
-
A

352
334
24
21
157
72
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Fuente: Elaboracion propia.

La agrupacion de datos se constituye por ventana de oportunidad, para identificar unanimidad

o discrepancia en el ejercicio tedrico practico planteados.

Siendo V1 el adjetivo que acompafia las coaliciones (promotora u opositora) con
pronunciamientos en el periodo de tiempo identificado donde se configura la ventana de

oportunidad 1 de la negociacion.

Y V2 el adjetivo que acompafia las coaliciones (promotora u opositora) con
pronunciamientos en el periodo de tiempo donde se configura la ventana de oportunidad 2

del plebiscito.

Estos textos son el resultado del analisis exploratorio aleatorio, dado que fueron los que mejor
informacion ofrecian por su aporte de términos clave y conceptos relevantes para el posterior

recopilado y analisis de cddigos.

4.2.1. Analisis de documentos y resultados

En este sentido se presentan los resultados del analisis exploratorio de textos, a partir de los
cuales se logro identificar apartes textuales que resumen el argumento del discurso, y que
nos servira como insumo para determinar si se marca o no la constante del discurso critico a

la paz:
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llustracion 12. Matriz de cddigos y categorias finales

@m Sistema de codigos wm v %@ O $£$ = X
g & favor 21
=g En cantra 45
~  (Zglverdad 30
=g Verdad verdadera 11
= g Verdad judicial 4
=g Verdad versidn victimarios 1
=g Verdad version victimas &
w (=g Justicia 77
=g Reintegro y resocializacion a la vida &
=g Carcel & indemnizacian 23
=g Retributiva 28
=g Restaurativa 16
~  (Zgl Reparacidon 36
=g Acciones de verdad 8
=g Indemnizacidon 13
=g Inmaterial 7
=4 Material 20

Fuente: elaboracion propia

Estos resultados los podremos analizar mas concretamente en los dos siguientes mapas
clasificados por ventana de oportunidad denominados mapas de matriz de cddigo por

documento que nos brinda la herramienta MAXQDA:
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llustracion 13. Mapa de matriz de codigo por documento, ventana de oportunidad 1:

Sistema de cédigos Opositora V1 Promotora V1
=g A favor =
=g En contra L

w (2g! Verdad [ |

(=g Verdad procesal
(=g Verdad verdadera m
(=g Verdad judicial -
(=g Verdad versién victimas =
w (=gl Justicia | B
(=4l Reintegro y resocializacién a la vida L]
(=4 Carcel e indemnizacién =
(=g Retributiva u -
(=4 Restaurativa ]
“ (24! Reparacion - B
(=g Acciones de verdad m
(= g/ Indemnizacién -
=g Inmaterial m
(=g Material m

Fuente: Elaboracion propia.

Conforme a la tabla anterior, vemos que se evidencia al lado lzquierdo los cédigos
estructurados sobre los cuales se sometio el anélisis de textos, conforme a las tres categorias

de anélisis, verdad justicia y reparacion.

Los indicadores en cuadro de colores comportan frecuencia de respuesta, entre mas grande
sea el punto, mas frecuencia de cddigos enmarca el ejercicio, por lo anterior, se puede
evidenciar una fuerte oposicion entre cada coalicion frente a la definicion del nucleo de

creencias.

Asi mismo, se puede evidenciar que la coalicion opositora no se identifica en los codigos y
subcodigos relacionados con el concepto de verdad, hecho que se explica ante la
imposibilidad de pronunciamiento en términos especificos a este componente dentro de la

primera ventana de oportunidad por la ausencia directa en las mesas de negociacion.
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Asi mismo, vemos mas actividad codificada en los componentes de justicia y reparacion en
tanto eran los temas mas discutidos en el marco de la primera ventana de oportunidad, y
vemos claramente la oposicion de codigos, es decir mientras la ACF promotora se inclinaba
por la justicia entendida como restaurativa, la ACF opositora insiste en los documentos y
discursos adherirse a la percepcion de justicia retributiva asociada a la carcel e
indemnizacion.

Y finalmente frente al concepto de reparacion, tenemos que la ACF promotora, tiene mayor
frecuencia de codificacion en torno a la idea de reparacion inmaterial bajo acciones de
verdad, no obstante, también se identifican en menor frecuencia cddigos dentro de la
reparacion a favor de la concepcion material bajo la idea de indemnizaciéon, por su parte la
ACF opositora se sostiene de manera uniforme en la idea de reparacion material e

indemnizacion.

Por lo anterior, se validan claramente los supuestos segun los cuales, cada coalicion ejerce
un poder que atiende al ndcleo de creencias, generando una dinamica de discusion y

aprendizaje de politicas.

En términos generales, la explicacion de los resultados de codificacion, en donde se identifica
mayor frecuencia y marcacién de codigos por parte de la coalicién promotora, que se traduce
en un mayor posicionamiento de la coalicién promotora sobre la opositora en la ventana de

oportunidad, se debi¢ a varios factores identificados:

a. Lacoalicion promotora dentro de la cual operan los actores promotores alineados con
el Gobierno Nacional como parte negociante en el acuerdo, tuvieron mayor

participacién en el proceso de negociacién que los actores miembros de la coalicion
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opositora, por lo cual pudieron posicionar con mayor intensidad su nucleo de
creencias en torno a las categorias de verdad justicia y reparacion.

La alineacion de actores de la coalicién promotora con el Gobierno Nacional dio
mayor posicionamiento en el discurso, generando mayores recursos de intervencion
dentro del subsistema de la politica pablica de paz que la coalicion opositora, razon
que explica la mayor frecuencia en el posicionamiento del discurso del ndcleo de
creencias e intereses.

El recurso especifico de hermetismo, segun el cual, se delimitaron los actores
participantes del proceso de negociacidon del conflicto, excluyendo importantes
actores criticos de la participacion activa, género como consecuencia la poca
participacion de la coalicion opositora en el primer periodo configurativo de la
ventana de oportunidad 1y por ende el poco posicionamiento de discurso en intereses
en torno a su ndcleo de creencias en la concepcidn de las categorias de verdad justicia
y reparacion.

Y finalmente, la alineacion, el hermetismo y los recursos que dieron lugar al mayor
posicionamiento de intereses en torno al nicleo de creencias de la primera ventana,
dieron lugar a la creacion de una nueva ventana de oportunidad, en donde la coalicion
opositora, utiliz6 como recurso la falta de legitimidad de aprobacién de los acuerdo
como consecuencia del hermetismo de la ventana de negociacion, llevando la
discusion de la agenda a un escenario de politica, donde se arguy0 la invalidez de los

acuerdo por falta de participacién efectiva de varios actores.

La creacion de una nueva ventana de oportunidad, beneficio a la coalicion opositora, en tanto

replantean un ndcleo de creencias fundamento de intereses, orientados a invalidar los
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acuerdos bajo criticas a la verdad, justicia y reparacion contenida en los acuerdos, que dieron
como resultado las votaciones negativas en contra de los acuerdos en el Plebiscito, como lo

veremos a continuacion en los resultados de la matriz de la ventana de oportunidad dos:

llustracion 14. Mapa de matriz de cddigo por documento, ventana de oportunidad 2

Sistema de cddigos Opositora V 2 Promotora V 2
=g A favor ] ]
(=g En contra B -

v (Zg Verdad ] ]

(= g Verdad procesal .
(T o Verdad verdadera . .
(@ g Verdad judicial .
(= g Verdad versién victimas " =
v (24 Justicia B u
(= 4 Reintegro y resacializacién a la vida "
(=4 Carcel e indemnizacion [ | =
(= 4 Retributiva | =
(=4 Restaurativa ] -
¥ (=g Reparacion [ | ]
(= g Acciones de verdad -
(= g Indenmizacion ] -
(= g Inmaterial -
(= g Material ] .

Fuente: Elaboracidn propia.

Por su parte, la segunda tabla nos muestra la frecuencia de codigos con respecto a cada
coalicion dentro de la segunda ventana de oportunidad, en el mismo sentido que la tabla
anterior se observa una oposicién en tamafio y frecuencias con relacion a cada cddigo

individualmente considerado.

Conforme a la tabla anterior, vemos un comportamiento contrario a los resultados obtenidos

en latablauno (1), lo que indica un mayor posicionamiento del nicleo de creencias y recursos
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de la coalicion opositora, en tanto al margen lzquierdo los cédigos estructurados sobre los
cuales se sometio el analisis de textos frente a las tres categorias de analisis, verdad justicia

y reparacion, tienen mucha mas frecuencia en relacion con la coalicién promotora.

Cuadro donde se puede identificar una gran oposicion entre la ubicacion de puntos con mayor
frecuencia al margen izquierdo correspondiente a los pronunciamientos por parte de la

coalicion opositora, respecto del nucleo de creencias de la coalicion promotora.

No obstante, se observan cambios en la frecuencia de codigos, con respecto a las categorias
inicialmente adoptadas especificamente en la coalicion opositora, identificando una

modificacion de intereses, consistente en las siguientes observaciones:

Se puede evidenciar que la ACF opositora contrario a la primera ventana, ya se identifica en
mayor frecuencia en los codigos y subcdodigos relacionados con el concepto de verdad, tanto
judicial como verdadera y procesal, comportamiento que se explica ante la imposibilidad de
acceso a informacion especifica en la primera ventana de oportunidad de negociacion de los
acuerdos de paz, hecho que constituy6 en un principio la creaciéon de un discurso poco
posicionado en la primera ventana de oportunidad y mucho mas sélido y posicionado en la

segunda.

El hecho politico y de politicas correspondiente a la refrendacion y validacion mediante el
plebiscito originado con ocasion a la primera ventana de oportunidad, constituye el momento
de confluencia de la corriente de problemas, politica y politicas, que dio lugar a un mejor

posicionamiento de la coalicién opositora, dados los recursos creados a partir de las criticas
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a los acuerdos de paz, fundamentados en el nlcleo de creencias en torno a la verdad, justicia

y reparacion.

Si bien vemos una mayor frecuencia de la ACF promotora se sostiene en la idea de verdad
verdadera y version de las victimas, su nivel de frecuencia disminuye en consideracion a la

primera ventana de oportunidad.

Asi mismo, seguimos viendo mas actividad codificada en los componentes de justicia, sin
embargo, se nota un cambio en la codificacion con referencia a la primera ventana, es decir
mientras la ACF promotora se inclinaba por la justicia entendida como restaurativa en la
primera ventana, en la segunda ventana encontramos mas codificacion a favor de ambos
conceptos de justicia, la restaurativa y la retributiva, por su parte la ACF opositora insiste en
los documentos y discursos adherirse a la percepcién de justicia retributiva asociada a la

carcel e indemnizacion a las victimas del conflicto armado.

Y finalmente frente al concepto de reparacion, tenemos también un cambio importante,
donde la ACF promotora, tiene una apertura a la reparacion en los cuatro codigos, por su
parte la ACF opositora se sostiene de manera uniforme en la idea de reparacién material e

indemnizacion.

Las razones del mayor posicionamiento de la coalicién opositora, se debe al discurso
configurativo del nucleo de creencias basados en la idea de paz sin impunidad, dando lugar
a recursos de opinion publica, involucrando mayor cantidad de actores que permitieron dotar
de mayores recursos que influyeron dando como resultado las votaciones del NO a los

acuerdos mediante el plebiscito.

Este comportamiento se debid a varios factores correspondientes a:
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a. El evento de apertura del contenido de los acuerdos dotd de recursos criticos a
coalicion opositora, generando mayor posicionamiento frente al ndcleo de creencias
y alineacion de actores contrarios al gobierno, permitiendo obtener resultados
positivos en el plebiscito.

b. El discurso del NO a los acuerdos configurado como nicleo de creencias e intereses,
alrededor de la idea de paz sin impunidad y la falta de integracion de actores para la
definicion de los puntos de acuerdo en la negociacion de la paz, permitio la creacion
de la ventana de oportunidad, generando ventajas de politica y politicas, y dotando de

mejores recursos dentro del subsistema de politicas.

Y finalmente, el periodo de tiempo donde se ubican los eventos relevantes de politica y
politicas, consistentes en etapas preelectorales de cara a la eleccion de presidencia, y
legislatura direcciona el nlcleo de creencias a la configuracion de un discurso de politicas
como camino de acceso al poder ejecutivo, en otras palabras, se dio un redireccionamiento
del nacleo de creencias en torno a los intereses de la coalicion opositora, que finalmente fue
utilizado para acceder al poder, mas alla de posicionar la agenda inicial de politica publica

de paz planteado en términos de verdad justicia y reparacion.
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CONCLUSIONES

Conforme a la pregunta de investigacion, logramos definir y soportar a través de nuestro
andlisis teorico de la realidad politica colombiana, la identificacién de una serie de eventos
externos en concurrencia con aprendizajes de politicas que permitieron la conformacion de
dos coaliciones, denominadas coalicion “promotora” y coalicion “opositora™, las cuales se
constituyeron alrededor de varios nucleos de creencias en torno a los codigos discursivos de

“verdad”, “justiciay reparacion” como componentes de la politica publica de paz.

Estas coaliciones jugaron un papel decisivo en el subsistema de politicas publicas de paz, en
donde pudimos observar un interesante fenémeno de la configuracion de dos ventanas de
oportunidad frente a un mismo tema, cuyos resultados de concurrencia en las corrientes o
flujos dieron, a su vez, un resultado de reversion en el posicionamiento y cambio de la agenda
de politicas, dado que pasamos de un cambio de politicas a un intento por mantener el statu

quo en las politicas publicas de paz.

De manera concreta, se logran identificar a través del estudio de ambos modelos de anélisis,
utilizando como insumo las fuentes de sucesos de politicas y de politica, dos ventanas de
oportunidad, de la mano de dos coaliciones incentivadas con el nicleo de creencias que
logran definir la concurrencia de flujos o corrientes como requisito de apertura al cambio de

la politica publica inicial, en dos ocasiones diferentes.
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En ese sentido, nuestro estudio determind la existencia de dos ventanas de oportunidad frente
a una misma politica, como consecuencia directa del ejercicio dindAmico de las coaliciones

promotoras alrededor de una politica de paz con ausencia de debate.

Frente a la Ventana de oportunidad 1 o ventana de negociacion, configurada a partir de la
firma de los acuerdos nacionales para la paz, encontramos que fue gestada desde el afio 2010
con el cambio de Gobierno ejecutivo de nivel central, en tanto se evidencio la oportunidad
de posicionar una agenda politica y un posterior cambio de politicas de cara al abordaje de
politica bélica tradicional, siendo una ventana que estuvo marcada por un posicionamiento
estratégico de actores alineados con el Gobierno Nacional, en torno a la promocion de nicleo
de creencias a favor de la paz, con recursos importantes que sirvieron para limitar la

participacion activa y por ende el posicionamiento de coaliciones contrarias.

Y una ventana de oportunidad 2 o ventana del plebiscito, gestada a partir de la idea de la
publicacion y socializacion de la firma de los acuerdos, y configurada a partir de la
realizacion del plebiscito, como aquella oportunidad creada a partir del ejercicio politico y
de politicas por parte de la coalicion opositora, alineada bajo el nicleo de creencias e intereses
en contra de los acuerdos de paz, bajo ideales de imposicién y falta de legitimidad de la

politica de paz inicialmente propuesta.

Por otro lado, evidenciamos en el marco del analisis del proceso de politicas, que fue a causa
del poco debate y hermetismo con el que la coalicién promotora inicié el proceso de
negociacion de los acuerdos, limitaron el subsistema de politicas, imposibilitando un analisis

de los componentes de verdad justicia y reparacion, y fue solo hasta la configuracion de la
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segunda ventana de oportunidad en el marco del plebiscito que se logré el debate y

posicionamiento de la oposicidon a los acuerdos.

Es por esto qué, los resultados obtenidos en las tablas de frecuencia de actores no arrojan
resultados concretos frente al nivel micro de analisis del discurso, diferentes a los de
agrupacion de intereses en torno la politica publica de paz, sin embargo, este ejercicio se
constituye como un abrebocas a la infinidad de escenarios politicos donde se pueden validar
y proponer estos modelos de analisis, que aun siguen siendo tema de discusion por parte de

estudiosos de las politicas publicas.

Finalmente, pudimos observar que las coaliciones promotoras como enfoque de estudio,
constituyen un enfoque de variabilidad, desde el cual se pueden abordar infinidad de asuntos
sustanciales, en diferentes paises, en combinacion con otras teorias y marcos del proceso
politico que incluyen el modelo secuencial, tal y como quedd demostrado en la presente
investigacion, al tratar de enmarcar dentro de presupuestos tedricos, comportamientos
politicos y de politica modelados en un pais con poca similitud a los paises sobre los cuales
se modelo la teoria de las coaliciones, el enfoque pudo validar cambios de politica y

posicionamiento de agenda de cara a la propuesta investigativa.
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RECOMENDACIONES.

Con fundamento en el proceso y resultados de la presente investigacion, se recomienda:

En primer lugar, la apertura de participacion y debate a los distintos actores que conforman
cualquier subsistema de politicas como elementos fundamentales en la validacion y
legitimidad de cualquier posicionamiento de politicas para el desarrollo de propuestas y
acciones, evitando un proceso hermetismo y la delimitacion al debate, aporte de propuestas
y actores alineados en forma de coaliciones, dado que como lo pudimos observar, el ejercicio
restrictivo del proceso de posicionamiento de una determinada politica excluyendo actores
contrarios, trae consigo un fuerte impacto en la creacidn de nuevas ventanas de oportunidad

gue generan retroceso en el posicionamiento de agenda y posterior cambio de politicas.

En segundo lugar, en concordancia con una conclusion previamente citada, las coaliciones
promotoras como enfoque de estudio, pueden ser utilizadas como un enfoque de variabilidad,
y mutabilidad desde el cual se pueden abordar infinidad de asuntos de politica y politicas
sustanciales, en diferentes escenarios, paises en combinacion con otros enfoques y objetos
de estudio que incluyen el modelo secuencial, dado que al tratar de enmarcar dentro de
presupuestos tedricos, comportamientos politicos y de politica modelados en un pais con
poca similitud a los paises sobre los cuales se modelo la teoria de las coaliciones, el enfoque
puede validar cambios de politica y posicionamiento de agenda de cara a la propuesta

investigativa.
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En tercer lugar, el proceso investigativo de cara a la utilizacion de herramientas de
codificacion exige consigo una buena identificacion previa de datos a través de un analisis
exploratorio previo, dado que la falta de criterios de seleccion de la informacion imposibilita
validar supuestos de hecho, encontrando un universo de informacién no relevante en el
proceso investigativo que demandard mayor tiempo y esfuerzo a causa de menores

resultados.
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ANEXOS

Anexo 1.

CORPUS DE ANALISIS EN LA CONVERGENCIA EN LA LINEA DE TIEMPO.

COALICION PROMOTORA

COALICIO
VENTANA
FECHA EMISOR DISCURSO N
7/08/201 | JUAN MANUEL Discurso completo de posesion de Juan Manuel
0 | SANTOS Santos
DELEGADOS Acuerdo General para la terminacion del
26/08/20 | GOBIERNO Y conflicto y la construccion de una paz estable y
12 | FARC-EP duradera
24/08/20 | GOBIERNO Y Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
NEGOCIACIO 16 | FARC-EP la construccion de una paz estable y duradera
NY Palabras del presidente Juan Manuel Santos en el
FIRMA DE 26/09/20 | JUAN MANUEL acto de firma del Acuerdo Final para la
LOS 16 | SANTOS Terminacion del Conflicto con las FARC PROMOTOR
ACUERDOS Palabras del Jefe del Secretariado de las FARC- A

EP Timoléon Jiménez en el acto de firma del
26/09/20 | TIMOLEON Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y

16 | IMENEZ la construccion de una paz estable y duradera

Palabras del Secretario General de las Naciones
26/09/20 Unidas Ban Ki-Moon en la firma del acuerdo de

16 | ONU paz en Colombia

Palabras del Presidente Juan Manuel Santos luego
PLEBISCITO | 2/10/201 | JUAN MANUEL de conocerse los resultados del Plebiscito por la

6 | SANTOS Paz




2/10/201 Comunicado de las FARC-EP La paz esta en
6 | FARC-EP nuestro corazén
COALICION OPOSITORA COALICIO
VENTANA FECHA |EMISOR DISCURSO N
Discurso completo del expresidente Uribe con las
NEGOCIACI 28/10/201 | ALVARO URIBE criticas al proceso de paz y a la Reforma
ON Y FIRMA 2| VELEZ Tributaria.
. OPOSITOR
ALVARO URIBE Alvaro Uribe responde por qué se opone al
A
4/09/2016 | VELEZ acuerdo de Paz
PLEBISCITO
02/10/201 | ALVARO URIBE
6 | VELEZ Discurso Uribe Victoria del No Plebiscito.
NIVEL MICRO COALICION PROMOTORA COALICIO
VENTANA FECHA |EMISOR DISCURSO N
Discurso completo del expresidente Uribe con las
NEGOCIACI 28/10/201 | ALVARO URIBE criticas al proceso de paz y a la Reforma
ON Y FIRMA 2| VELEZ Tributaria.
- OPOSITOR
ALVARO URIBE Alvaro Uribe responde por qué se opone al
A
4/09/2016 | VELEZ acuerdo de Paz
PLEBISCITO
02/10/201 | ALVARO URIBE
6 | VELEZ Discurso Uribe Victoria del No Plebiscito.
MARCO COALICION CORPUS

Primera ventana de

oportunidad

1.- Discurso del 26 de Agosto de 2012, en el marco

del Acuerdo general para la terminacion del

conflicto y la construccidon de una paz estable y

Coalicién promotora

duradera, emitido en el marco de los inicios de la

Negociacion, donde la coalicion promotora habla de

verdad, justicia y reparacion.
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Coalicion opositora

Coalicion promotora

Coalicidn opositora
Segunda ventana de

oportunidad

Coalicién promotora

Coalicién opositora
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2.- Discurso identificado en notas periodisticas
emitida protesta a las negociaciones del Gobierno.
3.- Discurso especifico emitido en documento del
acuerdo inicial de paz, Santos entrega el acuerdo al
Congreso y anuncia cese del fuego definitivo el 25
de agosto, donde la coalicién promotora habla de

verdad, justicia y reparacion
4.- Discurso especifico Uribe emitido en el marco
del triunfo del NO en el plebiscito, esta oportunidad,
donde la coalicién opositora habla de verdad,
justicia y reparacion
5.- Discurso especifico emitido en el marco de la
exposicion de motivos de las leyes de reforma
constitucional, donde la coalicion promotora habla
de verdad, justicia y reparacion

6.- Discurso especifico emitido en el marco de
pronunciamientos oficiales contra la refrendacion
del acuerdo, donde la coalicion opositora habla de

verdad, justicia y reparacion
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