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Desaparicion forzada y rendicidn de cuentas. Una mirada sociologica
Forced disappearance and accountability. A sociological view
Resumen

Durante el terrorismo de Estado en México —1964 a 1982— el gobierno desaparecié a mas de 1,000
civiles. A mas de 50 afios del cruento episodio de la historia nacional, s6lo un caso ha accedido a
la rendicion de cuentas judicial y dos a la rendicion de cuentas simbolica ;A qué obedecen dichos
resultados? La presente investigacion analiza y expone los elementos particulares y contextuales
que explican el acceso a la rendicion de cuentas en tales casos. El texto concluye que, la rendicion
de cuentas judicial y simbdlica se explica por un —diferenciado— entramado complejo de factores

sociales, politicos, juridicos e institucionales de distinto nivel.

Palabras clave: terrorismo de Estado, desaparicion forzada, impunidad, rendicion de cuentas

judicial, rendicién de cuentas simbdlica.

Abstract

During the terrorismo de Estado in Mexico —1964 to 1982— the government disappeared more than
1,000 civilians. 50 years after the bloody episode in national history, only one case has agreed to
judicial accountability and two to symbolic accountability. What explains the results? This research
analyzes and exposes the particular and contextual elements that explains access to accountability
in such cases. The text concludes that judicial and symbolic accountability is explained by a —
differentiated— complex network of social, political, legal and institutional factors at different

levels.

Keywords: terrorismo de Estado, forced disappearance, impunity, judicial accountability,

symbolic accountability.
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INTRODUCCION

Luego de la segunda guerra mundial, en el contexto de la guerra fria, Estados Unidos -EEUU-
impulso la creacion y consolidacion de un bloque que pudiera hacer frente al socialismo en oriente.
En ese sentido, desde los gobiernos de los presidentes Harry S. Truman y Dwight D. Eisenhower,
se busco alinear a los paises del continente a los intereses estadounidenses, para lo cual, impulsaron
fuertes discursos anticomunistas; fundaron organismos intra y extrarregionales como la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte —-OTAN-, la Organizacion de los Estados
Americanos ~-OEA-—, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca —TIAR- e; instauraron y
respaldaron dictaduras y autocracias en la region, a la vez que, atacaron los gobiernos progresistas
de la misma que disentian de sus intereses (FEMOSPP, 2006, pp. 21-22).

Dichas condiciones detonaron la movilizacion social en el continente, sin embargo, ello
propici6 el aumento las violaciones a los derechos humanos, y redujo la pluralidad y oportunidades
politicas, lo que dio pie al surgimiento de diversos movimientos insurgentes, a lo que los gobiernos
respondieron instaurando una Doctrina de Seguridad Nacional -DSN- impulsada desde EEUU, lo
que multiplicé la vejacion a un sinfin de derechos humanos de la poblacion (Aguayo, 2001, p. 94;
Leal, 2003 en Arglello, 2019, p. 8; Dutrénit y Ramirez, 2020; FEMOSPP, 2006, p. 285; Mcshery,
2012, p. 36; Oikion-Solano, 2011, pp. 119-120).

Uno de los mecanismos mas importante impulsado por EEUU para acabar con los
movimientos contrahegemaonicos en la region fue el Plan Condor. Desde la década de 1970 EEUU
fundo, coordind y adiestro servicios de seguridad e inteligencia en diferentes paises de América 'y
Europa® para acabar con todo agente o movimiento disidente en el continente mediante la

persecucion, el secuestro, asesinato y la desaparicion forzada (Mcshery, 2012).2

A pesar de que México tiene una historia de represion similar a la de otros gobiernos de

la region, se diferencia de estos por tres cuestiones: primero, porque era un pais democréatico;®

L El plan se aplico inicialmente en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Ecuador y Per(, mas adelante
en ltalia, Suecia, Francia y Espafia, y por ultimo, en México y EEUU (Mcshery, 2012, p. 33).

2 “Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o el particular que, con la autorizacién, el
apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la informacion sobre la misma o su
suerte, destino o paradero” (Ley general en materia de desaparicion forzada de personas, Desaparicion cometida por
particulares y del sistema nacional de Bisqueda de personas, 2017, p. 8).

% Segtin O’ Donnell, un régimen democratico es aquel en el que “las principales posiciones gubernamentales (con la
excepcion del poder judicial, fuerzas armadas y eventualmente los bancos centrales) se determina mediante elecciones
limpias” (2015, p. 22). Las elecciones deben ser libres, igualitarias, decisivas e inclusivas, debe haber derechos

1

FLACSO

MEXICO



segundo, porque sus niveles de violencia fueron relativamente bajos frente a los que se presentaron Fh/E\XICSOO

en regimenes dictatoriales y autocraticos del continente;* tercero, por el nivel de acceso a la

rendicion de cuentas® por violaciones a los derechos humanos en el pasado.®

El terrorismo de Estado contrainsurgente o guerra sucia en México tuvo lugar de 1968 a
1982, periodo en el cual el gobierno desaparecio sistematica® y generalizadamente® a mas de 1,000
personas («<FEDEFAM COMUNICACIONES», s. f.) y, aunque han pasado mas de 50 afios del
inicio de aquel periodo, poco mas de una centena de casos han alcanzado alguna forma de rendicion
de cuentas (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014; 179/2006, 20064a;
Noroeste, 2019).

De lo anterior, resulta el problema que da pie a esta investigacion: la falta de rendicién

de cuentas por casos de desaparicion forzada durante el terrorismo de Estado en México.

Luego que comenzaron a multiplicarse las violaciones graves a los derechos humanos
durante el terrorismo de Estado en América Latina y se presentaron los primeros casos de paises
que habian logrado acceder a la rendicion de cuentas, surgié un cuerpo de literatura que se encargd
de estudiar los elementos que explican dicho fendmeno. Algunos/as autoras ofrecen respuestas a
nivel agregado, es decir, analizan el progreso de la rendicion de cuentas a nivel de pais (Dancy y
Michel, 2016; Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Loeza, 2019; Payne et al., 2015a3;
Sikkink, 2011); otras mas desarrollan andlisis mixtos, considerando elementos a nivel agregado y
de caso (Gallagher, 2017; Smulovitz, 2012); por altimo, hay quienes se enfocan en estudiar el

fendmeno a nivel individual (Ansolabehere, 2021).

positivos de participacién politica para los ciudadanos y, hacerse una apuesta colectiva institucionalizada y legalmente
sancionada (O’ Donnell, 2015, pp. 22-25).

4Vid. Andriotti (2013, p. 9); Gonzalez-Ocantos (2014); Kriger y Guglielmo (2017); Sikkink (2011); Sikkink y Booth
(2008) y; Smulovitz (2012, 2013).

5 La rendicion de cuentas alude a las respuestas que ofrece el Estado por las violaciones a los derechos humanos por
él cometidas (Gutiérrez, 2018, p. 29; Villareal, 2019, p. 97).

& Al respecto, Sikkink (2011) expone que, intrarregionalmente hay una relacién positiva entre los niveles de represion
en los paises de América y la existencia de juicios por violaciones a los derechos humanos en regimenes del pasado,
es decir, que los paises con mayores niveles de represion accedieron de manera anticipada a mayores niveles de
rendicién de cuentas.

” Aunque algunos autores y autoras optan por llamar a tal periodo de represion guerra sucia, el calificativo terrorismo
de Estado es méas preciso segun Rangel, pues la guerra alude al conflicto entre al menos dos partes, las cuales se
equiparan logistica y armamentisticamente, ademas de tener el mismo nivel de preparacion castrense y estratégica. En
ese sentido, el término guerra no permite vislumbrar la gravedad de la violencia ejercida por el Estado contra la
poblacidn civil en las décadas citadas (2012, p. 22). Por esa razon se usara el término terrorismo de Estado frente al
de guerra sucia.

8 Como politica de Estado.

® En todo el territorio nacional.



Si bien, se reconocen los aportes tedricos existentes en el campo de la rendicion de FhIE\chOO
cuentas, ninguno de los textos ha profundizado lo suficiente acerca de la capacidad diferenciada
que tienen los agentes de impulsar sus intereses segun sus caracteristicas socioldgicas (Bourdieu,
1979, 2001, 2009, 2011) y las consecuencias que de ello devienen; por otro lado, el grueso de los
textos no expone la forma en la que distintos elementos se concatenan para alcanzar la rendicion

de cuentas.

De lo anterior, se desprendio la pregunta guia de esta investigacion: ¢qué papel tiene el
perfil sociolégico de las victimas directas e indirectas de desaparicion forzada en la

consecucion de la rendicion de cuentas en México?'®

Segun la literatura sociologica (Bourdieu, 1979, 2001, 2009), la capacidad de agencia de
los individuos depende de su perfil sociolégico, que es una expresion de su volumen global de
capital, el cual se compone de los niveles agregados de capital econémico, cultural, social y

simbdlico, que brindan a los agentes una capacidad diferenciada de pugnar por sus objetivos.

En ese sentido, la hipotesis central del trabajo es que, el perfil socioldgico de las victimas
directas e indirectas de desaparicion forzada tiene un papel preponderante en la consecucion

de verdad, justicia y/o reparacion en sus casos.

El objetivo general de la investigacion consistio en mostrar que, el perfil sociol6gico de
las victimas directas e indirectas de desaparicion forzada jugaba un papel central en la
consecucion de la rendicion de cuentas; mientras que, el particular buscaba exponer que habia
una relacion positiva entre el volumen global de capital de las victimas directas e indirectas
de desaparicion forzada y su capacidad de acceder a la rendicion de cuentas, es decir, que
mayor volumen de capital econdmico, cultural, social y simbdlico, aumentaria la posibilidad

de los sujetos de hacer valer sus derechos a la verdad, justicia y/o reparacion.

Para evaluar la hipdtesis y concretar el objetivo general como particular de la tesis, se usé
la literatura de la rendicion de cuentas (Ansolabehere, 2021; Dancy y Michel, 2016; Gallagher,
2017; Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Loeza, 2019; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011;

10 El articulo 4° de la Ley General de Victimas define a las “victimas directas [como] aquellas personas fisicas que
hayan sufrido algin dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro
0 lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte”
y; como “victimas indirectas [a] los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan
una relacion inmediata con ella” (Ley General de Victimas, 2013) —resaltado propio-.

3



Smulovitz, 2012), de la agencia social (Bourdieu, 1979, 2001, 2009), como puente entre éstas,
literatura del complejo legal (Brinks, 2007; Galanter, 1974; McCann, 2008) y para complementar,
se rescataron aportes de los estudios sobre la selectividad y funcionamiento de las instituciones
judiciales (Banziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014).

La investigacion inicié con un enfoque predominantemente socioldgico, sin embargo, los
resultados mostraron que, la rendicion de cuentas en contextos de alta impunidad y por delitos
como la desaparicion forzada, donde los agentes del Estado son el principal victimario, no puede
atribuirse Unicamente al perfil socioldgico de las victimas, sino que ésta depende de un entramado
complejo de elementos sociales, politicos, juridicos e instituciones, de los cuales, el perfil

sociologico representa sélo uno de ellos.

SOBRE LA METODOLOGIA DEL TRABAJO

Dado que el objetivo era mostrar la importancia que tiene el perfil socioldgico de las victimas
directas e indirectas de desaparicion forzada en la concrecion de la rendicion de cuentas, fue
necesario ahondar en los casos conocidos que la hayan alcanzado, por ello, fue imprescindible el
uso de un método que permitiera analizar de manera profunda la forma en que se conectan los
elementos que se relacionan con tal resultado —Y—, a la vez que posibilitara resaltar el papel que
ocupaba el perfil sociolégico en la explicacion. Por esa razon, se decidié usar el process tracing o
rastreo de procesos como método de investigacion, el cual expone el mecanismo causal que
explica un resultado determinado, en este caso, la rendicion de cuentas en los casos de desaparicion
forzada durante el terrorismo de Estado contrainsurgente en México.

Para la consecucion de los objetivos de la investigacion se usaron dos casos de
desaparicion forzada del terrorismo de Estado que hayan alcanzado alguna forma de rendicion de

cuentas.

La literatura de la rendicion de cuentas fue usada entonces para identificar los elementos
que podrian estar relacionados con las condiciones contextuales de los casos como con el progreso
particular de los mismos. Sin embargo, se busc6 completar dichos aportes con un enfoque

socioldgico de la agencia.

Ahora, ya que no se habia probado antes la forma en la que dichos elementos se
conjugaban para culminar en el resultado observado y, como se buscaba agregar el perfil
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sociologico a la explicacion, se decidié partir del supuesto de que, se desconocia la condicion de Fh cso

EXICO

inicio —X—, lo que justifico el uso del theory-building process tracing centrado en Y.

Otra de las razones por las que se decidio usar dicho enfoque metodoldgico fue por su

potencia explicativa, pues permite generalizar una respuesta a un conjunto de casos similares.!!

Entonces, por los objetivos de este trabajo y por las particularidades de los casos
conocidos que alcanzaron alguna forma de rendicion de cuentas, se eligieron dos de ellos, los cuales
son desarrollados en profundidad en el dltimo capitulo de este trabajo. En la tabla 1 se muestra el

criterio de seleccion de cada caso.

Tabla 1. Casos elegidos y condicion de seleccion

Caso/Tipo de rendicion de Reggéﬂfa: de Reggé%'far; de Rendicion de Reggéﬂfar; de
cuentas A S cuentas simbélica .
histérica judicial material
Miguel Angel Hernandez
. X
Valerio
Martha Alicia Camacho X
Loaiza
Fuente: elaboracion propia.

1. Rendicion de cuentas judicial: Esteban Guzman Salgado, ex agente de la
Direccion Federal de Seguridad -DFS—, desapareci6 forzadamente a Miguel Angel Hernandez
Valerio desde 1977, delito por el cual fue condenado en 2008 (179/2006, 2006a; Yankelevich,
2020b).

2. Rendicion de cuentas simbdlica: el 23 de septiembre de 2019, Martha Alicia
Camacho Loaiza recibi6 una disculpa publica por parte del Estado mexicano por los crimenes
cometidos en su contra, la de su entonces pareja, José Manuel Alapizco y su hijo, Miguel Alfonso
Millan en 1977 (Gobierno de México, 2019b; Noroeste, 2019).

En la tabla 2 se adelantan los elementos que dieron pie al acceso a la rendicion de cuentas

en cada caso.

Tabla 2. Elementos que explican la rendicion de cuentas judicial y simbélica

Rendicién de cuentas simbélica
—Martha Camacho-

Rendicion de cuentas judicial
—Miguel Hernandez-

Elemento/ Caso

Participacion de las victimas en X X
la investigacion del caso
Movilizacién legal X

11 Una de las limitaciones del método es que no permite extender la respuesta a casos contrarios. Es decir, que sea
posible exponer el mecanismo causal que detono la rendicion de cuentas en un conjunto de casos, no permite decir
nada sobre aquellos casos que tuvieron un resultado distinto.
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Liderazgo judicial X X
Jugadores de veto o politicos X X
Presion internacional
Estrategias de investigacion X

Caracteristicas del evento —
evidencia y/o testigos—
Uso del derecho internacional X X
Visibilidad mediatica
Recursos internacionales
Apoyo o presion de entidades
locales
Caracteristicas del o la
investigadora
Caracteristicas de la victima
Capital econémico
Capital cultural incorporado
Capital cultural
institucionalizado

Capital social X X
Capital simbdlico
Fuente. Elaboracion propia

Por ultimo, el esquema general de la tesis es el siguiente. En el capitulo uno se presenta el
estado de la cuestidn, se exponen los aportes mas relevantes de la literatura de la rendicion de
cuentas, problematizando estos con los aportes sociolégicos de la agencia. En el segundo capitulo
aparece el apartado metodologico del trabajo. En el Gltimo se analizan en detalle los casos
seleccionados y se presenta el mecanismo causal que explica la rendicion de cuentas en cada uno

de ellos.
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CAPITULO |

RENDICION DE CUENTAS, AGENCIA SOCIAL Y PERFIL SOCIOLOGICO

1.1. Introduccion

La Doctrina de Seguridad Nacional -DSN- instaurada en América Latina desde EEUU
durante la segunda mitad del siglo XX para frenar cualquier grupo o agente disidente de los
intereses hegemonicos, trajo consigo el aumento sistemético y generalizado de las
violaciones a los derechos humanos en la regién, incluidas las desapariciones forzadas
(Aguayo, 2001, p. 94; Leal, 2003 en Arguello, 2019, p. 8; Dutrénit y Ramirez, 2020;
FEMOSPP, 2006, p. 285; Mcshery, 2012, p. 36; Oikion-Solano, 2011, pp. 119-120), sin
embargo, cuando los gobiernos autocraticos instaurados y/o impulsados por EEUU
comenzaron a ceder a la tercera ola de la democracia, se multiplicaron los procesos penales
por los crimenes citados, lo que devino en una cascada de justicia (Sikkink, 2011; Sikkink y
Booth, 2008) que incentivd el interés de las y los investigadores para explicar dicho

fenémeno.

Con el paso del tiempo y en la medida que aumentaron las investigaciones sobre la
rendicion de cuentas, se fueron ampliando las respuestas disponibles, no obstante, ain hay

algunos aspectos de la teoria en los que vale profundizar.

Si bien, Dancy y Michel (2016); Gonzalez-Ocantos (2014); Lessa et al. (2014);
Loeza (2019); Payne et al. (2015) y; Sikkink (2011) exponen los elementos que permiten
superar la impunidad a nivel nacional a la vez que; Gallagher (2017); Smulovitz (2012) y;
Ansolabehere (2021) agregan elementos a nivel de caso, ninguno profundiza lo suficiente
acerca de la capacidad diferenciada que tienen los agentes de hacerse de sus derechos de
verdad, justicia y reparacion; asi como tampoco exponen la forma en la que los distintos

elementos teorizados se asocian para resultar en la rendicion de cuentas.

Dado lo anterior, se buscé al inicio de la investigacion complementar los aportes
existentes de la rendicion de cuentas con un enfoque socioldgico (Bourdieu, 1979, 2009,
2011) que permitiera dar cuenta de la capacidad diferencia que tienen los agentes de hacerse
de sus derechos de verdad, justicia y/o reparacion segun su perfil socioldgico, es decir, el
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agregado de sus niveles de capital economico, cultural, social y simbolico, sin embargo, los
resultados de la investigacion fueron insuficientes para hacer tal afirmacion, no obstante, si
pudo aducirse de los mismos que, el perfil socioldgico forma parte del cimulo de elementos

que se asocian a la rendicion de cuentas.

Dado lo anterior, el objetivo del capitulo consiste en exponer los aportes tedricos
mas relevantes asociados a la rendicion de cuentas; definir el perfil socioldgico —junto

con sus observables—y; justificar laimportancia que tiene este en el resultado de interés.

El capitulo se organiza de la siguiente manera: en el primer apartado se revisan los
alcances del concepto de rendicion de cuentas; en el segundo se presentan los aportes mas
importantes de la literatura en cuestion; en el siguiente se define el perfil socioldgico, sus
componentes y como éste podria complementar las respuestas existentes de la rendicién de
cuentas; en el siguiente se integran los argumentos anteriores en un esquema que permite
dar cuenta del complejo entramado politico, social, juridico e institucional que explica el

resultado de interés; por ultimo, el capitulo cierra con una serie de reflexiones.

1.2. La rendicion de cuentas en el tiempo

La segunda mitad del siglo XX fue un periodo tenso y lleno de incertidumbre para América
Latina, debido a que los gobiernos autocraticos comenzaron a multiplicarse, y con ello, lo

hicieron también las violaciones a los derechos humanos.

Aln en ese contexto, comenzaron a gestarse una serie de movimientos que
impulsaron el respeto y tutelaje de los derechos humanos, lo que atrajo el interés de las y los
académicos de la region que comenzaron a estudiar, entre tantas cosas, la rendicion de
cuentas por casos de desapariciones forzadas, es decir, las desapariciones perpetradas directa

o indirectamente por agentes del Estado.

Para la presente investigacion, la rendicion de cuentas refiere a las respuestas que
ofrece el Estado ante las violaciones a los derechos humanos, las cuales pueden objetivarse
mediante el ejercicio y garantia de los derechos a la verdad, la justicia y/o la reparacion
(Gutiérrez, 2018, p. 29; Villareal, 2019, p. 97).
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Segun Vazquez y Serrano, el derecho a la verdad implica que las victimas
conozcan qué y por qué sucedi la afectacion a los derechos. Lo primero se relaciona con la
exposicién de los hechos, mientras que, lo segundo con la obligacion que tiene el Estado de
investigar las violaciones a derechos humanos (2013, p. 90). Esta es la demanda mas
importante para los colectivos de familias de personas desaparecidas, quienes pretenden
“saber el paradero de sus seres queridos, conocer las circunstancias en que ocurrieron los

hechos y saber quiénes son los responsables” (Villareal, 2019, p. 116).

En ese sentido, se entiende que, un caso accede a la rendicion de cuentas historica
cuando el Estado localiza y presenta a la persona desaparecida forzada —con o sin vida—y
expone los hechos que rodean el caso, tanto las condiciones en las que se cometi6 el delito

como a los responsables del mismo.

Por otro lado, en los casos de violaciones graves a los derechos humanos no basta
con conocer la verdad, sino que debe sancionarse judicialmente a los responsables del acto,
lo que se traduce como el derecho de las victimas a la justicia (Olsen et al., 2010, p. 32 en
Gutiérrez, 2018, p. 35; Véazquez y Serrano, 2013, p. 92).

Se habla entonces de rendicion de cuentas judicial en los casos en los que el Estado

condena judicialmente a las/os agentes responsables de la desaparicion forzada.
Por ultimo, el derecho a la reparacion se presenta en diferentes formas:

Las reparaciones restitutivas: implican “regresar las cosas al estado en el que se

encontraban antes de la violacion de los derechos” (Vazquez y Serrano, 2013, p. 94).

Dada la imposibilidad de revertir —en los casos de este estudio— la situacion de las
victimas a la condicién previa a la desaparicion forzada, se dejara fuera de la investigacion

este tipo de reparacion.

Las reparaciones materiales representan “una contribucion a la calidad de vida de
los sobrevivientes” (De Greiff, 2011, p. 432 en Gutiérrez, 2018, p. 38). Segun Vazquez y
Serrano (2013) estas se presentan en dos formas: a) compensacion, que pretende reparar 1os
dafios materiales e inmateriales derivados de la violacion de los derechos mediante una

indemnizacién econdmica (Vazquez y Serrano, 2013, p. 94) y; b) rehabilitacidn, que busca
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reparar los dafios fisicos y psicolégicos de las personas afectadas (coidh, 2001e, p. 51 en

Vazquez y Serrano, 2013, p. 96).

Se entiende entonces que, las victimas de desaparicion forzada acceden a la
rendicion de cuentas material cuando reciben algun tipo de compensacion monetaria por

los agravios cometidos en su contra.'2

Las reparaciones simbolicas son formas no materiales de reparacion (Vazquez y
Serrano, 2013, p. 95) que “buscan reconocer el sufrimiento al que han sido sometidas las
victimas y que afectan a la sociedad en su conjunto” (Gomez Isa, 2006 en Gutiérrez, 2018,
p. 39).

La materializacion de este tipo de reparacion se da a través de actos de
reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado; la publicacion de sentencias;
homenajes, construccion de monumentos y declaracion de fechas conmemorativas para las
victimas; desarrollo de programas sociales y mas (Gutiérrez, 2018, p. 39; Vazquez y Serrano,
2013, pp. 95-96).

Aungue no se minimiza la importancia que tiene para las victimas la publicacién de
sentencias, los homenajes, monumentos o fechas conmemorativas, para los fines de esta
investigacion solo se reconoce que un caso accede a la rendicion de cuentas simbdlica
cuando el Estado acepta en un acto publico que ha sido responsable de alguna desaparicion
forzada y ofrece una disculpa a las victimas, lo cual implica un acto de voluntad de politica

muy grande, pues el Estado reconoce ante la sociedad su propia criminalidad.

Por ultimo, las reparaciones estructurales buscan la restructuracion de las
condiciones sociales existentes para evitar la repeticién de la violacion a los derechos

humanos vulnerados (Vazquez y Serrano, 2013, pp. 96-97).

Entre ellas existen las reparaciones de no repeticion y las medidas correctivas. La
primera implica reformar la legislatura, capacitar funcionarios y crear instituciones, entre

otras (Corte Interamericana de Derechos Humanos en Vazquez y Serrano, 2013, pp. 96-97);

12 Se consideré Gnicamente la compensacion, pues estas se traducen en una reparacion “inmediata”, cuyos
efectos pueden aprehenderse a través de la mejora de la vida material de las victimas. La rehabilitacion en
cambio, es progresiva y aunque puede resultar mas relevante que la anterior, no hay forma de aprehender el
impacto de este tipo de reparacion.
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las segundas en cambio, buscan transformar por completo las condiciones sociales en las que
se presentaron las violaciones a los derechos humanos (COIDH, 2009a, p. 450 en Vazquez y
Serrano, 2013, p. 97).

No serd usada para la presente investigacion este tipo de reparacion, pues, por un
lado, bajo la definicion dada todos los casos de desaparicion forzada del terrorismo de Estado
han accedido a ella, sin embargo, eso no ha revertido la situacion de impunidad generalizada
que sufren. Por otro lado, dadas las condiciones de violencia que imperan en todo el territorio
nacional, no se puede decir que se haya logrado algun grado de rendicion de cuentas

estructural.

Antes de avanzar, debe entenderse que los tipos de rendicion de cuentas arriba
expuestos no sélo se diferencian por su contenido, sino también por las implicaciones que
tienen. Como se adelanté con la rendicion de cuentas simbdlica, que el Estado se reconozca
como el perpetrador de la desaparicién forzada ante la sociedad y ofrezca una disculpa a las
victimas por ello, implica un acto de voluntad politica muy importante, pues se pone en tela

de juicio no solo el prestigio del gobierno, sino del régimen en su conjunto.

El caso contrario es la rendicion de cuentas material, que resulta una de las formas
menos costosas politicamente hablando para el Estado, pues solo implica una inversion

econdmica.

La rendicion de cuentas histérica, como la judicial, requieren por otro lado,
recursos politicos, institucionales, administrativos, técnicos, infraestructurales, humanos y

econdmicos, entre otros.

Dado lo anterior, se puede afirmar que, los tipos de rendicién de cuentas se
diferencian entre si también tanto por su contenido, como por las implicaciones politicas que
cada una tiene para los Estados. En la medida en que aumentan los costos que tiene la
rendicion de cuentas para el Estado, se esperarian menos intenciones para concretarlas. Lo
que se traduce en el hecho de que, serd mas facil que las victimas accedan a las reparaciones
materiales que a las histdricas, judiciales y simbdlicas, pues aquellas demandan menos

recursos y producen menos consecuencias politicas que estas.
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Antes de avanzar, se resumen en la tabla siguiente los tipos de rendicién de cuentas

que seran considerados para esta investigacion.

Tabla 3. Tipos de rendicion de usados en el estudio

__Dimension ... Definicon.
Rendicién de o . . .
cuentas Acceden a esta las victimas a quienes el gobierno les informa el paradero de la persona
historica desaparecida, las circunstancias en que ocurri6 el delito y los responsables del mismo
Rendicién de - - .
cuentas Se objetiva cuando se condena judicialmente a los responsables de la desaparicion
M forzada
judicial
Rendicién de - . L . ,
cuentas Se materializa cuando las victimas de una desaparicion forzada reciben algln pago o
- indemnizacion econémica por los dafios que esta les produjo
material
Rendicién de . L -
cuentas Se accede a esta cuando el gobierno acepta publicamente su responsabilidad en la
S comision de la desaparicion forzada y ademas se disculpa por ello
simbdlica
Fuente: elaboracién propia

Ahora que se ha aclarado como se aprehende en esta investigacion la rendicion de

cuentas, conviene presentar los argumentos usados por las y los teéricos para explicar la

forma en la que se accede a ella.

1.3. ¢ Qué elementos explican la rendicion de cuentas?

Los estudios de la rendicion de cuentas en América Latina comenzaron a desarrollarse luego
del inicio de la cascada de justicia (Sikkink, 2011; Sikkink y Booth, 2008) que se instauro

cuando los gobiernos autocraticos que habian multiplicado las violaciones a los derechos

humanos en la region transitaron hacia la democracia. Desde aquel momento, se han

presentado distintas respuestas al fendmeno. Este apartado busca entonces, exponer las

propuestas mas relevantes en el campo de la rendicion de cuentas.

Entre los textos que explican el acceso a la rendicion de cuentas a nivel agregado,

es decir, a nivel nacional, destacan los de Dancy y Michel (2016); Gonzalez-Ocantos (2014);
Lessa et al. (2014); Loeza (2019); Payne et al. (2015); Sikkink (2011) y; Smulovitz (2012).

Para Lessa et al. (2014) y Payne et al. (2015), la rendicion de cuentas depende tanto

de la presencia como de la fortaleza de las demandas de la sociedad civil, el liderazgo

judicial local, la presion internacional, asi como de la ausencia de jugadores de veto.
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En la misma linea argumentativa, Sikkink (2011, pp. 18-20) expone que, la cascada
de justicia en el mundo a finales del siglo XX se debi6 principalmente a la movilizacion
social y legal —nacional e internacional- de los grupos de victimas y de defensores de
derechos humanos —estructuras de soporte (Epp, 2013)-; al liderazgo judicial —nacional
e internacional—, que se explica en parte por la existencia de nuevas herramientas juridicas
para juzgar crimenes especificos —lo que segun Keck y Sikkink (2000) se debe a las redes
transnacionales de DH-.

De manera similar, Smulovitz (2012) explica que, la rendicidn de cuentas obedece
a factores como las demandas de la sociedad civil; el apoyo que estas reciben de las
organizaciones de derechos humanos -estructuras de soporte (Epp, 2013)-; la
visibilidad mediatica del problema; la voluntad politica; el liderazgo judicial y; los
jugadores de veto —sefiala ademas elementos de caracter individual que seran retomados

adelante—.

Las demandas de la sociedad civil se objetivan a través de la presion que el
agregado de actores individuales y colectivos no institucionales pueden inyectar a los
gobiernos para impulsar la rendicion de cuentas (Lessa et al., 2014, p. 76).

Segun Lessa et al., la fuerza de la sociedad civil depende de su capacidad
organizativa, la atencion que captan de los medios y sus vinculos con organizaciones

nacionales como internacionales (2014, p. 78).%3

Al respecto, Tilly y Tarrow (2006) argumentan que, la accion colectiva contenciosa
permite a los grupos de demandantes “adquirir visibilidad y acumular fuerzas para validar
sus demandas ante la opinion publica y los agentes politicos dominantes” (en Arguello, 2019,
p. 7); mientras que, Peruzzotti y Smulovitz sostienen que, “las denuncias y la exposicion de
hechos sacan a la luz problemas y ayudan a incorporar esos temas en la agenda publica”
ademaés de activar mecanismos horizontales de control (2002, p. 36). Todo lo cual podria
servir para impulsar la rendicion de cuentas (Lessa et al., 2014, p. 76).

13 Aguayo y Trevifio sostienen que el grado y capacidad de organizacion de las victimas o los grupos de derechos
humanos que les defienden, podria ser una de las causas de que los Estados en transicion respondan por los
abusos y violaciones de regimenes anteriores (2007, p. 710).
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En el mismo sentido, Loeza (2019) encuentra que, la organizaciéon y movilizacién
de los colectivos de victimas de desaparicion son capaces de aprovechar la visibilidad
mediatica —nacional e internacional— de su lucha para posicionar sus demandas en la agenda
publica al construir puentes con agentes politicos que los respalden en la creacion de leyes

tendientes a la rendicidn de cuentas.

Por su parte, Dancy y Michel (2016) encuentran que, el hecho de que las victimas
tengan el derecho de iniciar procesos judiciales las incentiva a presentar sus denuncias ante
las instancias de investigacion, lo cual produce: un efecto de demostracidn que incentiva a
otras victimas a denunciar; brechas legales que pueden ayudar a resolver otros casos Y;
presion a los agentes institucionales para que resuelvan los casos, todo lo cual produce un
impulso procesal que termina por aumentar la resolucion de los casos de violaciones a los

derechos humanos.*

Dado todo lo anterior, se reconoce el papel central que tiene la movilizacion social
y legal de las victimas, como de los abogados de derechos humanos para impulsar la

rendicion de cuentas alin en contra de agentes institucionales renuentes.®

Por otro lado, los jugadores de veto o politicos son “aquellos actores que Se oponen
a la rendicién de cuentas por, o la investigacion de violaciones de derechos humanos del
pasado” (Lessa, et al., 2014: 78). Su fuerza depende de su capacidad de influir sobre el poder
Legislativo y Judicial para mantener las condiciones de impunidad. (Lessa et al., 2014, p.
80).

En consonancia con lo anterior, Aguayo y Trevifio afiaden que, uno de los elementos
que pueden influir en la afronta a las violaciones de los derechos humanos en el pasado, es

el poder que mantienen los perpetradores y sus aliados (2007, p. 710).

14 Ansolabehere destaca que, “donde existen mecanismos que reconocen la participacion de las victimas para
coadyuvar en la investigacion penal, existe mayor probabilidad de rendicion de cuentas por violaciones de
derechos humanos" (2021, p. 172).

15 Como exponen Dancy y Michel, “el avance de la justicia por violaciones de derechos es en gran parte el
resultado de los esfuerzos de los activistas por aprovechar los derechos legales existentes y utilizar los tribunales
como escenario para el cambio. Estos esfuerzos ponen en marcha un impulso procesal porque inspiran a otras
victimas a presentar reclamos, crean oportunidades legales para futuros enjuiciamientos y/o instan a los actores
estatales a aumentar la rendicion de cuentas” (2016, p. 186).
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Respecto a la presion internacional. Las redes trasnacionales de derechos
humanos, el agregado de organizaciones, organismos y fundaciones nacidos en contextos
locales e internacionales que pueden impulsar regimenes de derechos humanos, asi como el
desarrollo, establecimiento, aplicacion y consolidacion de normas, reglas y estrategias de
derechos humanos en el mundo (Keck y Sikkink, 2000, p. 118), tienen la capacidad de
presionar a los gobiernos para romper con la impunidad e impulsar la rendicion de cuentas
obligandolos a responder por las violaciones a los derechos humanos en su territorio (Aguayo
y Trevifio, 2007, pp. 709-710; Lessa et al., 2014, pp. 81-82; Payne et al., 20154, p. 25).1°

Para Arglello, la presion de entidades internacionales a las instituciones nacionales
sobre las violaciones a los derechos humanos forma parte de la estructura de oportunidades
politicas a nivel coyuntural y tiene una relacién con el progreso de la rendicion de cuentas
(Tilly, Tarrow y McAdam, 2001, en Argiello, 2019, p. 8, Inédito, p. 2).

La presion internacional puede presentarse en forma de: “estrategias informativas,
simbdlicas y de apalancamiento;” “fallos de tribunales internacionales y extranjeros” vy;
como “obligaciones legales incorporadas en tratados y fallos de tribunales regionales”
(Lessa et al., 2014, p. 82).

Para hablar de liderazgo judicial local debe partirse de que: los derechos per se,
son so6lo “promesas”, que no recursos ni medios para movilizarlos (Epp, 2013, p. 37) y; que
los tribunales tienden a ser pasivos y operan solo cuando los interesados los activan
(Galanter, 1974, p. 103).

Dado lo anterior, se entiende que, es necesario activar el liderazgo judicial a través
de las demandas judiciales de los actores politicos y sociales, individuales y/o colectivos, las
cuales pueden obligar “a las autoridades publicas a ‘cerrar una disputa’, ‘a determinar una
responsabilidad’ y ‘a sancionar una accion’ aun en aquellas situaciones controvertidas en las
que dichas autoridades hubieran preferido postergar una decision o arribar a resultados
ambiguos” (Ronsavallon, 2007 en Smulovitz, 2008, p. 288).

16 payne et al. sefialan que, el liderazgo no es suficiente para impulsar la rendicion de cuentas, este debe
compaginarse con una fuerte base de movilizacion social (2015a, p. 24).
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De ahi que, Lessa et al. otorguen al liderazgo judicial un papel central en la
concrecion de la rendicion de cuentas, pues entienden que “un poder judicial independiente
que conozca los principios democraticos del derecho a reparacion y las normas de derechos

humanos puede estar dispuesto a desafiar la impunidad” * (2014, p. 80).®

Al respecto, Gonzalez-Ocantos (2014) encontr6 que, la independencia judicial no
conduce automaticamente a la rendicion de cuentas, sino que, la movilizacion social de las
organizaciones no gubernamentales y los grupos de derechos humanos deben impulsarla a
través del liderazgo judicial, lo que se logra modificando la cultural judicial ortodoxa de
dichos actores al capacitarlos en el uso del derecho internacional, para que amplien los
derechos de las victimas. Sefiala ademas que, la movilizacion social y legal pueden, a través
de sefialamientos publicos y acciones juridicas, incidir en algunas decisiones judiciales, e
incentivar al mismo tiempo la voluntad politica de los gobiernos para que combatan la

impunidad presionando a los jueces a garantizar la rendicion de cuentas.

Po dltimo, Lessa et al. (2014) y Payne et al. (2015) concluyen que, cuando todos los
elementos —demandas de la sociedad civil, presion internacional, liderazgo judicial y
jugadores de veto— estan presentes y son fuertes —débiles en el caso de los jugadores de veto—
, acceder a la rendicion de cuentas resulta muy probable; el caso contrario es cuando todos
los factores son débiles, en cuyo caso la impunidad se mantendra. En el intermedio aparecen
dos escenarios: cuando las fuertes demandas de la sociedad civil y la presién internacional
detonan el liderazgo judicial, aumentara la probabilidad de acceder a la rendicion de cuentas;
por ultimo, cuando se busca la rendicion de cuentas Gnicamente mediante demandas de la
sociedad civil y presion internacional, la rendicién de cuentas es poco probable (Lessa et al.,
2014, pp. 95-96; Payne et al., 2015a, pp. 19-20).

17 En ese contexto, la independencia judicial (Bowen, 2017; Trochev y Ellett, 2014, p. 69) se vuelve relevante.
Segun Lessa et al. la independencia, de donde viene la fortaleza del poder judicial, depende de la capacidad que
tienen los tribunales de tomar decisiones sin la presion del gobierno, el ejército y los demas tribunales superiores
(2014, p. 81).

18 Si bien, tanto Lessa et. al. (2014) como Payne et. al. (2015) refieren especificamente al liderazgo judicial
local, es posible aplicar los mismos argumentos a los jueces de tribunales internacionales, los cuales pueden
activarse frente a la negligencia de los primeros o, en el mejor de los casos, servir de respaldo a éstos para
asegurar la rendicion de cuentas (Sikkink, 2011, pp. 17 y 20).
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En un nivel de analisis mixto, se encuentra el texto de Gallagher (2017), la cual
encuentra que, la movilizacion de los colectivos de familiares de personas desaparecidas es

clave para derribar las barreras de la impunidad.

La autora diferencia entre grupos de activistas y abogados/defensores. Los
primeros generan movilizacion social (Vecchioli y Rebollar, 2019) presionando
politicamente a los funcionarios estatales y judiciales encargados de los casos nombrandolos
y avergonzarlos pablicamente (Franklin, 2008; Murdie y Davis, 2012; Ron, Ramos, y
Rodgers, 2005; Schmitz, 2002 en Gallagher, 2017, p. 1669; Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p.
37; Vecchioli y Rebollar, 2019). Los segundos en cambio, producen movilizacion legal
(Epp, 2013, p. 42; McCann, 2008), lo que les permite solventar los vacios de informacion en
las investigaciones, ademdas de constituirse como un puente entre victimas y agentes
institucionales (Gallagher, 2017, p. 1669). Se entiende entonces que, ambos grupos

constituyen estructuras soporte (Epp, 2013, p. 43).

En un sentido similar, Argiello expone que, las alianzas entre victimas y entidades
politicas profesionales y/o institucionales se relaciona con el progreso de los casos de
desaparicion forzada (Tilly, Tarrow y McAdam, 2001, en Arguello, 2019, p. 8, Inédito, p. 2),
por lo que, ademas de grupos de activistas y abogados, se agregan los grupos de politicos
profesionales o agentes institucionales a las estructuras de soporte que pueden impulsar la

rendicién de cuentas.

Al final, Gallagher encuentra que, a nivel subnacional —estatal—- “los casos judiciales
de violencia letal que son el foco de la movilizacion y el cabildeo de las organizaciones de la
sociedad civil tienen mas del doble de tasas de progreso judicial que los casos judiciales
promedio” (2017, p. 1677); por otro lado, a nivel organizacional, descubre que, los grupos
gue se componen de activistas y defensores, tienen mas probabilidades de impulsar la

resolucion de los casos (Gallagher, 2017).

A pesar de que la autora analizo dos niveles mas, nacional e individual, en ninguno
hall6 una relacién fuerte con la probabilidad de que los casos se resolvieran. En el primero
considerd la fortaleza del sistema judicial, atribuido a la presencia de guerra civil, la
incorporacion politica de distintas clases sociales, la independencia judicial, las estructuras

legales y constitucionales (Gallagher, 2017, p. 1676); para el segundo, aprehendio las

17

L

>

FLACSO

MEXICO




caracteristicas sociodemograficas de las victimas, como la edad, el sexo, la ocupacion, nivel
educativo y de ingresos (Gallagher, 2017, pp. 1687-1688).%°

Por ultimo, en un nivel de andlisis distinto esta el texto de Ansolabehere (2021), que
busca explorar los elementos que permiten explicar la probabilidad de que los casos de

desaparicion se resuelvan.

Dado que, el nivel de agregacion es distinto, la autora, aunque reconoce la
importancia de los elementos teorizados por los textos de la rendicion de cuentas que le
preceden —movilizacion social, presion internacional, liderazgo judicial y jugadores de veto
(Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a)- se auxilia principalmente de la literatura sobre la
selectividad y funcionamiento de instituciones judiciales,?® la cual estudia los elementos a

nivel de caso que pueden relacionarse con su probabilidad de ser resueltos.

Antes de avanzar, vale agregar que, los trabajos sobre la selectividad y
funcionamiento de las instituciones judiciales estudian casos de homicidio, sin embargo, los
casos de desaparicion forzada tienen componente mas politico, pues es el gobierno y sus
agentes los que, por intereses politicos —en los casos del terrorismo de Estado—, cometen el
delito. Ello implica reconocer que, es posible que las variables usadas por la corriente literaria

citada funcionen de manera distinta para los casos de este estudio.

Advertido lo anterior, se puede avanzar en la exposicion de los elementos que

pueden incidir en la resolucion de los casos.

Segun Ansolabehere (2021, p. 180), cuando los gobiernos manifiestan interés por
resolver los casos en los que se han violentado los derechos de la ciudadania, es decir, cuando

muestran voluntad politica, aumenta la probabilidad de estos de ser resueltos.

Van Aaken, Feld y Voigt (2010) hallaron que, en la medida en que aumenta el nivel
de autonomia de las fiscalias respecto del gobierno, aumenta el nivel de investigacion (en

Ansolabehere, 2021, p. 172), es decir, en la medida en que el nombramiento, promocion y

19 A pesar de los datos presentados, la autora no descarta la importancia que pueden tener las caracteristicas de
los sujetos en su probabilidad de impulsar sus casos (Gallagher, 2017, p. 1687)

20 Cabe resaltar que la mayoria de estos trabajos teorizan sobre casos de homicidio, sin embargo, no hay un
cuerpo de literatura para los de desaparicion forzada. A pesar de ello, los aportes resultan valiosos para
comprender a qué se debe el progreso de un caso.
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disciplina de los fiscales dependa menos del Ejecutivo, aumentan las posibilidades de los

casos de abrirse paso (Brinks, 2007, p. 34).

Klinger (1997) por su parte, expone que las caracteristicas del caso/evento, es
decir, la cantidad y calidad de la evidencia disponible modifica su probabilidad de ser
resueltos (en Pizarro y Rydberg, 2014, p. 343).

Los estudios de la rama destacan diversos indicadores relacionados con las
caracteristicas del caso, sin embargo, para este estudio seran consideradas Unicamente la
existencia de evidencia (Klinger, 1997), asi como la disponibilidad de testigos (Wellford y
Cronin, 1999) (ambos en Pizarro y Rydberg, 2014). Mayor disponibilidad de evidencia, como
participacion de testigos, aumentard positivamente la probabilidad de que los casos se

resuelvan (Bénziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014).%

Relacionado con lo anterior, Pizarro et al. (2020) encuentran que hay una relacién
entre las estrategias o técnicas de investigacion y la probabilidad de un caso de avanzar.
Los autores descubren que, el trabajo en equipo con otras areas y la supervision de los casos
aumenta la probabilidad de que estos se resuelvan.

Los mismos autores evallan la importancia del nimero de casos llevados por los
investigadores (Rand Corporation, 1976; Puckett y Lundman, 2003) como sus afios de
experiencia. Al final concluyen que, hay una relacion negativa entre estas y la probabilidad
de un caso de resolverse, pues entre mas casos lleve un agente de investigacion y mas
experiencia tenga, menos probabilidades tienen de resolver los casos (en Pizarro et al., 2020,
p. 17).

Por su parte, Collins (2010) y Walsh (2008) hallaron que, las instituciones de
investigacion pueden mejorar sus tareas y aumentar la probabilidad de los casos de avanzar
a la rendicion de cuentas cuando se les destinan recursos internacionales (en Ansolabehere,
2021, p. 173).

2L smulovitz (2012) expone que, en Argentina la judicializacion de los casos se debid en gran medida a la
evidencia y testimonios disponible.
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En otro sentido, cuando las entidades —institucionales y no institucionales— locales
pueden presionar y/o apoyar a las instancias de investigacion en la resolucion de los
casos, aumenta la probabilidad de estos de ser resueltos (Ansolabehere, 2021, p. 176).

Por otro lado, Arguello expone que, los medios de comunicacion pueden servir a las
victimas de violaciones a los derechos humanos para denunciar sus casos (Arguello, 2019, p.
8, Inédito, p. 2),%% a la vez que, Ansolabehere (2021: 176) y Pizarro junto con Rydberg (2014,
p. 356) encuentran que, el aumento en la visibilidad mediatica de los casos, aumenta su

probabilidad de ser resueltos.

Por ultimo, en 1976 Black propuso que los agentes del Estado invierten esfuerzos y
recursos de manera discrecional y desigual en la resolucion de los casos de homicidio segun
las caracteristicas sociodemograficas de las victimas. Para la presente investigacion se
consideraron tnicamente el sexo, la edad® y la ocupacion/nivel socioeconémico (Pizarro
etal., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014), indicadores usados por Ansolabehere (2021) y
Gallagher (2017, pp. 1687-1688) en sus investigaciones.

Los resultados de Ansolabehere (2021) muestran que, para el caso de los Ganaderos
—caso de Coahuila— que decant6 en una sentencia por desaparicion forzada, “la voluntad
politica, las caracteristicas de las victimas y la cooperacidén internacional fueron
centrales” (Ansolabehere, 2021, p. 189).%

Para el segundo caso analizado, de los Jovenes de Papantla —caso de Veracruz— que

también culmind en una sentencia por desaparicion forzada encontré que:
Seis de las condiciones consideradas estan presentes, destacandose las vinculadas con
la participacion informal de las victimas, su acompafiamiento por organizaciones

de la sociedad civil,?® la incidencia de otras instancias de gobierno, el desarrollo

22 Para la autora, la visibilidad mediatica forma parte de la estructura de oportunidades politicas a nivel
coyuntural (Arguello, 2019, p. 8, Inédito, p. 2).

23 Pizarro et. al. (2020, p. 17; 2014, p. 356) encontraron que, los casos donde las victimas son menores de edad,
se solucionan més rapido.

24 Resaltado propio.

% Refiere al respaldo legal brindado por organizaciones civiles a las victimas y sus casos.
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de una estrategia de investigacion y la voluntad politica. (Ansolabehere, 2021, p.

194)2

A forma de resumen, se presentan en la tabla 4 los elementos que, segin los

resultados de la literatura revisada, explican en mayor medida la rendicion de cuentas.

Tabla 4. Elementos que explican la rendicién de cuentas

Elemento Fuentes

Movilizacién social/legal

Ansolabehere (2021); Dancy y Michel (2016); Gallagher
(2017); Gonzalez-Ocantos (2014); Lessa et al. (2014);
Loeza (2019); Payne et al. (2015); Sikkink (2011);
Smulovitz (2012)

Presion internacional

Lessa et al. (2014); Payne et al. (2015)

Liderazgo judicial

Gonzélez-Ocantos (2014); Lessa et al. (2014); Payne et al.
(2015); Sikkink (2011); Smulovitz (2012)

Ausencia de jugadores de veto

Lessa et al. (2014); Payne et al. (2015)

Voluntad politica

Ansolabehere (2021); Gonzalez-Ocantos (2014);
Smulovitz (2012)

caracteristicas de la victima

Ansolabehere (2021); Pizarro et. al. (2014; 2020)

Recursos internacionales destinados a las
instancias de investigacion

Ansolabehere (2021)

Participacion de otras entidades locales en
las instituciones de investigacion

Ansolabehere (2021)

Estrategias de investigacion

Ansolabehere (2021); Pizarro et. al. (2020)

Visibilidad mediatica

Ansolabehere (2021); Loeza (2019); Pizarro et al. (2014);
Smulovitz (2012)

Carga de trabajo de los investigadores

Pizarro et al. (2020)

Anos de experiencia de los investigadores

Pizarro et al. (2020)

Fuente: elaboracion propia

Hasta ahora se han presentado los elementos que diferentes corrientes tedricas han
asociado a la rendicion de cuentas, sin embargo, aun falta agregar al analisis el perfil
socioldgico y el papel que este juega en la consecucion del resultado de interés, lo que se
hara en el siguiente apartado.

% Resaltado propio.
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1.4.De cdmo la sociologia puede complementar los aportes tedricos de la rendicion
de cuentas

Si bien, al inicio de la investigacion se creia que el perfil socioldégico ocupaba un lugar
privilegiado en el acceso a la rendicion de cuentas y que este podria mostrar la capacidad
diferenciada que tiene los agentes de hacerse de ella, los resultados no permitieron concluir
ello, sino Unicamente que, aunque el perfil socioldgico no ocupa un lugar privilegiado en la

respuesta de interés, si forma parte de la misma.

En ese sentido, el apartado servira para definir el perfil socioldgico, sus observables

y la relacion que este tiene con los demas elementos de la rendicion de cuentas.

Bourdieu expone que, las disposiciones duraderas y transferibles de los agentes, es
decir, sus formas de pensar y actuar, su habitus, depende del volumen global como de la

estructura de capital de aquellos (2009, p. 89).

El volumen global de capital se constituye a partir de la suma de los cuatro niveles
de capital que existen: econdmico, cultural, social y simbolico. Este es el principal elemento
que distingue la posicion que ocupan los agentes en el espacio social, lo que diferencia a la
vez, sus condiciones de vida, ergo, sus disposiciones y capacidades (Bourdieu, 1979, p. 113).
La estructura se define en cambio como, la diferencia entre el volumen de capital econémico
y cultural (Bourdieu, 2011, p. 29). El autor expone la preponderancia de la primera categoria
sobre la segunda en la construccion de las disposiciones y capacidades de los agentes, por
eso es comun darle mayor importancia a esta, lo que no es distinto en este trabajo, pues se
centrd en ella. Por esa razén, en lugar de hablar de habitus, se usé la categoria de perfil

sociologico, pues quedd excluida la estructura de capital en la medicion.

Dado lo anterior, se aduce que, la construccion de las percepciones de los agentes
depende de sus condiciones de existencia, que dependen a la vez de su posicion relativa en
el espacio social y, que se explica por su perfil socioldgico, el cual determina las capacidades

de los agentes (Bourdieu, 1979).

Se tiene entonces que, el capital es la base primigenia de las capacidades de los

agentes (Bourdieu, 2001, p. 132, 2009, p. 195). En ese sentido, se vuelve necesario definir
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cada una de las formas en las que se presenta y como se creia que estas podrian relacionarse

con la basqueda de rendicion de cuentas.

El capital econdmico hace alusion al dinero o a cualquier bien convertible
directamente a este (Bourdieu, 2001, p. 135). Este podria servir para resolver cualquier tipo
de necesidad, Ilamese vivienda, vestido, alimentacion, transporte, etc., sin embargo, también
podria ser un proxy del tiempo y herramientas que las victimas de desaparicion forzada
invertirian en la concrecion de sus derechos de verdad, justicia y/o reparacion. Se asumio
entonces que, mayor disponibilidad de capital econémico implicaba, por un lado, mayor
facilidad para que las victimas resolvieran sus necesidades econdémicas, primero personales
y luego las relacionadas con la busqueda de rendicién de cuentas; por otro lado, cabria esperar
también que, los agentes con mayor capital econdmico, tendrian mas tiempo libre para

invertir en acciones tendientes a la consecucién de sus objetivos (Bourdieu, 2001: 135).

Hay tres tipos de capital cultural, sin embargo, para este trabajo se considero el
capital cultural institucionalizado que refiere a los titulos académicos de los agentes
(Bourdieu, 2001, p. 146); y el incorporado, que alude a las “disposiciones duraderas del

organismo”, al conocimiento practico de los agentes (Bourdieu, 2001, p. 136).

El primero es una medida “objetiva” del nivel de cultura de los agentes, lo que podria
ayudarles a resolver problemas técnicos en el camino a la rendicion de cuentas, es decir, a
mayor grado académico —asociado a los titulos—, se esperaria que los agentes tuvieran mas
facilidad para comprender y usar el sistema institucional y no institucional a su favor,
aumentando con ello sus posibilidades de concretar sus objetivos; el segundo tipo se
desarrolla a través de la experiencia y las vivencias de los agentes (Bourdieu, 2001, p. 139),
y podria incidir positivamente en las posibilidades acceder a la rendicion de cuentas, pues a

mayor experiencia, se esperaria que mejorase la capacidad estratégica de las victimas.

El capital social refiere a los beneficios potenciales que derivan de las relaciones
con la otredad, lo cual puede influir en la consecucion de las metas de los agentes (Bourdieu,
2001, p. 148). Este indicador se relaciona directamente con las estructuras de soporte (Epp,
2013) nacionales e internacionales que podrian respaldar a los agentes para aumentar sus

posibilidades de acceder a la rendicion de cuentas. En ese sentido, se expone una relacion
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positiva entre el volumen de capital social y las posibilidades de los agentes de lograr sus

objetivos.

Por Gltimo, el capital simbdlico se asocia al prestigio y/o reconocimiento que tienen
los agentes por la posesion de los capitales anteriores (J. Martinez, s. f., pp. 8-9).2” Se
esperaria entonces que, las victimas con mayor prestigio —volumen de capital econémico,
cultural y social- fueran recibidas y atendidas en mayor medida y de mejor forma por los
agentes institucionales a quienes presentan sus casos, lo que aumentaria las posibilidades de

un caso de avanzar.

Se resume entonces que, el perfil socioldgico es el resultado de la suma del volumen
de las diferentes formas de capital de los agentes, lo cual, ademas de posicionarlos
desigualmente en el espacio social,?® deviene en condiciones estructurales de existencia
particulares que producen disposiciones y a la vez se constituyen como limites o barreras a
la agencia. Sin embargo, el perfil sociolégico de los agentes los dota también de una
capacidad diferenciada de restructurar las condiciones que les rodean. Es decir, el perfil
socioldgico es una estructura estructurada estructurante (Bourdieu, 1979, pp. 169-170),
pues resulta la objetivacion de las condiciones contextuales y estructurales sociales de los

sujetos, lo que limita su agencia a la vez que la habilita para incidir en las mismas.

Se tiene entonces que, a mayor volumen global de capital, los agentes estardn mejor
posicionados en el espacio social, lo que se traduce primero, en una diferenciacién de sus
disposiciones y, segundo, en una mayor capacidad de conseguir sus objetivos en referencia

a quien se encuentre en un punto inferior en el espacio (Bourdieu, 1979, pp. 169-170).

Entonces ¢cdémo se conecta el perfil socioldgico con la rendicion de cuentas?

2" Bourdieu explica el capital simbolico como sigue. “El capital simboélico vale incluso en el mercado: como
uno puede vanagloriarse de haber hecho una compra a un precio exorbitante, por dignidad, para ‘mostrar que
podia hacerlo’, es posible enorgullecerse de haber logrado concluir un asunto sin desembolsar una moneda
constante y sonante, ya sea movilizando un cierto nimero de fiadores, o bien, lo que es mejor, en nombre del
crédito y del capital de confianza que otorga una reputacién de honor tanto como de riqueza. Gracias a la
confianza de la que gozan y al capital de relaciones que han podido acumular, aquellos de quienes se dice que
son ‘capaces de hacerse con todo el mercado, aunque se hayan ido con las manos vacias’ pueden permitirse ‘ir
al mercado sin mas moneda que su cara, su nombre, su honor’ e incluso ‘apostar —en el sentido de emprender—
, tengan o no tengan’” (2009, p. 192).

28 E| espacio social es una abstraccion que permite aprehender las distancias sociales entre los agentes, de las
cuales devienen sus condiciones de existencia, disposiciones y capacidades (Bourdieu, 1979, p. 169).
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El espacio social se constituye de campos, subespacios que reproducen las
condiciones del primero, lo que implica que los agentes estan distribuidos relativamente y
mantienen sus desigualdades sociales en funcion de la otredad (Bourdieu, 1979, 2011). La
relevancia de los campos es que los agentes, haciendo uso de las reglas de juego validadas
en él mismo, luchan entre si por los bienes socialmente aceptados como valiosos (Bourdieu,
1990, p. 109).2° Los campos se caracterizan ademas por estar compuestos por agentes que
buscan mantener las condiciones existentes a través de estrategias de reproduccion y, agentes
que luchan por revertirlas con estrategias de subversién (Bourdieu, 1979, p. 122, 1990, p.
110).

En ese sentido, debe subrayarse la importancia del campo legal en esta
investigacion, el cual se compone por normas, actores, instituciones y organizaciones
formales e informales que desarrollan, administran y aplican la ley (Galanter, 1974, p. 134
en Brinks, 2007, p. 27), pues en €l se disputa la rendicion de cuentas historica, judicial y
simbolica —el bien valioso— entre las victimas y los agentes institucionales —las partes—. Se
asume que, las primeras usan las reglas de juego para revertir las condiciones de impunidad

existentes y los segundos para mantenerlas (Bourdieu, 1990; Brinks, 2007, p. 2).

Bourdieu (1990, p. 111) expone que, para sortear la entrada y permanencia en un
campo, es necesario que los sujetos utilicen las reglas de acceso y juego existentes en cada
uno ademas de apreciar los bienes socialmente aceptados como valiosos. En el mismo sentido
Galanter (1974), Brinks (2007, p. 6) y McCann (2008, p. 525) argumentan que, para entrar
al campo legal, mantenerse en él y méas aln, beneficiarse de este, los sujetos deben invertir

fuertes sumas de dinero, conocimientos, conexiones sociales e incluso su prestigio.*°

A ello debe agregarse que, normalmente los agentes institucionales tienen mas
recursos que las victimas (Brinks, 2007); ademas, tienen pocos incentivos para juzgar a sus
pares (Brinks, 2007; Lessa y Payne, 2012 en Dancy y Michel, 2016, p. 178).

29 Los agentes usan sus herramientas, sus capitales para hacerse de sus objetivos, sin embargo, debe resaltarse
que, el peso de cada capital varia en funcion del campo, es decir, habra campos en los que el capital econémico
tenga mas peso en la consecucion de los objetivos de los agentes y otros en los que el cultural, social o simboélico
serdn mas importantes (Bourdieu, 1990, p. 110).

30 Al respecto, Smulovitz agrega que, no basta con sortear las barreras del campo legal, importa también el
repertorio de derechos existentes y exigibles en el mismo, asi como los actores legitimados para disputarlos
(2013, p. 249).
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Todo ello implica que, las victimas de desaparicion forzada que deseen alcanzar la
rendicion de cuentas en cualquiera de sus formas, deben invertir un gran volumen de capital
econdmico, cultural, social y simbolico para entrar al campo legal, permanecer en él y
revertir, primero, la condicion de desigualdad que tienen frente a los agentes del Estado vy,

segundo, la condicion de impunidad que estos mantienen.®!

De lo anterior, es posible deducir que, el perfil sociolégico ocupa un lugar en la

explicacion del acceso a la rendicion de cuentas.

1.5. ¢ Como se conecta el perfil socioldgico con las propuestas existentes de la
rendicion de cuentas?

Ahora que se han expuesto los diferentes elementos que se relacionan con la rendicion de
cuentas y se ha justificado la importancia que tiene el perfil sociol6gico de los agentes en la
consecucion de la misma, es posible exponer la forma en la que todos éstos se concatenan

para culminar en el resultado de interés.

La imagen 1 muestra gréficamente la forma en la que los elementos politicos,
sociales, juridicos e institucionales citados arriba, se concatenan para desembocar en la

rendicidn de cuentas.

Como ha documentado Brinks (2007), asi como Lessa y Payne (2012 en Dancy y
Michel, 2016, p. 178), los gobiernos tienen pocos incentivos para juzgar a sus agentes por
violaciones a los derechos humanos, pues ello dafiaria el prestigio del gobierno e incluso del
sistema politico mismo. En ese sentido, todos los textos revisados destacan la importancia
que tiene la movilizacion social-legal para revertir la impunidad y acceder a la rendicion de
cuentas (Ansolabehere, 2021; Dancy y Michel, 2016; Gallagher, 2017; Gonzéalez-Ocantos,
2014; Lessa et al., 2014; Loeza, 2019; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012).

La movilizacion social-legal, objetivada a través de marchas, mitines, protestas,

denuncias y sefialamientos publicos de agentes institucionales (Franklin, 2008; Murdie y

3L El acceso a la rendicion de cuentas quiza podria alcanzarse a través de comisiones de la verdad, fuera del
campo legal, sin embargo, estas han estado ausentes en la historia nacional para los casos de desaparicion
forzada del terrorismo de Estado, panorama que cambi6 hasta 2021, cuando el Ejecutivo decretd la creacion de
la Comisién para acceso a la verdad y justicia por violaciones graves a derechos humanos durante Guerra
Sucia, no obstante, sus resultados solamente podran ser evaluados en la posteridad.
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Davis, 2012; Ron, Ramos, y Rodgers, 2005; Schmitz, 2002 en Gallagher, 2017, p. 1669;
Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 37; Vecchioli y Rebollar, 2019), asi como de procedimientos
judiciales (Brinks, 2007; Epp, 2013, p. 42; Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 38; Smulovitz,
2008), impulsa directamente la rendicion de cuentas;*? lo hace ademas de manera indirecta,*
pues permite a las victimas ganar visibilidad mediatica —que también impacta directamente
en el resultado de interés—y atraer la atencion de actores sociales y politicos (Tilly y Tarrow,
2006 en Arguello, 2019, p. 7), posibilitando con ello la inclusion de su tema en la agenda
publica (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 36), lo cual puede incidir sobre la voluntad
politica, que impulsa también de manera directa la rendicién de cuentas (Ansolabehere,
2021, p. 180).

El aumento de la visibilidad mediatica (Tilly y Tarrow, 2006 en Arglello, 2019, p.
7) puede impulsar también el liderazgo judicial a través del sefialamiento publico de dichos
agentes (Gonzélez-Ocantos, 2014, pp. 492-493) y; ademas producir el florecimiento de otros
grupos sociales que pugnan por los mismos intereses, 1o que a su vez permite la construccién
de redes transnacionales de derechos humanos y posibilita el desarrollo, difusion y
consolidacién de regimenes de derechos humanos y del derecho internacional, es decir,
de normas, tratados y procedimientos internacionales en la materia (Keck y Sikkink, 2000).
En este aspecto, la red transnacional de derechos humanos produce presién internacional
(Keck y Sikkink, 2000) vy la visibilidad mediatica liderazgo judicial, los cuales impulsan

la rendicion de cuentas de manera directa (Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a).

A su vez, la voluntad politica —influida por la movilizaciéon social-legal, la
visibilidad mediatica y la presion internacional, la cual depende de las redes
transnacionales de derechos humanos y del derecho internacional- puede detonar varios
cambios en el campo legal®** mediante la creacion de instituciones de investigacion, la
promocion de los derechos de las victimas (Dancy y Michel, 2016) y en ocasiones,

afianzando la autonomia e independencia judicial (Stone, 2014, p. 226).

32 Todos los elementos azulen en la imagen 1 que se conectan mediante lineas rojas a la rendicion de cuentas,
expresan un impacto directo sobre esta.

33 En la imagen 1 se muestra la relacién entre elementos —que luego decantan en la rendicion de cuentas— a
través de lineas negras.

34 Todos los recuadros grises de la imagen 1 pertenecen al campo legal.
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Las instituciones de investigacion judicial, asi como los derechos de las victimas
a iniciar procesos juridicos y participar en los mismos, impulsan indirectamente la rendicion
de cuentas, ya que su existencia puede propiciar el aumento de las denuncias que, por un
efecto de demostracion, incentiva a otras personas a proceder de la misma manera, lo cual,
va dejando brechas legales que impulsan otros casos y detona la voluntad de los agentes
institucionales encargados de las investigaciones para que los resuelvan (Dancy y Michel,
2016, pp. 176-177), todo lo cual, puede producir un efecto positivo sobre el liderazgo
judicial, que impacta directamente sobre el resultado de interés (Gonzélez-Ocantos, 2014;
Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012).%

35 Los elementos que influyen sobre el liderazgo judicial aparecen conectados a este mediante una linea azul.
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Imagen 1. Elementos que explican la rendicion de cuentas y su conexion

Caracteristicas del evento

Derechos de las vic\imns] [(‘nnl‘lmw.l en las imlilucioncs]
Estrategias de investigacion
Conexidn entre organizaciones
nacionales e intgrnacionales > d ]——>{ Judicial

Autonomia ¢ independencia judicial Caracteristicas de la victima

Entidades locales

((Red wansnacional de derechos humanos |

i6n y i6n de
[de derechos humanos y del derecho internacional

Fuente. Elaboracion propia con Cmap Tools

Los recuadros en color azul son los elementos que influyen directamente sobre la rendicion de cuentas —aunque pueden hacerlo también de manera indirecta—; los de color gris pertenecen al
campo legal, mientras que, en color blanco aparecen aquellos que sirven de complemento a los dos anteriores.

Las lineas rojas denotan una relacién directa con la rendicion de cuentas; las azules con el liderazgo judicial —que luego impacta sobre la rendicidn de cuentas—; las verdes muestran la influencia
que los jugadores de veto tienen sobre otros elementos que se relacionan con el resultado de interés; por Gltimo, las negras expresan la relacion entre elementos.
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Por otro lado, algunas entidades locales —institucionales y no institucionales—
pueden empujar de manera indirecta la rendicion de cuentas, pues inciden sobre la eficacia
de las instancias de investigacion al presionarlas y/o apoyarlas para resolver los casos que
investigan (Ansolabehere, 2021, p. 176).

En un nivel distinto, las instituciones de investigacion se componen —entre otros—
por agentes de investigacion, que se conectan de manera compleja con un vasto entramado
de entidades (Halliday y Karpik, 2011, en Halliday, 2013, p. 337). Su importancia recae en
el hecho de que, las estrategias de investigacion (Pizarro etal., 2020) que desarrollan
durante el periodo de investigacion judicial, impactan en el liderazgo judicial, el cual
influye sobre la rendicion de cuentas (Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne
et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012).

Las estrategias de investigacion dependen a la vez de las caracteristicas del
evento, es decir de la existencia de evidencia o testigos en el caso (Bénziger y Killias, 2014;
Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014); también dependen de la confianza que los
sujetos tienen en las instituciones judiciales, pues ello condiciona la participacion y
cooperacion de estos (Keel, Jarvis y Muirhead, 2009 en Pizarro et al., 2020, p. 5). Es decir,
las caracteristicas del evento, como la confianza que los sujetos tienen en las
instituciones judiciales influyen en la investigacién judicial, la cual incentiva el liderazgo
judicial y, éste a su vez empuja la rendicion de cuentas (Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa
et al., 2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012).

Otro elemento que influye sobre las investigaciones judiciales son las
caracteristicas de las victimas, de las cuales depende que las o los investigadores decidan
trabajar mas sobre algunos casos que sobre otros. Esto empuja indirectamente la rendicion
de cuentas, pues de ello depende la probabilidad de que un caso se resuelva (Pizarro y
Rydberg, 2014, p. 344).

En el mismo sentido, las investigaciones judiciales pueden mejorar y con ello
aumentar la probabilidad de resolver los casos cuando reciben recursos internacionales,
sean econdmicos, culturales, materiales, técnicos y/o humanos (Collins, 2010 y Walsh,

2008 en Ansolabehere, 2021, p. 173), los cuales pueden empujar indirectamente, a traves del
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liderazgo judicial, la rendicion de cuentas (Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014;
Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012).

El derecho internacional puede empujar directa e indirectamente el liderazgo
judicial, ya que dota a los actores del complejo legal —investigadores y jueces— de criterios
de interpretacion legal heterodoxos o anti-formalistas con una amplia vision del contenido
del derecho y los derechos (Ansolabehere et al., 2015, p. 1) para construir casos mas solidos

y propensos a romper con las barreras de la impunidad (Gonzalez-Ocantos, 2014).

Los secretarios de estudio y cuenta —SEC- son otra figura del complejo legal que es
relevante para la rendicion de cuentas, ya que constituyen un puente entre investigadores y
jueces. Con el trabajo de los investigadores elaboran las sentencias que presentan a los jueces,
lo que les da la oportunidad de incentivar el liderazgo de estos para romper con las barreras
de la impunidad usando criterios de interpretacion judicial heterodoxos.

Ademas de los elementos ya citados que impulsan el liderazgo judicial, lo hacen
también la movilizacion social-legal (Ansolabehere, 2021; Dancy y Michel, 2016;
Gallagher, 2017; Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Loeza, 2019; Payne et al.,
2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012), la presion internacional (Lessa et al., 2014; Payne
etal., 2015a) y la autonomia e independencia judicial (Van Aaken, Feld y Voigt, 2010, en
Ansolabehere, 2021, p. 172).

A todo este entramado de elementos encauzados hacia la rendicion de cuentas se
oponen los jugadores de veto o jugadores politicos que buscan perpetuar la impunidad
(Aguayo y Trevifio, 2007, p. 710; Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a; Smulovitz, 2012).
Estos pueden incidir negativamente y de manera directa sobre el liderazgo judicial —que a
la inversa influye positivamente sobre estos—, la voluntad politica, la autonomia e
independencia judicial, las instituciones de investigacion, las investigaciones mismas y

sobre otras entidades locales, todas las cuales influyen en la rendicion de cuentas.®

Ahora ¢como entro el perfil socioldgico de los agentes en la explicacion?

% Todos los elementos sobre los cuales influyen los jugadores de veto o politicos, se conectan a estos mediante
una linea verde —vid. imagen 1-.
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Para acceder a la rendicion de cuentas historica, judicial y simbdlica es necesario
que las victimas entren al campo legal y pugnen por revertir las condiciones de impunidad
existentes, para lo cual, necesitan invertir su capital econémico, cultural, social y simbdlico,
pues necesitan trasladarse a las instituciones de investigacion, pagar por las necesidades
propias y las del campo —servicios, copias, documentos, etc.— y, contratar los servicios de
abogados/as o especialistas que resuelvan sus casos;®’ requieren ademas un amplio cimulo
de conocimientos, pues el campo resulta muy complejo y problematico (Galanter, 1974, p.
124); necesitan también conexiones sociales que puedan empujar sus casos y; por ultimo, el
campo demanda un nivel de prestigio e “imagen” especifica para evitar malos tratos (Brinks,

2007, p. 20).

Dado lo anterior, se puede decir que, el perfil sociolégico resulta de utilidad en el
campo legal, por lo que, se constituye como uno de los elementos que se relacionan con la

rendicidn de cuentas.

1.6.Conclusiones

El capitulo ha permitido exponer no sélo que, hay distintas formas de rendicién de cuentas,
sino que, cada una de ellas tiene distintas implicaciones, es decir, costos diversos para los
Estados, lo que supone que, hay una variacion respecto a la probabilidad de que cada una se

concrete.

Dado que, la rendicion de cuentas material implica no mas que un costo

econdmico para el Estado, es méas probable que garantice este tipo de derecho sobre los otros.

Por su parte, la rendicion de cuentas histérica y judicial implican una fuerte
inversion de recursos politicos, institucionales, administrativos, organizativos,
infraestructurales, materiales, humanos y econémicos para concretarse. Se requiere voluntad
politica para fundar instituciones que investiguen los casos, infraestructura para que ello se

materialice, lo cual requiere organizacion y una buena administracion, ademas se necesitan

37 Galanter diferencia entre los actores repetidos y Unicos, los primeros participan constantemente en el campo
legal, contrario al segundo tipo, que son actores primerizos. Por ende, expone que los actores repetidos, debido
a su experiencia, tendran més posibilidades de beneficiarse del sistema legal, sin embargo, resultan méas costosos
(1974, pp. 103-104).

32

FLACSO

MEXICO



investigadores e investigadoras que lleven los casos, se requiere personal administrativo y
complementario, ellos a la vez necesitan insumos materiales y econémicos, ademas de un
pago. Es decir, impulsar la rendicion de cuentas histdrica y judicial resulta muy costoso para

el Estado, lo que reduce la posibilidad de concretarlas.

Aunque la rendiciéon de cuentas simbdlica requiere recursos distintos, no son
menos costosos. El hecho de que el Estado reconozca su culpabilidad y pida una disculpa por
las desapariciones forzadas que cometid, requiere un acto de voluntad politica muy fuerte,
pues pone en tela de juicio su prestigio y legitimidad, lo que podria generar demandas por un

cambio de gobierno, e incluso de régimen, pues como expone Gallagher:
Dado que las democracias se constituyen sobre la promesa del estado de proteger la
vida de sus ciudadanos, el hecho de que no se proteja este derecho y se castigue a
quienes lo violan hace tambalear los cimientos de los estados democraticos. (2017, p.

1671)

Lo anterior vuelve poco probable que se concrete este tipo de rendicidn de cuentas

a gran escala.

No es casualidad que, la mayoria de los casos que han alcanzado alguna forma de
rendicion de cuentas en México, mas de una centena hayan sido materiales, s6lo dos
simbdlicas y uno judicial. EI Estado ha optado por reparar a las victimas de la manera menos

costosa posible, politicamente hablando, para él mismo.

Lo anterior podria arrojar luz sobre el futuro de la rendicion de cuentas en el pais:
lo més probable es que el Estado siga reparando materialmente a las victimas de desaparicion
forzada, sin embargo, segin lo expuesto, no cabria esperar que garanticen otro tipo de

derecho.

En una discusion distinta, la revision de la literatura permitio apreciar y evidenciar
que, la rendicion de cuentas depende de un cumulo de elementos sociales, politicos, juridicos

e institucionales que se conectan entre si en distintos niveles.
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Los elementos que destacan en la explicacion son: la movilizacion social-legal de
las victimas, la presién internacional, el liderazgo judicial, los jugadores de veto, la voluntad
politica y la visibilidad mediatica, a la vez, estos se complementan con elementos como el
derecho internacional, las estrategias de investigacion, las caracteristicas del evento, los
recursos internacionales destinados a las instituciones de investigacion, el apoyo y/o presion
de entidades locales a éstas y, el perfil sociolégico, que puede resultar de utilidad en el campo

legal.

Lo anterior permitié proponer un esquema que expusiera la forma en la que tales
elementos se conectan para decantar en el resultado de interés. El esquema puede
considerarse un aporte tedrico en si, sin embargo, este puede ir mas alla si se piensa en la
utilidad del mismo para los grupos y colectivos de familiares, pues podria servirles, sino
como una guia de ruta, si como un mapa que permita a los interesados apreciar de manera
resumida los elementos que, segin las y los teodricos se relacionan con la rendicion de
cuentas, lo que podria llevarlos a vigilar estos aspectos con miras a la concrecion de sus

objetivos.

Por altimo, vale reconocer que, no se ha ponderado la importancia diferenciada que
tienen los elementos que impulsan la rendicion de cuentas, es decir, el capitulo no permitio
aun probar cuales de los elementos del esquema expuesto son mas importantes para hacerse
de la rendicion de cuentas, algo que se evaluara en el tercer capitulo cuando se analicen los

casos del estudio.
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CAPITULO 11

RASTREANDO UNA RESPUESTA. EL PROCESS TRACING COMO METODO
PARA EXPLICAR LA RENDICION DE CUENTAS EN CASOS DE
DESAPARICION FORZADA DURANTE EL TERRORISMO DE ESTADO EN

MEXICO

2.1. Introduccién

De las méas de 1,000 desapariciones forzadas cometidas durante el terrorismo de Estado en
México —1968-1982—, ha habido apenas una centena de casos que han logrado acceder a una

forma de rendicion de cuentas, sea judicial, simbdlica o material —que no historica—.

El comin denominador en tales casos es la impunidad, por ello, es posible decir que,
son atipicos los casos que han logrado acceder a la rendicion de cuentas, los cuales se
presentan como un impasse de rendicion de cuentas, una “situacion en que, si bien predomina
la impunidad de las violaciones de derechos humanos, hay casos aislados que se investigan
y avanzan en el sistema de justicia” (Payne, Lessa y Pereira, 2015 en Ansolabehere, 2021,
pp. 166-167), es asi que, resulta necesario estudiarlos en profundidad para exponer el
mecanismo causal que llevé a tal resultado. En ese marco, el método méas adecuado para

desarrollar este trabajo es el process tracing o rastreo de procesos.

Hasta septiembre de 2021 fue posible documentar poco mas de una centena de casos
de desaparicion forzada durante el terrorismo de Estado que pudieron acceder a la rendicion
de cuentas en alguna de sus formas: una de las desapariciones deton6 una condena judicial;
dos mas han recibido una disculpa publica por parte del Estado mexicano; y menos de 137

han sido reparados de manera econémica.

Dado que, uno de los objetivos del trabajo es explicar en profundidad las causas que
dieron pie al resultado observado en los casos citados, fue necesario construir el mecanismo

causal que pudiera concatenar la condicion de inicio —X—,% con el resultado —Y—, la

38 El trabajo partié del supuesto de que se desconoce la condicion de inicio del mecanismo, lo cual se desarrolla
maés adelante.
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rendicion de cuentas. Para ello, se usé el método antes citado en dos de los méas de 100 que
han logrado romper con la impunidad: el unico que ha accedido a la rendicion de cuentas
judicial y uno de los que logro hacerse de la rendicion de cuentas simbdlica.

El capitulo tiene el siguiente esquema: en el primer apartado se presenta la
justificacion del método seleccionado; en el segundo se expone cuél es el enfoque del método
gue mas se adapta a nuestra investigacion; en el tercero se justifica la seleccion de los casos;
luego se explica la forma en que funciona el enfoque del método seleccionado y; al final, el

capitulo cierra con la explicacion de como fue aplicado éste a la investigacion.

2.2. Enfoque y Método de la investigacion

El objetivo de este apartado es justificar la seleccion del método de investigacion usado en
este trabajo, para lo cual, se presentan los pormenores del estudio.

Como se dijo, hasta septiembre de 2021 se tiene registro de poco mas de 100 casos
de desaparicion forzada cometidos durante el terrorismo de Estado contrainsurgente en
México que han alcanzado alguna forma de rendicidn de cuentas, sea judicial, material o

simbolica.

Si bien, se conoce mas de una centena de casos “exitosos”, seria incorrecto pensar
gue todos comparten el mismo mecanismo causal, es decir, que todos se explican por la
misma combinacion de factores, entidades y acciones: la rendicion de cuentas historica
implica que el Estado exponga a la sociedad las condiciones en las cuales sucedio la
desaparicion, quienes fueron los perpetradores del delito, asi como el paradero de las victimas
directas del mismo (Vazquez y Serrano, 2013, p. 90; Villareal, 2019, p. 116); la rendicion de
cuentas judicial por otro lado, implica sancionar judicialmente a los responsables del delito,
a los individuos directamente relacionados con su comision (Olsen et al., 2010, p. 32, en
Gutiérrez, 2018, p. 35; Vazquez y Serrano, 2013, p. 92); la rendicion de cuentas simbdlica
se traduce en el reconocimiento por parte del Estado de la comision del delito, asi como en
una disculpa publica a las victimas directas e indirectas de este (Gutiérrez, 2018, p. 39;
Vazquez y Serrano, 2013, pp. 95-96); por ultimo, la rendicion de cuentas material se objetiva
a través de una compensacion econoémica a las victimas por los delitos cometidos en su contra

(Vazquez y Serrano, 2013, p. 94).
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Dado lo anterior, es necesario estudiar en profundidad los casos “exitosos” de
rendicion de cuentas en México para aprehender la suma de factores, elementos y entidades
que se concatenan para decantar en el resultado observado; lo que a la vez permitira

identificar el papel que juega el perfil socioldgico en la explicacion.

En vista de lo anterior, se tiene que, el método mas adecuado para desarrollar la
presente investigacion es el process tracing —PT— o rastreo de procesos. Dicha técnica
permite analizar los casos en profundidad y su objetivo, como fortaleza principal, es exponer
el mecanismo causal que conecta la condicion de inicio —X— con un resultado dado —Y—, es
decir, resalta los elementos —objetivados a través de entidades y actividades— que se conectan
para concluir en un resultado de interés. En ese sentido, el rastreo de procesos permitira
concretar los principales objetivos de la investigacion: identificar primero, los elementos que
se relacionan con la rendicion de cuentas por casos de desapariciones forzadas en México y

luego, exponer la importancia que tiene el perfil socioldgico en tal resultado.

2.3. Tipos de process tracing ¢cual elegir?

Ya se expuso cudl es el método que més se acopla con los objetivos y caracteristicas de esta
investigacion, a continuacion, se presentan los distintos enfoques de éste y se justifica cudl

de ellos es mejor para el trabajo.

La técnica elegida es el process tracing, el cual tiene cuatro variantes. Adelante son
presentadas para elegir de entre ellas la mas adecuada para esta investigacion. En la tabla 5

aparecen los pormenores de cada enfoque.

Los cuatro enfoques del PT comparten el interés de estudiar los mecanismos
causales: es decir, “sistema[s] complejo[s], que produce[n] un resultado por la interaccion de
un namero de partes” (Glenan, 1996, p. 52 en Beach y Pederson, 2013, p. 1); ontolégicamente
ponen el énfasis en la naturaleza de las relaciones causales; resaltan el mecanicismo de la
causalidad: piensan que las fuerzas causales son transmitidas a través de una serie de partes
interconectadas que conforman el mecanismo que produce un resultado y; unanimemente
todos tienen un enfoque bayesiano de inferencia basado en la presencia-ausencia del

mecanismo en los casos (Beach y Pederson, 2013, p. 13).
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Como se muestra en la tabla 5, hay tres tipos de PT, uno de ellos esta enfocado en
el testeo de teorias —theory testing— (TT). Este busca desarrollar el mecanismo causal que ata
una condicion de inicio con un resultado dado basado en un bagaje teorico existente. Este
tipo de PT busca evaluar la valia de una teoria. En ese sentido, se requiere conocer desde el
inicio de la investigacion la condicion de inicio del mecanismo —X— como la condicion final
-Y— (Beach y Pederson, 2013, 2016).

Por lo anterior, se descarto el TT, por un lado, porque se desconocia X, y si bien se
tenia una aproximacion a los elementos que podrian estar asociados a la rendicion de cuentas
segun la literatura revisada, no fue suficiente para proponer un mecanismo causal entre Xy
Y en los casos del estudio. En otro sentido, lo que se pretendia era actualizar el grado de
validez que tenian las teorias revisadas: aunque la literatura relacionada con la rendicion de
cuentas por violaciones a derechos humanos menciona los factores que se asocian con tal
resultado, no explica a profundidad la forma en la que esos elementos se conectan para
lograrlo; por ultimo, debe recordarse que, el objetivo de esta investigacion es agregar una

variable a la explicacion de la rendicion de cuentas: el perfil socioldgico.

El segundo tipo de PT es el explaining outcome —EO-, este busca crear una
explicacion minimamente suficiente de un resultado poco comun (Beach y Pederson, 2013,
2016). En ese sentido, la presente investigacion se aleja de este enfoque porque no busca

explicar un caso Unico, sino que se busca extrapolar los resultados a otros casos similares.

Por ultimo, el tercer tipo de PT es el centrado en la construccion de la teoria —theory
building— (TB):

En su forma mas pura, el rastreo del proceso de construccion de teorias comienza con
material empirico y utiliza un andlisis estructurado de este material para detectar un
mecanismo causal hipotéticamente plausible mediante el cual X esta vinculado con
Y. (Beach y Pederson, 2013, p. 16)

El PT enfocado en la construccion de teoria —TB- se divide en dos: el primero esta

centrado en X-Y y el segundo centrado en Y. El primero pretende construir un mecanismo

causal entre X y Y basado en la evidencia empirica, el segundo en cambio, busca identificar
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una o distintas X y construir un mecanismo causal plausible entre éstas y Y o el resultado
observado (Beach y Pederson, 2013, 2016). El primero se usa cuando Sse reconoce una
correlacion empirica entre X y Y, pero se desconoce el mecanismo que une ambos puntos,
es decir, cuando se conocen las entidades y acciones que se complementan para alcanzar el
mecanismo causal, pero se desconoce la forma en la que interacttan para dar con el resultado
observado; el segundo se usa cuando se conoce el resultado —Y—, pero se desconoce la
condicion de inicio —X—, asi como el mecanismo causal y las causas que lo constituyen
(Beach y Pederson, 2013, 2016).

Esas diferencias entre los dos enfoques del TB fue lo que permitio la seleccion del
mejor de ellos para el desarrollo de este trabajo. Basados en la informacion disponible de
los casos elegidos no era posible establecer la condicién de inicio del mecanismo —X—, ni
proponer un mecanismo causal hipotético que culminara en el resultado observado —Y-.
Aunque habia una aproximacion teorica a los elementos que podrian estar asociados a la
rendicion de cuentas, no habia certeza acerca de cudl de ellos serviria de inicio, ni como el

resto se concatenarian para decantar en ella.

Lo correcto entonces, consistio en estudiar cada caso segun el tipo de rendicion de
cuentas alcanzado y documentar los elementos que segun la literatura podrian relacionarse
con la rendicion de cuentas, incluido el perfil socioldgico de las victimas y; proponer la forma

en la que éstos se concatenan para llegar al resultado observado.

Lo anterior permitio alcanzar los objetivos planteados en la investigacion: mostrar
cuales son los elementos que, segln la literatura, se relacionan con la rendicién de cuentas;
identificar el papel que juega el perfil socioldgico en ese proceso y, mostrar la forma en la
que todos los elementos se concatenan para decantar en Y.

En vista de todo lo anterior, se concluy6 que, el mejor enfoque de PT para esta

investigacion es el orientado a la construccion de teoria centradoen Y.
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Subtipos

Tipo de
inferencia

Tabla 5. Los enfoques del process tracing

Objetivos

¢Cuando usarlo?

¢ Coémo se

entiende el

mecanismo
causal?

Enfoque
ontolégico

Enfoque
epistemoldgico
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Limitaciones

Desarrollar el mecanismo
. | Cuando se busca poner a
Theory causal entre X-Y, probar si H
. . . prueba una teoria que
Testing NA Deductiva este se sostiene en los - L
. . explique la relacion entre
(TT) casos analizados y si Xy Y
funciona como se esperaba y
Son factores
Cuando se reconoce una . "
. . i oy sistematicos
Construir un mecanismo correlacion empirica .
Centrado generalizables a
causal entre X y Y basado entre Xy Y, pero se
en X-Y . . g . otros casos con
en la evidencia empirica | desconoce el mecanismo
Theory contextos
S gue une ambos puntos -
Building similares
- . Cuando se conoce el
(TB) Identificar una o distintas
. resultado —Y—, pero no el
Centrado X'y construir un . .
: mecanismo causal ni los
G Inductiva TEEENTHERID) CEVEE] elementos que lo
plausible entre ésta (s) y Y 054
constituyen
Combina
factores
. Intenta crear una . -
Explaining T . sistematicos y
explicacion minimamente | Cuando se busca explicar ; o
outcome NA .- B no sistematicos
30 suficiente de un resultado | un resultado poco comin
(EO) : del caso
particular .
incapaces de los
mismos

Entienden la
causalidad de
manera
mecanicista.
Se entiende
que las fuerzas
causales se
transmiten
entre las partes
para producir
un mecanismo

Se asume que el
mundo social
puede dividirse en
partes
susceptibles de
observacion para
elola
investigadora

No se puede afirmar que
el mecanismo propuesto
0 construido a partir de la
literatura sea la Unica
causa del resultado —Y—

No hay pautas sobre
coémo proceder con este
enfoque

Los resultados de los
€asos no pueden
generalizarse

Fuente: elaboracion propia con datos de

Beach y Pederson (2013, 2016)

39 Este a diferencia de los otros enfoques, se centra en el caso y no en la teoria.
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2.4. El resultado como forma de seleccién.

En este apartado se presenta la forma en que fueron seleccionados los casos de estudio que

representan la parte toral de este trabajo.

La primera fase de la seleccion implico la revision de distintas fuentes documentales
para identificar los casos de desaparicion forzada acaecidos durante el terrorismo de Estado
contra insurgente en México —1968-1982— que hubieran alcanzado alguna forma de rendicién
de cuentas hasta septiembre de 2021, es decir, que hayan accedido a la verdad, la justicia y/o

la reparacion.

Entre las fuentes revisadas destacan informes gubernamentales y de asociaciones
civiles, articulos, libros, notas periodisticas, etc. Los resultados obtenidos fueron los
siguientes: se encontrd un caso por el que habia sido procesado legalmente un agente de la
Direccion Federal de Seguridad —DFS— por el delito de desaparicion forzada, es decir, que
habia accedido a la rendicion de cuentas judicial (179/2006, 2006a; Yankelevich, 2020a,
2020b); dos que habian alcanzado la rendicion de cuentas simbdlica, pues las autoridades
ofrecieron una disculpa publica por los derechos que les fueron violentados (Argiello, 2018;
Dutrenit, 2014; Gobierno de México, 2019b; Noroeste, 2019) y; menos de 137 casos
alcanzaron una reparacion material (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro
Juarez A.C., 2014).%°

Una vez delimitado el universo de los casos que accedieron a la rendicion de
cuentas, se hizo una breve revision de las particularidades de los mismos. Fechas relevantes:
de detencion-desaparicion de las victimas y de la rendicion de cuentas; de los sujetos
implicados: victimas directas e indirectas del delito, asi como presuntos responsables del
mismo Yy; las acciones de busqueda documentadas por parte de las victimas directas e

indirectas del hecho.*!

40 Centro Pro tiene conocimiento de que, para 2014, menos de la mitad de los casos que la CNDH acredité como
desaparicion forzada —275— (Recomendacion 26-2001, 2001), habian sido reparados econémicamente (Centro
de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014).

4L A pesar de que, se conoce un aproximado del niimero de casos reparados materialmente (Centro de
derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014), no fue posible acceder a esa lista, por lo que, no se
conocen los casos reparados en esa materia, lo que impidi6 su investigacion.
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La primera y segunda fase de la investigacion permitioé apreciar que, como se dijo
antes, los casos varian segun el tipo de rendicion de cuentas alcanzado, es decir, que los
elementos que permitieron alcanzar la rendicion de cuentas judicial y simbdlica varia entre
si, lo que significa que, varian las entidades y las actividades de estas, lo que en ultima

instancia implica que, el mecanismo causal que explicé cada uno de ellos varié también.

Lo anterior, permitid agrupar los casos segun el tipo de rendicién de cuentas
alcanzado: se hallaron méas de 100 casos de desaparicion forzada durante el terrorismo de
Estado que accedieron a la rendicion de cuentas, los cuales pueden congregarse en tres
grupos: el primero contiene los casos que accedieron a la rendicion de cuentas judicial, el
segundo contiene aquellos que concretaron una rendicion de cuentas simbolica, mientras
que el tercero agrega a los que lograron una rendicion de cuentas material. En la tabla 6 se

muestra el nimero de casos encontrados segun el tipo de rendicion de cuentas alcanzado.

Tabla 6. NUmero de casos por tipo de rendicion de cuentas

Tipo de rendicion de cuentas Casos
Rendicidén de cuentas judicial 1
Rendicion de cuentas simbdlica 2
Rendicién de cuentas material <137
Total SD
Fuente: elaboracion propia

Todo lo anterior orient la seleccion de los casos a desarrollar en esta investigacion,

los cuales quedaron como sigue:

1.  Rendicién de cuentas judicial: Miguel Angel Hernandez Valerio fue
detenido-desaparecido en 1977 por elementos de la policia local de Culiacan, Sinaloa y
agentes de la DFS. En 2009, Esteban Guzméan Salgado, uno de los perpetradores de Miguel,
fue condenado a 5 afios de prisidn (179/2006, 2006a; Yankelevich, 2020a, 2020b). Este es el
anico caso de los mas de 1,000 de desaparicion forzada por el que se ha logrado procesar
judicialmente a uno de los responsables. Por eso, el caso de Miguel Hernandez es relevante
y apto de seleccion.*?

2. Rendicion de cuentas simbolica: en 2011 autoridades mexicanas realizaron
un evento para ofrecer una disculpa publica y develar una placa en Atoyac de Alvarez,
Guerrero por la detencion-desaparicion de Rosendo Radilla Pacheco en 1974 a manos de

42 Si bien, Yankelevich (2020a, 2020b) fue el primero en documentar la existencia del caso de Miguel
Hernandez, debe resaltarse la dificultad que hay en el acceso a este tipo de investigaciones, lo que limita el
conocimiento, estudio y difusion de las mismas.
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un grupo castrense (Arguello, 2018, p. 269; Corte Interamericana De Derechos Humanos,
2011).
El segundo caso de reparacion simbolica es el de Martha Alicia Camacho Loaiza,

quien en 2019 recibi6 una disculpa publica por parte del Estado mexicano por su tortura 'y
desaparicion temporal, lo mismo que la de su hijo, Miguel Alfonso Millan Camacho, asi
como por la tortura, ejecucion arbitraria y desaparicion permanente de su pareja, José
Manuel Alapizco en 1977 (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.,
2019; Gobierno de México, 2019b; Noroeste, 2019).

Dado que el caso de Rosendo Radilla y el de Martha Camacho tuvieron el mismo
tipo de reparacion, condicion ultima para seleccionar los casos, se decidid construir el
mecanismo causal sélo para el caso de Martha Camacho, pues hay menos estudios de este
—por ser mas reciente— que, del caso de Rosendo Radilla, lo que da la oportunidad de aportar
no solo tedricamente, sino de manera historica.

3. Rendicion de cuentas material: aunque se tiene conocimiento de que el
Estado ha reparado econdmicamente a menos de 137 familiares de personas desaparecidas
forzadas durante el terrorismo de Estado (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro
Juarez A.C., 2014), se descartd la construccién del mecanismo causal de estos por la falta de
informacion de ellos.

Ahora que se ha expuesto la seleccion de los casos y se ha justificado el enfoque del
método a usar, el siguiente apartado se dedicara a presentar someramente la forma en que
funciona el TB PT centrado en Y, lo que permitira cerrar el capitulo con la explicacion de
como fue aplicado empiricamente. Ello sentar las bases del desarrollo del siguiente capitulo
de la tesis, donde sera construido el mecanismo causal que explica la rendicion de cuentas en

los casos seleccionados.

2.5. El funcionamiento del Theory Building Process Tracing

Antes de explicar la forma en que se aplicé el TB PT centrado en Y a los casos de esta
investigacion, es indispensable presentar la forma en la que funciona el método. Ese es el

objetivo de este apartado.

Una de las debilidades del TB PT centrado en Y es que estd menos desarrollado que
el resto de los enfoques del PT —Theory Testing y Explaining Outcome—, lo que implicé un

desafio extra.
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Segun Beach y Pederson (2013, p. 17, 2016, p. 317), los pasos para desarrollar el
TB PT son los siguientes:*3

1.  Definir los conceptos clave X y Y al a par que se definen los elementos fijos
y variables del mecanismo: los primeros son elementos contextuales que representan los
limites espacio-temporales del mecanismo causal;** los segundos se asocian a los
componentes variables que lo conforman.

2. Revisar exhaustivamente los datos empiricos: lo que permite al investigador
identificar de manera general los elementos que podrian relacionarse con el mecanismo
causal (Beach y Pederson, 2013, p. 17). Debe precisarse que la revision no es suficiente, esta
debe desarrollarse de manera sistematica.

3. Salto inferencial directo: implica inferir —con base en la evidencia disponible—
las partes del mecanismo: las acciones de las entidades que en conjunto constituyen
aquellas (Beach y Pederson, 2013, p. 17).%°

Los observables en el PT estan constituidos por entidades, “personas individuales,
grupos, estados, clases o fenomenos estructurales segun el nivel de la teoria” (Beach y
Pederson, 2013, p. 49) y; actividades, acciones que llevan a cabo las entidades, las cuales son
“productoras de cambio o lo que transmiten las fuerzas causales a través de un mecanismo”
(Beach y Pederson, 2013, p. 49).

4.  Salto inferencial indirecto de la evidencia: la Ultima fase requiere que se
construya el mecanismo causal subyacente al caso analizado. Lo que significa que deben
definirse las partes que conectan X con Y. En ese sentido, “cada una de las partes del
mecanismo causal debe conceptualizarse como compuesta por entidades que realizan
actividades” (Beach y Pederson, 2013, p. 49).% En suma, lo que se busca en este nivel es

exponer la forma en la que las actividades de las entidades se concatenan para decantar en la
condicion de resultado (Beach y Pederson, 2013, p. 50).

La imagen 2 expone la representacion grafica de los tres pasos fundamentales para
construir el mecanismo causal entre Xy Y en el TB PT.#’

43 Notese que no se hace una diferencia entre el TB PT centrado en X-Y y el centrado en Y.

44 Para aprehender los elementos contextuales del mecanismo causal se realizé un anélisis de condiciones de
los casos estudiados.

4 Aunque el TB PT es inductivo, en este punto es valido servirse de un método mas deductivo, es decir, partir
de la teoria para detectar las partes del mecanismo causal a construir.

4 Resaltado propio

47 No incluye la parte de definicién de conceptos clave.
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Imagen 2. Esquema para el desarrollo del Theory-Building Process-Tracing
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Paso 3 inferir la existencia de un mecanismo causal

Parte 2 del MC | Parte 3 del MC | Parte 4 del MC Parte 5 del M
. Salto_ Parte 1 del MC*
inferencial Y .
indirecto ; i ; Rendicion Nivel
I\;In e Direccion del mecanismo causal q A Tebrico
ecanismo - , . - . e cuentas
causal Entidad: Entidad: Entidad: Entidad: Entidad:
Actividad: Actividad: Actividad: Actividad: Actividad:
Paso 2. Inferir la existencia de manifestaciones observables
in fSré:eI;c::ial Observables Observables Observables Observables Observables Observables
directo empiricos empiricos empiricos empiricos empiricos empiricos Nivel
empirico
Recol_eccm_n Paso 1. Revision exhaustiva de la evidencia empirica
de evidencia

Fuente: elaboracién propia con datos de Beach y Pederson (2013, p. 17)
*MC= mecanismo causal

Como el TB PT funciona de manera inductiva, significa que el punto de partida son
los hechos, por ello, el primer paso es revisar en profundidad el caso a explicar; el segundo
paso implica un salto inferencial que deriva directo de la evidencia, este trata de identificar
los observables del caso, es decir, las entidades y las actividades que podrian formar parte de
mecanismo causal entre X y Y, asi como las condiciones contextuales de los mismos; el
tercer paso supone inferir de manera indirecta —a partir de la evidencia— las partes que
constituyen el mecanismo causal, o que requiere construir las partes que decantan en la
condicion de resultado, las cuales son conectadas a través de las actividades desarrolladas

por las entidades.

En este punto es valido advertir que los mecanismos causales varian en funcion del
nivel en que se abordan. El nivel de andlisis puede modificar e incluso dificultar la creacion

o0 descubrimiento del mecanismo causal (Beach y Pederson, 2013, p. 54).

En la tabla siguiente aparecen los diferentes niveles de analisis en los que es posible

construir un mecanismo causal.
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Tabla 7. Niveles de analisis en el process tracing

Nivel de Nombre del

A . Idea central
EYEUNH mecanismo
Mecanismo de Expone que todos los hechos sociales se explican a través de los
Micro formacion de individuos: sus propiedades, acciones y relaciones (Hedstrém e
acciones Ylikoski, 2010, p. 59 en Beach y Pederson, 2013, p. 43)
Este describe “cémo las estructuras sociales limitan la accién de los
Macro- Mecanismo individuos y como los entornos culturales dan forma a los deseos y
micro situacional creencias de los individuos” (Hedstrom y Swedberg 1998, en Beach y

Pederson, 2013, p. 43)
Resalta que los mecanismos materializan los procesos mediante los

Micro- Mecanismo de cuales los individuos con sus acciones detonan distintos resultados a
macro transformacion | nivel macro (Hedstrom y Swedberg 1998, en Beach y Pederson, 2013,
p. 43).

Fuente: Beach y Pederson (2013, p. 43), elaboracion propia

Segun Beach y Pederson (2013) hay tres niveles de teorizacion: micro, macro y

mixto. Los autores recomiendan elegir el nivel de manera pragmatica:
Si las pruebas mas solidas de un mecanismo dado son posibles en el nivel macro,
entonces deberia teorizarse y estudiarse empiricamente en este nivel, mientras que si
las manifestaciones empiricas se observan mejor en el nivel micro, entonces
deberiamos conceptualizar y operacionalizar nuestro estudio en este nivel. (Beach y
Pederson, 2013, p. 43)

En ese sentido, el nivel de andlisis prudente para desarrollar la presente
investigacion es el mixto. Se reconoce que las acciones de los agentes a nivel micro y mezzo
pueden detonar cambios a nivel macro, sin embargo, se asume también que las estructuras
macro condicionan las acciones micro y mezzo. Es decir, se parte del supuesto de que los
agentes tienen la capacidad de modificar las condiciones estructurales que les rodean, a la
vez estas los limitan y habilitan para hacerlo (Bourdieu, 1979, 2001, 2009, 2011).

Por ultimo, respecto a las fases de la construccion del mecanismo, debe aclararse
que:
1.  Los pasos unoy dos pueden repetirse varias veces antes de llegar al tres.

2. Aungue el TB PT es inductivo y comienza con la revision empirica de los
casos, las y los investigadores deben servirse de un bagaje tedrico para analizar la realidad
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observada, lo cual sera de utilidad para identificar los observables y las condiciones
contextuales del mecanismo causal en cada caso.

Ahora que se ha explicado de manera general la forma en que funciona el TB PT,
es preciso presentar la forma en la que éste fue aplicado a la presente investigacion, lo cual

se hara en el siguiente apartado.

2.6. El Theory Building Process Tracing y la rendicion de cuentas

El objetivo de este apartado es explicar como se aplicd el método seleccionado a los casos
del estudio.

La primera parte del TB PT implica definir los principales conceptos de la
investigacién. No obstante, ya se ha presentado en el capitulo 1 del texto la revision y
discusion de la literatura. Dado lo anterior, se revisan a continuacion, de manera sucinta, los
elementos que segun la literatura se relacionan con la rendicion de cuentas y; se muestra la

forma en la que cada uno de ellos fue aprehendido empiricamente.

Cabe recordarse que, aunque existe literatura que arroja luz sobre los elementos que
impulsan la rendicion de cuentas, no hay claridad acerca de la condicion de inicio —X—en los
casos estudiados; por otro lado, se desconoce la forma en la que tales elementos se articulan
para llegar al resultado observado; de lo que se tiene claridad es Unicamente de la condicién

de resultado —Y—.

En consonancia con lo anterior, el apartado comienza con la definicion de los
conceptos asociados a la rendicion de cuentas y su objetivacién en la realidad. Se hace un
analisis de condiciones para aprehender los elementos que podrian explicar la condicion de
resultado —Y— a nivel agregado o contextual y, la forma en la que cada uno fue aprehendido
empiricamente; al mismo tiempo, se define y expone la forma en la que se captaron los
elementos que, a nivel individual —de caso— podrian asociarse al resultado de interés;*® por
ultimo, el aparato cierra exponiendo los pasos subsiguientes en la construccion del

mecanismo causal.

48 Hay elementos que impactan en la rendicién de cuentas a nivel agregado y nivel de caso, es por ello que entre
subapartados podran repetirse algunos.
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2.6.1. Larendicion de cuentas y su objetivacion en la realidad

En el capitulo 1 se han presentado las diversas formas en las que se puede objetivar la
rendicion de cuentas por violaciones a los derechos humanos,* no obstante, el objetivo
en este punto es resaltar unicamente la rendicion de cuentas judicial y simbdlica, presentes
en los casos seleccionados, se expone ademas la forma en la que cada una sera aprehendida

en la realidad.

La rendicion de cuentas judicial en los casos de desaparicion forzada consiste en
que el Estado identifique y sancione judicialmente a las o los servidores publicos
responsables del delito (Olsen et al., 2010, p. 32 en Gutiérrez, 2018, p. 35; Vazquez y Serrano,
2013, p. 92). En ese sentido, se asume estar en presencia de una rendicion de cuentas
judicial cuando un caso de desaparicion forzada del terrorismo de Estado haya concluido en

una condena judicial en contra de las o los responsables del acto delictivo.

Luego de un mapeo general, s6lo fue posible encontrar un caso que habia accedido
a este tipo de rendicion de cuentas: Esteban Guzman Salgado, un ex agente de la DFS, fue
condenado judicialmente en 2007 por la desaparicion forzada de Miguel Angel Hernandez
Valerio (179/2006, 2006a; Yankelevich, 2020a, 2020Db).

Por otro lado, la rendicion de cuentas simbolica alude a formas no materiales de
reparacion (Véazquez y Serrano, 2013, p. 95) que se manifiesta cuando el Estado acepta en
un acto publico que, ha sido responsable de alguna desaparicién forzada y ofrece una disculpa

a las victimas por el hecho.

De entre las méas de 1,000 personas desaparecidas durante el terrorismo de Estado
en México, sélo se hall6 evidencia de que dos de ellos accedieron a la rendicion de cuentas
simbolica: el de Rosendo Radilla (Argiello, 2018; Corte Interamericana De Derechos
Humanos, 2011) y el de Martha Alicia Camacho Loaiza (Gobierno de México, 2019b;
Noroeste, 2019). En 2019, el gobierno de México, a traves de la Secretaria de Gobernacion,
acepto y pidio una disculpa publica a Martha Camacho por la tortura y desaparicion forzada

temporal cometidas en su contra y la de su hijo Miguel Alfonso Millan Camacho, asi como

49 Recuérdese que, la rendicion de cuentas refiere a las respuestas del Estado frente a las violaciones a los
derechos humanos por él cometidas (Gutiérrez, 2018, p. 29; Villareal, 2019, p. 97).
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también, por la desaparicion forzada permanente y ejecucion extrajudicial de su pareja, José
Manuel Alapizco en 1977 (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.,
2019; Gobierno de México, 2019b; Noroeste, 2019).

2.6.2. Los elementos que explican la rendicion de cuentas y sus observables

En este subapartado se presentan los elementos que, segun las corrientes literarias revisadas
estan relacionados con la rendicion de cuentas a nivel agregado y de caso. Los primeros
servirian para aprehender las condiciones contextuales que permiten impulsar los casos —
para lo cual se realiz6 un analisis de condiciones—; mientras que, los segundos se relacionan

directamente con la probabilidad que tienen los casos de obtener los resultados deseados.

Segun Ansolabehere (2021); Dancy y Michel (2016); Gallagher (2017); Gonzalez-
Ocantos (2014); Lessa et al. (2014); Loeza (2019); Payne et al. (2015); Sikkink (2011) y
Smulovitz (2012) la movilizacién social es uno de los principales elementos que impulsan
la rendicion de cuentas. Se consider6 entonces que, hubo movilizacion social a nivel
agregado si hay evidencia de que los colectivos o grupos de familias de personas
desaparecidas presionaron politicamente al gobierno o a los agentes institucionales mediante
marchas, protestas, toma de lugares publicos, huelgas, asi como exposiciones y/o
seflalamiento de agentes institucionales (Franklin, 2008; Murdie y Davis, 2012; Ron, Ramos,
y Rodgers, 2005; Schmitz, 2002 en Gallagher, 2017, p. 1669; Peruzzotti y Smulovitz, 2002,
p. 37; Vecchioli y Rebollar, 2019) para impulsar la rendicion de cuentas. En el mismo
sentido, se considerd que estuvo presente a nivel de caso cuando las victimas directas y/o

indirectas llevaron a cabo ese tipo de acciones para impulsar casos particulares.

Los jugadores de veto o jugadores politicos son aquellas entidades —individuales
0 colectivas— que se oponen a la rendicién de cuentas y buscan mantener la impunidad por
las violaciones a los derechos humanos (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 710; Lessa et al., 2014;
Payne et al., 2015a; Smulovitz, 2012). Al respecto, se considero que hubo jugadores de veto
o politicos a nivel agregado cuando actores politicos —individuales o colectivos— impulsaron
directa o indirectamente reformas o propuestas de ley tendientes a mantener la impunidad,
asi como frenar y/o rechazar aquellas encaminadas a la rendicion de cuentas. A nivel de caso

se materializan cuando entidades individuales o colectivas, institucionales o no
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institucionales usaron sus recursos —politicos, econémicos, sociales o simbdlicos— para

preservar la impunidad o frenar la rendicion de cuentas.

Para Lessa et al. (2014) como para Payne et al. (2015) un tercer elemento que
impulsa la rendicion de cuentas a nivel agregado es la presion internacional. En ese sentido,
siempre que una entidad extranjera —un drgano, organismo, institucion, asociacion, colectivo
o individuo— presion0 al gobierno para resolver el problema de las desapariciones forzadas a
nivel nacional a través de peticiones y/o comunicados —sea formal o informalmente—, asi
como de sentencias y/o recomendaciones legales-judiciales, se considerd presente este
elemento. Se consider( existente a nivel de caso cuando la presion internacional respaldo

casos particulares mediante las acciones citadas.

Segin Keck y Sikkink (2000, p. 118), las redes transnacionales de derechos
humanos pueden impulsar regimenes de derechos humanos y el derecho internacional, es
decir, el desarrollo, establecimiento, aplicacion y consolidacion de normas, reglas y
estrategias de derechos humanos en el mundo, las cuales pueden sentar las bases del progreso
de la rendicion de cuentas. Al respecto, se documentd la consolidacion del derecho
internacional en el pais a través de la firma y ratificacion de marcos y/o tratados
internacionales de derechos humanos, pues se espera que ello aumente la probabilidad de los
casos de desaparicion forzada de avanzar a nivel agregado; por otro lado, a nivel individual,
se capto el uso del derecho internacional para sustentar e impulsar los casos de desaparicion
forzada.

Otro de los elementos que impulsan la rendicidn de cuentas es la movilizacion legal
(Dancy y Michel, 2016; Epp, 2013, p. 42; Gallagher, 2017; McCann, 2008; Sikkink, 2011;
Smulovitz, 2012), la cual se objetiva mediante demandas o juicios iniciados por los
individuos u organizaciones —no institucionales— ante tribunales judiciales nacionales o
internacionales para impulsar la rendicion de cuentas. Al respecto, es razonable aceptar que
hubo movilizacion legal a nivel individual cuando se hall6 evidencia de que los agentes no
institucionales iniciaron demandas o juicios ante tribunales judiciales nacionales o
internacionales para impulsar casos particulares de desaparicion forzada. A nivel agregado
se demuestra cuando aquellos usaron dichos recursos para resolver las desapariciones

forzadas del pais.
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La movilizacién social y legal son claves para impulsar el liderazgo judicial
(Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz,
2012), pues tanto los tribunales como los jueces son pasivos y deben ser “activados” por las
partes interesadas (Galanter, 1974, p. 103) para resolver, cerrar 0 determinar
responsabilidades que hubieran preferido no asignar (Ronsavallon, 2007 en Smulovitz, 2008,
p. 288).

Al respecto, se consideré que hubo liderazgo judicial (Lessa et al., 2014; Payne
et al., 2015a) a nivel agregado si los jueces y/o tribunales locales o internacionales emitieron
sentencias que sirvieran para impulsar los casos de desaparicion forzada a nivel nacional;
mientras que, cuando las sentencias resolvieron casos particulares, se entiende que el

elemento estuvo presente a nivel de caso.

Segun Ansolabehere (2021, p. 180), la voluntad politica impulsa la rendicion de
cuentas. En ese sentido, se acepta que el elemento estuvo presente a nivel agregado cuando
el gobierno muestra interés de acabar con la impunidad y garantizar la rendicion de cuentas
por las desapariciones forzadas en todo el pais. Por otro lado, cuando el gobierno enfocé su
interés en la resolucién de casos especificos, se evidencio la presencia del elemento a nivel

individual.

Respecto a la visibilidad mediatica, las y los estudiosos exponen que, esta puede
servir para aumentar el eco de las demandas de las victimas y posicionarlas en la agenda
publica (Argiiello, 2019, p. 8, Inédito, p. 2; Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 36);* a su vez,
Ansolabehere (2021: 176); Pizarro y Rydberg (2014, p. 356), asi como Smulovitz (2012),
hallaron que, el incremento de ésta influia positivamente en la probabilidad de los casos de
avanzar. Por ello, se comprob0 la existencia de la visibilidad mediatica a nivel nacional
cuando los medios documentaron las desapariciones forzadas en el pais; en cambio, cuando
dieron seguimiento a casos particulares, se evidencio la presencia del elemento a nivel

individual.

Segun Collins (2010) y Walsh (2008), la probabilidad de que los casos avancen

aumenta cuando se le destinan recursos internacionales a las instancias encargadas de

%0 Para la autora esta forma parte de la estructura de oportunidades politicas a nivel coyuntural (Argtiello,
2019, p. 8, Inédito, p. 2).
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investigarlos (en Ansolabehere, 2021, p. 173). En ese sentido, se documentd si las
instituciones encargadas de las investigaciones de los casos de desaparicion forzada
recibieron recursos internacionales para resolverlos de manera generalizada —nivel

nacional- o de manera particular —nivel de caso-.

Para Van Aaken, Feld y Voigt (en Ansolabehere, 2021, p. 172) los casos de
violaciones de derechos humanos tienen mas posibilidades de resolverse cuando la
designacion del Fiscal General es independiente del Presidente (Brinks, 2007, p. 34). Ello
implica que, en tanto la designacion del Fiscal General de la Republica en México sea
independiente del Ejecutivo Federal, se espera un aumento generalizado en la resolucion de

los casos de desaparicion forzada.

Cuando las victimas participan en las investigaciones (Dancy y Michel, 2016)*!
se produce un impulso procesal que deviene en el aumento de la resolucion de los casos de
violaciones a los derechos humanos. Se puede considerar entonces que, la participacion de
las victimas se presentd a nivel individual si hubo evidencia de que estas iniciaran —directa
o indirectamente a través de sus representantes— denuncias ante instituciones de investigacion

judicial y, aportaran sus testimonios y/o pruebas al caso.

Segun Ansolabehere (2021, p. 176), el apoyo o presion de entidades locales —
institucionales y no institucionales— a las instituciones de investigacion judicial aumenta la
probabilidad de que los casos avancen. Al respecto, se buscd evidencia que permitiera
acreditar el apoyo o presion de alguna entidad hacia las instituciones —sin limitarse a las de
investigacion— para que resolvieran los casos de desaparicion forzada a nivel agregado y/o

individual.

Las caracteristicas del evento son relevantes en la medida en que influyen sobre la
probabilidad de que un caso se resuelva (Banziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020;
Pizarro y Rydberg, 2014). En ese sentido, se considerd que los casos tuvieron caracteristicas
positivas si contaron con evidencia (Klinger, 1997) y testigos dispuestos a participar

(Wellford y Cronin, 1999) para sustentarlos (en Pizarro y Rydberg, 2014). En caso contrario,

51 Esto depende de la presencia de los derechos de las victimas de iniciar denuncias judiciales (Dancy y
Michel, 2016) y de la confianza que estas tienen en las instituciones de justicia (Keel, Jarvis y Muirhead,
2009 en Pizarro et al., 2020, p. 5).
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la falta de evidencia y testigos significd que un caso tuvo caracteristicas negativas. Es claro
que, los primeros tendrian mas posibilidades de resolverse que los segundos.>?

En la misma linea, las estrategias de investigacion se relacionan con la
probabilidad de un caso de resolverse (Pizarro et al., 2020). Dado lo anterior, se considerd
que hubo estrategias de investigacion diligentes cuando las o los encargados de llevar los
casos se sirvieron de las caracteristicas positivas del evento (Banziger y Killias, 2014;
Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014) y usaron el derecho internacional (Keck y
Sikkink, 2000) para construirlos, afianzarlos e impulsarlos.® A la inversa, las estrategias de
investigacion negligentes anteponen el uso de legislacion local o nacional sobre la

internacional y desaprovechan la existencia de evidencia y testigos en un caso.

Las caracteristicas del o la investigadora encargada de los casos también puede
influir en la probabilidad que estos tienen de avanzar (Pizarro et al., 2020). En este punto se
aprehendi6 tanto el niUmero de casos como los afios de experiencia que el o la investigadora

tenian al momento de llevar el caso, pues ello puede incidir en el resultado de interés.

Por otro lado, enfoques de la devaluacion de la victima han postulado una serie de
variables que se relacionan con la probabilidad de un caso de resolverse segun las
caracteristicas de las victimas. Para esta investigacién se usaron Unicamente los indicadores
de sexo, edad y ocupacién/nivel socioeconémico de las victimas (Pizarro et al., 2020;
Pizarro y Rydberg, 2014) para aprehender la probabilidad diferenciada que tienen los casos

de progresar.

Desde un enfoque mas sociol6gico, aparecen los argumentos de Bourdieu (1979,
2001, 2009, 2011), el cual expone que, en la medida que aumenta el volumen de capital
economico, cultural, social y simbolico de los agentes, aumenta la probabilidad de estos de
concretar sus objetivos, en ese sentido, se documentaron los recursos economicos, culturales,

sociales y simbdlicos usados por las victimas para impulsar sus casos.

52 Es preciso aclarar que, para la participacion de las victimas se considero el testimonio de las victimas directas
personas.

53 Seguin Ansolabehere (2015, p. 4) los criterios de interpretacion de la ley heterodoxos o anti-formalistas tienen
una amplia vision del contenido del derecho y los derechos, lo cual tiende, en mayor medida a la proteccion de
las victimas.
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Se considero que las victimas se valieron de su capital econoémico (Bourdieu, 2001,
p. 135) en la medida en que, se evidencid que pagaron abogados privados y/o técnicos-
especialistas; usaron sus recursos para apersonarse en las instancias de investigacion y/o
participaron en los procesos judiciales, asi como para recabar y presentar pruebas o bien,

testigos ante estas para impulsar sus casos.

La constancia en la participacion de las victimas en el proceso de busqueda de
verdad justicia y reparacion —formal e informalmente— incrementa su capital cultural
incorporado (Bourdieu, 2001, p. 136), su experiencia, por lo que, es de esperarse que, en la
medida en que aumenta su participacion, lo haga también su capacidad de empujar sus casos.
En ese sentido, se documentd el nivel de participacion de las victimas en el progreso de su
caso. Por otro lado, se captoé el capital cultural institucionalizado o grado académico de las
victimas, pues segln Bourdieu, este aumenta la probabilidad de que los agentes impulsen sus
objetivos (2001, p. 146).

Para el capital social (Bourdieu, 2001, p. 148) se aprehendieron las estructuras de
soporte (Epp, 2013) que respaldaron a las victimas e impulsaron sus casos. Se diferencio
entre estructuras o grupos de activistas, abogados, politicos profesionales e
institucionales.® Los primeros impulsan la movilizacion social (Ansolabehere, 2021;
Dancy y Michel, 2016; Gallagher, 2017; Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne
et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012); los segundos la movilizacion legal (Dancy y
Michel, 2016; Epp, 2013, p. 42; Gallagher, 2017; McCann, 2008; Sikkink, 2011; Smulovitz,
2012) y; los ultimos dos permiten incurrir en el campo politico —u otros— y beneficiar al
movimiento en la medida que aumentan sus recursos disponibles, su visibilidad mediatica y

fortalecen sus demandas (Argiiello, 2019, p. 8, Inédito, p. 2; Loeza, 2019).

Por ultimo, para captar el capital simbdlico, o el prestigio de los agentes que puede
servirles para concretar sus objetivos (Bourdieu, 2009, p. 192), se usaron dos vias: por un

lado, se investigo si las victimas se configuraron como figuras publicas por su visibilidad

5 Para Arguello la alianza entre victimas y entidades politicas profesionales e institucionales forma parte de la
estructura de oportunidades politicas a nivel coyuntural y podria relacionarse con el progreso de los casos de
desaparicion forzada (2019, p. 8, Inédito, p. 2).
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medidtica y publica y; por el otro, se estimaron los niveles proxy de los tres capitales
anteriores, pues de estas dependio el prestigio de los agentes (J. Martinez, s. f., pp. 8-9).

Segun Arguello (2019, Inédito), existen otros dos elementos que constituyen la
estructura de oportunidades politicas y que sirven para explicar las condiciones
contextuales de los casos estudiados: el sistema de partidos y la pluralidad politica, asi
como las libertades ciudadanas (Tarrow, 1999 en Arglello, 2019, p. 7, Inédito, p. 2). Se
entiende respecto a la primera que, entre mas concentrado esté el poder politico, mas dificil
serd revertir la impunidad. Por otro lado, entre menos libertades civiles estén disponibles en
un contexto dado, menor sera la posibilidad de los agentes de pugnar por la rendicion de

cuentas.

Se documentd entonces, para el sistema de partidos y la pluralidad politica el
nivel de apertura politica institucional en el pais, especificamente la existencia de corrientes
politicas partidarias diversas en el Legislativo; mientras que, para las libertades ciudadanas

se capto la presencia o ausencia del derecho a la protesta.

Todos los elementos hasta ahora expuestos auxiliaron la presente investigacion en
dos sentidos: por un lado, los observables a nivel agregado permitiran aprehender el contexto
en el que se presentaron los casos del estudio; mientras que, aquellos de nivel individual
sirvieron para identificar los elementos que impulsaron el mecanismo causal en cada caso.
El lector debe recordar que, no se tiene certeza de la condicién de inicio del mecanismo que
impulsa la rendicion de cuentas, de los elementos que lo conforman, ni la cadena que ata

estos.

En la tabla siguiente se resumen los elementos que segun diferentes corrientes y
enfoques literarios se relacionan con la rendicion de cuentas; se expone el nivel en el que se

presentan y los observables empiricos.
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Tabla 8. Elementos que se relacionan con la rendicion de cuentas, nivel de

observacion, observables y fuentes

Elemento

Nivel de

Observables

Fuentes

observacion

Marchas, protestas, toma de lugares publicos,
huelgas, exposiciones y/o sefialamiento de agentes

Ansolabehere (2021);
Dancy y Michel
(2016); Gallagher
(2017); Gonzélez-
Ocantos (2014); Lessa

Agregado institucionales por parte de las victimas de etal. (2014); Loeza
desaparicion para impulsar la resolucion del (2019); Payne et al.
problema a nivel nacional (2015); Franklin
e (2008), Murdie y
aelilezclen Davis, (2012), Ron,
social
Ramos y Rodgers,
(2005), Schmitz,
o (2002) en Gallagher
Marchas, protestas, toma de lugares publicos, (2017, p. 1669):
Individual h_uel_gas,_ exposiciones y/o sefialamiento dg agentes | peryzzotti y Smulovitz
institucionales para impulsar casos especificos de (2002, p. 37): Sikkink
desaparicion forzada (2011); Smulovitz
(2012); Vecchioli y
Rebollar (2019)
Actores politicos —individuales o colectivos— que
Agregado impulsen acciones legislativas para mantener la
impunidad y/o en frenar la rendicién de cuentas a Aguayo y Trevifio
jugadores de veto nivel nacional (2007, p. 710); Lessa et
0 jugadores Entidades individuales o colectivas, institucionales | al. (2014); Payne et al.
politicos 0 no institucionales que, mediante el uso de sus (2015); Smulovitz
Individual recursos politicos, econémicos, sociales 0 (2012)
simbdlicos, pretendan preservar la impunidad o
frenar la rendicién de cuentas
Presion al gobierno de alguna entidad extranjera —
organo, organismo, institucion, asociacion,
colectivo o individuo— mediante peticiones y/o
Agregado comunicados —formales e informales—, asi como de
sentencias y/o recomendaciones legales-judiciales Aguayo y Trevifio
Presion para que resuelva el problema de las desapariciones (2007, p. 709-710);
internacional forzadas a nivel nacional Lessa et al. (2014);
Presion al gobierno de alguna entidad extranjera Payne et al. (2015)
mediante peticiones y/o comunicados, asi como de
Individual sentencias y/o recomendaciones legales-judiciales
para que resuelva casos particulares de desaparicion
forzada
Firma y ratificacion de marcos y/o tratados
Agregado internacionales de derechos humanos por parte del
Derecho g(_)bierno r_nexicano -
q . Uso del derecho internacional por parte de alguna | Keck y Sikkink (2000)
internacional - A - o .
Individual entidad —publica o privada, individual o colectiva—

para sustentar y empujar la rendicién de cuentas en
casos particulares
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Demandas o juicios de entidades no institucionales
ante tribunales judiciales nacionales o

Dancy y Michel

e AEIEIERD internacionales para impulsar los casos de (20,16); Epp (2013, p..
Movilizacion -y : " 42); Gallagher (2017);
desaparicion forzada a nivel nacional i
legal — - T McCann (2008);
Demandas o juicios ante tribunales judiciales Sikkink (2011);
Individual nacionales o internacionales para impulsar casos . X
e L Smulovitz (2012)
especificos de desaparicién forzada
Sentencias o0 resoluciones de jueces y/o tribunales
Agregado que impulsen los casos de desaparicion forzada a
Liderazgo nivel nacional Lessa et al. (2014);
judicial Sentencias o0 resoluciones de jueces y/o tribunales Payne et al. (2015)
Individual que impulsen casos particulares de desaparicién
forzada
Agregado Muestras de que el gobierno tenga interés de
- greg resolver los casos de desaparicion forzada en el pais | Ansolabehere (2021, p.
Voluntad politica . - : o
L Evidencia de que el gobierno tenga interés de 180)
Individual . L
resolver casos particulares de desaparicion forzada
Agregado Noticias locales o nacionales que hablen sobre el Ansolabehere (2021:
greg problema de las desapariciones forzadas en el pais 176); Arguello (2019,
Visibilidad p. 8, Inédito, p. 2);
mediatica Individual Noticias locales o nacionales que se enfoquen en Pizarro y Rydberg
uno o algunos casos de desaparicion forzada (2014, p. 356);
Smulovitz (2012)
Recursos internacionales destinados a las instancias
de investigacion para impulsar la resolucion de los .
HEIETERD casos de desaparicion forzada de manera el (e 57 i B
Recursos . (2008) en
. . generalizada
internacionales - - : . - Ansolabehere (2021, p.
Recursos internacionales destinados a las instancias 173)
Individual de investigacidn para impulsar la resolucion de ‘
casos particulares de desaparicién forzada
Van Aaken, Feld y
Independencia - . Voigt (2010) en
del Fiscal Agregado FUITEC (R selec%(;n L’cljbelli;scal EaeEes 1 Ansolabehere (2021, p.
General P 172); Brinks (2007, p.
34)
Participacion de Evidencia de que las victimas presentaron sus
las victimas en la L denuncias ante instituciones de investigacion Dancy y Michel,
. s Individual Lo
investigacion del judicial —o un representante que lo haga por ellas—, (2016)
caso aportaron sus testimonios y/o pruebas al caso
Evidencia de que alguna entidad nacional —
institucional o no institucional, individual o
Agregado colectiva— apoyd y/o presiono a las instituciones
Apoyo o0 presion para que los casos de desaparicion forzada se
de entidades resolvieran de manera generalizada Ml escie (U2, [
. . - - , 176)
locales Evidencia de que alguna entidad nacional apoy6 y/o
L presiond para que las instituciones impulsaran la
Individual - e S
resolucion de casos especificos de desaparicion
forzada
Banziger y Killias
Caracteristicas . Existencia de evidencia y testigos en un caso de (2014); Pizarro et al.,
Individual "y o
del evento desaparicion forzada (2020); Pizarro y
Rydberg (2014)
Estrategias de Tipo de investigacidn judicial en los casos de
g Individual desaparicion forzada, diferenciando entre las Pizarro et al. (2020)

investigacion

indulgentes y las negligentes
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Caracterfsticas . Carga de trabajo y afios de experiencia de las o los . o
delola Individual . . "y Pizarro et al. (2020)
. . investigadores de los casos de desaparicion forzada
investigadora
Caracteristicas . Sexo, edad, y la ocupacion/nivel socioecondémico de Pizarro et al., (2020);
L Individual - g : Pizarro y Rydberg
de la victima las victimas directas del delito (2014)
Capital L Evidencia de que las victimas usaron recursos Bourdieu (1979, 2001,
- Individual o - .
economico econémicos propios para impulsar sus casos p. 135, 2011)
Capital cultural L Nivel de participacién de las victimas en el Bourdieu (1979, 2001,
: Individual
incorporado progreso de sus casos p. 136, 2011)
Capital cultural .. e e Bourdieu (1979, 2001,
institucionalizado Individual Grado académico de las victimas b. 146, 2011)
Bourdieu (1979, 2001,
p. 148, 2009, 2011);
Respaldo a las victimas por parte de grupos — Dancy y Michel
Capital social Individual estructuras de soporte— de activistas, abogados, (2016); Gallagher
politicos profesionales y/o agentes institucionales (2017); Lessa et al.
(2014); Payne et al.
(2015)
Visibilidad pablica y mediatica de las victimas; Bourdieu (1979, 2001,
capital simbolico Individual niveles proxy de capital econémico, cultural y 2009, p. 192, 2009,
social 2011)
Sistema de
partidos y la . P Arguello (2019, p. 7,
pluralidad Agregado Nivel de apertura politica institucional Inédito, p. 2).
politica
Libertades . . Arguello (2019, p. 7,
cilidadanas Agregado Presencia o ausencia del derecho a la protesta Inédito, p. 2).

Fuente: elaboracion propia

Los elementos a nivel agregado que se presentan en la tabla anterior sirvieron para
aprehender el contexto en el que estuvieron inmersos los casos analizados; mientras que,
aquellos que se aprehendieron a nivel individual permitieron conocer los elementos que
hicieron avanzar los casos particularmente. Ambas cosas fueron desarrolladas en el capitulo

I11 de la presente investigacion.

Antes de avanzar hacia el cierre del capitulo, vale agregar un par de notas. Por un
lado, el lector debe ser consciente que los elementos que devienen de la literatura de la
selectividad y funcionamiento de las instituciones judiciales,* fueron pensados para casos

de homicidio, lo que implica que, su capacidad de explicar los casos de este estudio, debe

55 Recursos internacionales (Collins, 2010 y Walsh, 2008 en Ansolabehere, 2021, p. 173), independencia del
Fiscal General (Van Aaken, Feld y Voigt, 2010 en Ansolabehere, 2021, p. 172; Brinks, 2007, p. 34), apoyo 0

et al., 2020).
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matizarse, pues éstos tienen un componente mas politico, ya que, son el Estado y sus agentes

quienes fungieron como principales victimarios.

Por otro lado, respecto a la construccion del contexto. Este sirvio para exponer los
limites espaciales y temporales en los que se esperaba que el mecanismo causal funcionara,
como exponen Abbott (1997) y, Falletti y Lynch (2009): “los limites de aplicabilidad del
mecanismo causal deben teorizarse explicitamente definiendo el contexto dentro del cual se

espera que opere el mecanismo” (en Beach y Pederson, 2013, p. 54).

Dado lo ultimo, debe iniciarse por marcar los limites temporales del trabajo, tanto
del mecanismo como de los resultados que este produce: la combinacion de ambos elementos

genera cuatro tipos “ideales” de dimension temporal. Vid tabla 9.

Tabla 9. Dimension temporal de los mecanismos causales

Horizonte temporal del resultado del mecanismo

Corto Largo
Normal Efectos acumulativos
Corto « . ’ “ . R
. Parecido a un tornado Meteorito/extincion
Horizonte temporal del Umbral
mecanismo causal « . Causas acumulativas
ey WETEEs & Ui “Calentamiento global”
terremoto g
Fuente: Beach y Pederson (2013, p. 55). Elaboracion propia

Los casos aqui analizados tienen un horizonte temporal del mecanismo causal
largo: tanto Miguel Hernandez, como Martha Camacho, su hijo y su pareja fueron
desaparecidos en 1977, hace 44 afios; por otro lado, tienen un horizonte temporal del
resultado corto: pues ninguno detond resultados mas alla del caso. El caso de Miguel
Hernandez no produjo mas rendicion de cuentas judicial y, el de Martha Camacho fue el

ultimo caso que accedio a la rendicién de cuentas simbolica.

Dado lo anterior, la dimension temporal que més se acopla a los casos de este estudio
es el de umbral, que se caracteriza porque “hay muy poca evidencia observable disponible
hasta que el mecanismo ha alcanzado una cuspide, después de lo cual ocurre un desarrollo

(resultado) muy repentino” (Beach y Pederson, 2013: 56).

Para concluir, recuérdese que, los pasos subsiguientes para construir el mecanismo
causal en los casos seleccionados son los siguientes:
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1. Revision de la evidencia empirica: se analizé en profundidad la evidencia de
los casos seleccionados (Beach y Pederson, 2013, p. 17).

2. Salto inferencial primario: se aprehendieron los observables contextuales y
particulares —entidades y actividades— que podrian formar parte del mecanismo causal en los
casos estudiados (Beach y Pederson, 2013, p. 17).

3. Salto inferencial secundario: se identificaron las partes —compuestas por
entidades y sus actividades— constitutivas del mecanismo causal de los casos analizados
(Beach y Pederson, 2013, p. 49).

NOTA METODOLOGICA SOBRE EL CASO DE MARTHA CAMACHO

Si bien, el PT no exige de manera estricta el uso de fuentes primarias de informacion, es
cierto que, para construir los casos en una investigacion que pretende asir el perfil socioldgico
de las victimas de desaparicion forzada y su historia, las entrevistas con estas son una fuente

invaluable, que no insalvable.

En ese sentido, el autor de la investigacion se comunic6 directamente con Martha
Camacho a través de mensajes electronicos mediante la aplicacién WhatsApp, asi como de
un par de llamadas telefénicas para intentar agendar una entrevista con ella, sin embargo,

resulté imposible hacerlo.

Se busco también una entrevista con las encargadas del caso en el Centro de
derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C. —la estructura de soporte de Martha
Camacho desde hace mas de 20 afios—, no obstante, luego de intentarlo directa e
indirectamente a través de un tercero —a quien se agradece mucho el contacto y la gestion-—,
no hubo respuestas positivas; por otro lado, se contactd directamente a la Agente del
Ministerio Publico que actualmente lleva el caso de Martha, pero no hubo respuesta.

Para solventar el vacio de informacién se revisaron mas de 50 fuentes de
informacion secundaria,®® entre ellas destacan: noticias, informes institucionales y no
institucionales, libros, tesis, articulos académicos, entrevistas a expertas,®’ entrevistas a

Martha Camacho echas por terceros,® o conversatorios grabados en los que la misma tomé

% Dado que muchas fuentes redundaban informacion, no todas fueron citadas en el cuerpo del texto.

57 Las entrevistas a expertas no tenian como Unico fin hablar del caso de Martha Camacho, sin embargo, fue
uno de los temas abordados en las mismas.

%8 La entrevista no citada en el texto por resultar redundante con la informacién al momento de la revision, fue
la que le hicieron en W. Radio el 12 de septiembre de 2014 (W. Radio, 2014).
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la palabra, un documental,® sitios de internet,®° redes sociales,®! presentaciones publicas de

Martha y el evento de la disculpa que le ofrecié el Estado.

Lo anterior permitié alcanzar la saturacion en el caso de Martha, lo cual facilito la
construccion de su perfil socioldgico, su historiay el resultado observado en su caso, es decir,

la construccion del mecanismo causal de la rendicion de cuentas simbodlica.

%9 En el documental, La herencia méas dolorosa (Secretaria de Gobernacion, 2019), se presenta el testimonio de
Martha, sin embargo, la informacion se volvié redundante al momento de la revision, por lo que no se cit6 en
el cuerpo del texto.

6 Entre otros, destaca el Registro Nacional de Profesiones, que acredita el grado académico de Martha
Camacho, cuya informacion fue complementada con el resto de fuentes.

61 Se reviso el perfil de Facebook de Martha Camacho (Martha Alicia Camacho Loaiza, s. f.-a) y el de la Unién
de Madres con Hijos Desaparecidos -UMHD- (Unién de Madres con Hijos Desaparecidos de Sinaloa de los
afios 70s, s. f.), la organizacion que la misma lidera. Su perfil es privado y la informacién pablica resulté poco
atil para la investigacién, mientras que, en el segundo, aparecen dos videos en los que Martha expone su caso
en las manifestaciones del 10 de mayo de 2018 y 2022 en la Ciudad de México (Unién de Madres con Hijos
Desaparecidos de Sinaloa de los afios 70s, 2018, 2022). Se buscé también el perfil de Twitter de Martha, sin
embargo, no fue posible localizarlo; dado lo anterior, se hizo una bisqueda general de la misma en dicha red
social, no obstante, fueron halladas no mas que las noticias ya conocidas por el autor. Por Ultimo, se rastreé la
cuenta de Instagram de Martha y, aunque se localiz6, no contaba con publicaciones (Martha Alicia Camacho
Loaiza, s. f.-b).
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CAPITULO 111

DESAPARICIONES FORZADAS DURANTE EL TERRORISMO DE ESTADO EN

MEXICO. EN BUSCA DE LA VERDAD, LA JUSTICIAY LA REPARACION

3.1. Introduccioén

Las graves violaciones a los derechos humanos en América Latina en el contexto de la guerra
fria, asi como la falta de pluralidad y oportunidades politicas, dinamizaron la creacion de
diferentes grupos insurgentes, lo que llevo a los gobierno de la regién a instaurar una Doctrina
de Seguridad Nacional -DSN- impulsada desde EEUU que multiplico la vejacion a un sinfin
de derechos humanos de la poblacion civil (Aguayo, 2001, p. 94; Leal, 2003 en Arguello,
2019, p. 8; Dutrénit y Ramirez, 2020; FEMOSPP, 2006, p. 285; Mcshery, 2012, p. 36;
Oikion-Solano, 2011, pp. 119-120).

Uno de los crimenes de mayor impacto y repercusion en México fue la desaparicion
forzada, la cual dej6é mas de 1,000 victimas directas y un sinnimero de indirectas
(«<FEDEFAM COMUNICACIONES», s. f.).

Hasta la fecha, la mayoria de ellas permanecen impunes (Dutrénit y Ramirez, 2020,
p. 229). De todos los casos documentados, poco mas de una centena han alcanzado algun
grado de rendicion de cuentas: uno accedidé a rendicion de cuentas judicial, dos a la
rendicion de cuentas simbdlica y menos de 137 a la rendicion de cuentas material —datos
a septiembre de 2021-. En este capitulo se desarrollan dos de ellos: el de Miguel Angel
Hernandez Valerio y el de Martha Alicia Camacho Loaiza. El primero desemboco en una
condena judicial a un ex agente de la DFS, el brazo oficial de la represion durante el
terrorismo de Estado en el pais; el segundo detond una disculpa publica por parte del
gobierno, en ella se acepto que el Estado habia violado los derechos mas fundamentales de
Martha, su hijo, Miguel Millan y su pareja, José Manuel Alapizco, al desaparecer
temporalmente y torturar a la primera y el segundo, asi como ejecutar arbitrariamente y

desaparecer permanentemente al tercero.
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En ese sentido, el objetivo de este capitulo es construir el mecanismo causal que
impulso cada caso, lo que permite destacar los elementos relacionados con el resultado

observado.

El capitulo se organiza de la siguiente forma: en el primer apartado se expone de
manera somera el contexto de violencia durante el terrorismo de Estado donde se inserta la
desaparicion forzada de Martha Camacho, José Manuel Alapizco y Miguel Hernandez; el
siguiente habla del impulso a la voluntad politica del Estado para encontrar a las personas
desaparecidas; en los tres apartados siguientes se habla de Miguel, quién es, como fue su
detencidn-desaparicion y se cierra exponiendo las partes del mecanismo causal que llevaron
al resultado observado; una vez concluido el caso de éste, se dedican tres apartados mas para
el caso de Martha con los mismos contenidos; al final, el capitulo cierra con una serie de

conclusiones.

3.2. El terrorismo de Estado en México

Durante la guerra fria, EEUU ataco los regimenes progresistas en Ameérica e instaurd y apoyé
las dictaduras y autocracias en el continente con el objetivo de formar un bloque capitalista
que hiciera frente al socialista de oriente (FEMOSPP, 2006, pp. 20-21; Recomendacion 26-
2001, 2001, p. 9). Ello despert6 el descontento social y empezaron a gestarse diversos
movimientos sociales que fueron duramente reprimidos por la Doctrina de Seguridad
Nacional —-DSN-impulsada en la regién por EEUU (Aguayo, 2001, p. 94; Leal, 2003 en
Arglello, 2019, p. 8; Dutrénit y Ramirez, 2020, p. 225; FEMOSPP, 2006, p. 285; Mcshery,
2012, p. 36; Oikién-Solano, 2011, pp. 119-120).

México, a diferencia de otros regimenes dictatoriales y autocraticos de la region, era
considerado una democracia, sin embargo, la represion en este también result6 sistematica y

generalizada.®? El gobierno implant6 un sistema de terror que decant6 en la violacion a un

62 |_os niveles de represion en México fueron inferiores a los que tuvieron otros regimenes del continente —vid.
Andriotti (2013, p. 9); Gonzélez-Ocantos (2014); Kriger y Guglielmo (2017); Sikkink (2011); Sikkink y Booth
(2008) y; Smulovitz (2012, 2013). Al respecto, Sikkink y Booth hallaron que, hay una relacién positiva entre
“la gravedad de las violaciones a los derechos humanos y la existencia de juicios” por violaciones a los derechos
humanos en América (2008, p. 27), lo que también podria impactar sobre el periodo en que comenzaron los
juicios en cada pais.
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sinfin de derechos humanos de la poblacion civil en el periodo conocido como terrorismo de
Estado contrainsurgente.

Segun Argiello y Dutrénit, el terrorismo de Estado abarcd de 1964 a 1976, los
periodos presidenciales de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria Alvarez (2011, p. 114).
No obstante, actos estatales violentos se suscitaron antes y después de las fechas expuestas
por las autoras,®® por lo que Cedillo agrega el periodo de José Lopez Portillo, marcando el
limite temporal entre 1964 y 1982 (2013, p. 71).%

GUSTAVO DIAZ ORDAZ -1964-1970-

El acto de violencia estatal mas destacado del gobierno de Diaz Ordaz fue la matanza del 2
de octubre de 1968 en la plaza de las tres culturas en Tlatelolco, en la Capital del pais,%
donde el Estado asesiné a una cantidad ain no consensuada de manifestantes civiles con el
fin de “detener el liderazgo estudiantil; (b) acabar con el nucleo duro; (c) amedrentar a l0s
moderados y lanzar una advertencia hacia el futuro; (d) hacerlo de tal forma que el uso de la

fuerza quedara legitimado” (Aguayo, 2001, p. 135).5

La violencia, secrecia y falta de respuestas del gobierno por dicho crimen, abono al
descontento social, lo que llevo a algunos jovenes a formarse en las filas de la insurgencia
para cambiar el pais (Aguayo, 2001, p. 132; Oikién, 2007 en Arglello, Inédito, p. 3;
FEMOSPP, 2006, pp. 237-238). Sin embargo, como precisa Montemayor (2010, p. 13), la
guerrilla no se nutrié enteramente luego del 68. Glockner (2007, pp. 304-305) expuso que el

8 Vid. Aguayo (2001); Castellanos (2007); FEMOSPP (2006) y Montemayor (2017).

6 Aunque los gobiernos de Manuel Avila Camacho —1940-1946—, Miguel Aleméan Valdés —1946-1952—,
Adolfo Ruiz Cortines —1952-1958-, Adolfo Lépez Mateos —1958-1964— y Gustavo Diaz Ordaz —1964-1970-
son intolerantes a los movimientos sociales, los reprimen de manera muy focalizada (FEMOSPP, 2006, pp. 31-
37), sin embargo, con el gobierno de Luis Echeverria Alvarez —1970-1976—, la violencia contra la disidencia se
sistematiza y generaliza, modelo que se extiende hasta el gobierno de José Lopez Portillo —1976-1982—.

85 Su gobierno reprimié también el movimiento de médicos en la capital del pais —1965- y los conflictos
estudiantiles en Michoacadn y Nuevo Ledn —1966—, en Tamaulipas, Sonora y Chiapas—1967—, asi como en
Tabasco —1968— (FEMOSPP, 2006, p. 37).

% Doyle y su equipo lograron contabilizar 44 victimas mortales sefialadas en documentos oficiales (2006b);
segun el informe 11-4 L 44 H250-254 de la DFS, hubo 26 personas muertas; el NSA recibi6 reportes por 350;
mientras que, la embajada de EEUU en México habla de entre 150 y 200 personas fallecidas (en FEMOSPP,
2006, pp. 139-140).
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unico grupo armado que devino luego de Tlatelolco fueron los Lacandones (en Montemayor,
2010, p. 15).%7

Luego de 1968 la represion no cesa, incluso se intensifica y comienzan a registrarse
las primeras desapariciones forzadas. El 19 de mayo de 1969 el General Miguel Bracamontes
y el Mayor Antonio Lopez detienen y desaparecen al profesor Epifanio Avilés en Coyuca de
Catalan, lo cual serd registrado en la historia del pais como el inicio de la estrategia

gubernamental contrainsurgente (Arguello, Inédito, p. 4; Castellanos, 2007, p. 123).
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ -1970-1976—

El periodo de Echeverria se caracterizd por una fuerte ambivalencia. Por un lado, al interior
intensifico la violencia contra la disidencia, mientras que, por el otro, impulsé dos propuestas
de reforma politica —1971 y 1973- para estimular a los partidos de oposicion; liber6 200
presos politicos del movimiento ferrocarrilero —1958-1959-y del movimiento estudiantil de
1968; reformd la legislacion laboral e invirti6 en seguridad social para mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores (FEMOSPP, 2006, pp. 37-38); incluso multiplico los

espacios académicos (Argiiello, Inédito, p. 4).8

Asi mismo, al exterior mantenia una imagen democrética y de tolerancia (Aguayo,
2001, p. 96). Se desligo politicamente de gobiernos dictatoriales como el de Franco en Espafia
y el de Pinochet en Chile (FEMOSPP, 2006, p. 37) y recibi6 una gran cantidad de refugiados
politicos de estos y otros paises (Arguello, 2019, p. 8, Inédito, p. 4).

Echeverria fue secretario de gobernacion durante el gobierno de Diaz Ordaz, por lo
que fue sefialado como uno de los autores intelectuales de la matanza de Tlatelolco (Aguayo,
2001, p. 285), lo que cubrid su figura con un halo de desprestigio desde el inicio de su

67 En Chihuahua existen indicios guerrilleros desde 1964 (FEMOSPP, 2006, p. 256); mientras que, en Guerrero
comenzaron a gestarse grupos insurgentes previo a 1968 (Castellanos, 2007).

% |_a reforma educativa impulsada en su gobierno buscaba diversificar y ampliar la oferta pedagdgica, ademas
de reformar los planes de estudio (E. de J. Garcia, 2016, p. 50; Universidad Nacional Autonoma de México,
1971), lo que resultd en la fundacion de la Universidad Autonoma Metropolitana -UAM- en septiembre —
unidad Iztapalapa— y noviembre —unidad Xochimilco y Azcapotzalco— de 1976 (Universidad Auténoma
Metropolitana, s. f., p. 44) y se fundan los Colegio de Ciencias y Humanidades —CCH- de la Universidad
Nacional Auténoma de México ~-UNAM-: el 12 de abril de 1971 se fundan los planteles Azcapotzalco,
Naucalpan y Vallejo, mientras que, el 3 de abril de 1972 comienzan las lecciones en los planteles Sur y Oriente
(Universidad Nacional Auténoma de México, 1971); se funda igualmente el Sistema de Bachilleratos
Tecnoldgicos entre otros. (Argiiello, Inédito, p. 4).
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gobierno (Castellanos, 2007, p. 124). Situacion que se agravo cuando el 10 de junio de 1971,
los Halcones, “un grupo paramilitar entrenado por militares, y que dependia del
Departamento del Distrito Federal, agredio a golpes y balazos a miles de estudiantes que se
manifestaban, causando un ntimero indeterminado de muertos y heridos” (Aguayo, 2001, p.
139), lo cual detono, al igual que el 2 de octubre, el ensanchamiento de las filas insurgentes
del pais (Aguayo, 2001, p. 96; Arglello, Inédito, p. 4; FEMOSPP, 2006, pp. 234-237).

La represion por parte del gobierno a la disidencia, la falta de escucha a sus
demandas, la precaria pluralidad politico-partidista y la cooptacion del partido hegemdnico
de todas las vias de cambio politico institucional, llevo a los jovenes —en su mayoria— a tomar
las armas para hacerse del control politico y econémico del Estado. Ya no buscaban una
reforma, sino una revolucién (FEMOSPP, 2006, p. 14).

En ese contexto, surgio la Liga Comunista 23 de Septiembre —LC23S—,%° uno de los
grupos guerrilleros urbanos mas relevante de la época. La LC23S se funda el 15 de marzo de
1973 en la colonia Belisario Dominguez en Guadalajara, Jalisco gracias a conjuncién de
diferentes grupos disidentes que se encontraban diseminados al interior de la Republica: entre
ellos destacan el Frente Estudiantil Revolucionario —-FER—, “Los Procesos”, “Los Enfermos”,
el Movimiento Armado Revolucionario -MAR-, el Movimiento Estudiantil Profesional —
MEP-, “Los Lacandones”, “Los Guajiros”, el Movimiento Accion Revolucionaria-23 de
septiembre y la Liga Comunista Espartaco Monterrey (Aguayo, 2001, p. 172; FEMOSPP,
2006, p. 461).

Para financiar sus planes de revolucion, la LC23S inici6 “expropiando” recursos de
las empresas, comercios y bancos (Aguayo, 2001, p. 177; FEMOSPP, 2006, p. 472), sin
embargo, sus acciones fueron escalando politicamente y decidieron usar los secuestros como
moneda de cambio para conseguir la liberacion de presos politicos y hacerse de recursos
econdmicos. Uno de los plagios mas relevantes que planearon fue el del empresario Eugenio

Garza Sada, del Grupo Monterrey.”® El 17 de septiembre de 1973, seis integrantes de la

% El 23 de septiembre de 1965 el Grupo Popular Guerrillero -GPG-, liderado por Arturo Gamiz, intent tomar
por asalto el cuartel militar de ciudad Madera en Chihuahua (FEMOSPP, 2006, p. 262), de ahi viene el nombre
de la LC23S.

70 Otros secuestros que llevaron a cabo fueron los del empresario Fernando Gutiérrez Aranguen Castiello y del
cénsul inglés, Anthony Duncan Williams el 10 de octubre de 1973 en Guadalajara, Jalisco, por los cuales exigen
la liberacién y traslado a Corea del Norte de 51 presos politicos, la publicacion de algunos textos y 200,000
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LC23S intentan aprehender al empresario en Monterrey, Nuevo Leon, sin embargo, se desata
un enfrentamiento y mueren Garza Sada, su guardaespaldas, su chofer, y dos guerrilleros,
Anselmo Herrera y Javier Rodriguez (FEMOSPP, 2006, p. 663)."

En la medida en que aumentaron los grupos insurgentes y sus acciones, el terrorismo
de Estado comenzo a tornarse mas cruento y se multiplicaron las violaciones a los derechos
humanos en el pais (Aguayo, 2001, p. 120; Dutrénit y Arglello, 2011, p. 114; Dutrénit y
Ramirez, 2020, p. 228; FEMOSPP, 2006, p. 285; Mcshery, 2012, p. 36; Oikion-Solano, 2011,
pp. 119-120).

A diferencia de las épocas y gobiernos anteriores, la violencia en el gobierno de
Echeverria se sistematizd y generalizd, es decir, que se aplicd como una politica de Estado

a nivel nacional.

El aumento de la violencia fue llevado a cabo por el ejército y 6rganos de seguridad
civil. El primero focalizé sus ataques en zonas rurales, mientras que los segundos lo hicieron

en espacios urbanos, segun se demuestra en el informe final de la FEMOSPP (2006).

Entre los 6rganos civiles de seguridad civil destacaron por sus métodos, la Direccién
Federal de Seguridad —-DFS—,"% que sin miramientos, viol6 un sinfin de derechos humanos

con tal de acabar con la disidencia en el pais (Aguayo, 2001).”

dolares (Aguayo, 2001, p. 180; Exp. DFS 11-235-73 L 1 H 139 en FEMOSPP, 2006, p. 474). Aunque el
gobierno no cede a sus demandas, el grupo se propone liberarlos. El 14 del mismo mes liberan a Duncan, y
aunqgue se pretendia lo mismo con Gutiérrez, este fue ejecutado (Aguayo, 2001, p. 180; EXP. DFS 11-235-73
L 1H 192y DFS 11-235-74 L 11 H 250 en FEMOSPP, 2006, p. 475).

1 Otro de los grupos insurgentes que usaron el secuestro para liberar presos politicos y hacerse de recursos,
fueron las Fuerzas Revolucionarias Armadas del Pueblo —FRAP-. El 28 de agosto de 1974 capturan a
Guadalupe Zuno Hernandez, el suegro del Ejecutivo, Luis Echeverria, por el que piden un rescate de 20 millones
de pesos. El pago no se concreto, y aunque surgieron pugnas internas sobre el destino de Zuno, este fue puesto
en libertad el 7 de septiembre del mismo afio (Aguayo, 2001, pp. 180-181; FEMOSPP, 2006, p. 459).

72 _os origenes instituciones de los 6rganos de inteligencia en el México contemporaneo se remontan a finales
de la revolucion mexicana (Aguayo, 2001, pp. 36-37), sin embargo, la DFS se funda en el gobierno de Miguel
Aleman, entre diciembre de 1946 y enero de 1947. Entre sus labores principales destacan, brindar proteccion al
Ejecutivo y vigilar a la incipiente disidencia en el pais (Aguayo, 2001, p. 62).

73 Otro de los 6rganos destacados fue Brigada Blanca o Brigada Especial. Gestada en 1976 al interior de la DFS,
estaba formada por agentes de diferentes instituciones armadas —civiles y militares— y su objetivo principal era
llevar a cabo labores de contrainsurgencia en entornos urbanos (Comision Nacional de Derechos Humanos,
2001a, p. 9).
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JOSE LOPEZ PORTILLO -1976-1982—

El gobierno de Lopez Portillo, como el de Echeverria, fue muy ambivalente. Por un lado,
mantuvo altos niveles de violencia estatal contra la disidencia, a la vez que, promovio una
ley de amnistia que decanto en la liberacidn de 424 presos politicos —(FEMOSPP, 2006, p.
687)- vy, una reforma politica que legalizo la existencia de partidos politicos diferentes al
hegemonico (Arguello, Inédito, pp. 9-11; Cedillo, 2021, p. 21; FEMOSPP, 2006, p. 496; A.

Gbémez Unamuno, comunicacion personal, 3 de marzo de 2022).7

Segun Aguayo (2001, p. 187) y Zarembo (2001), el aumento de la violencia
terrorista en el gobierno de L6pez portillo se debi6 al hecho de que, El 11 agosto de 1976,
una vez que éste habia sido “elegido” para suceder a Echeverria, la LC23S intent6 secuestrar

a su hermana, Margarita Lopez Portillo.

Tres meses después de iniciado el gobierno de Lépez Portillo, su hermana eligi6 al
nuevo director de la DFS: Javier Garcia Paniagua —hijo de Marcelino Garcia Barragan,
secretario de la defensa nacional en el gobierno de Diaz Ordaz—, quien implemento una fuerte

politica de exterminio de las y los miembros de la LC23S (Aguayo, 2001, p. 232).7

En ese sentido, no extrafia que los estados mas golpeados por la violencia y con
mayor numero de desapariciones forzadas en el gobierno de Lépez Portillo —excluyendo
Guerrero—, fueran aquellos donde habia una mayor presencia de la LC23S: Sinaloa, Jalisco
y la Ciudad de México (Aguayo, 2001, p. 189; FEMOSPP, 2006, pp. 522-523).

EL BALANCE DE LOS DANOS

Segun organizaciones de la sociedad civil, los 18 afios de terrorismo de Estado dejaron un
saldo de mas de 1,000 personas desaparecidas forzadas («FEDEFAM
COMUNICACIONES», s. f.).7

4 En 2001, Lopez Portillo comenté a Alan Zarembo en una entrevista que, él buscaba “solucionar” el
“problema” de la guerrilla mediante la ley de amnistia y la reforma politica (José Lopez Portillo en Zarembo,
2001).

> El impulso a la represion en el gobierno de Lopez Portillo se aprecia en el crecimiento desmedido de la DFS,
que pas6 de ocupar un piso en un edificio de la capital en 1947, a tener oficinas en todos los estados de la
Republica en 1981 (Aguayo, 2001, p. 228) y; de tener apenas una centena de agentes en 1965 a 3,000 —los
cuales manejaban cerca de 10,000 informantes— en 1981 (Aguayo, 2001, p. 124).

76 Datos a septiembre de 2021.

68

L

>

FLACSO

MEXICO




El estado més asolado por la violencia fue Guerrero, lo que responde a la
militarizacion que sufrio desde finales de la década de 1960 debido al surgimiento de diversos
focos guerrilleros en el estado,’”” lo que obedecio a la cerrazon y represion del gobierno a los
movimientos sociales de principios de la década que se multiplicaron a causa de la captacion
de la riqueza y recursos por parte de grupos caciquiles, de la falta espacios y vias
institucionales para participar en la politica, de los constantes abusos e injusticias sufridas
por las clases populares y al patrimonialismo en el estado (COMVERDAD, 2014, pp. 7-11;
FEMOSPP, 2006, pp. 284-285).

Segun la Comision de la Verdad del estado de Guerrero -COMVERDAD-, en el
estado hubo 529 desapariciones forzadas —permanentes y transitorias— (2022, pp. 81-97).”®
La FEMOSPP recibi6 537 denuncias de desaparicion forzada cometidas entre 1961 y 1979,
de las cuales, acredit6 255, hall6 evidencia probable de la comision del delito en 143 y en
139 determinaron que faltaba evidencia para acreditarlos. Por su parte, organizaciones de la
sociedad civil reportaron 650 desapariciones forzadas a nivel estatal, de las cuales, 450 fueron
en el municipio de Atoyac de Alvarez (Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
y Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos en México, s. f.; Centro de derechos
humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014, p. 15). 1974 resulté el afio con el mayor

numero de desapariciones, 191 casos segun cifras oficiales (FEMOSPP, 2006, p. 521).7

Por su parte, en la Ciudad de México, el segundo estado con mayor represion, se
reportan oficialmente 54 desapariciones forzadas (Recomendacion 26-2001, 2001, p. 1), muy

7 La COMVERDAD sefiala el inicio de la militarizacién en Guerrero en marzo de 1971, cuando el “Secretario
de la Defensa Nacional, Hermegildo Cuenca Diaz instruye a sus 6rganos internos, con riguroso caracter secreto,
el Plan Telarafia que tuvo como mision la erradicacion de la guerrilla” (2014, p. 11), sin embargo, se registran
constantes acciones militares contrainsurgentes antes de ello: la primera es la operacion rastrilleo, en la que
efectivos de la 27° y 35° zonas militares buscan eliminar a la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria —
ACNR-, liderada por Genaro Vazquez Rojas y al Partido de los Pobres —PDLP—, asi como a la Brigada
Campesina de Ajusticiamiento -BCA~, ambas encabezadas por Lucio Cabafas. Tal operacion se ejecutd el 14
de noviembre de 1968, luego de lo cual, se dispararon las detenciones indiscriminadas por parte del ejército
(FEMOSPP, 2006, p. 314). La operacion amigo fue llevada a cabo entre julio y agosto de 1970, operada por
las mismas zonas militares y con los mismos objetivos que la operacion anterior (FEMOSPP, 2006, p. 317).
Por altimo, en mayo de 1971 el ejército realiz6 los primeros bombardeos aéreos de los campamentos guerrilleros
del estado (FEMOSPP, 2006, p. 320).

8 En la primera edicion del informe se reportaron 537 casos (COMVERDAD, 2014, pp. 60-67)

9 Seguin Aguayo, el aumento de las desapariciones forzadas en Guerrero puede atribuirse al secuestro de Rubén
Figueroa Figueroa —senador y futuro gobernador del estado— en mayo de 1974 por parte del grupo que
encabezaba Lucio Cabafias, el Partido De Los Pobres —-PDLP- (2001, p. 189).
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por debajo de las cifras en Guerrero, que obedecen a la militarizacion del estado desde los
primeros afios del gobierno de Echeverria (COMVERDAD, 2014, pp. 11-12).%

SINALOA

El caso de Sinaloa es de especial interés para este trabajo, ya que fue en ese contexto en el
que se enmarcan los casos aqui estudiados, el de Martha Camacho y el de Miguel Hernandez.

En ese sentido, se vuelve relevante presentar los pormenores del estado.

Sinaloa fue el tercer estado méas asolado por la violencia durante el terrorismo de
Estado. La CNDH reportd 40 personas desaparecidas forzadas (2001, p. 1),8! mientras que,
la FEMOSPP vy colectivos de la época contabilizaron 42 (2006, p. 522; Vizcarra, 2015a,
2015h).82

La mayoria de las victimas de desaparicion forzada en el estado fueron estudiantes,
especialmente de la Universidad Autonoma de Sinaloa -UAS—, lo que no es de extrafiar, pues
estos llevaban afios haciéndole frente a la autoridad gestando un fuerte trabajo de base
(Cedillo, 2021, p. 21).8

En 1970 comienza una huelga de la universidad por la imposicién del rector Gonzalo
Armienta Calderon y por la demanda de mas presupuesto para la institucion (FEMOSPP,
2006, p. 432).

El movimiento para destituir al rector Armienta se extiende por dos afios, hasta que
la policia, con el afan de frenarlo, asesina a dos estudiantes de la UAS en abril de 1972: Juan
de Dios Quifibonez Dominguez, de 19 afios, y Maria Isabel Landeros Avilés, de 16 afios (C.
Beltran, 2015a; FEMOSPP, 2006, p. 459). Esto radicaliza el movimiento estudiantil y el 14

de abril de 1972 surge el grupo de “Los Enfermos”, los cuales se acercan al grupo de “Los

8 Si bien, la camparia contrainsurgente en Guerrero se implanté en la década de 1970, hay registros de la
represion castrense en el estado desde una década anterior (FEMOSPP, 2006).

81 Aguayo contabiliza 39 usando los datos de la CNDH (s.f. en 2001, p. 191).

82 Seglin Cedillo, 25 corresponden a casos de guerrilleros/as, los 17 restantes a policias, militares y civiles que
tenian alguna relacion con la operacion Condor (2021, p. 22).

8 Desde 1967 la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Sinaloa -FEUS- se sumaron a diversas luchas
sociales, entre ellas, la fundacion de algunas colonias populares en el estado (FEMOSPP, 2006, p. 432).
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Procesos”, que buscaban la transformacion social mediante las armas (FEMOSPP, 2006, p.
459).84

“Los Procesos” formaron fuertes lazos de base con la comunidad sinaloense:
dirigieron la toma de tierras; invasiones en los valles agricolas del estado; apoyaron las
demandas del aumento del salario a los trabajadores agricolas, de los choferes de transporte
publico; méas adelante secuestraron camiones, los cuales recuperd la policia por la fuerza y
detuvo a maestros y estudiantes (FEMOSPP, 2006, p. 460). Las detenciones propiciaron

mayor descontento y movilizacién estudiantil.

En marzo de 1973 “Los enfermos” y “Los procesos” se unieron a la LC23S, lo que
aumentd la movilizacion social en el estado. La primera accién de gran alcance que llevaron
a cabo, fue el asalto al cielo en Culiacan. El 16 de enero de 1974, la LC23S realiza mitines
relampago en el campo vy la ciudad para incitar a las clases populares a unirse a su lucha
contra la burguesia y el Estado, a la vez que aprovecha para apropiarse de recursos
econdémicos y armas (FEMOSPP, 2006, p. 477; Soto, 2022). Segun Glockner (2019 en Soto,
2022), los 300 miembros de la Liga que participaron en el acto, lograron movilizar entre 10
y 50 mil jornaleros y obreros, sin embargo, al medio dia la insurreccién fue disipada por
cerca de 40 mil miembros del ejército que fueron enviados desde la capital del pais a ocupar
la ciudad hasta el 15 del mismo mes (Glockner, 2019 en Soto, 2022). La respuesta estatal
culmind en la detencion, asesinato y desaparicion de cerca de 100 personas. Asi mismo, “Los

Enfermos” fueron asiduamente perseguidos en todo el estado (FEMOSPP, 2006, p. 478).

A pesar de la represion, la lucha social se mantiene y llega al cenit en 1977, cuando
las y los estudiantes —de la UAS en su mayoria—, lideraron numerosas protestas y acciones
que desafiaron el statu quo, lo que los convirtié en el enemigo publico del gobernador del

estado, quien se determind en frenarles (Vicente, 2017, p. 56).8°

8 En diciembre de 1970, Radl Ramos Zavala, presidente del Comité Central de la Juventud Comunista —JC—
del Partido Comunista Mexicano —PCM-, propuso en una reunion del partido que debian seguir la via armada
para restructurar las condiciones existentes en el pais, sin embargo, resulté una idea impopular, lo que lo llevo
a separarse del PC junto con su circulo cercano, los cuales fueron conocidos mas adelante como “Los Procesos”
(FEMOSPP, 20086, p. 238; «Raul Ramos Zavala, ide6logo de la guerrilla urbana, 30 afios después», 2002).

8 Lo que coincide con la campafia “de desaparicion de personas ligadas a la guerrilla en estados como Jalisco
y Sinaloa” que impulsa Lopez Portillo el mismo afio (Aguayo, 2001, p. 189).
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El afio coincide con el inicio de la operacion condor, una de las estrategias
castrenses, impulsada por EEUU, més nutrida de la época, lo que se materializd en el
aumento de la militarizacion en Durango, Chihuahua y Sinaloa, el Triangulo Dorado
(Cedillo, 2021, p. 2; Vicente, 2017, p. 56).

La operacion se justifico originalmente por el aumento de la violencia en el estado
y las demandas de las clases altas para que el gobierno interviniera en el asunto. Estos
alegaban falta de confianza en las organizaciones locales de seguridad por su colusién con
los grupos de las drogas.®® Sin embargo, el gobierno no expuso, durante su presentacion en
noviembre de 1976, la intencion real del programa: dominar las redes de narcotrafico en el
Triangulo Dorado en contubernio de la DEA —The Drug Enforcement Administration—y;
acabar con el movimiento insurgente de la zona. La operacion inicio oficialmente el 16 de
enero de 1977 con un desfile militar en la capital de Sinaloa, Culiacan (Cedillo, 2021, pp.
13-14).%7

A partir de enero de 1977 las fuerzas castrenses de la 1X zona militar comenzaron a
rondar las calles de la capital del estado, llegando a realizar retenes aleatorios y campafias de
desarme. Sin embargo, la presencia de grupos castrenses y civiles policiales en la zona s6lo
avivd la violencia que buscaba reducirse, pues tan solo en el primer afio de labores, se

realizaron 400 denuncias por abusos de autoridad (Cedillo, 2021, p. 16).

A pesar de la presencia militar en las calles, la movilizacion social se agudizo, lo
que llevo a los poderes del Estado a agruparse para acabar con el “problema”. El 20 de abril
de 1977 se reunieron el general de la IX zona militar, Ricardo Cervantes Garcia Rojas; el
procurador del estado, Amado Estrada; el jefe de la policia judicial y el director de transito,
Marco Antonio Camarena y Juan S. Millan respectivamente; asistié también el presidente
municipal de Culiacan, Fortunato Alvarez Castro y; el inspector de policia municipal, el

capitan Angel Moreno Ruiz (Vicente, 2017, pp. 56-57). Todos en conjunto acordaron:

8 Segln Aguayo, las redes criminales en todo el pafs crecieron de manera exponencial debido al respaldo u
omision de los agentes de la DFS (2001, pp. 238-239).

87 Cabe destacarse que la mayoria de los comandantes que participaron en la operacion a lo largo del tiempo
habia participado en acciones de contrainsurgencia en el pasado (Cedillo, 2021, p. 15).
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Aumentar el nimero de elementos para patrullar la ciudad tanto por parte de Transito
y la Policia Judicial, como elementos del Ejército’, e investigar la 'ubicacién de los
elementos de la llamada Liga Comunista 23 de Septiembre, para su localizacion.
(DFS, «Informe del Estado de Sinaloa», 20 de abril de 1977, expediente 11-235 L-43

H-219 en Vicente, 2017, pp. 56-57)

La decision coincidid con los planes del gobierno Federal de acabar con la guerrilla
urbana, lo que aumenté las detenciones-desapariciones en el estado,?® la mayoria de
integrantes de la LC23S, entre ellos, Miguel Hernandez, Martha Camacho y José Manuel

Alapizco.®®

3.3.Movilizacién social y voluntad politica

El objetivo de este apartado es desarrollar un analisis de condiciones para exponer los
elementos contextuales que se relacionaron con la rendicion de cuentas de los casos

analizados.%

Como predmbulo, es posible adelantar que, los elementos que impulsaron en mayor
medida el cambio de las condiciones contextuales en México, que permitieron la concrecion

de la rendiciéon de cuentas de los casos analizados, fueron: la movilizacion social

jugadores de veto o jugadores politicos (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 710; Lessa et al.,
2014; Payne et al., 2015a; Smulovitz, 2012); la presion internacional (Aguayo y Trevifio,
2007, p. 709; Lessa etal., 2014; Payne et al., 2015a); el derecho internacional (Keck y

8 Segun los datos de la CNDH que cita Aguayo, en 1975 hubo dos personas detenidas-desaparecidas; nueve en
1976; 19 en 1977; siete en 1978 y; dos en 1979 (2001, p. 191).

8 Cedillo expone que, entre 1972y 1976 en Sinaloa, las y los guerrilleros detenidos eran presentados en carceles
publicas, pues las tacticas e infraestructura contrainsurgentes se desarrollaban principalmente en Guerrero
(2021, p. 22).

% En la tabla 8 aparecen los observables de los elementos usados para construir este apartado.
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Sikkink, 2000); el sistema de partidos y pluralidad politica (Argtello, 2019, p. 7, Inédito,
p. 2) y; la voluntad politica (Ansolabehere, 2021, p. 180).

La movilizacion social aumentd la visibilidad mediatica, primero nacional y luego
internacional, esto permitié la construccion de -—aunque incipientes aln— redes
transnacionales de derechos humanos, las cuales impulsaron el derecho internacional, es
decir, la gestacion, difusion y consolidacion de regimenes, normas, instituciones y
técnicas en derechos humanos, a la vez que sirvieron para aumentar la presion
internacional. Todo ello en conjunto —ademas del debilitamiento del partido hegemonico—
activé una menguante voluntad politica que, aunque no bastd para impulsar la rendicion de
cuentas, permitié modificar el sistema de partidos y la pluralidad politica, a la vez que

abri6 la puerta a las investigaciones judiciales en un contexto con fuertes jugadores de veto.

El incremento del movimiento guerrillero y las luchas sociales que intensificaron la
represion y terrorismo estatal, orill6 a los familiares de personas desaparecidas a salir a las
calles a buscarlas. Lo que inici6 como una actividad individual y aislada, con el tiempo se
convirtié en movilizacién social (Arguello, Inédito, pp. 5-6; Dancy y Michel, 2016; Lessa
et al., 2014; Payne et al., 2015a).

Si bien, los primeros grupos de bdsqueda comenzaron a surgir a inicios de 1970 —
1972 en Guadalajara; un afio después en el Valle de México; 1975 en Atoyac de Alvarez,
Guerreroy; 1976 en Sinaloa (Arguello, inédito: 6)— ninguno logré ir mas alla de sus contextos

locales.

El caso de Nuevo Ledn es similar, sin embargo, este fue la cuna del movimiento de
familiares organizados mas importante del pais. Rosario Ibarra, madre de Jesus Piedra;**
Emilio Gamiz y Elodia Garcia, madre y padre de Arturo y Jacobo Gamiz Garcia®
(Arguello, Inédito, p. 6) fueron las primeras personas que comenzaron a organizarse en el

estado para buscar a sus hijos desaparecidos, sin embargo, fue hasta 1977 que José Reveles

%1 Pertenecia a la LC23S y estudiaba el tercer semestre de medicina en la Universidad Auténoma de Nuevo
Ledn cuando fue detenido-desaparecido en la capital del estado el 18 de abril de 1975 por el ejército y la policia
judicial local. Para esa fecha tenia 21 afios (Lépez Limon, 2009b).

92 Arturo fallecio en el asalto al cuartel militar en Madera, Chihuahua, el 23 de septiembre de 1965 (Padilla,
2021). Jacobo era estudiante, pertenecia la LC23S y al PDLP, fue detenido-desaparecido en Acapulco, guerrero
el 13 de marzo de 1974 por agentes de la DFS y la policia judicial local (Cilia, 2021; L6pez Limén, 2009a).
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inyecta visibilidad medidtica (Ansolabehere, 2021: 176; Arglello, 2019, p. 8, Inédito, p. 2;
Pizarro y Rydberg, 2014, p. 356) al tema cuando entrevista a la primera y publica su historia
en el semanario politico Proceso (Arguello, 2019, p. 11, Inédito, pp. 6-7), aumentando asi la
visibilidad del movimiento, lo que le permitié acumular fuerzas (Arguello, 2019, p. 7) vy

nutrir sus filas con familias de todo el pais.

El movimiento gano tanta visibilidad y fortaleza que en abril de 1977 los familiares
de algunas personas desaparecidas se reunieron con el Ejecutivo, José Lopez Portillo —JLP-—
(Arguello, 2010) y lograron la liberacion de 128 presos (FEMOSPP, 2006 en Argello,
Inédito, p. 7), asi como el desistimiento de la accion penal contra otros tantos (Arguello,
2019, p. 11).

Entre abril y agosto de 1977 y luego de la reunion con JLP, el movimiento siguid
fortaleciendose con estructuras de soporte (Epp, 2013). Con la ayuda de la seccion
mexicana de Amnistia Internacional —Al-, familiares y compafieros de personas
desaparecidas, asi como algunos sobrevivientes del terrorismo de Estado, fundan el Comité
Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos, que luego habra
de convertirse en el comité jEureka! —jEureka!- (Arguello, 2019, p. 11, Inédito, p. 7).

Las demandas centrales del grupo eran la presentacion con vida de las personas
desaparecidas y la promulgacion de una ley de amnistia para los presos politicos del pais
(Arguello, Inédito, p. 7; A. Cedillo, comunicacién personal, 21 de febrero de 2022; R. Garcia,
comunicacion personal, 22 de febrero de 2022; Museo de la Casa de la Memoria Indémita,
2022).

Luego de su consolidacion, jEureka! organizo la Semana Nacional Pro-Amnistia
del 17 al 21 de octubre del mismo afio, lo que les permite conectarse con grupos de diversa
naturaleza, aumentando su visibilidad a tal grado que, orillé a la Procuraduria General de la
Republica —PGR (hoy Fiscalia General de la Republica)— a responder en la prensa que, de
los presos que el Comité denuncia, ninguno obedece a motivos politicos (Arglello, Inédito,
pp. 7-8). Lo que a la vez aumentd la visibilidad mediatica de las desapariciones en el pais,

propiciando el fortalecimiento del movimiento (Arguello, 2019, p. 7).
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Es decir, en menos de un afo, la fuerte movilizacién social (Ansolabehere, 2021;
Dancy y Michel, 2016; Gallagher, 2017; Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Loeza,
2019; Payne et al., 2015; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) de jEureka! aument6 su
visibilidad mediatica (Ansolabehere, 2021, p. 176; Pizarro y Rydberg, 2014, p. 356;
Smulovitz, 2012), la atencién publica y politica (Arguello, 2019, p. 7), lo que lo llevo a

constituirse como un interlocutor del gobierno.

El contexto en el que se enmarca el surgimiento de jEureka! es, por un lado, adverso
y violento con la disidencia armada y tolerante e incluyente con la diversidad politica
institucional, por el otro. En 1977 la violencia sigue siendo una politica de Estado, sin
embargo, se promueve también una reforma a la Ley Federal de Procesos y Procedimientos
Electorales (Arguello, Inédito, pp. 10-11; Cedillo, 2021, p. 21; A. Gomez Unamuno,
comunicacion personal, 3 de marzo de 2022) que modifico el sistema de partidos y la
pluralidad politica (en Arguello, 2019, p. 7, Inédito, p. 2), lo que permitio la legalizacion
de partidos distintos al hegemonico (Arguello, Inédito, p. 7; FEMOSPP, 2006, p. 496),
aumentando con ello la apertura politica institucional (A. Gémez Unamuno, comunicacion
personal, 3 de marzo de 2022), lo que fue aprovechado por jEureka! mas adelante para

impulsar sus casusas.®

Por otro lado, en el mismo afio inicié la presion internacional (Lessa et al., 2014;
Payne et al., 2015b). Cuando se reubicé a los presos politicos de la prisién de Oblatos, en
Jalisco en Santa Martha Acatitla en la capital del pais (Oikion-Solano, 2011, p. 143) tanto Al
como la Féderation Internationale des Droits de ’'Homme —FIDH- exigen al gobierno

mexicano que garantice los derechos de los presos (Arguello, Inédito, p. 7).

Lo anterior deviene del hecho de que, desde la segunda mitad de la década de 1970,
el presidente Carter en Estados Unidos promovid el “respeto a los derechos humanos” como
una forma de presion al bloque socialista, lo que indirectamente beneficié a México y a toda

la region (Arguello, Inédito, p. 5).

9 Seglin Gomez, la reforma politica propicid la division de los miembros de los grupos insurgentes. Por un
lado, hubo una vertiente que se avocé a la participacién politica institucional, mientras que, hubo otra que
permanecio en la lucha armada, lo que termind por debilitar el movimiento insurgente en el pais (A. Gdmez
Unamuno, comunicacion personal, 3 de marzo de 2022).
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iEureka! siguié movilizandose y conectdndose con diferentes grupos y colectivos,
siendo uno de ellos la Union de Madres con Hijos Desaparecidos -UMHD- de Sinaloa.
Creado el “7 de abril de 1978, en el auditorio Ernesto Che Guevara, de la Escuela Preparatoria
Central Diurna” por Maria De Jesus Caldera —dofia Chuyita— , madre de José Barron
Caldera;* Rita Gaytan, madre de Henry Lopez Gaytan;* Amalia Garcia, madre de José
Guadalupe Salas Garcia;*® Martha Gaxiola, madre de Oscar César Gaxiola;® vy
Margarita Velazquez, madre de Carlos Aleman Velazquez® entre otras madres, maestros
y estudiantes (Camacho, 2010, p. 86).

La movilizacién social de jEureka!, objetivada en protestas, plantones, marchas,
toma de lugares simbolicos y huelgas de hambre (Museo de la Casa de la Memoria Indomita,
2022), se fortalecié en la medida en que aumento su visibilidad mediatica y se nutren sus

filas.

En 1978 comenzd a mostrar su fuerza y organizacion a nivel nacional. En marzo de
dicho afio se lleva a cabo una manifestacion en la capital del pais con la participacién de
diferentes organizaciones —incluidas algunas madres de la futura UMHD-, en la que, el
Comité solicita una reunién con el secretario de gobernacién, Jesus Reyes Heroles para

% Qriginario de Sinaloa, era maestro y estudiante de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del
Instituto Politécnico Nacional, fue detenido-desaparecido el 10 de junio de 1976 en el “Retén de Magdalena,
Jalisco, cuando viajaba de la Ciudad de México hacia Culiacan” por hallarle documentos de la LC23S. Segin
testigos, fue trasladado a Culiacan y posteriormente al cuartel militar No. 1 en la Ciudad de México (L6pez
Limon, 2009c¢).

% Es detenido-desaparecido 15 de julio de 1976 en Culiacan, Sinaloa por “elementos de la Policia Judicial,
Brigada Blanca y Ejército Mexicano, comandados por el coronel Guillermo Casillas Romero”. Henry estudiaba
en la UAS, practicaba box, pertenecia a la LC23S y tenia 18 afios cuando fue desaparecido. (Lopez Limdn,
2009d).

% Estudiante adscrito a la LC23S, tenia 24 afios cuando fue detenido-desaparecido junto con Armando Armienta
Zaragoza y Angel Manuel Herrera Alvarez en Culiacan, Sinaloa por miembros de la DFS, la Brigada Blanca,
el ejército y la policia judicial local el 30 de julio de 1977 (Lépez Limon, 2009d).

% Era uno de los lideres de la LC23S en Sinaloa, estudiante de veterinaria en la UAS, fue detenido en Culiacan,
sin embargo, es liberado por una medida de amnistia del Estado, lo que lo orillaa mudarse a Morelia, Michoacéan
para continuar con sus estudios, sin embargo, es detenido-desaparecido permanentemente desde el 9 de marzo
de 1978 (Sicairos, 2021; Villegas, 2021).

% Tenia 18 afios, estudiaba el primer semestre del Instituto Tecnoldgico de Culiacan —ITC- y formaba parte
de la LC23S cuando fue detenido-desaparecido el 29 de agosto de 1977 en Culiacan, Sinaloa junto con Luis
Francisco Garcia Castro por agentes de la DFS, la Brigada Blanca, el ejército y la policia judicial (Lépez Limon,
2009¢).
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pedirle que resuelva el problema de las personas desparecidas del pais (Camacho, 2010, p.
88).%

El 28 agosto del mismo afo, tres dias antes de la presentacion del informe
presidencial de JLP, jEureka!, respaldado por diferentes organizaciones, grupos y colectivos
nacionales, organizé la primera huelga de hambre en la capital del pais para exigir la
presentacion con vida de los desaparecidos y la liberacion de los presos politicos. La huelga
tiene tal impacto que incluso impulsé la presion internacional (Lessa et al., 2014; Payne
et al., 2015a) de diferentes asociaciones, colectivos, intelectuales y agentes institucionales y
no institucionales de distintos paises, que envian cartas y telegramas a JLP respaldando las
demandas de jEureka! (EUREKA, s. f.; Museo de la Casa de la Memoria Indomita, 2022).

Tal accion obligo a Reyes Heroles y posteriormente a JLP a recibir a las madres.
Este ultimo se compromete el 31 del mismo mes a buscar a las 367 personas que el Comité
reportaba como desaparecidas; ademas, un dia después anuncid ante el congreso que
presentaria una propuesta de Ley de Amnistia —el borrador surgié de jEureka!- que fue
enviada el 15 de septiembre al Legislativo, aprobada el 19 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 28 del mismo mes (Argiello, 2019, p. 11, Inédito, p. 9; Museo de la Casa
de la Memoria Indomita, 2022). El problema de las desapariciones forzadas se habia

posicionado ya en la agenda publica (Peruzzotti y Smulovitz, 2002, p. 36).

El movimiento habia trascendido al plano nacional y al espacio politico, sin
embargo, Rosario Ibarra, lideresa de jEureka!, lo afianz6 asistiendo en septiembre de 1978 a
la plenaria de Al en Inglaterra para denunciar las desapariciones forzadas en el pais
(Arguello, Inédito, p. 10).

La movilizacion social nacional e internacional orilld a Al a concluir en un informe
en 1978 que, en México se “violaban sistematicamente derechos humanos (Al, 1979 en

Arguello, Inédito, p. 10).

La segunda huelga de hambre organizada por jEureka! se desarroll6 del 17 de
noviembre al 1 de diciembre de 1978. Esta conjuntd un gran nimero de integrantes de
Culiacan, Acapulco, Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de México, los cuales se

% Si bien la UMHD se fundé en abril, las madres del colectivo ya estaban organizadas tiempo antes.

78

L

>

FLACSO

MEXICO




concentraron en plaza de la Santa Veracruz, junto a la alameda central de la Ciudad de
México (Museo de la Casa de la Memoria Indomita, 2022).

En enero de 1979 la movilizacidn social y la presion internacional produjo un
efecto més: la PGR presentd un informe sobre 301 desapariciones denunciadas por los
familiares y respaldadas por Al, en el que sefiala que, “154 personas habian muerto en
enfrentamientos con la policia y el ejército, 89 estaban escondidas y 58 habian sido

asesinadas por sus propios compaferos” (Al, 1980 en Arguello, 2019, p. 12).

La movilizacion social no cedido y en julio de 1979 el Comité Nacional
Independiente Pro Defensa de Presos, Perseguidos, Desaparecidos y Exiliados Politicos —
un grupo que decanta de una division al interior de jEureka!— se manifiesta frente a la sede
de la ONU en México; en agosto del mismo afio toman la embajada Suiza por siete dias, de
donde son desalojados violentamente (Galarza, 1979; Zufiiga y Galarza, 1979 en Arguello,
2019, p. 12; Oikion-Solano, 2011, p. 144).

Para ese momento, el movimiento es un gran conglomerado de entidades, lo que se
evidencio en el Foro Nacional sobre Desapariciones, llevado a cabo del 23 al 26 de agosto,
donde participaron familiares, estudiantes de la UAS, representantes de Al, de la FIDH, asi
como del Comité de Justicia Estadounidense para Presos Politicos Latinoamericanos (La
Redaccion, 1979 en Arguello, Inédito, p. 11).

La fortaleza y solidez del movimiento decantd en la creacion del Frente Nacional
Contra la Represion -FNCR- en diciembre de 1979, un agregado de “organizaciones sociales
-sindicales, campesinas y populares- y partidos politicos de izquierda -recién legalizados-”

convocados por jEureka! (Arguello, Inédito, p. 11).

La tercera huelga de hambre del Comité, respaldada por las organizaciones del
FNCR, se llevo a cabo el 28 de agosto de 1980 en la catedral de la Ciudad de México, pero
fue disuelta por la policia (Museo de la Casa de la Memoria Indémita, 2022). Aun con ello,
atrajeron la atencion internacional, pues el recién creado Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones forzadas o Involuntarias -GTDFI- de la ONU solicité al Comité copias de
los expedientes de desaparicion, encarcelamientos y ejecuciones (Gomez Maza, 1980 en
Arglello, 2019, p. 12, Gémez, 1980; Reveles, 1981 en Inédito, p. 12).
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En el plano internacional, la creacion de la Federacion Latinoamericana de
Familiares de Desaparecidos -FEDEFAM- en 1981,% sienta las bases para la creacion de
una red transnacional de derechos humanos (Keck y Sikkink, 2000) (Arguello, Inédito, p.
11).

En 1982 el GTDFI realizd la primera visita a México para investigar las
desapariciones forzadas en el pais (ONUDH, 2011 en Argtiello, 2019, pp. 12-13). EI mismo
afio, dada la restructuracion del sistema de partidos y la pluralidad politica, Rosario Ibarra,
lideresa de jEureka!, fue postulada como la primera candidata a la presidencia de México,
respaldada por el Partido Revolucionario de los Trabajadores —PRT—. Las posibilidades de
ganar eran nulas, sin embargo, Rosario aprovechd la atencion publica para seguir
denunciando las desapariciones cometidas por el Estado y sus agentes (Arguello, 2019, p. 13,
Inédito, pp. 12-13).

El periodo de JLP cerr6 en 1982 con la crisis de la deuda, lo que detono la
imposicion de una serie de reformas neoliberales por parte del Fondo Monetario
Internacional al pais, que fueron implementadas durante todo el gobierno de Miguel De la
Madrid, lo que aument6 el descontento social (Argiello, Inédito, p. 13).

Por otro lado, De la Madrid no s6lo no recibi6 a los familiares de las personas
desaparecidas, sino que incluso lleg6 a reprimirles, todo lo cual exacerbé la inconformidad

general (Arguello, Inédito, p. 13).

Para las elecciones de 1985, Rosario Ibarra gané un escafio como diputada, desde
donde sigui6 luchando por la causa de las y los desaparecidos. Impulsé una nueva Ley de
Amnistia —pues estaban inconformes con la vigente—y busco reformar la Ley para Prevenir
y Sancionar la Tortura, pues estipulaba que las victimas debian comprobar que habian sido
violentadas (Arguello, 2019, p. 13).

La movilizacidn social no se multiplicé por el descontento iniciado en el gobierno

de De la Madrid, sino hasta 1985, cuando el gobierno se vio superado por la crisis que dejo

100 Es una ONG que integra asociaciones de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per( y Uruguay que luchan por la
presentacion con vida de las personas desaparecidas, ademas impulsan las investigaciones judiciales y el
reconocimiento de tales actos como un delito de lesa humanidad (Federacion Latinoamericana de Asociaciones
de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FEDEFAM), s. f.).
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el terremoto de septiembre en la capital del pais (Keck y Sikkink, 2000, p. 159), lo que
dinamizé la creacion de diferentes organizaciones no gubernamentales, entre ellas, grupos
de defensores o abogados (Gallagher, 2017) que pugnaban desde otros espacios (Arguello,
2019, p. 13, Inédito, p. 20); por otro lado, el movimiento de personas desaparecidas se
reanimo cuando en una excavacion en las oficinas del procurador de la Ciudad de México se

encontraron cuerpos de personas con signos de tortura (Keck y Sikkink, 2000, p. 159).

Otro elemento relevante fue que, la DFS, el aparato represor por antonomasia
durante el terrorismo de Estado, fue disuelto el mismo afio —1985— luego de que se supiera
que sus miembros habian participado en el asesinato del periodista Manuel Buendia,'®* asi
como en el secuestro, tortura y ejecucion de Enriqgue Camarena, un agente de la DEA, y
Alfonso Zavala —su piloto mexicano—%? (Aguayo, 2001, p. 239; Doyle y Franzblau, 2010).1%3
La extincion de la institucion redujo los niveles de violencia y terror en el pais, lo que
aumento la autonomia de los medios de comunicacion y la creacion de organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos que denunciaron los abusos del régimen (Aguayo,
2001, pp. 227-228). Todo ello fue sentando las bases de la crisis a la hegemonia del PRI, lo
que se objetivo en las elecciones de 1988.

En 1988 Rosario Ibarra contendié nuevamente a la presidencia respaldada por el
PRT, lo mismo que Cuauhtémoc Cardenas por el Frente Democratico Nacional —~FDN-
(Arguello, 2019, p. 14). A pesar de que la presidencia qued6 en manos de Carlos Salinas del
PRI —lo que acusaban de fraude— el partido hegemonico perdié curules en el Legislativo,

101 Buendia “recibié de un ‘funcionario de Gobernacién un dossier secreto detallando los nexos de Zorrilla
[entonces director de la DFS], con el cartel de Guadalajara’” (Shannon, 1989, p. 521 en Aguayo, 2001, p. 240).
Se cree que, el periodista pretendia denunciarlo, razén por la que fue asesinado el 30 del mismo mes (Aguayo,
2001, p. 239). Al final, Zorrilla fue sentenciado el 15 de febrero de 1993 a mas de 29 afios de prisién por la
autoria intelectual del asesinato de Buendia; asi como la de José Luis Esqueda; por “ejercicio indebido del
servicio publico y contra la administracion de la justicia, por portacion de arma de fuego sin licencia y por
portacion de arma de fuego reservada para uso exclusivo del Ejército” (Granados y Galindo, 2018).

192 1 uego de que, en noviembre de 1984 autoridades nacionales, con apoyo de agencias estadounidenses,
“capturaron mas de 10 mil toneladas de mariguana en el rancho ‘El Bufalo’ de Chihuahua”, los capos del
narcotréafico, confiados por la impunidad que les brindaba la DFS y otras instituciones policiales, secuestraron
a Camarena y Zavala en febrero de 1985 en Guadalajara. Sus cuerpos fueron hallados con signos de tortura un
mes después en Michoacan. Los servicios de inteligencia norteamericana apuntaron que, la comision del delito
fue posible gracias a la colusién entre agentes del Estado y entidades criminales. Los acusados fueron agentes
de la DFS, entre los que destaca Zorrilla (Aguayo, 2001, pp. 240-241).

103 E] cese de las labores de la DFS se debi6 también a la fuga de Caro Quintero, segln declar6 el Ejecutivo
Federal (Miguel de la Madrid en entrevista con Aguayo, 2001, p. 242).
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gubernaturas en los estados, e incluso descendio el porcentaje de votos hacia el Ejecutivo
Federal (O. Martinez, 2020, pp. 19-20).

El resultado de las elecciones —como evidencia del deterioro del régimen—; el
aumento y diversificacion de las demandas sociales a nivel nacional, asi como la presion
internacional y; el derecho internacional, incentivaron la voluntad politica, pues el
gobierno de Salinas cred la Direccion General de Derechos Humanos al interior de la
Secretaria de Gobernacion —-SEGOB-, lo que dinamizé la creacion de mas organizaciones
no gubernamentales y la movilizacion de las existentes (Arglello, Inédito, pp. 19-20;
Recomendacion 26-2001, 2001, p. 1).

Carlos Salinas tenia en la mira la firma de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, por lo que buscé fomentar “una mascarada legal para impulsar la

inversion extranjera” (Subotic, 2009; Appel y Loyle, 2012 en Dancy y Michel, 2016, p. 175).

En ese sentido, Salinas no tenia un interés genuino de ofrecer algin tipo de
rendicion de cuentas pues, por un lado, pertenecia al mismo régimen que habia cometido los
crimenes durante el terrorismo de Estado, lo que implicaria juzgar a sus pares y a su partido
de adscripcién y, por el otro, en un sistema politicamente inestable, juzgar el brazo armado
del Estado, resultaria un ataque a su propia prevalencia (Brinks, 2007; Dancy y Michel, 2016,
p. 175).104

AUn con ello, la Direccion fue el primer 6rgano institucional encargado de recibir
las quejas por desapariciones forzadas durante el terrorismo de Estado. Las victimas
indirectas fueron respaldadas por diferentes organizaciones civiles para que presentaran sus
denuncias (FEMOSPP, 2006, p. 1). Una de ellas fue jEureka!, que en 1989 presento ante la
Secretaria de Gobernacion el cumulo de denuncias de desaparicion forzada que habian

reunido durante afios (J. Galvez, comunicacion personal, 5 de julio de 2022).

Para 1990 la Comision Interamericana de Derechos Humanos —CIDH- publicé un
dictamen en el que se expone que en México se violaba la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos; por otro lado, Human Rights Watch —-HRW- hace publico un informe

104 Qe sabe que, “desde el PRI se cerraron filas, se argument6 que indagar el pasado tendria como consecuencia

el debilitamiento del Estado al poner en riesgo las instituciones” (Dutrénit y Argiello, 2011, p. 137).
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donde se manifestaron diferentes violaciones a los derechos humanos desde las instituciones
del Estado mexicano, incluidas las desapariciones forzadas, lo que aumento la movilizacion
social y atrajo la atencidn de Washington, que estaba interesado en México por el Tratado
de Libre Comercio. En ese contexto, las comisiones de derechos humanos en el Legislativo
de EUA sesionaron sobre el caso mexicano y escucharon los testimonios de Al y HRW. Al
mismo tiempo, iniciaron los primeros juicios por los casos denunciados en el informe de esta
ultima (Keck y Sikkink, 2000, pp. 161-163).

En 1990, a raiz de la denuncias y quejas presentadas por diferentes grupos ante la
Direccion General de Derechos Humanos de SEGOB —movilizacion social—; del aumento
de la presion internacional y la voluntad politica del Ejecutivo de proyectar una imagen
de respeto a los derechos humanos, Salinas fundé —cuatro dias antes de reunirse con el
presidente Bush para hablar sobre el Tratado de Libre Comercio— la Comision Nacional de
Derechos Humanos —~CNDH-. Los informes de esta se publicaron en espafiol e inglés y
fueron enviados a los representantes de las organizaciones clave de derechos humanos en
EEUU, lo que evidencié el interés que tenian de obtener la aprobacion del pais del norte
(Keck y Sikkink, 2000, pp. 162-163).

El 18 de septiembre de 1990 los casos denunciados ante la Direccion se turnaron a
la CNDH, donde se cred el Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos, con el fin
de investigar los delitos cometidos por el Estado contra la poblacién civil durante el
terrorismo de Estado (Recomendacion 26-2001, 2001, p. 1).

Para David Cilia (2001), ex militante y sobreviviente del terrorismo de Estado, los
cerca de 10 afios que trabajé la CNDH para encontrar a las personas desaparecidas fue mera
simulacion por dos cuestiones: primero, porgue las labores de investigacion fueron llevadas
a cabo por 14 agentes de la PGR —hoy FGR- y un ex agente de la DFS encargado de las
detenciones e interrogatorios durante el terrorismo de Estado: Carlos Fabidn Reyes
Dominguez, conocido como el “comandante pato”. Segundo, porque las labores de la CNDH
nunca estuvieron encaminadas a encontrar personas, sino que, se limitaron a enviar oficios
a diferentes instituciones para preguntar si tenian conocimiento de la persona reportada como
desaparecida o de algiin homénimo. En ese sentido, Cilia expone que, la CNDH fue una

institucion que sirvio como bastion de la impunidad del Estado la Gltima década de siglo
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XX, pues —como se adelantd arriba— tanto Salinas, como su sucesor, Ernesto Zedillo,
buscaban mantener no méas que una fachada de respeto a los derechos humanos por sus
propios intereses (Keck y Sikkink, 2000, p. 162), sin ofrecer realmente alglin tipo de
rendicion de cuentas (Brinks, 2007; Dancy y Michel, 2016).

El programa especial sobre presuntos desaparecidos de la CNDH llegé a su fin casi
al momento en que se concreto la transicion politica, por lo que, esta envid al futuro
Ejecutivo Federal, Vicente Fox, del Partido Accidén Nacional -PAN-, un informe general de
sus labores y una recomendacion para que siguiera investigando los casos de desaparicion

forzada que documentaron.

Antes de avanzar, es relevante preguntarse ;qué implicd la transicion para la

rendicién de cuentas?

Principalmente que, el partido hegemonico que habia implementado el terrorismo
de Estado, se despedia —hasta 2012— de la direccion del pais, lo que abrid la posibilidad de
juzgar a los responsables que habian sido encubiertos por su adscripcion al partido o a las
instituciones de seguridad civil y/o militar encargadas de la represion, pues hacerlo antes

habria minado su ya mermada estabilidad politica.

Por otro lado, cuando Fox ocupé la figura del Ejecutivo, la violencia contra la
disidencia se habia transformado, llevaba afios sin ser sistemética ni generalizada, lo que
facilitaba a los grupos de familiares movilizarse y pugnar por rendicion de cuentas sin el
terror de sumar cifras a la lista de victimas; asi mismo, los medios de comunicacion habian
conseguido mayor autonomia relativa; a nivel internacional, la presion externa estaba mas
consolidada que en el pasado, lo mismo que el derecho internacional —cosas que no
dependieron de la transicion, pero beneficiaron a las victimas—; la pluralidad politica era
mayor que en el pasado y; aunque se mantenian los jugadores de veto, estos habian asumido
formas y medios distintos: la mayoria se posicionaba en el Legislativo o pertenecian a
organos de seguridad represivos que habian dejado de existir —lo que implicaba que habian
perdido su respaldo institucional—, por lo que debian valerse, en su mayoria, de medios
legales para mantener la impunidad. En conclusion, la transicion resulta util para marcar un
antes y un después en la rendicion de cuentas, pues luego de ella, varios de los elementos

que la explican, modificaron su potencial para impulsarla.
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Respecto al informe final de la CNDH. La critica de Cilia (2001) al programa
especial de presuntos desaparecidos es muy pertinente, pues definitivamente la CNDH pudo
haber obtenido mejores resultados, sin embargo, ésta concluyé en su informe final que, de

los 532 expedientes sobre los que trabajaron:

A. Existen 275 casos de personas en los que se puede concluir que fueron victimas

de detencion, interrogatorios y eventual desaparicion forzada por parte de

servidores publicos de distintas autoridades publicas del pais.
B. 97 en los cuales s6lo existen algunos indicios que por si mismos resultan
insuficientes, juridicamente hablando para concluir la existencia de
desaparicion forzada u otra violacion a los derechos humanos, sin que pueda
descartarse esa posibilidad.
C. En 160 casos investigados, la desaparicion forzada no se logré acreditar,
pero tampoco debe ser descartada como hipotesis de investigacion que debera
seguir el Ministerio Publico, la posibilidad de que hayan sido objeto de
detencidn arbitraria. (Recomendacion 26-2001, 2001, pp. 20-21)!%

Sobre la propuesta al Ejecutivo Federal para que continuara investigando los casos
que la CNDH habia iniciado. La primera decision consistio en decidir el érgano adecuado
para llevar a cabo la tarea: una comision de la verdad o una Fiscalia especial.'%

Por un lado, Adolfo Aguilar —comisionado de Orden y Respeto—y Jorge Castafieda

—secretario de Relaciones Exteriores— impulsaron la comision de la verdad, pues

argumentaron que una Fiscalia era facilmente manipulable, ademas de que, el ejército tenia

105 Resaltado propio.

106 En el marco de la creacion de la FEMOSPP, un grupo de ex combatientes organizaron cuatro encuentros
nacionales —uno en la Camara de Diputados, dos en Sinaloa y uno Guadalajara— para desarrollar e impulsar una
propuesta conjunta sobre la futura institucion, una de ellas, era la creacion de una comision de la verdad, sin
embargo, no lograron conciliar sus intereses y el esfuerzo se diluyd (A. Gomez Unamuno, comunicacion
personal, 3 de marzo de 2022).
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los recursos y herramientas suficientes para frenar la rendicion de cuentas (Aguayo_y

Por otro lado, Santiago Creel, entonces secretario de gobernacion y José Luis
Soberanes Ferndndez, Comisionado Nacional de Derechos Humanos, defendian que una
Fiscalia era la mejor opcion. El primero aducia que una fiscalia que funcionara dentro de las
instituciones podria consolidar la incipiente democracia de la época (Aguayo y Trevifio,
2007, p. 718); mientras que, el segundo sostenia que lo mejor era asegurar la justicia en los
casos estudiados (Dutrénit y Arglello, 2011, pp. 118-119).

Fox se inclind en un inicio por la propuesta de la comision de la verdad. En abril de
2001 solicitd a Adolfo Aguilar que desarrolle una propuesta.®” Aguilar, Sergio Aguayo, José
Crespo y Clara Jusidman redactaron un esquema de trabajo que entregaron al Ejecutivo en
junio del mismo afio, quien les aseguré que una semana después aprobaria el proyecto y
podrian comenzar a trabajar. Eso no sucedi6é (Aguayo y Trevifio, 2007, pp. 719-720). En su
lugar, se cre6 una Fiscalia Especial.

En palabras de Aguilar, “la determinacion presidencial se vio afectada porque Fox
entrd en negociaciones con el PRI para que aprobara una reforma hacendaria. Y el PRI exigia
que se cancelara el escrutinio de lo sucedido” (en Aguayo y Trevifio, 2007, p. 720).1%8

Vicente Fox inicio6 girando instrucciones al Procurador General de la Republica —
por él designado— para que elija un Fiscal Especial que investigue y sancione los delitos
documentados por la CNDH durante la década de 1990 (Recomendacion 26-2001, 2001).

Es asi que, el 27 de noviembre de 2001 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion —DOF- el acuerdo mediante el cual se funda la Fiscalia Especial Para

Movimientos Sociales y Politicos del Pasado -FEMOSPP- (Acuerdo por el que se disponen

107 En el 2000, antes de la creacion de la FEMOSPP, el gobierno de Fox citd a un cimulo de militantes y ex
militantes para proponerles la creacion de una comision de la verdad, a cambio, debian comprometerse a
cambiar las armas por las urnas, y aunque muchos ya lo habian hecho, el gobierno buscaba un posicionamiento
como bloque —estaban especialmente interesado en el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional—, sin embargo,
la cohesion resulté imposible y se desech6 la propuesta (A. Gdmez Unamuno, comunicacion personal, 3 de
marzo de 2022).

1081 os dichos se confirman por Alfonso Durazo, secretario particular del presidente, quien expone que, el PAN
debia pactar con el PRI en el Legislativo porque carecia de una base s6lida para aprobar reformas importantes
(en Aguayo y Trevifio, 2007, p. 720).
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diversas medidas para la procuracion de justicia por delitos cometidos contra personas
vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado, 2001).

El proceso se vio manchado de inicio, pues el entonces procurador general de la
Republica, Rafael Macedo de la Concha, era un militar en activo que dependia del Secretario
de la Defensa Nacional y, ademés habia trabajado durante el gobierno de Echeverria bajo la
tutela del entonces subsecretario de gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios —director de la
DFS en el gobierno de Diaz Ordaz— (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 731).1%°

Macedo de la Concha eligio una figura con poca experiencia y legitimidad para que
investigara los casos venidos de la CNDH, Ignacio Carrillo Prieto.!*® Este presentd a la
sociedad mexicana su plan de trabajo el 20 de marzo de 2002 (FEMOSPP, 2006, p. 3).

La FEMOSPP estuvo dividida en tres direcciones, las cuales estaban subdivididas
a la vez en mas areas (FEMOSPP, 2006, pp. 4-6):

1. Juridico ministerial: esta tenia la facultad juridica de investigar e
integrar averiguaciones previas, ejercer la facultad de atraccidn y sostener acciones
penales ante tribunales federales.'!!

Esta se encontraba subdividida en las areas A, By C.

A. Investigaba las desapariciones forzadas del terrorismo de Estado que
habia iniciado la CNDH y se encontraban en la recomendacion 26/2001.1?

B. Investigaba los casos del 2 de octubre de 1968y del 10 de junio de 1971,
clasificados como genocidio.'*3

C. Investigaba otros casos de violencia politica.

2. Investigacion documental e historica: esta tenia el fin de recabar las
fuentes documentales existentes sobre el terrorismo de Estado: testimonios y
documentos del Archivo General de la Nacion ~AGN-.114

109 Macedo de la Concha ademas habia sido procurador general de Justicia Militar de 1994 a 2000 (Salvatierra
etal., 2018, p. 125).

110 El primer prospecto era Miguel Szekely, que tenia experiencia y conocimientos del tema. Este habia armado
un comité ciudadano con expertos y académicos, pero al final, Macedo eligi6 a Carrillo (Dutrénit y Argiello,
2011, pp. 121-122).

111 En esta direccion iniciaron 30 Agentes del Ministerio Pblico —~AMP-y llegaron a ser 40 en septiembre de
2002, sin embargo, Carrillo Prieto aseguraba que se necesitaban al menos 30 0 40 mas para desarrollar
adecuadamente sus labores (Dutrénit y Argiello, 2011, p. 125).

112 | a CNDH trabajé con 532 expedientes, sin embargo, Dutrénit y Argiiello, mencionan que el area llevaba
632 (CDHMAPJ, 2006; Carrasco Arraizaga, 2005b en Dutrénit y Argliello, 2011, p. 124), mientras que, algunas
organizaciones de la sociedad civil reportaban —segun solicitudes de informacién hechas al Estado— 570
denuncias (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juérez A.C., 2014, p. 8).

113 En respuesta al Juicio de Amparo en Revision 968/98 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(FEMOSPP, 2006, p. 5).

114 El trabajo de la direccidn juridico ministerial y la documental histérica era complementaria.
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3. Cooperacion, participacion ciudadana y vinculacion institucional:
esta permitia la coadyuvancia de las victimas en la investigacion para acreditar el
cuerpo del delito y la responsabilidad de los inculpados. También facilitaba la
participacion de organizaciones nacionales e internacionales —institucionales y no
institucionales— para respaldar el caso.!*®

Los objetivos principales de la FEMOSPP eran juridicos e histdricos, sin embargo,
ambos quedaron concatenados pues, “si bien la vertiente juridico-ministerial tiene como
principal objetivo la aplicacion de justicia, requiere reconstruir la verdad historica, la verdad
de los hechos e interpretar lo que sucedié” (FEMOSPP, 2006, p. 7).11¢

Los principales problemas internos de la FEMOSPP fueron:

1.  Carecia de directrices béasicas para su conformacion y logica de trabajo, asi
como de criterios para la seleccion del personal (Dutrénit y Argiiello, 2011, p. 140),*7 lo
que obligo6 a la institucion y a sus agentes a improvisar la mayor parte del tiempo.

2. En su mayoria las/los AMP usaban la legislacion nacional por sobre la
internacional para clasificar los delitos. Eso implico que muchas investigaciones se iniciaran
por, “abuso de autoridad, tortura, privacion ilegal de la libertad, homicidio, violacion,
allanamiento de morada, violacion grave de garantias individuales y lesiones” (Centro de
derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014, p. 10), y no por desaparicion
forzada (CDHMAPJ, 2006; Human Rights Watch, 2003 en Dutrénit y Arguello, 2011, pp.
132-133; International Center for Transitional Justice, 2008, pp. 4-5). Este, a diferencia del
aquellos, no prescribe y evita que se perpetde la impunidad.

3. Eltercer problema es una consecuencia de los dos anteriores y es que, ademas
de que no habia guias de trabajo definidas —e.g. que se juzgara los casos por desaparicion
forzada y no privacion ilegal de la libertad o que se usara legislacion internacional sobre la
nacional o local-, las y los AMP no recibieron ningun tipo de capacitacion en la materia.
Todo era discrecional, incluso la seleccion de los casos a trabajar (R. E. Terrdn Sanchez,
comunicacion personal, 22 de febrero de 2022).

4.  Dada la falta de criterios sobre los cuales habia que trabajar, el area juridica
de la FEMOSPP analizé los casos como entidades autdnomas y desvinculadas del contexto
en el que se presentaron. Casos que estaban relacionados se trabajaron separados, lo que
minimizaba el nivel de represion sistematica y generalizada del terrorismo de Estado
(International Center for Transitional Justice, 2008).

5.  Centrd su atencion en los casos mas mediaticos (R. E. Terron Sanchez,
comunicacion personal, 22 de febrero de 2022).

115 Segiin Doyle los “ciudadanos fueron frecuentemente expulsados de la participacion civica por un gobierno
decidido a mantenerlos en la oscuridad. Informacion era poder, y el derecho a la informacién no existia para
los hombres y mujeres mexicanos comunes” (2006a).

116 Para desarrollar sus labores la Fiscalia abrid tres oficinas, una en Acapulco, otra en Atoyac y una mas en
Culiacan (Dutrénit y Argiello, 2011, p. 125).

117 Lo que permitié que personajes como José Sotelo Marban y Américo Meléndez Reyna, acusados de
violaciones a los derechos humanos, trabajaran en la FEMOSPP (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 736; Castillo,
2005).
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Por un lado, se enfoc6 mas en los casos de genocidio —2 de octubre y 10 de junio—
que en los de desaparicion forzada (Dutrénit y Argtiello, 2011, p. 128),8 y de entre estos,
puso mayor atencion en los mas “paradigmaticos”:

Jesus Piedra lIbarra, hijo de Rosario Ibarra, por quien se acusaba a Nazar Haro,
Luis de la Barreda, Juventino Romero Cisneros y Carlos Solana.

Ignacio Arturo Salas Obregdn, uno de los fundadores de la LC23S. Por este se
acusaba ademas de Nazar y De la Barreda, a Miguel Galindo Camacho, ex procurador
mexiquense y Joaquin Caceres, ex policia municipal de Tlanepantla.

Daniel Pérez, Francisco Javier Coutifio, Sebastidn Vézquez, Eduardo
Candelario Villaburo, Bartolomé Pérez y Andrés Gémez, miembros de la Brigada
Campesina “Lacandones”. Los acusados eran Nazar, De la Barreda y Alejandro Straffon,
procurador de Hidalgo. (Dutrénit y Argiello, 2011, p. 127).

Esta “estrategia” no hizo mas que abonar a la desigualdad en el acceso a rendicién

de cuentas de los casos investigados.®

Por otro lado, entre los problemas externos con los que se enfrent6 la FEMOSPP se

destacan los siguientes:

1. Los militares tenian proteccion legal y extralegal. Macedo de la Concha, el
procurador general, tenia pocos incentivos para acusar militares, pues formaba parte de las
fuerzas armadas, es decir, perpetuaba la impunidad para proteger el gremio al que pertenecia
y proteger su propio prestigio como integrante de éste (Brinks, 2007). Por otro lado, hasta
antes de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso Radilla
en 2009, la legislacion ordinaria impedia que los militares fueran juzgados por tribunales

118 E| caso de 1971 se desechd y por el de 1968 se juzgd a Luis Echeverria por su presunta participacion en la
comision del delito, sin embargo, este s6lo estuvo en arresto domiciliario (Dutrénit y Argiello, 2011, pp. 128-
129).

119 Aurelia Gdmez Unamuno destaca que, los casos paradigmaticos tienden a ser privilegiados sobre el resto en
la construccion de la memoria (A. Gémez Unamuno, comunicacion personal, 3 de marzo de 2022), lo que
decanta en la visibilidad mediatica y atencion que reciben por parte del gobierno —lo que implica ignorar otros—
, por ello, no es de extrafiar que, los tres casos citados fueran los que tuvieron mayores diligencias. Nazar Haro
fue detenido el 18 de febrero del 2004 (Castillo, 2004a); Juventino Romero en octubre del mismo afio (Pacheco,
2004); Alejandro Straffon en junio de 2005 («Arrestan a Alejandro Straffon», 2005) Carlos Solana el 29 de
diciembre de 2005 (Castillo y Carrizales, 2005); por su parte, Luis de la Barreda permanecié préfugo hasta
junio de 2006, cuando decidi6 entregarse (Castillo y Méndez Ortiz, 2006); Miguel Galindo fue exonerado sin
pisar la prisién en noviembre de 2005 (Méndez Ortiz, 2005). Echeverria, acusado de genocidio, fue arraigado
en 2006 (Dutrénit y Argiiello, 2011, p. 128). Sin embargo, ninguno de los detenidos fue juzgado por el delito
de desaparicion forzada y todos los casos fueron sobreseidos (Dutrénit y Argiello, 2011, p. 132).
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civiles (Dutrénit y Argiello, 2011, p. 140). Ello complicaba iniciar investigaciones contra
militares y condenarlos (Brinks, 2007; Dancy y Michel, 2016, p. 173).1%°

2.  Habia fuertes jugadores de veto. Las y los diputados y senadores priistas -y
algunos panistas— tenian fuertes incentivos para mantener las condiciones de impunidad que
existian en el régimen anterior.!?! No habia intenciones de juzgar a sus pares ni manchar la

120 Terron reconocio que, impulsar los casos contra militares podia ser mas complicado en la FEMOSPP (R. E.
Terrén Sanchez, comunicacion personal, 22 de febrero de 2022). Como sostienen Aguayo y Trevifio, cuando la
Fiscalia acusd a los generales Francisco Quiroz Hermosillo y Arturo Acosta Chaparro, ademas del mayor,
Francisco Javier Barquin, estos pidieron ser procesados por la justicia militar, lo que se les concedié y aunque
la Procuraduria General de Justicia Militar determind que los tres militares habian causado la muerte de al
menos 143 campesinos de Guerrero, cuyos cuerpos tiraron en medio del mar en los llamados “vuelos de la
muerte” —-(COMVERDAD, 2014, pp. 37-43; Marcial, 2021)—, “El juez decidi6 que la causa procedia solo en
22 casos, cuya condena fue por ‘homicidio calificado’, delito que tiene prescripcion” (Aguayo y Trevifio, 2007,
p. 734).

121 Fernando Gutiérrez Barrios, director de la DFS durante el gobierno de Diaz Ordaz; subsecretario de
gobernacion con Echeverria —en cuyo periodo design6 a Luis de la Barreda como director de la institucion que
presidié para mantener el control de la misma—; secretario de gobernacioén con Salinas (Aguayo, 2001, pp. 97-
98) y senador en la LVIII Legislatura, en el 2000 justifico los crimenes del pasado aludiendo a la “preservacion
del orden” —s6lo hablé del actuar del ejército, no de la DFS— (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 717).

Diego Fernandez de Cevallos, senador panista se pronuncié en contra de la rendicion de cuentas, sosteniendo
que se trataba de una “explotacion facciosa” a un pueblo que no merecia tales crimenes (Aguayo y Trevifio,
2007, p. 718).

En diciembre de 2001, México ratificd la Convencion Sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra
y Lesa Humanidad, donde se estipula que este tipo de crimenes no prescriben, sin embargo, el Ejecutivo, como
la bancada panista y priista del Senado incluyeron una clausula que declaraba como imprescriptibles sélo los
crimenes cometidos posterior a la entrada en vigor de la convencion en México, desechando todos los delitos
de lesa humanidad cometidos en el pasado (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 732).

En la misma linea, en 2002 el Senado ratific la Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de
Personas. bajo la reserva de la no retroactividad de la legislacion; ademas afiadié que los militares no podian
ser juzgados por tribunales civiles (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 733).

En 2004, los Diputados del PRIy el PAN reformaron la ley para que los mayores de 70 afios pudieran cumplir
su sentencia en arraigo domiciliario. La reforma se llevé a cabo luego de que Nazar Haro fuera detenido. Meses
después de que entrara en vigor, Nazar fue liberado (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 733).

En Julio de 2004 los gobernadores, presidentes municipales, coordinadores parlamentarios y representantes
priistas se reunieron para elaborar un documento que, entregado al Comité Politico Nacional del mismo partido,
exponia su negativa a la “inestabilidad politica” que producian las acusaciones de la FEMOSPP a funcionarios
priistas, concluyendo que evaluarian el didlogo y negociacion con el Ejecutivo Federal “en tanto se mantengan
vigentes las acciones penales en contra de autoridades civiles y militares implicadas en la persecucion de
guerrilleros durante los afios 70”. Por otro lado, expusieron que acudiran a "distinguidos juristas para que refinan
los argumentos que demuestren la ilegalidad de las sanciones penales"(Guerrero et al., 2004; Pérez, 2004).

En agosto de 2004, a unos dias de que la FEMOSPP solicitara las 6rdenes de aprehension contra el Presidente
Echeverria por el delito de genocidio que se le acusaba por la matanza del 10 de junio de 1971, alguien entré a
las oficinas de la Fiscalia y robd algunas paginas del expediente en cuestion, segin declar6 Carrillo Prieto —
Fiscal Especial- (Castillo, 2004b), sin embargo, cuando se interpel6 a Macedo De la Concha —Fiscal General
de la Republica— por el hecho, negé los dichos del primero (Méndez Ortiz, 2004b).

“En 2005 el coordinador de los diputados priistas cuando sefiald que si la Fiscalia no podia probar la
culpabilidad de los sefialados, lo Unico que conseguiria la administracidn foxista seria dafiar a la incipiente
democracia que se estaba construyendo” (Dutrénit y Arguello, 2011, p. 136).

Entre marzo y abril de 2006 el Legislativo llevd a cabo una reforma derogando el delito de “violacion a las
garantias individuales” contenido en el articulo 364 del c6digo penal federal. La reforma se publico en el DOF
el 19 de mayo; el 20 del mismo, el juez José Manuel de la Fuente, del cuarto distrito en materia penal de
Monterrey, orden6 que se liberase a Carlos Solana y Juventino Romero, bajo el argumento de que, lo que se
constituia como un delito, habia dejado de serlo. Al dia siguiente los inculpados fueron liberados —Nazar Haro
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reputacion de su partido —ni la propia por pertenecer a este— (Brinks, 2007; Dancy y Michel,
2016, p. 173). Al respecto, cabe sefialar que, a pesar de que el PAN tenia la presidencia del
pais, no tenia mayoria absoluta ni calificada en el Legislativo, y aunque el PRI tampoco
(Sistema de Informacion Legislativa, s. f.-b, s. f.-a, s. f.-c, s. f.-d),'?? este tenia la capacidad
de vetar las propuestas de aquel.?®

Bajo el mismo argumento, pero a nivel individual, algunos de los sefialados como
victimarios tenian muchos recursos econémicos, politicos, y sociales, lo que les permitia

mantenerse impunes:

En la experiencia mexicana el trabajo de la Fiscalia se tropezé con un despliegue de
influyentes abogados defensores que en algunos casos, como registro la prensa,
podian tener ademas relacion con la propia PGR. La prensa también publicé amplia
informacion sobre las distintas redes de influencia que los acusados pudieron mover,
y con ellas hasta amedrentar, para frenar las indagaciones de la FEMOSPP. (Dutrénit

y Argliello, 2011, pp. 134-135)

3. Por ultimo, aunque el delito de desaparicion forzada existe en el cddigo penal
federal desde 2001 (Cédigo Penal Federal, 1934), fue hasta 2003 que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion —SCJN- lo declard imprescriptible (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 726),
lo que impulsé algunas denuncias (Dutrénit y Arguello, 2011, pp. 127-128), aunque la
mayoria eran promovidas por privacion ilegal de la libertad.

En abril de 2006 Carrillo Prieto, junto con Daniel Cabeza de Vaca, nuevo
procurador general de la Republica, anuncia que la FEMOSPP entregaria el 15 de abril un

informe final como parte del cese de sus labores. Sin embargo, para ese entonces ya se habia

se vio también beneficiado, sin embargo, este se encontraba en arraigo domiciliario y siguié asi por otros delitos
de los que se le acusaba— (Granados, 2006).

122 Aguayo y Trevifio tienen una hipétesis distinta. Los autores creen que la colusion del PAN se debia a que
no habian sufrido ni vivido de cerca la represion de Estado en el pasado (2007, p. 718).

123 Seglin Zarembo (2001), en 2001 el gobierno de Fox ya habia detenido a varios agentes de alto rango de los
carteles de la droga y a un ex gobernador del PRI —Mario Villanueva, Ejecutivo local de Quintana Roo de 1993
hasta 1999 cuando huy6 (Fazio, 2000; Fierro, 2016; Gonzalez, 2010)- acusado de proteger al cartel de Juarez.
Sin embargo, el Ejecutivo Federal era cuidado de no dafiar su relacién con la bancada del PRI en el Legislativo,
pues tenia en mente la aprobacion de la reforma fiscal que ésta aplazé. Es por ello que necesité el respaldo de
las y los legisladores del antiguo partido hegeménico (Zarembo, 2001); en el mismo sentido, en 2004 se acusd
que Fox habia negociado con el PRI para que respaldara su reformaa la ley del IMSS a cambio de la exculpacién
de las personas acusados por el caso del 10 de junio de 1971 que se cerrd el mismo afio (Vargas en Dutrénit y
Arguello, 2011, p. 135; «Fox niega arreglo por Echeverria», 2004; Ortega, 2004).
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filtrado un borrador que fue colgado en el sitio del National Security Archive —-NSA—
(Dutrénit y Argiiello, 2011, p. 129).124

Cabeza de Vaca anuncid6 que, el informe oficial debia ser aprobado por el INACIPE
antes de publicarse (Dutrénit y Argtello, 2011, p. 130). Entre las cosas mas relevantes que
solicitd la direccion de dictaminacion juridica al area de investigacion documental fue
suprimir el capitulo Crimenes de guerra y sustituir la figura de desaparicion forzada por el
de privacion ilegal de la libertad (José Sotelo Marban en Montemayor |1, 2006). Se buscaba

minimizar el impacto del informe.

El texto se entregd hasta noviembre de 2006 y estuvo colgado por un breve instante
en la pagina de la PGR, sin embargo, fue retirado, a la vez que Cabeza de Vaca desconocio
el contenido del borrador publicado en la NSA (Dutrénit y Argtello, 2011, p. 131).

Al final, el texto concluye que:
Se constata que el régimen autoritario, a los méas altos niveles de mando, impidio,
criminaliz6 y combatio a diversos sectores de la poblacion que se organizaron para
exigir mayor participacion democratica en las decisiones que les afectaban, y de
aquellos que quisieron poner coto al autoritarismo, al patrimonialismo, a las
estructuras de mediacion y a la opresiéon. EI combate que el régimen autoritario
emprendié en contra de estos grupos nacionales —que se organizaron en los
movimientos estudiantiles, y en la insurgencia popular- se salié del marco legal e
incurrié en crimenes de lesa humanidad y violaciones al Derecho Humanitario
Internacional, que culminaron en masacres, desapariciones forzadas, tortura

sistematica, y genocidio, al intentar destruir a este sector de la sociedad al que

124 E] borrador del informe estuvo disponible desde abril de 2006 de manera no oficial en los archivos de la
NSA (Doyle, 2006a), sin embargo, la version institucional se public6 hasta 2021 (Encinas, 2021).
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considerd ideolégicamente como su enemigo. Al efecto, se utilizaron a las

instituciones del Estado, pervirtiendo a las mismas. (FEMOSPP, 2006, p. 6)

La FEMOSPP fue disuelta un dia antes de que acabara el gobierno de Fox y los
casos fueron enviados a la Coordinacién General de Investigacion —CGI— de la entonces
PGR (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014, p. 10).

Luego de casi 5 afios y mas de 300 millones de pesos tan sélo en gastos y salarios
(Méndez Ortiz, 2007),'% “la Femospp consigné 19 averiguaciones previas y obtuvo 20
6rdenes de aprehension y ocho autos de formal prision” (Castillo y Velasco, 2007b);1% asi
mismo, logré una sola condena judicial (179/2006, 2006a; Yankelevich, 2020a, 2020b).

En el ocaso de la FEMOSPP, el AMP Roberto Terrdn consigno al juzgado IX en
Sinaloa el caso de Miguel Angel Hernandez Valerio y solicitd una orden de aprehension para
Esteban Guzméan Salgado —ex agente de la DFS— por la desaparicion forzada de este.

Guzman es detenido el 17 de marzo de 2007 —la FEMOSPP ya no existia—y el 22
del mismo se le dicté auto de formal prision por la desaparicion forzada de Miguel
Hernandez (179/2006, 2006b, p. 1633).12

En suma, al cierre de la FEMOSPP, en cuanto a las desapariciones forzadas, ningun
caso accedio a la rendicion de cuentas historica, simbdlica ni material, sélo el caso de Miguel

Hernéndez logré acceder a la rendicién de cuentas judicial.
¢A qué se deben los resultados?

Si bien, se puede coincidir en alguna medida que, la institucion fue usada
meramente como un aparato de simulacién (Florencia Ruiz en Centro de derechos humanos
Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014; Cilia, 2001; Angeles Magdaleno en Méndez Ortiz,

125 No hay certeza acerca de gasto real de la FEMOSPP. Segln la PGR, en total, gast6 casi 42 millones de pesos,
sin embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ~-SHCP- sostuvo que, en los ultimos tres afios de
labores, el 6rgano erogd méas de 167 millones de pesos (Castillo y Velasco, 2007a).

126 Seglin el Centro Pro, la Fiscalia Especial consignd 16 Averiguaciones Previas y obtuvo nueve érdenes de
aprehension (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Judrez A.C., 2014, p. 11).

127 E| ex agente de la DFS fue condenado a cinco afios de prision, a los que se le restaron los dos y medio que
pasé en prision preventiva. La otra mitad de la condena la pasd en arraigo domiciliario por su edad
(Yankelevich, 2020b).
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2004a; Rosario Ibarra en Olivares y Carrizales, 2005), seria incorrecto minimizar el impacto
negativo que tuvieron los elementos politicos, institucionales, sociales y juridicos en los
resultados de la FEMOSPP.

Por un lado, habia fuertes jugadores de veto (Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a)
politicos y sociales. Tanto el Legislativo como los acusados, tenian los recursos suficientes
para mantener las condiciones de impunidad.

Aunque el PRI ya no tenia mayoria absoluta ni calificada en ninguna de las Camaras
(Sistema de Informacion Legislativa, s. f.-b, s. f.-a, s. f.-c, s. f.-d), el PAN debia, por la
composicion numérica de la LVIII 'y LIX legislaturas, negociar con aquel para impulsar sus
propuestas, pues aun tenia la capacidad de vetarlas (Dutrénit y Arglello, 2011, pp. 136-137;
«Fox niega arreglo por Echeverria», 2004; Granados, 2006; Guerrero et al., 2004; Pérez,
2004).

En cuanto a los acusados, estos tenian grandes recursos econémicos para pagar
defensas legales de avanzada; recursos politicos, sociales e institucionales que les
respaldaban y apoyaban («Arrestan a Alejandro Straffon», 2005; Castillo, 2004a; Castillo y
Carrizales, 2005; Castillo y Méndez Ortiz, 2006; Dutrénit y Arglello, 2011, pp. 134-135;
Méndez Ortiz, 2005, 2008; Pacheco, 2004).

En un sentido distinto, el derecho internacional no estaba consolidado en el pais. Si
bien, México habia firmado y ratificado varios tratados internacionales —algunos con reservas
(International Center for Transitional Justice, 2008, p. 5)—, los sujetos que podian servirse de
ellos para impulsar los casos que investigaban, las/los AMP no estaban familiarizados con
estos y no fueron capacitados/as para ello (R. E. Terrén Sanchez, comunicacion personal, 22
de febrero de 2022), lo que les llevaba a utilizar leyes nacionales o locales sobre las
internacionales que resultan méas protectoras para las victimas. Como se expuso, esta fue una
de las principales razones por las que los casos de la FEMOSPP no avanzaron, por juzgar
como privacion ilegal de la libertad los casos de desaparicion forzada (Centro de derechos
humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014, p. 10; CDHMAPJ, 2006; Human Rights
Watch, 2003 en Dutrénit y Arguello, 2011, pp. 132-133; International Center for Transitional
Justice, 2008, pp. 4-5).

En la misma linea argumentativa, la legislacion nacional resultaba adversa a la

rendicién de cuentas y permitia que se mantuviera la impunidad. El articulo 57 de la
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legislacion militar dictaba que los casos en los que estuvieran involucrados civiles y militares
debian resolverse en tribunales castrenses (Dutrénit y Arguello, 2011, p. 140). Ello reducia
la posibilidad de los casos de desaparicion forzada cometidos por militares de acceder a la
rendicion de cuentas judicial.

Lo anterior puede deberse en parte a que el movimiento por los desaparecidos se
enfocd en la movilizacion social, presionando politicamente a los agentes del Estado para
que presentaran a sus desaparecidos y liberaran a sus presos, sin embargo, descartaron la
movilizacion legal (Dancy y Michel, 2016; Gallagher, 2017; Lessa et al., 2014; Payne et al.,
2015a), pues no confiaban en las instituciones (Arglello, Inédito, p. 23), lo que les llevo a
descuidar el campo legal, que resultaba determinante para impulsar la rendicion de cuentas
(A. Cedillo, comunicacién personal, 21 de febrero de 2022).1%

En consonancia con el argumento anterior, la falta de movilizacién legal cerrd por
completo la posibilidad de impulsar el liderazgo judicial en contra de la impunidad (Lessa
et al., 2014; Payne et al., 2015a). jEureka!, junto con otros colectivos, tuvo un papel central
en la visibilidad de las desapariciones forzadas a nivel nacional e internacional, formo parte
—aunque incipientemente— de una red transnacional de derechos humanos que fungié
como presion internacional y permitié posicionar el tema en la agenda publica, sin
embargo, descuidd el campo legal, lo que afectd el camino a la rendicién de cuentas (A.
Cedillo, comunicacién personal, 21 de febrero de 2022).

Por todo ello, no puede atribuirse el “fracaso” de la FEMOSPP Unicamente a sus
deficiencias internas, pues hubo factores externos a ella que incidieron en su eficacia.

Por altimo, dado que el caso de Miguel Hernandez fue el Gnico que accedi6 a alguna
forma de rendicion de cuentas, vale preguntarse ¢qué explicé el progreso del caso?

En los apartados siguientes se presenta el caso de Miguel Angel Hernandez Valerio

y se identifican los elementos que explican el resultado del mismo.

3.4. Miguel Angel Hernandez Valerio

El objetivo de este apartado es presentar el mecanismo causal que desencadend la rendicion

de cuentas judicial en el caso de Miguel Hernandez.

128 No es extrafio que los indiciados en los que se centrd la atencién fueran civiles.
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Antes de avanzar, se expone en quién es Miguel Herndndez y como fue su
detencidn-desaparicion. En el tercer subapartado se expone el mecanismo causal del caso,

asi como las condiciones contextuales del mismo.

Miguel Hernandez nacié en Acayucan, Veracruz, el 16 de julio de 1956. Fue el
cuarto hijo de Delfina Valerio y Emilio Morales. Sus hermanas y hermanos —en orden
descendente— son César, Concepcion, Victor, Alicia, Blanca, Liliana y Yolanda, todos de
apellidos Morales Valerio, excepto Miguel, quien fue registrado por uno de sus tios
(179/2006, 2006a).

Si bien, Miguel naci6 en Acayucan, no paso toda su vida alli, su infancia fue vivida
en diferentes entornos dadas sus condiciones familiares. cuando Delfina y Emilio se
separaron y este se fue a Nanchital, Veracruz, la primera tuvo que buscar el sustento, pues
éste dejo a la familia sin apoyo econémico (P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5
de febrero de 2022).1%°

Delfina, sin mas que educacién basica, inicid un negocio para solventar los gastos
econdmicos de la familia, sin embargo, tuvo que buscar otras fuentes de ingresos, por lo que,
en ocasiones viajaba a La Venta, Tabasco, llevandose consigo a sus hijos e hijas pequefias,
incluido Miguel (P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022). Como
cuenta Pedro Linares Fernandez, hermano de Delfina, las condiciones econémicas de la

familia de Miguel eran muy precarias:
Mi hermana emprendi6 un negocio para poder sostener a sus hijos y en ese proceso
atendia a los hijos y ademas con lo poco que tenia de ingresos era apoyada por mi
madre. Quiero aclarar que su condicion podriamos decir que era de pobreza extrema
y la de nosotros no estaba en condiciones tampoco de poder darle un apoyo mucho
mas consistente en términos econdmicos, asi es que la situacion de precariedad era

muy marcada. (P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022)

129 E| autor tiene el consentimiento escrito de todas y todos los entrevistados para usar sus nombres en el
desarrollo de esta tesis -excepto el de Rubén Garcia, quien autoriz6 Gnicamente de palabra—.
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Cuando el trabajo no iba bien en La Venta, Delfina era apoyada por su madre en el
cuidado y alimento de sus hijos e hijas, en Acayucan (P. Linares Fernandez, comunicacién
personal, 5 de febrero de 2022), sobre todo con los hijos mayores, quienes vivieron gran parte

de su vida con su abuela materna.

Las condiciones sociales de la familia de Miguel impactaron de manera negativa en
la educacion a la que pudieron acceder las y los hermanos del mismo: por un lado, la familia
tenia poco capital econémico y por el otro, tenian poca estabilidad geogréafica, pues a raiz
de la primera carencia, los hijos de Delfina vivieron migrando, Miguel por ejemplo, estudio
una parte de su educacion basica en “Acayucan, otra en Nanchital y otra en La Venta” (P.

Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022).

La educacion de las y los hermanos de Miguel qued6 como sigue: César, el mayor,
pudo acceder a la educacién media superior; Victor, el siguiente, tuvo secundaria;
Concepcion se casd muy joven y sélo estudio la primaria; Miguel estaba estudiando el
bachillerato cuando fue detenido-desaparecido; Alicia, Blanca, Liliana y Yolanda son més
jévenes que Miguel, de ellas, solo las ultimas dos pudieron acceder a la educacion superior
gracias al apoyo de Pedro Linares, su tio (P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de
febrero de 2022).

Cuando Miguel termind la secundaria tenia dos opciones: trasladarse de La Venta
hacia Acayucan —donde estaban sus hermanos y abuela materna— para estudiar en la escuela
nocturna o bien, migrar a Mazatlan para estudiar el bachillerato. Miguel tomé la segunda
opcion, pues Maximiliano, uno de sus compafieros de la infancia, lo invitd con la promesa
de ofrecerle un lugar donde dormir y trabajar (P. Linares Fernandez, comunicacion personal,
5 de febrero de 2022).

Miguel comenzo a estudiar en la preparatoria Rosales Nocturna de la Universidad
Auténoma de Sinaloa a la vez que trabajaba en la libreria del profesor Melvin Cantarell —el
cual ademas, le pagaba la renta de la casa de estudiantes donde vivia— (179/2006, 2006b, pp.
914-918).

Aunque Miguel trabajaba, sus ingresos resultaban insuficientes para solventar sus

necesidades, por lo que su hermana, Concepcion -y en ocasiones extraordinarias, su tio,
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Pedro—, le enviaba giros telegraficos de vez en cuando (P. Linares Fernandez, comunicacion
personal, 5 de febrero de 2022; Yankelevich, 2020a, 2020Db) .

Miguel, como muchos de los estudiantes de la UAS, se habia vuelto muy activo
politica y socialmente. Como cuenta Pedro Linares, “Miguel empezaba a participar en
algunas brigadas de apoyo a las colonias marginadas de Mazatlan y Culiacan, estaba muy
visibilizado como un estudiante participativo” (comunicacion personal, 5 de febrero de
2022).

3.4.1. De la detencion-desaparicion de Miguel Hernandez

Ya estudiando el bachillerato en la UAS, el contexto y las convicciones de Miguel lo
alentaron a unirse a uno de los grupos guerrilleros urbanos méas importantes del pais: la Liga
Comunista 23 de septiembre —LC23S-.

Una de las actividades sociales y politicas que desarrollaba Miguel en Sinaloa era
repartir el periddico Madera, el érgano de difusion de la LC23S, razon por la que fue detenido
en el mes de septiembre de 1977 junto con Maximiliano Blancas, José Alatorre y Rubén
Escamilla (179/2006, 2006a, pp. 780-781).

Segun el testimonio de José Alatorre, en el expediente 179/2006 (2006), durante el
mes de septiembre de 1977 se encontraba caminando hacia su domicilio en Mazatlan,
Sinaloa, junto con Rubén Escamilla, los cuales fueron detenidos por policias municipales por
“parecer sospechosos”. Estos les preguntaron su domicilio y los llevaron al mismo. Uno de
los policias ingreso al cuarto que compartian con Maximiliano Blancas y Miguel Hernandez
—quienes estaban fuera en ese momento— y encontro varios ejemplares del Madera, por lo

que solicito refuerzos.

Llegaron varias patrullas rotuladas, sin embargo, habia una patrulla sin insignias,
posiblemente de la Direccion Federal de Seguridad —-DFS— o la policia judicial. José y Rubén
fueron detenidos y estaban siendo golpeados por los policias, por lo que, Digna Viera, que
vivia en la misma casa y conocia a los jovenes, increp0 a los policias, quienes le comentaron
que eran “personas peligrosas” y que no se metiera (testimonio de Digna Viera en 179/2006,
2006b, p. 916).
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Cuando llegaron Miguel Hernandez y Manuel Gutiérrez al domicilio citado, fueron
detenidos también. Los cuatros jovenes fueron interrogados, amenazados y golpeados por
varias horas por los policias, hasta que fueron trasladados a unas oficinas en Avenida Zavala,
cerca del Seguro Social Viejo, en Mazatlan, donde fueron entregados a Esteban Guzman
Salgado, agente de la DFS, quien al recibirlos de manos de los judiciales y policias
municipales, pregunt si eran los rojillos-comunistas por los que habian pedido el apoyo para
la interrogacion (179/2006, 2006a, pp. 780-781).

Ya en manos de la DFS, los detenidos fueron trasladados a un calabozo ubicado en
el rumbo del faro, en el puerto, donde fueron torturados aproximadamente durante cuatro
dias. La persona que dirigio —y en ocasiones aplic— las torturas, fue Esteban Guzman
(179/2006, 20063, p. 782).

Més adelante, los detenidos fueron llevados a la IX zona militar, en Culiacan. Jose,
Rubén y Manuel permanecieron detenidos aproximadamente un mes, luego de ello, fueron
liberados en la carretera de Culiacan a Mazatlan, totalmente desnudos y golpeados. Ninguno
de ellos volvié a saber nada de Miguel (179/2006, 20064, p. 783).1%

DE LA FATIDICA NOTICIA Y LAS PRIMERAS ACCIONES DE BUSQUEDA

Pedro Linares, tio de Miguel, compartia con él su pasion por la politica y la movilizacion
social: “por mis mismas condiciones econdmicas ya tenia cierta sensibilidad y por mi trabajo
también me entrd la inquietud porque yo tenia que hacer algo mas por cambiar algunas
situaciones que no me parecian” (P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero
de 2022).

En entrevista con el que escribe, Pedro comentd que la forma en la que se enteraron
de la desaparicion de Miguel fue debido a su gusto por la lectura de diarios nacionales. Su
sorpresa vino al descubrir una nota de 1977 en el periddico Excelsior, donde se reportaba la
detencion de Miguel Angel Hernandez Valerio y tres de sus compafieros por parte de algunos
miembros de la policia en Mazatlan, Sinaloa (P. Linares Fernandez, comunicacion personal,
5 de febrero de 2022).

130 |_a Gltima vez que supieron de su paradero, fue durante el traslado a la IX zona militar (179/2006, 20064, p.
783).
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Yo lei el Excélsior porque nosotros al mismo tiempo estabamos en luchas que
teniamos. Estaba yo al tanto de los movimientos universitarios que habia en la UNAM
0 el STUNAM, la Universidad de Sinaloa, de Guerrero, etcétera. Entonces me llamo
la atencidn que habia unas notas por ahi, me puse a leer las notas y mi sorpresa grande
fue cuando vi que se hablaba de que habian desaparecido unos jovenes, que habian
sido secuestrados y lei la nota mas atentamente porque yo sabia que Miguel Angel
recién estaba por alla, en Sinaloa y vi su nombre completo. De momento me dio
coraje, me dio tristeza, una mezcla de sentimientos y le hablé a mi familia para
informarles. Le hablé a mi madre y a mis hermanos mayores, que Miguel pasaba esa
situacion y que habria que hacer algo. (P. Linares Fernandez, comunicacion personal,

5 de febrero de 2022)
La noticia llevé a César, el hermano mayor de Miguel y Silvio, uno de los tios del
mismo, a trasladarse a Mazatlan para buscar a Miguel. Accion de gran calado econémico
para la familia, pues las condiciones econdmicas no eran favorables, por lo que la familia

tuvo que juntar dinero para llevar a cabo las primeras acciones de busqueda de Miguel (P.
Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022).

La desaparicion de Miguel, Jose, Manuel y Rubén se inserta en un contexto donde
la violencia del Estado es una constante. 1977 es el afio en el que se registra el mayor nimero
de desapariciones en Sinaloa, ello, junto con el aumento de las detenciones hacia el
estudiantado y el profesorado de la UAS desencadenaron una serie de “manifestaciones y
mitines exigiendo la aparicion de los estudiantes que junto con Miguel fueron secuestrados”
(P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022), llamando asi la

atencion de las autoridades de la misma universidad.

El caso de Miguel y sus comparieros tuvo gran apoyo debido a su capital social.

Miguel llevaba una buena relacion con Melvin Cantarell —profesor de la preparatoria donde
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estudiaba—, trabajaba en su libreria y ademaés éste le ayudaba con el pago de la renta en la
casa de estudiantes donde aquel vivia (179/2006, 2006a).

El profesor Cantarell solicité apoyo al bufete juridico de la UAS para buscar a los
cuatro jovenes detenidos en septiembre de 1977 (179/2006, 2006b, p. 1218). No es menor el
hecho, pues Cantarell también era activista y un intelectual muy destacado en la universidad.
En 1974 habia impulsado, junto con sus colegas, Leopoldo Santos Ramirez y Humberto
Sotelo, la creacion de la carrera de sociologia y ciencias de la comunicacion, con las que se

fundd la Facultad de Ciencias Sociales de la UAS (Universidad Auténoma de Sinaloa, s. f.).

Si bien, la experiencia o el capital cultural incorporado (Bourdieu, 2001) de
basqueda de César y Silvio era escaso de inicio, éste aument6 —junto con su capital
simbolico (Bourdieu, 2009, p. 192)- con el apoyo del bufete juridico, que desde el inicio
ayudo a los familiares de los jovenes desaparecidos a buscarlos (P. Linares Fernandez,

comunicacion personal, 5 de febrero de 2022).

Se tiene entonces que, el respaldo del bufet juridico, como de Cantarell, aumentaron
el capital social, cultural y simbdlico de los familiares de Miguel, José, Manuel y Rubén,
dandoles la oportunidad de trazar un mejor plan de accién. Empezaron a preguntar en
diferentes instituciones publicas el paradero de los jovenes, incluso se presentdé un amparo
“para las indagatorias” (179/2006, 2006b, p. 1218), sin embargo, no obtuvieron méas que
respuestas negativas, hasta que un par de policias judiciales, Gilberto Martinez y otro de
apellido Valencia, les informaron extraoficialmente que, Miguel estaba detenido en sus
oficinas y que so6lo podian liberarlo si les pagaban 20 millones de pesos (179/2006, 20064, p.
164).13

A pesar de que, la familia de Miguel pagdé el dinero —a costa de vender sus bienes
personales—, este no fue liberado (P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero
de 2022), en cambio:

Cuando mi hermano [Silvio] y mi sobrino [César] fueron supuestamente a recibir a

Miguel recibieron amenazas. La policia donde estaban hospedados los fue a amenazar

131 pedro Linares reporta en entrevista que la cantidad solicitada fue de 25 mil pesos por cada agente (P. Linares
Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022).
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con armas largas y ahi fue donde mi familia se atemoriz6 méas porque tenian datos de
todos nosotros, les mencionaron datos de nosotros y que si seguiamos insistiendo en
buscar a Miguel, que nos...con palabras altisonantes...que nos iban a eliminar. (P.

Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022)

La amenaza de los oficiales a César y Silvio les produjo un justificado miedo, por
lo que volvieron a Veracruz e informaron a su familia el problema y el peligro que
representaba buscar a Miguel, lo que mermd, en parte, la agencia de la familia, quienes
decidieron frenar la bdsqueda el mismo afio de la desaparicion (P. Linares Fernandez,
comunicacion personal, 5 de febrero de 2022; 179/2006, 20064, p. 164).

3.4.2. ¢Qué elementos impulsaron el caso de Miguel Hernandez?

En este subapartado serd expuesto el mecanismo causal que explica la rendicion de cuentas
judicial del caso de Miguel Hernandez. Para ello, es necesario primero, recordar el contexto
en el que este fue posible y luego, resaltar los elementos a nivel de caso que impulsaron el
resultado observado.

Contextualmente, los elementos que explican la rendicion de cuentas judicial en

en el pais, primero nacional y luego internacionalmente, lo que permitié la construccion de
—incipientes al inicio— redes transnacionales de derechos humanos (Keck y Sikkink, 2000),
las cuales impulsaron por un lado, la presion internacional (Lessa et al., 2014; Payne et al.,
2015a) y por el otro, el derecho internacional, es decir, la gestacion, difusion y
consolidacion de regimenes como normas, instituciones y técnicas en derechos humanos
(Keck y Sikkink, 2000). Todo ello, junto con el debilitamiento del PRI, activo una incipiente
voluntad politica (Ansolabehere, 2021, p. 180) que bast6 para modificar primero, el sistema

de partidos y la pluralidad politica (Arguello, 2019, p. 7, Inédito, p. 2), a la vez que, abrio
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la puerta a las investigaciones judiciales en un contexto con fuertes jugadores de veto

Respecto a lo anterior, es necesario hacer una aclaracion. Si bien, se expusieron
arriba los elementos que, a nivel contextual se relacionan con la rendicion de cuentas, debe
considerarse que, estos tuvieron un impacto diferenciado antes y después de la transicion en
2000. En los primeros afios del terrorismo de Estado, era imposible para las y los familiares
de personas desaparecidas exigir rendicion de cuentas por los niveles de represion, impunidad
y secrecia que imperaban en el pais; con el paso del tiempo y cuando comenzaron a
aglutinarse las y los familiares, el problema a ganar visibilidad mediatica y manifestarse la
presion internacional, la violencia y el silencio comenzaron a ceder, sin embargo, aunque el
gobierno del partido hegemonico, el PRI, mostro cierta voluntad politica para investigar los
casos de desaparicion forzada, fue insuficiente para resolverlos, pues ello implicaria juzgar a
sus pares, auto inculparse o sefialar al ejército, lo que resulta una afronta a la deteriorada
estabilidad del mismo. En ese sentido, acceder a la rendicion de cuentas antes de la transicion

resultaba muy complicado.

La transicion resultd una oportunidad de impulsar la rendicion de cuentas porque,
aunque el gobierno conservé algunos agentes del régimen anterior, la mayoria pertenecian al
Legislativo y/o a 6rganos de seguridad civiles que se habian extinto, como la DFS o la
Brigada Blanca, lo que los obligd a buscar formas legales de mantener su impunidad; por
otro lado, la violencia habia dejado de ser sistematica y generalizada; los medios de
comunicacion eran relativamente mas independientes; la presion internacional estaba mas
consolidada que en las décadas anteriores, 1o mismo que el derecho internacional. Ello
redundo en el hecho de que, aunque el gobierno de la transicién mantenia algunos vestigios
de impunidad, abri6 una posibilidad de impulsar la rendicion de cuentas, pues los elementos

que podrian explicarla, se fortalecieron.

Aclarados los detalles contextuales que rodearon el caso de Miguel, es pertinente
avanzar en la exposicion de los elementos que, a nivel particular, impulsaron el caso. Entre
ello se tiene, la participacion de las victimas (Dancy y Michel, 2016) y su capital social

(Bourdieu, 2001, p. 148) o las estructuras de soporte (Epp, 2013) que impulsaron el caso

132 vid. “Movilizacién social y voluntad politica” supra.
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introduciéndolo en las instituciones de investigacion; en éstas, el progreso del caso dependid
de la investigacion judicial —la cual dependio de las caracteristicas del evento (Bénziger y
Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014), las estrategias de investigacion
(Pizarro etal., 2020) y el uso del derecho internacional (Keck y Sikkink, 2000)—; mas
adelante, el caso se vio beneficiado por el apoyo de entidades locales (Ansolabehere, 2021,
p. 176) y; fue cerrado gracias a la debilidad de los jugadores de veto (Lessa et al., 2014;

Payne et al., 2015a) y el liderazgo judicial (Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a).1%

AGENCIA SOCIAL Y EL IMPULSO DEL CASO

El inicio del mecanismo causal dependié de la participacion de las victimas (Dancy y
Michel, 2016) y del respaldo que estas recibieron de una estructura de soporte (Epp, 2013)
—capital social (Bourdieu, 2001, p. 148)—. Pedro Linares, tio de Miguel Hernandez, comenta
que, a pesar de que la familia habia acordado no buscarlo por el miedo infundido desde las
instituciones, decidid acercarse a jEureka! y reportar la desaparicion forzada de su sobrino
en una de las primeras huelgas de hambre que el colectivo llevd a cabo en la capital del pais

(P. Linares Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022).

iEureka! como capital social (Bourdieu, 2001, p. 148) o estructura de soporte
(Epp, 2013) de Pedro, impulsé el caso de Miguel. El colectivo presentd en 1989 a la
Secretaria de Gobernacion el cumulo de denuncias de desaparicion forzada que habian
reunido durante afos, incluida la de Miguel Hernandez (J. Galvez, comunicacion personal, 5
de julio de 2022), lo que marco el inicio de la investigacién institucional de la desaparicion
de éste.

INVESTIGACION JUDICIAL Y LA ACREDITACION DE LA DESAPARICION
FORZADA

La segunda parte del mecanismo dependié de la investigacion judicial y, ello a la vez de las
caracteristicas del evento (Béanziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg,
2014), las estrategias de investigacion (Pizarro etal., 2020) y el uso del derecho
internacional (Keck y Sikkink, 2000).

133 En la tabla 8 aparecen los elementos y observables que fueron usados para desarrollar el mecanismo causal
del caso de Miguel Hernandez.
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Una vez en el programa especial sobre presuntos desaparecidos de la CNDH, las
caracteristicas del evento (Pizarro etal., 2020), y la diligencia en las estrategias de
investigacion lograron que se acreditara el caso. Las y los visitadores de la CNDH se
sirvieron de la evidencia documental, los testimonios y el derecho nacional e internacional

para lograrlo.

Para el caso de Miguel, la CNDH gir6 32 oficios a autoridades Federales y locales
para establecer la identidad del mismo y "encontrar algin elemento de conviccién que
permitiera establecer la intervencion de alguna autoridad o servidor publico en los
acontecimientos que dieron origen al expediente de queja"; se hicieron entrevistas en
Veracruz y la Ciudad de México; ademas, se revisaron los archivos de la extinta Direccion
Federal de Seguridad en el Archivo General de la Nacion (179/2006, 2006a, p. 463).

Las diligencias de las y los visitadores de la CNDH les permitieron hacerse de la
denuncia por la desaparicion forzada de Miguel Hernandez, presentada por jEureka! y
previamente por Pedro Linares; se encontré en el Archivo General de la Naciéon —~AGN- un
documento con fecha del 12 de septiembre de 1977 en el que Esteban Guzmén Salgado,
agente de la DFS, informé a Miguel Nazar Haro, subdirector de la institucion, la detencién

de Miguel y sus compafieros:

Mazatldn. A las 23:00 hrs del dia 8 del actual, la Policia Municipal de Mazatlén,

solicitd la intervencién de los elementos de la D.F.S., con objeto de que se les

auxiliara _en las investigaciones e interrogatorios de unas que al parecer son

integrantes de la llamada Liga Comunista 23 de Septiembre, quienes fueron detenidos

el dia vy hora vya indicados, correspondiendo a los nombres de: [MIGUEL ANGEL

MORALES VALERIO de 19 aiios de edad, originario de Nanchitldn Chepopotlan,

Ver. [...] se hace notar que estas personas detenidas en esta ciudad, estan siendo

interrogadas por elementos de esta D.F.S. (sic). (179/2006, 2006a, p. 465)*%*

134 Resaltado en el original.
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El segundo documento clave que hallaron en el AGN fue un oficio del 23 de agosto
de 1984, el cual sefiala un interrogatorio por parte de agentes de la DFS a Miguel Hernandez
(179/2006, 20063, p. 465).

Dado que, Miguel fue detenido en 1977 por parte de agentes del Estado, se le
interrogo sin ponérsele a disposicidn de ningun tribunal y seguir detenido para 1984 en las

mismas condiciones, la CNDH concluy6 que, para el caso en cuestion:
Quedo acreditado que le fue conculcado el derecho a la seguridad juridica, asi como
el derecho a la libertad personal y adecuada defensa, previstas en los articulos 1°, 11,
14, 16, 20, 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
se traduce en una transgresion a su derecho a la libertad, a la seguridad e integridad
de su persona, de igualdad ante la ley, de justicia, de circulacion y residencia, de
proteccion contra la detencidn arbitraria, asi como el de proceso regular, protegidos
en los articulos 1, 5, 7, 8, 11 y 22 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, I, 1, XVII, XXV y XXVI de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, asi como 2,1, 3,5,7,9, 11.1y 13.1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. (179/2006, 20064, p. 468)
En ese sentido, las estrategias de investigacion (Pizarro et al., 2020), las
caracteristicas del evento (Bénziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg,

2014), asi como el aprovechamiento en el caso del derecho internacional (Keck y Sikkink,
2000), permitieron acreditar la desaparicion forzada de Miguel Hernandez.

LA FEMOSPP Y LA ACREDITACION DE UNA DESAPARICION FORZADA

La investigacion judicial llevada a cabo por la FEMOSPP constituy6 la misma parte del
mecanismo causal que inicio con las investigaciones de la CNDH, sin embargo, es relevante

en tanto que, permitio acreditar la desaparicion forzada de Miguel Hernandez.

Aungue Miguel es miembro sanguineo de la familia Morales Valerio, fue el Gnico descendiente que llevé los
apellidos Hernandez Valerio, pues fue registrado por uno de sus tios (179/2006, 2006a).
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Luego de que el programa especial sobre presuntos desaparecidos de la CNDH
culminara con la recomendacién 26/2001, se cre6 la FEMOSPP, que absorbi6 todo los casos
investigados por la primera, incluido el de Miguel Hernandez, que fue iniciado por la Agente
del Ministerio Publico —~AMP—, Paola Ferrer Luque en el estado de Sinaloa el 12 de abril de
2004 (179/2006, 2006a, pp. 5-7), quien llevd a cabo las primeras diligencias, siguiéndole
Julio César Sastre Castellanos y terminandolas Roberto Enrique Terron Sanchez.

En este punto destaca la importancia de la investigacion judicial —constituida por
las estrategias de investigacion (Pizarro et al., 2020); las caracteristicas del evento
(Bénziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014) y el uso del derecho
internacional (Keck y Sikkink, 2000)- para acreditar la desaparicion forzada de Miguel

Hernandez.

Las evidencias y testimonios —caracteristicas del evento (Banziger y Killias,
2014); Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014)— que habia dejado la CNDH sirvieron
para trazar la estrategia de investigacién (Pizarro et al., 2020) en la FEMOSPP. Los
documentos mas relevantes del caso de Miguel eran —como se dijo arriba— el reporte donde
se sefiala la detencién de Miguel Hernandez, José Alatorre, Rubén Escamilla y Manuel
Gutiérrez en septiembre de 1977, asi como el reporte de un interrogatorio a Miguel en 1984
(179/2006, 20064a). Si bien ambos documentos estaban sefialados en la carpeta de la CNDH
CNDH/PDS/90/SIN/N00176, no aparecian fisicamente, pues a los visitadores no se les
permitié sacarlos del archivo del CISEN, sino Unicamente tomar notas de ellos. En ese
sentido, la primera tarea de Ferrer consistid en hacerse de tales documentos (179/2006,
20064, pp. 487-488).

Luego de conseguir los documentos clave, Ferrer busco testigos del caso. Comenzo
con Pedro Linares, sin embargo, luego de llamarlo a un nimero que ya no coincidia
(179/2006, 2006a, p. 494) e ir a buscarlo a su trabajo en la Universidad de Veracruz sin
hallarlo (179/2006, 2006a, p. 502), continué con los deméas familiares de Miguel, sin
embargo, tales diligencias son llevadas por Sastre, quien el 1 de abril de 2005 se traslado a
Ixhuatlan del Sureste, Veracruz para entrevistar a César y Victor Morales Valerio (179/2006,

20064, p. 530), quienes, por derecho constitucional, pueden participar en la investigacion
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del caso de su hermano (179/2006, 2006a, p. 531);**° un dia después, el 2 de abril de 2005,
el mismo Sastre entrevistd en La Venta, Tabasco a Concepcion Morales Valerio, hermana
de aquellos (179/2006, 20064, p. 543).

Después de las entrevistas con la familia de Miguel, el lugar de Sastre fue ocupado
por Terrdn, quien llevd el caso de Miguel en adelante y hasta el cierre de la FEMOSPP.

Terron se aproveché de la existencia de evidencia y testigos —caracteristicas del
evento— para desarrollar una estrategia de investigacion que sirviera para acreditar el caso

de Miguel Hernandez.**

Por un lado comentd, “lo fuerte era irte al Archivo de la Nacion y ahi agarrar
documentos que refirieran nombres, lugares que hubieran sido sefialados por agentes de la
Direccion Federal de Seguridad” (R. E. Terron S&nchez, comunicacion personal, 22 de
febrero de 2022).

Por otro lado, sigui6 nutriendo la investigacion con diversos testimonios civiles
(179/2006, 20064, p. 597) y policiales (179/2006, 2006a, p. 643). Con ayuda de la AFI —
apoyo de entidades locales (Ansolabehere, 2021, p. 176)— Terron logra localizar a José
Alatorre, joven detenido junto con Miguel, quien rindi6 su testimonio ante este el 3 de
agosto de 2005.%%7

135 En uno de los acuerdos emitidos por el Procurador General de la Republica y que se publicé en el DOF el
30 de marzo de 2001, se establecen los derechos que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos —CPEUM- a los denunciantes: Coadyuvar con el Ministerio Publico de la Federacion a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los que cuente, tanto en la Averiguacion Previa como en el
proceso, y a que se desahoguen las diligencias correspondientes (179/2006, 2006a, p. 531).

136 Pjzarro et al. (2020) exponen que, la carga de trabajo de los investigadores —caracteristicas del investigador—
puede influir en la probabilidad de los casos de resolverse, al respecto, en la FEMOSPP cada AMP llevaba entre
25y 30 casos (R. E. Terrdn Sanchez, comunicacion personal, 22 de febrero de 2022), por lo que resultaba
humanamente imposible para estos/as avanzar en todos los de la misma manera, por ello, aungue no era un
criterio de seleccion generalizado u oficial, Terrdn coment6 que era necesario priorizar algunos casos sobre
otros, lo que consistia en “sacar los asuntos que tuvieran como mas pruebas, era trabajar aquellos asuntos donde
hubiera méas probabilidades de éxito y en este caso, mi perspectiva fue esa: la de Miguel Angel fue que ya habia
documentos, que ya habia testigos...” (R. E. Terrén Sanchez, comunicacion personal, 22 de febrero de 2022).
Es decir, no se baso en el sexo, edad y/o estatus socioecondémico —caracteristicas de la victima— de Miguel para
decidir trabajar en su caso, como exponian Pizarro et al. (2020); Pizarro y Rydberg (2014).

187 Vid. supra.
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José Alatorre narré detalladamente a Terrdn su detencién y la de sus comparieros,
las vejaciones que sufrieron y lo mas importante, logro identificar plenamente a uno de sus
captores: Esteban Guzman Salgado (179/2006, 2006a).

El propio Terron comento que, los elementos que le permitieron judicializar el caso
fueron:

La creacion y la pertinencia de una prueba circunstancial que no so6lo eran
testimonios, también eran los documentos, o al menos yo también me basé en eso, la
investigacién yo la estructuré de esa manera: si yo tenia unos documentos que me
referian lugares, personas, pues trataba de concatenarlos y asi la consignacion la hice,
concatenando el documento con el testimonio, con la inspeccion. (R. E. Terrén

Sanchez, comunicacidn personal, 22 de febrero de 2022)

Otro de los elementos de los que se sirvié Terron para construir y darle solidez al
caso de Miguel fue el uso del derecho internacional (Kecky Sikkink, 2000). Como sefialan
diferentes organizaciones no gubernamentales (Centro de derechos humanos Miguel
Agustin Pro Judrez A.C., 2014; International Center for Transitional Justice, 2008), la
mayoria de las investigaciones de la FEMOSPP fueron iniciadas por delitos del fuero comun,
delitos que habian prescrito para los primeros afios del siglo XXI. Fueron pocas/os los AMP
que usaron la figura de la desaparicién forzada, crimen de lesa humanidad que no prescribe.

Terron fue uno de ellos:
Estaba el delito de desaparicion forzada en el cddigo penal federal y utilizamos este
criterio de la corte, este criterio reciente para la imprescriptibilidad, porque ya habia
habido algunos intentos unos afios atras de la misma FEMOSPP donde declaraban
como que ya prescrito. (R. E. Terron Sanchez, comunicacion personal, 22 de febrero
de 2022)

Es asi que, el 7 de diciembre de 2006, una vez que el Procurador General de la

Republica, Daniel Cabeza de Vaca habia firmado el acuerdo A/317/06 mediante el cual se
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anunciaba el cese de las labores de la FEMOSPP, Roberto Terrdn logro acreditar —como
lo hizo la CNDH en 2001- que Miguel Hernandez habia sido victima de desaparicion
forzada. Terron consigné entonces la averiguacion previa al juzgado IX de Sinaloa,
solicitando la detencién de Esteban Guzman por el delito de desaparicion forzada (179/2006,
2006b, p. 1475).1%8

El contexto adquiere un papel determinante para que el caso de Miguel avance, pues
el hecho de que la FEMOSPP se encuentre en los Gltimos dias de su existencia, permite que
Terron impulse la dltima diligencia sin ningun tipo de impedimento (R. E. Terron Sanchez,
comunicacion personal, 22 de febrero de 2022).

LIDERAZGO JUDICIAL Y RENDICION DE CUENTAS

Los ultimos elementos que impulsaron la rendicién de cuentas en el caso de Miguel
Hernandez fueron el apoyo de entidades locales al caso (Ansolabehere, 2021, p. 176), el
liderazgo judicial (Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa etal.,, 2014; Payne etal., 2015g;
Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) y la incapacidad de los jugadores de veto (Aguayo y
la impunidad y frenar la rendicion de cuentas —lo que no habria sido posible sin la

indulgencia en la investigacion judicial de Terron en la FEMOSPP-.

Una vez que el caso fue recibido en Sinaloa, la investigacion judicial fue
complementada por el secretario de Estudio y cuenta —apoyo de entidades al caso
(Ansolabehere, 2021, p. 176)—. Este desconocia, por su inexperiencia, la rutina judicial para
llevar este tipo de casos —era el primero que llevaba—, asi como el procedimiento y los
argumentos que debian usarse para acreditar el delito, lo que lo orill6 a revisar legislacién
internacional para construir el caso (Secretario de Estudio y Cuenta en entrevista con
Yankelevich, 2020a).

138 E] caso de Miguel Hernandez es poco conocido en general, por ello, las opiniones sobre la FEMOSPP se
posicionan en un umbral cercano a la de Méndez (2007), el cual denuncié que, “La Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado —Femospp— llega hoy a su fin sin haber conseguido una sola
sentencia condenatoria por delitos cometidos durante las matanzas del 2 de octubre de 1968, 10 de junio de
1971 o la llamada guerra sucia”. El hecho de que el caso de Miguel sea poco conocido nos debe invitar a
reflexionar acerca de la limitada transparencia que se tiene en ciertos temas y espacios, los cuales pueden
resultar vitales para desarrollar trabajos académicos y sociales mas completos.
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Cuando el caso fue respaldado por el derecho internacional (Keck y Sikkink,
2000), el SEC presentd el caso al Juez de distrito, activando el liderazgo judicial (Gonzélez-
Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012). El
8 de diciembre de 2006 el juzgado IX de Distrito en Sinaloa giré una orden de aprehension
contra Guzman (179/2006, 2006b, p. 1539), el cual es detenido el 17 de marzo de 2007 en
Naucalpan, Estado de México (179/2006, 2006b, p. 1543). Cinco dias después, el 22 de
marzo del afio citado, se dicta la formal prision de Esteban Guzman Salgado por el delito de
desaparicion forzada en contra de Miguel Angel Hernandez Valerio (179/2006, 2006b, p.
1633).

El dltimo elemento que asegurd el acceso a la rendicion de cuentas judicial en el
caso de Miguel Hernandez, fueron las caracteristicas del acusado. Esteban Guzman tenia

pocos recursos para mantener la impunidad y frenar la rendicién de cuentas, es decir,

Como sefiala Bourdieu, un campo es un espacio de lucha con reglas y bienes
definidos como aceptados por las partes, las cuales buscan mantener u hacerse de una
posicién privilegiada que les permita su relativo control. Las partes en disputa se encuentran
desigualmente dotados de capital, lo que determina sus posiciones en el espacio social, asi

como sus disposiciones, capacidades y posibilidades de “ganar” (1990).

Lo anterior se vuelve relevante en la medida en que, al momento de su acusacion,
Guzman era un agente de poca monta de una institucion no militar que ya no existia;*®
estaba retirado y no tenia ingresos seguros (179/2006, 2006c¢); habia perdido todo respaldo
institucional: carecia de apoyo por parte del Estado, pues las estrategias contrainsurgentes
habian perdido terreno y las instituciones se enfocaron en la guerra contra el narcotrafico,
mas que en defender a sus viejos servidores. Como sefiala Terron, “a Esteban se le acabo las
relaciones que tenian, al final del dia ya no encontrd ese cobijo por la gente del poder”

(comunicacion personal, 22 de febrero de 2022). Por altimo, su defensa legal fue deficiente:

139 Como sefiala Terron, las investigaciones contra militares eran entorpecidas en la FEMOSPP, sobre todo en
militares de alto rango (R. E. Terrén Sanchez, comunicacion personal, 22 de febrero de 2022).
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Terr6n comenta que, en un primer momento “su defensa que estuvo a cargo de su hijo fue

pésima” (R. E. Terron Sanchez, comunicacion personal, 22 de febrero de 2022).14°

En un segundo momento, cuando el caso fue turnado a Sinaloa, Esteban se
defendié con abogados de oficio la mayor parte del proceso (179/2006, 2006a). Si bien,
los abogados de oficio son actores repetidos, es decir, que participan constantemente en el
campo legal (Galanter, 1974, p. 97), lo que los dota de cierta experiencia, aumentando con
ello sus posibilidades de alcanzar sus objetivos, Galanter expone que, hay matices: los
actores repetidos pueden ser desposeidos o en su defecto, actuar como defensores de los
desposeidos. EI mismo autor destaca que las partes en un conflicto legal tienen capacidades

distintas, pero el desposeido siempre tendré la balanza en su contra (Galanter, 1974, p. 104).

Al final, Esteban Guzman fue condenado por la desaparicion forzada de Miguel
Angel Hernandez Valerio, sin embargo, resulté beneficiado por la misma reforma que
diputados del PRIy el PAN llevaron a cabo en 2004 para que Nazar Haro pasara su sentencia
en arraigo domiciliario por tener mas de 70 afios (Aguayo y Trevifio, 2007, p. 733). Al final,

la sentencia de Esteban fue de:

Cinco afos de carcel —a los que habia que restarle los dos y medio que llevaba en
prision preventiva— Yy un afio de inhabilitacion para ocupar empleos publicos. La juez
Elenisse Leyva decidio, sin embargo, que su edad y salud ameritaban la sustitucion
de la prision con vigilancia de la autoridad. Con esto, Guzman, de 70 afios, regresé a

su casa. (Yankelevich, 2020b)
La agente del ministerio publico adscrita al juzgado 1X apel6 diciendo que la pena
estaba mal calculada, debido a que habia una agravante porque Guzman fue servidor publico,

sin embargo, no abord6 nada sobre el derecho de las victimas a la reparacién, las cuales no

fueron notificadas de la resolucion (Yankelevich, 2020a).

140 Quien al final resulté no tener cédula profesional (R. E. Terrén Sanchez, comunicacién personal, 22 de
febrero de 2022).
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En enero de 2010, Maria Teresa de Lourdes Villagomez, quien fuera titular del
segundo tribunal unitario resolvid la apelacion: los argumentos de la fiscal eran inoperantes

y dejé firme la primera sentencia (Yankelevich, 2020a).
EL MECANISMO CAUSAL DE LA RENDICION DE CUENTAS JUDICIAL

Dado que, el objetivo de la investigacion era construir una teoria que permitiera explicar el
acceso a la rendicion de cuentas judicial, se presenta a continuacion la propuesta del

trabajo.

El mecanismo causal de la rendicion de cuentas judicial tiene seis partes, cada una
compuesta por una entidad desempefiando una actividad que inyecta un impulso causal hacia
las partes subsecuentes del mecanismo. La representacion grafica de este aparece en la

imagen 3 —el mecanismo aparece a nivel tedrico y empirico—.

Para acceder a la rendicion de cuentas judicial es necesario que las victimas detonen
el mecanismo a través de su participacion en la investigacion (Dancy y Michel, 2016), es
decir, que presenten sus denuncias por los crimenes cometidos en su contra y aporten sus
testimonios y/o pruebas al caso, ya sea ante instituciones de investigacion judicial o ante un
tercero que les represente y que pueda llevar a cabo dicha tarea, esto significa que, en caso
de no presentar la denuncia directamente, las victimas pueden servirse de una estructura de
soporte (Epp, 2013) —capital social (Bourdieu, 2001)— que les represente e interponga ante

las instituciones su denuncia, lo que permitird iniciar la investigacion judicial.

Las investigaciones judiciales deber ser diligentes para que el caso avance, es
decir, las o los AMP deben desarrollar estrategias de investigacion (Pizarro et al., 2020)
tendientes a la acreditacion del delito y el fortalecimiento del caso a través de las
caracteristicas del evento —la existencia de evidencia, de testigos y/o testimonios—
(Banziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014) y del derecho

internacional.

Una vez acreditado el delito en las instituciones de investigacion judicial y se turna
el caso a un juzgado, es necesario que dicha entidad —local nacional- (Ansolabehere, 2021,
p. 176) fortalezca este para impulsar el liderazgo judicial (Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa
etal., 2014; Payne etal., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) a romper con la
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impunidad, lo que sucedera siempre que los jugadores de veto o politicos (Lessa et al.,
2014; Payne et al., 2015a) sean débiles o tengan pocos recursos para frenar la rendicion de

cuentas.
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Nivel de
analisis/ partes

del mecanismo

Imagen 3. Mecanismo causal tedrico y empirico de la rendicion de cuentas judicial —caso de Miguel Hernandez—
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Resultado
observado

causal
Nivel tedrico

Nivel empirico

Participacion de
las victimas en
la investigacion

Pedro Linares
expone la
desaparicion
forzada de
Miguel
Hernandez ante
iEureka!

Respaldo de una
estructura de soporte
— capital social —

iEureka! presenta la
denuncia por la

desaparicion forzada

de Miguel Hernandez
ante la CNDH

Investigacion judicial diligente

Apoyo de entidades
locales a la
investigacion

DIRECCION DEL MECANISMO CAUSAL

La CNDH
investiga y
acredita la
desaparicion
forzada de Miguel
Hernandez

La FEMOSPP
investiga y
acredita la

desaparicion
forzada de
Miguel
Hernandez

El secretario de
estudio y cuenta del
distrito IX en
Sinaloa
complementa la
investigacion

Liderazgo
judicial

El juez
sentencia a
Guzman

Pocos recursos
de los jugadores
politicos o de
veto

Rendicion de
cuentas judicial

Guzman tiene
pOCOS recursos
para mantenerse
impune y frenar
la rendicién de
cuentas

Esteban Guzman
es condenado
por el delito de
desaparicion
forzada

Fuente: elaboracion propia
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Ahora que se ha presentado el caso de Miguel Herndndez, es posible continuar con el
caso de Martha Camacho, sin embargo, antes de avanzar, es relevante precisar que, aunque en
términos tedricos hubo rendicion de cuentas judicial para Miguel Angel Hernandez y su familia,
dado que se llevo ante la justicia a uno de los perpetradores de su desaparicion, el hermano de

aquel expone:
Actualmente no estoy investigando lo relativo a la desaparicion de mi hermano, s6lo quiero
que, mediante la investigacion efectuada por las autoridades, se me informe del lugar donde

quedd mi hermano, si vive o no vive o en su caso el lugar donde se encuentran sus restos...

(Yankelevich, 2020b)

Lo que hace eco en las palabras de Pedro Linares cuando el que escribe le preguntd qué

significo para él la sentencia a Esteban Guzman por la desaparicion de Miguel:

Primero me dio gusto, en parte, que no quedara impune lo de Miguel y en segundo lugar...
coraje...de que bueno, yo tenia una prueba méas de lo que he dicho y pensado: como el
Estado utilizando a las instituciones y sus testaferros matan un joven...que tenia buenas
aspiraciones. Se fue alla para estudiar, superarse, su ilusion era estudiar para ayudar a sus
hermanos y le cortan la vida, y ademas, como las instituciones encargadas de impartir

justicia se coluden y me parece que es insuficiente, la condena que hicieron.

Me da gusto y que bueno que hacen el esfuerzo que hizo mi madre, mi sobrino, mi
hermano y yo, pues tiene algunos frutos, pero...creo que la condena es insuficiente,
que deberia profundizarse mas y sobre todo, saber donde esta Miguel...(P. Linares
Fernandez, comunicacion personal, 5 de febrero de 2022)

Como en todos los casos de desaparicion forzada, lo que interesa principalmente a los

familiares es el acceso a la rendicion de cuentas historica.
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3.5.Martha Alicia Camacho Loaiza

Al igual que en el caso de Miguel Hernandez, el objetivo de este apartado es presentar el
mecanismo causal que desencadend la rendicion de cuentas simbolica en el caso de Martha

Camacho.

El primer subapartado comienza hablando sobre quién es Martha Camacho; el segundo
expone su detencion-desaparicion y; en el tercero se presenta el mecanismo causal que explica el

acceso a la rendicién de cuentas simbdlica.

Martha Camacho nacid el 30 de octubre de 1955 en Culiacan, Sinaloa (Gobierno de
México, 2019b), hija de Guadalupe Camacho Garcia y Rita Loaiza Terreros de Camacho (Ficha de
la DFS sobre la detencion de Martha Camacho en Vicente, 2017, p. 54).

Toda la educacion basica y los primeros afios de la media superior, Martha estudié en
colegios privados, fue hasta la segunda mitad de ésta que —a peticion de la misma—, ingresé a la
preparatoria de la Universidad Nacional Autdnoma de Sinaloa en Culiacan (Martha Camacho en
Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion A. C, 2021, p. 29), donde conoci6 de cerca las precarias
condiciones laborales de los trabajadores agricolas del Valle de la ciudad, lo que la hizo acercarse
a las causas y luchas sociales de la época (Martha Camacho en La Octava, 2019; Vicente, 2017, p.
57).

Luego del bachillerato decidié inscribirse a la Escuela de Economia de la misma
universidad, donde conoci6 a quien fuera su esposo, José Manuel Alapizco Lizarraga, figura central
dentro la LC23S (Martha Camacho en Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion A. C, 2021, p.
29; Vicente, 2017, p. 57). Las principales actividades de Martha en la Liga era repartir el Madera
en diferentes ciudades y estados del pais (Martha Camacho en Fundar, Centro de Analisis e
Investigacion A. C, 2021, p. 33).

Con el tiempo, Martha y José comenzaron a frecuentarse, lo que resultdé en su
emparejamiento y posterior matrimonio (Martha Camacho en Fundar, Centro de Analisis e
Investigacion A. C, 2021, p. 33; Vicente, 2017, p. 57).

117

L

>

FLACSO

MEXICO




3.5.1. De la detencién-desaparicion de Martha Camacho y José Manuel Alapizco

El 19 de agosto de 1977, Francisco Javier Manriquez Pérez se encontraba difundiendo propaganda
de la LC23S en la plazuela Rosales cuando fue detenido por agentes de la DFS y la policia local
de Culiacan (expediente CNDH/PDS/90/SIN/N00185.000 en Comision Nacional de Derechos
Humanos, 2001b, p. 933).

A base de torturas, Francisco expuso la direccion de su reclutador, José Manuel Alapizco,
quien a inicios del mismo afio habia sido nombrado lider de la Brigada Margarita Andrade Vallejo
de la LC23S en Sinaloa (Vicente, 2017, p. 57).

Martha Camacho, quien se encontraba en compariia de Josefina Machado en el domicilio
que cohabitaba con José Manuel, en la colonia Morelos en Culiacan, narra que, pasado de las 19

horas del dia citado:
Entraron varios hombres por el frente de la vivienda, otros por la puerta trasera, unos mas

se apostaron en los costados de la casa y en el frente.

Lo primero que hicieron fue preguntar quién era Martha Camacho. Cuando les dije
gue era yo comenzaron a golpearme, y me preguntaron por mi marido. Les respondi
gue estaba trabajando. Era maestro en la UAS, de la Escuela de Ingenieria Civil, y

ademas deba clases en la Preparatoria Hermanos Flores Magon.

Me sacaron de la casa por los cabellos, a rastras. Lo Unico que les pedia era que no
me golpearan en el vientre. Luego, me pararon en la puerta, como para que me
alcanzaran a ver desde la calle. Unos se escondieron en la casa, esperando que

Ilegara mi marido.

Se ocultaron estratégicamente detras de las puertas, de los sofés, en los techos, en

los patios, incluso en las casas de atras. (Martha Camacho en Castillo, 2003)
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Cerca de las 21 horas lleg6 al domicilio José Manuel acompafado de Juan Germéan Flores
Carrasco de 17 afios, los cuales se percataron de la situacion y se desencadend un enfrentamiento
con las fuerzas del orden (Vicente, 2017, pp. 56-57).

Al final, Martha, quien para entonces tenia mas de siete meses de embarazo, fue
trasladada, junto con Josefina Machado, Juan Flores y Francisco Manriquez —detenido horas antes—
ala IX zona militar. José Manuel, declaré Martha en un inicio, resulto abatido en el enfrentamiento
(Martha Camacho en Castillo, 2003; Martha Camacho en Sanchez, 2019; Vicente, 2017, p. 56;
Vivanco, 2015), sin embargo, la misma rectific su version y expuso que, este también fue detenido
y trasladado junto con el resto a la unidad castrense (J. A. Beltran, 2019; Martha Camacho en
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion A. C, 2021, p. 40; Gobierno de México, 2019b; Sicairos,
2019).

Al momento de la detencidn, Martha tenia 21 afios y estaba estudiando el Gltimo afio de
la escuela de economia (Diaz, 2022; Gobierno de México, 2019b; Martha Camacho en Reyes,
2017; Ficha de la DFS sobre la detencion de Martha Camacho en Vicente, 2017, p. 54), José
Manuel por su parte, era profesor de Ingenieria Civil en la UAS y maestro de la preparatoria
Hermanos Flores Magon (Martha Camacho en Castillo, 2003; Diaz, 2022; Mendoza, 2011, p. 167).

Durante el cautiverio, Martha fue sometida a toda clase de torturas, fisica, psicoldgica y
sexual. Fue golpeada y amenazada constantemente, aun estando embarazada (Martha Camacho en
Fundar, Centro de Analisis e Investigacion A. C, 2021, pp. 40-41; Martha Camacho en Sanchez,
2019).

La tortura para José Manuel, su esposo, resultd igualmente dura, de quien intentaban
obtener informacion de la Brigada que lideraba, asi como de la LC23S. Al final, José Manuel fue
ejecutado extrajudicialmente frente a Martha en el cuartel militar (Martha Camacho en J. A.
Beltran, 2019; Martha Camacho en Fundar, Centro de Anélisis e Investigacion A. C, 2021, p. 41).

Tiempo después de haber llegado a la 1X zona militar y luego de la ejecucion extrajudicial
de José Manuel, Martha, Josefina, Juan y Francisco son trasladadas/os a una casa de seguridad, la
cual, afios después Martha ubico en la colonia Lomas de Boulevard, donde recuerda hubo mas
personas detenidas (Miguel Alfonso Millan Camacho en C. Beltran, 2015b; J. A. Beltran, 2019;
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Martha Camacho en Castillo, 2003; Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Judrez A.C.,
2019; Martha Camacho en Sanchez, 2019; Vicente, 2017, p. 55).

El 29 de septiembre de 1977, ya en la casa de seguridad, nace Miguel Alfonso Millan
Camacho, hijo de Martha y José Manuel. Aun en ese momento, Martha es victima de tortura fisica,
psicoldgicay violencia obstétrica, antes, durante y después del parto (Martha Camacho en Castillo,
2003; Martha Camacho en Fundar, Centro de Analisis e Investigacion A. C, 2021, p. 42; Gobierno
de México, 2019b).

La familia de Martha no dejo6 de buscarla en ningin momento, lo que dio como resultado
la liberacién de la misma. El sefior Guadalupe Camacho, padre de esta, logro dar con los captores
de su hija, quienes le pidieron un pago para dejar a ésta, su yerno, José Manuel, su nieto, Miguel y
a la sefiora Josefina en libertad (Martha Camacho en El Colegio de México A.C., 2018; Gobierno
de México, 2019b; Noroeste, 2019; Sanchez, 2019; Vicente, 2017, p. 58).14

El 7 de octubre de 1977, Martha Camacho fue interrogada una ultima vez por elementos
del ejército mexicano, donde le cuestionan sus planes si fuera liberada: si volveria a la guerrilla o

se fijaria en alguien como José Manuel. Martha negé todo (Martha Camacho en Castillo, 2003).

La misma fecha, al anochecer, fueron liberadas Martha, su hijo y la sefiora Josefina.
Martha recuerda haber sido transportada en un auto, mientras su hijo iba en brazos del desconocido
copiloto. Ella pidi6 a su hijo en repetidas ocasiones, pero solo consiguié mas amenazas (Martha
Camacho en Castillo, 2003; Sanchez, 2019).

Al detenerse el auto, la bajan y le entregan a su bebé, Martha narr6 finalmente que:
Pasa un tiempo, indefinido, escucho que abren la puerta del carro del piloto y siento que
aqui me palma —toca su costado, simula dos golpes con la palma de su mano— y al mismo
tiempo habla mi padre que dice: ‘tranquila, si logramos llegar a la casa ya la hicimos, si no
ya nos carg0 la chingada a los tres’ y se arranca, sin decir nada, yo no puedo caminar, las

luces de la casa estan apagadas, pero las puertas estan abiertas, mi padre se baja corriendo

141 Segain el medio de noticias sinaloense, Noroeste, la familia de Martha pag6 la cantidad de 300,000 pesos mexicanos
por la liberacion (2019).
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con el nifio y luego sale uno de mis hermanos y me carga y me mete, se cierran las puertas

y se prenden las luces. (Martha Camacho en Sanchez, 2019)

Las secuelas de la desaparicion temporal y la tortura que vivié Martha no cedieron hasta
mas de un afio después (Martha Camacho en EI Colegio de México A.C., 2018; Martha Camacho

en La Octava, 2019), tiempo que permanecio resguardada en su casa.

“Varios afios después [de su liberacion], por invitacion de un exsimpatizante de la LC23S,

comenzo a dar clase en la preparatoria de la UAS. Comenzé a vencer el miedo” (Vicente, 2017).14?

3.5.2. ¢Qué elementos impulsaron el caso de Martha Camacho?

El presente subapartado presentard el mecanismo causal que explica la rendicién de cuentas
simbolica del caso de Martha Camacho. Sin embargo, antes de ello cabe recordar las condiciones

contextuales en las que este se presentd.'43

Como en el caso de Miguel, los elementos contextuales que explican la presencia del

consolidacién de redes transnacionales de derechos humanos (Keck y Sikkink, 2000), que
impulsaron en un primer momento la presion internacional (Lessa et al., 2014; Payne et al.,
2015a) y por el otro, el derecho internacional, es decir, la gestacion, difusion y consolidacion
de regimenes como normas, instituciones y técnicas en derechos humanos (Keck y Sikkink,
2000). Todo ello activo la voluntad politica (Ansolabehere, 2021, p. 180) —aungue como una
fachada—y modifico el sistema de partidos y la pluralidad politica (Argiello, 2019, p. 7, Inédito,
p. 2) lo que eventualmente llevo al Estado a fundar las primeras instituciones para que recibieran e

investigaran las desapariciones forzadas del terrorismo de Estado, primero en un contexto con

142 El acoso a Martha y su familia por parte del Estado siguid por afios. En el archivo de jEureka! aparece una carta
dirigida al propio colectivo en la que se denuncia el hostigamiento a Martha y el secuestro de su padre por parte de
fuerzas policiales por el hecho de acercarse al grupo que luego conformaria la UMHD para buscar justicia (EUREKA,
1989b).

143 para mas detalles vid. “Movilizacion social y voluntad politica”, supra.
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en que Martha recibid la disculpa pablica.

Por otro lado, a nivel individual, los elementos que explican el caso son, la participacion
de las victimas (Dancy y Michel, 2016); la investigacion judicial (Lessa et al., 2014; Payne et al.,

2015a); su capital social (Bourdieu, 2001, p. 148) o el respaldo de estructuras de soporte (Epp,

et al., 2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012); los jugadores veto (Lessa et al.,
2014; Payne et al., 2015a); el apoyo de entidades locales al caso (Ansolabehere, 2021, p. 176) v;
la voluntad politica (Ansolabehere, 2021, p. 180).144

LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS Y LA INVESTIGACION JUDICIAL

A pesar de que Martha Camacho fungié como testigo en muchas de las investigaciones llevadas
por el programa especial sobre presuntos desaparecidos de la CNDH, su caso y el de Jose Manuel
Alapizco, no entro en el informe ni en la recomendacion final de la institucion (Diaz, 2022; Martha

Camacho en Gobierno de México, 2019b).14°

La participacion de la victima en la investigacion (Dancy y Michel, 2016) fue la primera
parte del mecanismo causal. El 22 de mayo de 2002, Martha, respaldada por una estructura de
soporte (Epp, 2013) —capital social (Bourdieu, 2001, p. 148)—, el Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Juarez —Centro Pro— acudi6 a la FEMOSPP a presentar una denuncia por su
desaparicion forzaday la de José Manuel Alapizco, como la ejecucion extrajudicial del mismo
(Aristegui Noticias, 2019; Martha Camacho en J. A. Beltran, 2019; Gobierno de México, 2019b;
Noroeste, 2019).

El delito fue iniciado por la institucion por los delitos de allanamiento de morada, abuso

de autoridad, privacion ilegal de la libertad y homicidio, figuras presentes en el cédigo penal de

144 En latabla 8 aparecen los elementos y observables que fueron usados para desarrollar el mecanismo causal del caso
de Martha Camacho.

145 Esto no es menor, pues en 1989 jEureka! presento a la Secretaria de Gobernacion el cimulo de denuncias que habia
recopilado por afos, incluyendo la de “Manuel Alapizco”, sin embargo, el caso no fue investigado (EUREKA, 1989a).
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Sinaloa de la época (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Judrez A.C., s. f.-a, 2019;
Diaz, 2022).

LA NEGLIGENCIA JUDICIAL COMO UNA OPORTUNIDAD

La segunda parte del mecanismo dependio de la investigacion judicial —-compuesta por estrategias
de investigacion (Pizarro et al., 2020), las caracteristicas del caso (Banziger y Killias, 2014;
Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014) y el uso del derecho internacional (Keck y Sikkink,
2000)-.

En la FEMOSPP no logro acreditarse la desaparicion forzada de Martha y José Manuel,
pues no se desarrollaron estrategias de investigacion (Pizarro et al., 2020) que aprovecharan la
existencia de evidencia y testimonios disponibles —caracteristicas del caso (Béanziger y Killias,
2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg, 2014)-14¢ y, se us6 el derecho local por encima del
derecho internacional, por lo que, cuando esta cesé sus actividades —un dia antes de iniciar el
gobierno de Felipe Calderdn— su caso, como el resto que no se acreditaron, fue turnado a la
Coordinacion General de Investigacion —CGIl- de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delitos Federales (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.,
2014, 2019).

Las investigaciones en CGI tampoco rindieron frutos —no aprovecharon la existencia de
evidencia y testimonios, ademas siguieron usando el derecho local sobre el internacional—. Segun
diversas solicitudes de informacion promovidas por Centro Pro, se tuvo conocimiento de que “para
el afio 2011, la CGI no s6lo no habia realizado ningin avance en las investigaciones penales; por
el contrario, habia archivado 110 averiguaciones previas y reservado una” (Centro de derechos

humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., 2014, p. 13).

Uno de esos casos fue el de Martha Camacho y José Manuel Alapizco. Esta fue notificada

el 7 de febrero de 2013 por la PGR —hoy FGR- que los delitos investigados en su caso habian

146 E| caso de Martha Camacho no avanzo a pesar de que, ella misma es testigo clave en su caso, de que presentd
pruebas y documentos del mismo y Ileg6 incluso a identificar a sus captores y exponer su ubicacion (Martha Camacho
en El Colegio de México A.C., 2018; Martha Camacho en Gobierno de México, 2019a).
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prescrito (Aristegui Noticias, 2019; Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.,
s. f.-b, s. f.-a; Diaz, 2022; Gobierno de México, 2019b; Noroeste, 2019).24

MOVILIZACION LEGAL, LA VIA HACIA LA RENDICION DE CUENTAS

La tercera parte del mecanismo dependio del capital social (Bourdieu, 2001, p. 148) o las

estructuras de soporte (Epp, 2013), a las que Martha se habia acercado previamente y, a la

impunidad e impulsar la rendicion de cuentas (Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne
et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012).

Cuando las instituciones de investigacion judicial son negligentes, las victimas pueden
impulsar su caso mediante el liderazgo judicial (Gonzélez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014;
Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012), para lo cual es necesario que se movilicen

los agentes de entrar y usar el campo legal (Brinks, 2007; Galanter, 1974) a su favor.

No obstante, como sefiala Brinks (2007), acceder y servirse del campo legal no es sencillo,
pues depende de la capacidad que tienen los sujetos de “pagar” los peajes que éste demanda —
“dinero en efectivo por sobornos o representacion legal de alto precio o medios de intercambio
menos tangibles como estatus social o conexiones personales” (Brinks, 2007, p. 20)—. Ello significa
que, el campo legal expone, reproduce y profundiza las desigualdades existentes en el espacio
social (Bourdieu, 1979, 2011), lo que se traduce en el hecho de que, las clases altas tienen mas

posibilidades que las clases populares de entrar en él y utilizarlo a su favor.

Se entiende entonces que, los sujetos que buscan entrar al campo legal (Brinks, 2007) para
impulsar sus casos mediante el liderazgo judicial (Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014;

Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) deben contar con niveles suficientes de

147 Es vital resaltar que, aunque Martha desde 2002 presentd su denuncia por desaparicion forzada y ejecucion
extrajudicial, la FEMOSPP uso el codigo penal de Sinaloa vigente en la época, por lo que uso las figuras distintas a
las denunciadas, las cuales son imprescriptibles.
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capital econdémico (Bourdieu, 2001, p. 135), cultural (Bourdieu, 2001, pp. 136 y 146), social
(Bourdieu, 2001, p. 148) y/o simbdlico (Bourdieu, 2009, p. 192).

¢De qué dependio entonces el progreso del caso de Martha Camacho?

Luego de que la PGR le notificara el sobreseimiento de su caso, Martha usé su capital
social (2001, p. 148), una estructura de soporte (Epp, 2013) —el Centro Pro— que la apoya desde
2002 para hacerse de los recursos suficientes —econémicos, culturales, sociales y simbolicos—
para movilizarse legalmente (Dancy y Michel, 2016; Epp, 2013, p. 42; Gallagher, 2017; Zenman,
1983, p. 700 en McCann, 2008, p. 523) y entrar al campo legal para iniciar un amparo indirecto —
numero 227/2013- en el juzgado Octavo de Distrito de Amparo en Materia Penal de la Ciudad de
México en contra de la decision de la FGR (Aristegui Noticias, 2019; J. A. Beltran, 2019; Centro
de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., s. f.-a; Gobierno de México, 2019b;
Noroeste, 2019); lo cual impulsoé al liderazgo judicial (Gonzéalez-Ocantos, 2014; Lessa et al.,
2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) a romper con la impunidad y asegurar
la rendicion de cuentas. Es asi que, el 29 de julio de 2014 el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Penal del Primer Circuito resolvio que:
Los hechos sobrevividos por Martha son constitutivos de TORTURA considerada como
crimen de lesa humanidad y por tanto imprescriptible. (No concedieron nunca sobre la
desaparicion forzada como delito consumado y no prescriptible).
Los hechos que sufri6 José Manuel Alapizco (entonces esposo de Martha) son
constitutivos de ASESINATO y DESAPARICION FORZADA considerados como
crimenes de lesa humanidad y por tanto imprescriptibles.
La falta de diligencia por parte de la PGR vulnera los derechos humanos de Martha
y Miguel (su hijo), en atencion a que impiden la verdad historica y la reparacion
real y efectiva.
Se ordena al Subprocurador Especializado en Investigacion de Delitos Federales de

la Procuraduria General de la Republica declare improcedente la autorizacion en
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definitiva del no ejercicio de la accion penal, relativa a la prescripcion de la accion
penal respecto a los hechos sufridos por las victimas. (Centro de derechos humanos

Miguel Agustin Pro Juarez A.C., s. f.-a, p. 25)

LA RESISTENCIA CONTRA LA RENDICION DE CUENTAS

La siguiente parte del mecanismo causal se constituye por los jugadores de veto o politicos que

et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) que tiene la capacidad de impulsar la rendicion de

cuentas, aun en contra de agentes adversos (Ronsavallon, 2007 en Smulovitz, 2008, p. 288).

Luego de la sentencia del cuarto tribunal, la PGR se constituyé como un jugador de veto
0 politico (Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a) en tanto que, recurrio la decision del tribunal
citado, sin embargo, el liderazgo judicial (Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne
etal., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012) super6 esa barrera y reafirm6 su impulso a la
rendicion de cuentas cuando el 13 de julio de 2015, en la sentencia del amparo en revision
209/2014, se estipuld que, la PGR debia reabrir el expediente de Martha Camacho y José Manuel
Alapizco para continuar con su investigacion (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro
Juérez A.C., s. f.-b).

EL RESPALDO INSTITUCIONAL IMPULSO LA RENDICION DE CUENTAS

La parte del mecanismo que sucede la anterior, depende del apoyo de las entidades locales

(Ansolabehere, 2021, p. 176) que impulsaron la rendicion de cuentas.

Uno de los elementos que impulsaron la rendicion de cuentas del caso, fue el apoyo que
recibio de un par de entidades locales (Ansolabehere, 2021, p. 176), la primera es la CNDH, la
cual, luego de la sentencia del amparo 209/2014, emitié el 2 de junio de 2017 el oficio
CNDH/PVGO077/2017, donde reconocid la calidad de victima de Martha Camacho, José Manuel
Alapizco y su hijo Miguel Millan por los delitos cometidos en su contra por parte del Estado en
1977 (Olga Sanchez en Gobierno de México, 2019b). La segunda entidad local (Ansolabehere,
2021, p. 176) que impulso la rendicion de cuentas en el caso fue, la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas -CEAV-, la cual, debido a la acreditacion como victimas de la y los citados arriba, el
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14 de junio de 2019 emitio el plan de reparacion integral del dafio a favor de Martha Alicia
Camacho Loaiza, José Manuel Alapizco Lizarraga, y Miguel Alfonso Millan Camacho (Centro

de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., s. f.-b, 2019, p. 2).

El plan contenia medidas de satisfaccion, cuya funcion es restituir la dignidad de las
victimas a través de un acto de reconocimiento de responsabilidad y una disculpa publica (Centro
de derechos humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C., s. f.-b, 2019, p. 2).

VOLUNTAD POLITICA Y RENDICION DE CUENTAS

La uGltima parte del mecanismo causal dependi6 de la voluntad politica del gobierno

(Ansolabehere, 2021, p. 180) que se encargd de concretar la rendicion de cuentas simbdlica.

A raiz del plan de reparacion emitido por la CEAV para el caso de Martha Camacho, José
Manuel Alapizco y Miguel Millan, el gobierno mostro6 su voluntad (Ansolabehere, 2021, p. 180)
de impulsar la rendicion de cuentas, lo que se concreto el 23 de septiembre de 2019 cuando el
gobierno de México, a través de la Secretaria de Gobernacion, llevd a cabo un acto de
reconocimiento de responsabilidad y una disculpa publica para Martha y Miguel Millan en el
Centro Cultural Universitario en Tlatelolco (Centro de derechos humanos Miguel Agustin Pro
Juarez A.C., s. f.-b, 2019, p. 2).

Olga Sanchez Cordero, entonces Secretaria de Gobernacion, expreso:
Sefiora, Martha Alicia Camacho Loaiza, sefior, Miguel Alfonso Millan Camacho. A nombre
del Estado mexicano jles ofrezco una disculpa publica por la trasgresion a sus derechos en
el marco de las violaciones graves, generalizadas y sistematicas a derechos humanos,
ocurridas en un contexto de violencia politica del pasado en el periodo histérico conocido
como guerra sucia, por lo que usted, sefiora Martha Camacho fue detenida arbitrariamente,
torturada y desaparecida de manera transitoria, por lo que usted, sefior Miguel Alfonso, fue
torturado y desaparecido de manera transitoria y por el que el sefior José Manuel Alapizco

fue detenido de manera arbitraria, torturado y privado de la vida extrajudicialmente, hechos
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perpetrados por parte de la policia judicial del estado de Sinaloa, de la Direccion Federal

de Seguridad y por el ejército mexicano!

iLe ofrezco una disculpa por la violacion al acceso a la justicia y a reconocer la
verdad sobre los hechos, asi como el paradero del cuerpo del sefior Manuel Alapizco
Liz&rraga ante los obstaculos y la dilacion de las instituciones encargadas de
impartir justicia; les ofrezco una disculpa publica por el dafio a la imagen, el honor
y a la dignidad en agravio de su familia derivadas de la criminalizacion realizada en
su contra por diversas instituciones del Estado mexicano, por mi conducto, el Estado
mexicano hace un compromiso por garantizar la reparacion integral de los dafios
que provocaron la autoridades desde el 19 de agosto de 1977 y a su vez reitero el
compromiso de este gobierno de implementar las medidas necesarias para la no
repeticion de los actos que violentaron sus derechos humanos, para que con ello,
ninguna otra persona, tenga que pasar por estas atrocidades! (en Gobierno de

México, 2019b)

EL MECANISMO CAUSAL DE LA RENDICION DE CUENTAS SIMBOLICA -EL CASO
DE MARTHA CAMACHO-

En consonancia con los objetivos de la investigacion, se expone adelante el mecanismo causal que
explica la rendicion de cuentas simbdlica —vid. imagen 4—. Este se conforma por nueves partes,
compuestas por diferentes entidades y actividades por estas desempefiadas, las cuales impulsaron

procesualmente el mecanismo.

El acceso a la rendicion de cuentas simbdlica inicia con la participacion de las victimas
en la investigacion (Dancy y Michel, 2016), las cuales deben presentar su denuncia —directa o

indirectamente— ante las instancias de investigacion judicial para que comience el estudio del caso.
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Para que pueda avanzarse hacia la rendicion de cuentas simbolica —y no judicial-, una
condicion es que la investigacion judicial sea negligente, es decir, que las o los AMP usen
estrategias de investigacion (Pizarro et al., 2020) donde no aprovechen las caracteristicas del
evento —evidencias y testigos— (Banziger y Killias, 2014; Pizarro et al., 2020; Pizarro y Rydberg,
2014) ni el derecho internacional para acreditar el delito y fortalecer el caso.

La negligencia en la investigacion lleva a las victimas a movilizarse legalmente (Dancy

en su defecto, puedan servirse de su capital social (Bourdieu, 2001, p. 148), una estructura de

soporte (Epp, 2013) conformada por abogados (Gallagher, 2017) para lograrlo.

La movilizacion legal brinda a las victimas la oportunidad de activar el liderazgo judicial
(Gonzalez-Ocantos, 2014; Lessa et al., 2014; Payne et al., 2015a; Sikkink, 2011; Smulovitz, 2012)

—por sobre las instancias de investigacion judicial—- para impulsar la rendicion de cuentas y acabar

El liderazgo judicial, en los casos en los que las investigaciones han sido negligentes,
atrae el interés de otras entidades locales que impulsan el caso (Ansolabehere, 2021, p. 176) y
permiten, en ultima instancia, detonar la voluntad politica (Ansolabehere, 2021, p. 180) necesaria

para asegurar la rendicion de cuentas simbdlica.
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Nivel de
analisis /

partes del
mecanismo
causal
Nivel
tedrico

Nivel
empirico

Imagen 4. Mecanismo causal tedrico y empirico de la rendicion de cuentas simbdlica —caso de Martha Camacho—

Parte 1

Participacion de las

victimas en la
investigacion

Martha Camacho
presenta la denuncia
por su desaparicion
forzada y la de José

Manuel Alapizco,

como la ejecucion

extrajudicial del
mismo ante la
FEMOSPP

Parte 2

Investigacion
judicial

La
investigacion
de la
FEMOSPP y
CGl fue
negligente y
sobreseyo el
caso de
Martha
Camacho

Parte 3

Capital
social —
respaldo de
estructuras
de soporte
juridica—

Con el apoyo de Centro Pro,

Martha Camacho presenta un

amparo por la decision de la
FGR

Parte 4

Movilizacion
legal

Parte 5

Liderazgo judicial

Parte 6

Jugadores de
veto

DIRECCION DEL MECANISMO CAUSAL

El Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia
Penal del Primer
Circuito acredita que
Martha Camacho fue
victima de tortura'y
José Manuel Alapizco
de ejecucion arbitraria
y desaparicion
forzada

La PGR
recurre la
decision del
Cuarto
Tribunal

Parte 7

Liderazgo
judicial

La sentencia del
amparo en
revision
209/2014
estipula que la
PGR debe
reabrir el
expediente de
Martha
Camacho y José
Manuel
Alapizco para
continuar con su
investigacion

Parte 8

Apoyo de entidades
locales

La sentencia del
amparo 209/2014
llevaala CNDH a
reconocer la calidad
de victima de Martha
Camacho, José
Manuel Alapizco y
Miguel Millan, lo que
llevaala CEAV a
formular el plan de
reparacion integral del
dafio a favor de lay
los citados, donde se
estipula que debe
restituirse la dignidad
de las victimas a
través de un acto de
reconocimiento de
responsabilidad y una
disculpa publica

Parte 9

FLACSO

MEXICO

Resultado
observado

Rendicion
Yol | de cuents
simbdlica
El 23 de
septiembre de
2019 el
gobierno de
México, a través
de la Secretaria
de Gobernacién, Martha
llevé a cabo un Camacho
acto de recibe una
reconocimiento disculpa
de publica

responsabilidad
y una disculpa
publica para
Martha
Camacho y
Miguel Millan

Fuente: elaboracion propia
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3.6.Conclusiones

La falta de oportunidades politicas, la concentracion del poder y la riqueza, asi como la
situacion de violencia que predominaba en la segunda mitad del siglo XX en México, llevo
a los agentes —jdvenes en su mayoria— a organizarse en grupos insurgentes que, cansados de
las precarias condiciones que se vivian a lo largo y ancho del pais, buscaron disputarle al
gobierno el poder politico y economico del pais. Este respondio instaurando un régimen de

terror que dejo mas de 1,000 personas desaparecidas forzadas en todo el territorio.

El aumento de la violencia sistemética y generalizada no hizo mas que multiplicar
la movilizacion social. Las madres de las y los desaparecidos, aun con todas las condiciones
en contra, comenzaron a salir a las calles a buscar a sus hijos e hijas. Es decir, el aumento de
la opresion, afianzé la resistencia de éstas, que, con su agencia buscaban revertir las

condiciones estructurales de impunidad que les rodeaban.

En la medida en que aumentaban las desapariciones forzadas, se multiplicaba el
namero de madres en las calles, lo que irremediablemente termind por entrecruzar sus
caminos. Las madres que, primero buscaban de manera individualizada y sin ningun tipo de
respaldo, comenzaron a organizarse y movilizarse socialmente, lo que fortalecié sus
demandas y consolidd su figura como agentes politicas. El gobierno no tuvo otra opcion que,

escuchar y responder a sus demandas.

La fuerte movilizacion social atrajo, ademas de la atencién nacional, la
internacional, lo cual termind volviéndose rapidamente un instrumento de presion para que
el gobierno redujera los niveles de violencia y resolviera el problema de las desapariciones

forzadas.

En ese contexto, comenzaron a difundirse y consolidarse normas y modelos
juridicos a nivel internacional que, resultaron ampliamente protectores de los derechos de las
victimas, lo cual termind fortaleciendo las demandas de los colectivos de personas

desaparecidas.

Fue asi que, luego de afios de lucha, la movilizacion social y la presion internacional

—derivada de la primera—, asi como el derecho internacional, impulsaron el nivel de voluntad
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politica necesario para que el gobierno diera los primeros pasos para buscar a las y los

desaparecidos del terrorismo de Estado.

Es decir, la movilizacion social fue uno de los factores mas importantes para
progresar en el respeto y tutelaje de los derechos de las victimas directas e indirectas de
desaparicion forzada en México. La agencia de los colectivos fue central para reestructurar

las condiciones de violencia e impunidad en el pais.

Los cambios estructurales, asi como la instauracion de las primeras instituciones de
derechos humanos en el pais, llevo a los familiares de las personas desaparecidas a desbordar
estas al presentar sus denuncias, obligando al gobierno a aumentar la atencion en el problema.

La situacion era irreversible, el Estado debia responder por las y los desaparecidos.

Con todo eso, la voluntad politica nunca fue suficiente como para acabar con la
impunidad. Tres instancias y mas de 30 afios no fueron suficientes para garantizar el derecho

a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas.

Sélo una centena de casos de los méas de 1,000 reportados de manera no oficial y de
los 532 reportados oficialmente, han logrado obtener algin grado de rendicion de cuentas.
De ellos, menos de 137 han sido compensaciones econdmicas; uno logré acceder a la justicia
y dos mas accedieron a una reparacion simbolica, sin embargo, ninguna persona desaparecida

ha sido localizada.

En ese contexto de impunidad, se volvio necesario indagar en los casos que habian
logrado acceder a la rendicién de cuentas judicial y simbdlica ¢por qué avanzaron? ¢;qué

tienen en comln y en qué se diferencian?

Los dos mecanismos presentados comparten las mismas condiciones contextuales:
fuerte movilizacion social que Ilamé la atencion nacional e internacional de las
desapariciones forzadas en el pais; lo anterior permitio consolidar redes transnacionales de
derechos humanos que impulsaron la presion y el derecho internacional, lo que favorecio6 a
las victimas. Las condiciones anteriores activaron el nivel necesario de voluntad politica para
modificar el sistema de partidos y la pluralidad politica, asi como crear las primeras

instituciones encargadas de recibir e investigar las desapariciones forzadas del terrorismo de
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Estado, en un inicio, con fuertes jugadores de veto que fueron cediendo con el paso del

tiempo.

Los elementos a nivel individual que comparten los mecanismos causales son la
participacion de las victimas y el respaldo de estructuras de soporte o capital social que les

permitio presentar sus casos de forma correcta antes las instancias indicadas para impulsarlos.

Otro elemento que comparten los casos es el liderazgo judicial, el cual, empujo la
rendicion de cuentas aln en contra de jugadores de veto o politicos que buscaban mantener
las condiciones de impunidad en los casos. En la misma linea, ambos mecanismos causales
se sirvieron del apoyo de otras entidades institucionales nacionales para impulsar la rendicién

de cuentas, tanto dentro como fuera del sistema legal-judicial.

En sentido contrario, la investigacion judicial fue uno de los elementos centrales que
diferencié los mecanismos causales expuestos. Por un lado, para el que culminé en la
rendicion de cuentas judicial, resulté vital la indulgencia en las actividades de investigacion.
En cambio, para el que decantd en la rendicion de cuentas simbdlica, la negligencia en la
investigacion detond la movilizacion legal, para lo cual, fue primordial el apoyo de una
estructura de soporte —capital social- que solventara los peajes demandados en el campo
legal. Se tiene entonces que, la indulgencia en la investigacion judicial en el primero y la
negligencia en el segundo, que devino en movilizacion legal —respaldada por una estructura
de soporte—, redundaron en el impulso al liderazgo judicial, que aseguré la rendicién de

cuentas en ambos mecanismos causales.

Dado lo anterior, se puede afirmar que, el liderazgo judicial fue el elemento que
impulso la dltima parte del mecanismo causal en ambos casos, sin embargo, este dependid
en primera instancia de, una investigacion judicial indulgente en el primero y, de una
estructura de soporte que promoviera la movilizacién legal, en el segundo. En este, los actores
intermediarios fueron los abogados, mientras que, en aquel, fueron agentes del ministerio

publico.

Con los resultados obtenidos seria incorrecto exponer cuél de las dos vias es mas
efectiva, lo unico que es posible afirmar es que, derivan en resultados distintos. La

indulgencia en la investigacion judicial decanta en la rendicion de cuentas judicial, mientras
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que, la movilizacion legal respaldada por estructuras de soporte, redunda en la rendicion de

cuentas simbolica.

Por todo lo anterior, es posible concluir que, si bien, el perfil sociologico de las
victimas, especificamente su capital social, formé parte del mecanismo causal de la rendicion
de cuentas judicial y simbdlica, no ocupé un lugar privilegiado en la explicacion, ya que, la
rendicion de cuentas por casos de desaparicion forzada en contextos de alta impunidad
depende de un conjunto de elementos politicos, sociales, juridicos e institucionales,

contextuales y particulares que se mezclan de manera compleja.
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IV. CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

Los resultados generales de la tesis muestran que, el acceso a la rendicion de cuentas en los
casos analizados dependi6 de un entramado de elementos politicos, sociales, juridicos e

institucionales, contextuales y particulares que se conectan entre si de manera compleja.

En ese entendido, vale recuperar la pregunta guia de la investigacion ¢qué papel
tiene el perfil socioldgico de las victimas directas e indirectas de desaparicion forzada en la

consecucion de la rendicion de cuentas en México?

Los resultados particulares mostraron que, el perfil socioldgico y, especificamente
el capital social, sirvié para impulsar el mecanismo causal en los dos casos estudiados. Por
un lado, inicié el mecanismo causal de la rendicién de cuentas judicial, haciendo llegar la
denuncia de desaparicion forzada del caso a las instituciones correspondientes para que
iniciaran la investigacion judicial; por el otro, encauzo la rendicion de cuentas simbodlica al

permitir a la victima disputar el sobreseimiento del caso a través de movilizacién legal.

Retomando la hipotesis central del texto ¢es valido decir que, el perfil sociologico
de las victimas directas e indirectas de desaparicion forzada tiene un papel preponderante en
la consecucién de la verdad, justicia y/o reparacion? El andlisis de los casos muestra que,
aunque el perfil socioldgico constituy6 una de las partes del mecanismo, no tuvo un papel

determinante en el resultado de interés.

El hecho de que no se haya cumplido la hipotesis central del texto, no debe
minimizar la importancia del hallazgo: el perfil sociolégico es una de las partes del
mecanismo causal de la rendicion de cuentas judicial y simbdlica. Lo que justifica el uso de

la variable en futuras investigaciones.
Ahora ¢a qué se obedecen los resultados? ¢qué implicaciones tienen?

Es probable que, el peso del perfil sociologico en la explicacion se deba a las particularidades
de la investigacion. Las desapariciones forzadas tienen un fuerte componente politico, pues
los principales victimarios son el Estado y sus agentes, a o que se suma el hecho de que, en
el contexto en que se enmarcan, predominan altos niveles de impunidad. En ese sentido, vale

reflexionar si seria correcto esperar los mismos resultados en delitos y contextos distintos,
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es muy probable que el peso del perfil socioldgico en la respuesta haya variado en funcion

de ello.

Por otro lado, es importante mencionar que, si bien, la metodologia empleada
permitid resaltar los elementos puntuales que impulsaron el resultado de interés, dej6 de lado
otros que, aunque no formaron parte del mecanismo causal, pudieron haber incidido en el
acceso a la rendicion de cuentas, como las otras formas de capital propuestas. Luego
entonces, es valido pensar que, el peso del perfil socioldgico en la investigacion también
pudo verse afectado por las particularidades del método empleado. Es posible que, el uso de
una metodologia no lineal, que resalte la multicausalidad de elementos que explican un

resultado, modifique el peso que tiene el perfil socioldgico en la explicacion.

Todo lo anterior implica que, el potencial explicativo del perfil sociol6gico puede
variar en funcién del problema y el contexto en que se aplique, asi como del enfoque

metodoldgico que se utilice para desarrollar la investigacion.

Mas alld de todo, los resultados de la investigacion dejan claro que, el perfil
socioldgico tiene una capacidad limitada para explicar problemas complejos por si solo, lo
que implica que, este debe ubicarse contextualmente y relacionarse con un conjunto de

variables micro, mezzo y macro para poder ofrecer respuestas Utiles en las ciencias sociales.

El principal aporte fue la construccion de los mecanismos causales de la rendicion
de cuentas judicial y simbdlica, ya que, permiten apreciar la forma en la que los elementos
a nivel agregado y de caso se conectan entre si para decantar en el resultado de interés. Ello
es relevante en términos tedricos en tanto que, podria explicar casos similares, es decir, casos

en contextos y con condiciones similares, lo que abre una puerta a futuras investigaciones.

Los mecanismos causales presentados pueden tener también una aplicacion practica
para los grupos de victimas que buscan conocer los elementos que se conectan con sus
objetivos, lo cual seria, si no un mapa, una imagen general acerca de las condiciones y los

elementos que pueden estar interfiriendo con sus casos.

En otro punto, la mayoria de los textos de rendicion de cuentas revisados no exponia
la forma en la que los distintos elementos tedricos se concatenaban para decantar en el

resultado de interés. Luego de una extensa revision tedrica, fue posible realizar una propuesta
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para unir todos los elementos que se relacionan con la rendicién de cuentas en un esquema

general, lo que representa un aporte a nivel tedrico para futuras investigaciones.

La construccion de los mecanismos causales permitio llevar la propuesta teérica del
esquema a la préctica. En ese sentido se encontrd que, los elementos contextuales destacados
que impulsaron la rendicion de cuentas judicial y simbolica fueron la movilizacién social
de las victimas directas e indirectas: lo cual produjo un aumento en la visibilidad mediatica
nacional e internacional del problema, lo que se tradujo en presion internacional luego de
constituirse como una red transnacional de derechos humanos, que, ademas senté las
bases del derecho internacional, lo que obligd al gobierno a insertar el problema en la
agenda publica. En ese sentido, debe resaltarse que, la agencia social, aun en condiciones
adversas y desventajosas puede restructurar las condiciones que aparecen como

determinantes.

Respecto a los elementos particulares que explican el resultado de interés en la
rendicion de cuentas judicial, destaca la participacion de las victimas; la investigacion
judicial diligente —compuesta por estrategias de investigacion basadas en las
caracteristicas del evento y el uso del derecho internacional—; el apoyo al caso desde
otras entidades locales; el liderazgo judicial y débiles jugadores de veto. Lo ultimo es
especialmente relevante, pues se mostrd que, en la medida en que reducen los recursos de
los acusados para mantenerse impunes, aumentan también las probabilidades de que un caso
acceda a la rendicién de cuentas —algo que, para ganar validez, debe ponerse a prueba en

otras investigaciones—.

En este punto vale reflexionar acerca del acceso a la rendicion de cuentas judicial
en México. Que s6lo un caso sobre mas de 1,000 reportados haya alcanzado el resultado
deseado, evidencia los niveles de impunidad en el pais, asi como la ineficacia generalizada
del sistema de justicia en la resolucion de los casos de desaparicion forzada del terrorismo
de Estado. A mas de 50 afios de la primera desaparicion forzada en la época estudiada, no
ha habido ningun tipo de progreso en terminos de verdad y justicia.

La investigacidon permitio apreciar que, los agentes del complejo legal tienen un
papel determinante en el acceso a la rendicion de cuentas judicial. En ese sentido, las futuras

investigaciones deberian rescatar el peso que tiene el perfil sociologico de los agentes
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institucionales en la rendicion de cuentas, lo que se pasa por alto en la mayoria de la literatura
revisada, donde se resalta la importancia del perfil de la victima e incluso del victimario,
pero no de los agentes del complejo legal, que en Gltima instancia son quienes investigan y
judicializan los casos. En ese sentido, se destaca no sélo la figura de las/los agentes del
ministerio publico —~AMP—, sino de las/los secretarios de estudio y cuenta—SEC—, que fungen
como puente entre las victimas y los jueces, encargados de romper con la impunidad
directamente e impulsar la rendicién de cuentas. Si bien Lessa et al. (2014) y Payne et. al.
(2015) atribuyen al liderazgo judicial, la rendicidn de cuentas, en realidad esta depende —a
nivel institucional- del impulso que les inyectan los AMP y los SEC. Por ello se invita a
reflexionar sobre la importancia que tienen estas figuras en la respuesta de interés, claro que,
ello no implica desconocer la importancia de los jueces, sino posicionarlos dentro de un
sistema complejo compuesto por diferentes entidades. Esto muestra una brecha de

conocimiento para futuras investigaciones.

Por otro lado, los elementos particulares que impulsaron la rendicion de cuentas
simbdlica son, la participacion de las victimas en la investigacion; la movilizacion legal
y sobre todo el respaldo de estructuras de soporte —capital social- que permite a las
victimas entrar, permanecer y beneficiarse del campo legal, pues ello activa el liderazgo
judicial cuando las/los agentes encargados de la investigacion son negligentes y no impulsan
los casos. La movilizacion legal es capaz de superar las barreras de los jugadores de veto
débiles y detonar el interés y apoyo de otras entidades locales para que el caso progrese, lo
que termina impulsando la voluntad politica, que decanta en el resultado de interés. Para
aumentar la solidez del mecanismo de la rendicion de cuentas simbdlica propuesto, valdria

ponerlo a prueba con el caso de Rosendo Radilla, que tuvo el mismo resultado.

Otro aporte de la tesis devino de la reflexion acerca de la probabilidad diferenciada
que tiene cada tipo de rendicion de cuentas de concretarse, 1o que se explica por el tipo de

inversion y costos que conlleva para el gobierno cada una de ellas.

La rendicion de cuentas material es mas conveniente para el gobierno, en tanto
que, resulta mas facil y menos costosa, politicamente hablando, para este, ya que sélo acarrea
costos econdmicos; por otro lado, la rendicion de cuentas historica y judicial requieren no

solamente una inversion econdmica, sino politica, institucional, organizacional,
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infraestructural y humana, es decir, resultan muy costosas; por ultimo, la rendicion de
cuentas simbdlica implica ademas de un gasto econdémico, una inversion politica y, como
su nombre lo dice, simbolica, pues pone en tela de juicio el prestigio y legitimidad del
gobierno y del régimen mismo. Todo ello representa que, entre mas costosa resulte la
rendicion de cuentas, menos probable serd que se concrete, lo que resulta consonante con el
hecho de que, la mayoria de los casos de desaparicion forzada del terrorismo de Estado en

México que alcanzaron alguna forma de rendicidn de cuentas, fueron materiales.

Por ultimo, vale cuestionar ¢por qué los casos avanzaron hasta bien entrado el siglo
XXI1'y no lo hicieron antes? Se atribuye la respuesta a la falta de condiciones en el pasado.
Antes del 2000 el contexto era muy violento y adverso a los derechos humanos; la mayoria
de los agentes represivos estaban cobijados por el gobierno en turno; los medios de
comunicacion estaban muy controlados, la presion y vigilancia internacional era incipiente
y; el derecho internacional no estaba consolidado, lo que limitaba el liderazgo judicial;
ademas habia fuertes jugadores de veto. Luego de los 2000’s, una vez que cayo el partido
hegemdnico, muchos de los perpetradores perdieron la proteccion institucional, e incluso se
guedaron sin ingresos constantes; los jugadores de veto se transformaron junto con los
medios que tenian para mantener la impunidad, lo que limitaba sus posibilidades de
perpetuarla; en ese sentido, dado que, las instituciones de la represiébn mutaron o se
disolvieron, se dinamizd la movilizacion social y; aumentd la autonomia relativa de los
medios de comunicacién; por otro lado, se consolido la presion y el derecho internacional,
de lo que se beneficiaron las nacientes organizaciones no gubernamentales de abogados
determinados a impulsar la rendicion de cuentas por la via legal, aumentando con ello las

posibilidades de empujar el liderazgo judicial.

139

FLACSO

MEXICO



L

>

FLACSO

MEXICO

ANEXOS

Anexo 1. Base del consentimiento informado usado para las entrevistas*®

MEXICO Maestria en Ciencias Sociales

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Sede México
. FLACSO

Procesos politicos contemporaneos por derechos y justicia. Sistemas politicos y demanda
de derechos

México, [estado], a [dia] de [mes] de 2022

Consentimiento informado para personas entrevistadas por Oscar Emmanuel
Martinez Angeles para su investigacion de maestria en Ciencias Sociales de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede México

1. Entiendo que el entrevistador, Oscar Emmanuel Martinez Angeles es un estudiante de la
maestria en Ciencias Sociales de la FLACSO México

2. Aporto de manera voluntaria a su investigacion de maestria. Entiendo que no habra
remuneracién econémica a mi persona por ello. Que no tengo obligacion de responder
las preguntas que se me formulen y que puedo dar por terminada la entrevista cuando lo
considere sin ningun tipo de penalizacion.

3. Entiendo que la entrevista puede ser grabada empleando algin tipo de software
computacional: en ella se registrara el audio y/o video. La grabacion solo iniciara cuando
yo lo apruebe y sera detenida si asi lo deseo en cualquier momento de la entrevista. El
entrevistador podra enviarme una copia del archivo resultante en caso de que lo asi lo
desee y sin ningun tipo de costo, lo que puedo solicitar al final de este documento.

4. Entiendo que tanto el hecho de que he aportado mi testimonio como el contenido del
mismo seran confidenciales si no indico lo contrario al calce de este documento.

5. Entiendo que una parte de los datos que proporcione durante la entrevista seran integrados
a la investigacion de maestria del entrevistador: Oscar Emmanuel Martinez Angeles.

6. He leido y entiendo este documento, y todas mis preguntas al respecto han sido
respondidas.

7. He recibido una copia de este documento.

Si | No

1. Consiento que la entrevista que me realizan sea grabada por el
entrevistador

2. Solicito una copia del archivo de audio y/o video resultante de esta
entrevista

3. Autorizo que la informacion total o parcial que proporcione aqui pueda
ser usada por el entrevistador para otras de sus investigaciones
académicas

148 Flaborado con base en Yankelevich (s. f.).
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4. Autorizo que mi testimonio sea compartido con otras y otros
investigadores con fines académicos

5. Autorizo que se me identifiqgue por mi nombre en los usos de mi
entrevista relacionados con investigaciones académicas

6. Autorizo que se proporcione a investigadores los datos que me

identifican.
Nombre y firma de la persona Nombre y firma del entrevistador
entrevistada
Medio de contacto Medio de contacto
oscar.martinez@estudiante-flacso.mx
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