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Resumen

El término actor global dentro del estudio de las Relaciones Internacionales es uno que se
aplica principalmente para hablar de Estados, después para hablar de organismos
gubernamentales y no gubernamentales e incluso individuos, pero dificilmente para referirse
a actores de base civil como un movimiento social transnacional (MST). La presente tesis
tiene como proposito sumergirse en la identificacion del movimiento social transnacional
“No al ALCA” como actor dentro de dinamicas especificas de la negociacion del acuerdo de
integracion regional del Area de Libre Comercio de las Américas mediante herramientas
analiticas de los Estudios Sobre Movimientos Sociales Transnacionales. Esto con la finalidad
de sumarse a los esfuerzos por entender como este tipo de actores logran sus objetivos en

procesos tipicos del estudio de las Relaciones Internacionales.

Palabras clave: Movimientos Sociales Transnacionales, “No al ALCA”, proceso de
integracion regional, Relaciones Internacionales, Estudio sobre Movimientos Sociales

Transnacionales.

Abstract

The term global actor within International Relations is applied mainly to speak of states, then
to speak of governmental and non-governmental organizations, even to speak of individuals,
but hardly to refer to civil based actors such as transnational social movements. The purpose
of this thesis is to dive into the identification of the transnational social movement “Stop the
FTAA” as an actor within the specific dynamics of negotiation of regional integration of the
Free Trade Agreement of the Americas through analytical tools from Transnational Social
Movement Studies. This in order to join the efforts to understand how these types of actors

achieve their objectives in typical processes studied by International Relations.

Keywords: Transnational Social Movements, “Stop the FTAA”, regional integration process,

International Relations, Transnational Social Movement Studies.
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“[...] es importante saber donde nos ubicamos para ver las posibilidades de
cambio [...]. Me acuerdo de algo que decia un intelectual negro de Estados
Unidos, Cornel West, de que, si observamos desde arriba, desde la cima del
mundo, desde la cima del poder, podremos ver que el mundo se esta cayendo
a pedazos, que solo hay destruccion que nadie resiste, que el mundo
simplemente va hacia la catéstrofe. Pero si nos situamos —decia él— en las
trincheras, no podemos no tener esperanza, y se vive con la lucha, y la gente
siempre estd luchado y siempre estd cambiando.” (Viola, 2000, p. 151)
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1. Introduccion.

En la presente tesis se realizard un estudio de caso del movimiento social transnacional “No
al ALCA” utilizando herramientas analiticas de los estudios sobre movimientos sociales
transnacionales y también herramientas de la disciplina de las Relaciones Internacionales
(RI). El proposito de tal tarea se encuentra en poder sumar este trabajo a los esfuerzos por
superar los problemas que ha traido para las R1 el descuido de actores no estatales al momento
de estudiar las dindmicas entre actores globales, en especifico, el descuido del estudio de los
movimientos sociales transnacionales como actores globales con posibilidades de cumplir
objetivos haciendo uso de sus capacidades y recursos especificos a los que tienen acceso este

tipo de actores.

Para poder profundizar en el anterior objetivo a continuacion se desarrollard la

problematizacion de la cual nace esta tesis de maestria.

1.1. El problema del nacionalismo metodolodgico para el estudio de las Relaciones

Internacionales y para el estudio de los Movimientos Sociales Transnacionales.

Un problema que converge dentro de las Ciencias Sociales es el de concebir a los fendmenos
sociales dentro de fronteras politicas administrativas estatales. Este es un problema porque
las interacciones sociales ocurren de manera independiente a estas delimitaciones y
dindmicas. Si bien es verdad que muchos fenémenos de este tipo ocurren en relacién a la
administracion politica que les circunscribe, su desenvolvimiento no siempre se enmarca
dentro de las fronteras nacionales. A este problema se le conoce como nacionalismo
metodologico e implica realizar andlisis sociopoliticos partiendo de que los fendmenos
sociales que se desenvuelven exclusivamente dentro de los Estados nacionales. Este término
fue acufiado por Herminio Martins en 1974 para criticar la creacion de categorias
sociologicas fundadas en el Estado-nacion, que pasan por alto los cambios sociales causados
por la aceleracion del fenomeno globalizador y que, por ende, tienen origenes en cualquier
parte del planeta (Morcillo, 2010, p. 769).

El asunto especifico sefialado en este trabajo converge dentro de las Ciencias Sociales

porque es compartido particularmente entre la disciplina de las Relaciones Internacionales
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(RI) y la Sociologia, en lo referente a los Movimientos Sociales Transnacionales (MST).
Sobre la gravedad del problema por parte de las RI se tiene que la disciplina se encuentra
inadaptada desde hace décadas en reconocer que su area de estudio ha dejado de ser de corte
internacional. Esto porque las dinamicas exteriores han dejado de limitarse a las relaciones
entre paises. De este modo, la disciplina deberia cambiar de nombre —se ha propuesto
“Politica global” o Global Politics—, no para negar que los Estados sigan siendo los actores
principales en las dindmicas globales, pero si para admitir que el ambiente en el que éstos se
desenvuelven es mas diverso y complejo que el de la politica entre Estados (Hoffman, 1977;
Schmidt, 1998; Waever, 1998; Beck, 1999; Smith 2000; Davies & Pefia, 2020); ya que ahora
intervienen actores de distinta naturaleza, como actores con bases en la sociedad civil

transnacional o actores de caracter comercial.

En cuanto a la Sociologia se tiene el hecho de que su fundacién ocurre, en gran
medida, a la par del reconocimiento del Estado-nacién como forma de organizacién politica
moderna que comprende a las sociedades actuales. Antes de esta disciplina no existia
esfuerzo cientifico o herramienta analitica que diera explicacion a la transicion social
implicada en el cambio de Estados absolutos (pre-modernos) a las sociedades modernas
industrializadas de los Estados-nacion (Heller, 1987, p. 25). Fue necesario entonces fundar
esta disciplina en aras de poder responder a los cambios que representaba la modernidad. De
esta forma la Teoria Social, adaptando su campo epistemoldgico a esta realidad “presupuso
el dominio estatal del espacio social, lo que venia a significar que la vision socioldgica era

una resultante de la autoridad ordenadora del Estado-nacion” (Llopis, 2007, p. 105).
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Mapa 1. Localizaciones de protestas del movimiento “Occupy” (2012)

Protestas en 1-4 ciudades | Protestas en 5-9 ciudades MM | Protestas en 10 o mas ciudades Il

A modo de ejemplo puede observarse en el Mapa 1 cdmo un mismo movimiento social en 2012 logra
extenderse fuera de las fronteras nacionales para llegar a organizarse y manifestarse en varios puntos
del globo. En casos como este los enfoques enmarcados en el nacionalismo metodolégico no
contribuyen a responder preguntas sobre el surgimiento y desenvolvimiento de este tipo de fendmenos.

Fuente: List of Occupy movement protest locations. Recuperado el 4 de abril de:
https://en.wikipedia.org/wiki/List of Occupy movement protest locations

Hoy en dia los Estados y demas actores que participan en las dindmicas globales
reconocen los altos costos de conducirse a través de la guerra, sobre todo por la capacidad de
destruccién que ha alcanzado la tecnologia bélica a través del disefio de bombas atémicas y
armas biol6gicas (también conocidas como armas de destruccion masiva ADM). En este
reconocimiento se optd por llevar a cabo un cambio en las formas de consecucion de los
intereses Estatales. Este cambio consiste en promover acciones que sustituyen los elevados
costos de llevar a cabo una guerra nuclear y sus consecuencias, a cambio de medidas de
negociacion, cooperacion, de acuerdos y de Organismos Intergubernamentales. Dicha
evolucion trajo la priorizacion de dindmicas politico-econdmicas y con ello la inversion en

infraestructura y tecnologia para hacer posible este viraje.*

! Es importante destacar que este cambio de paradigma no significa el fin de los conflictos armados, antes bien
es el reconocimiento de que éstos pueden provocar la destruccién de la vida en el planeta. De ahi que, tras el
analisis racional por el cual se lleva a cabo la politica exterior de los Estados (segun la teoria clésica de las
Relaciones Internacionales), sea preferible acentuar relaciones de cooperacion y negociacién mediante
relaciones diplomaticas y econémicas en las que la asimetria de condiciones de poder se hace presente.
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Como consecuencia se tiene la acentuacion del fenomeno globalizador. Esto es que
se han intensificado los intercambios de mercancias, servicios e informacion al mismo tiempo
en el que han aumentado los flujos migratorios de personas. Sus efectos solucionan las
dificultades de comerciar materias primas, productos y servicios alrededor del mundo,
también posibilitan la comunicacion en tiempo real entre personas localizadas en extremos
geograficos, asi como la reduccion de los costos econdmicos y temporales de viajar y
emigrar. Este nuevo escenario ha abierto la posibilidad de emergencia de nuevos actores y
dindmicas como empresas transnacionales con capacidades monetarias y politicas mayores
que las de un pais y relaciones de interdependencia entre Estados debido al nimero de

politicas, acuerdos y problematicas compartidos (Keohane y Nye, 1988).2

Esta transicion también ha afectado a los Estados en términos de facultades, las cuales
han pasado de regular las practicas sociales, politicas y econdmicas a compartirlas con
organismos supranacionales, o a soltarlas para abrir paso a la autorregulacién de los mercados
y a la proteccion y reconocimiento de los derechos universales de las personas por parte de
instituciones como a la Organizacion Mundial del Comercio o como la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Todo esto ha hecho que la complejidad de las relaciones globales se
acentle, de forma que ya no basta tener como referente las divisiones politicas para
comprender conflictos, fenémenos y procesos transnacionales y globales, siendo que se trata
de situaciones que antes eran controladas y contenidas por los aparatos estatales y ahora son

disputados entre mas actores, de diversas naturalezas y con intereses propios.

Dentro de toda esta complejidad de actores se hace notar la trascendencia de los
fendmenos sociales hacia la escena exterior. Las sociedades, implicadas en la desregulacién
estatal, resienten a su vez los efectos de los cambios globales que penetran hasta la esfera
local (glocal®) vy, al utilizar las herramientas de la globalizacion (tecnologias de la

informacion) para organizarse y operar como Movimientos Sociales (MS)?, consiguen ser

2 Como ejemplo se tiene que “de las cien mayores economias mundiales, cincuenta y una son empresas, y
cuarenta y nueve, Estados Nacionales (en el 2006).” También que “la cifra de ventas de Ford y General Motors
supera el Producto Interno Bruto de todo Africa subsahariana” (Alfonsin, 2006, p. 309).

3 Glocal es un término que hacer referencia a un contexto que hace referencia a factores tanto locales como
globales. Un ejemplo seria pensar los efectos de plantas industriales de empresas transnacionales en localidades
municipales de México.

4 Se entendera por movimiento social a acciones colectivas contenciosas, esto es, acciones orientadas al cambio
o a la resistencia al cambio, cuyas acciones implican un grado de actividad extrainstitucional, capacidad de
organizacion que le permite tener permanencia durante un periodo de tiempo (Tavera, 2000, p. 450).
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participes de las disputas por conseguir metas especificas a través de la interaccion con
actores globales (Kriesi, 1996; Della Porta, 2007). Estos nuevos modos de operacion de
algunos MS superan las fronteras estatales en al menos cuatro sentidos. El primero de ellos
es 1) la formulacion de reivindicaciones orientadas a situaciones fuera de la jurisdiccion
estatal y que conciernen dinamicas transnacionales o globales, el segundo es 2) la habilidad
que tienen para movilizar recursos y entablar relaciones dentro y fuera de las fronteras
nacionales, el tercero es 3) la capacidad de mantener autonomiay el Gltimo es 4) su capacidad

de ejercer influencia sobre otros actores globales (Restrepo, 2013, p. 639).

Tabla 1. Caracteristicas de un actor global para la disciplina de las Relaciones Internacionales

1. Formula reivindicaciones Ejemplos

orientadas a situaciones fuera de
la jurisdiccion estatal y que
conciernen dinamicas
transnacionales o globales.

Posibilidad de expresar inconformidad. Un ejemplo es la
lucha en contra de la criminalizaciéon de la migracion
irregular.

influencia sobre otros actores
globales.

2. Posee habilidad para movilizar Poder de activar redes de contactos entre individuos y
recursos que le permiten alcanzar ~ organizaciones de la sociedad civil organizada de diferentes
sus objetivos y entablar relaciones paises para recaudar y transferir donativos, dar
dentro y fuera de las fronteras capacitaciones, acordar protestas coordinadas, etc. Un
nacionales. ejemplo empirico es la activacion de organizaciones no

gubernamentales para auxiliar poblaciones afectadas por la
guerra o por catastrofes naturales.

3. Tiene la capacidad de mantener Que la agenda del actor global en cuestion no se vea
cierta autonomia. facilmente influenciada por intereses ajenos o contrarios. Un

ejemplo seria la forma en la que actores pronunciados a favor
del medio ambiente, como Green peace, no estan dispuestos
a negar la existencia del calentamiento global.

4. Tiene capacidad de ejercer Algunos actores obtienen esta facultad por el poder de

negociacion que adquieren a través del tipo de recursos con
los que cuenta. Estos pueden ser la capacidad de coaccion
(realpolitik) y/o por la capacidad de difusion de informacion
que puede centrar la opinidn publica hacia un tema especifico,
la capacidad de movilizar grandes masas de personas a las
calles o de organizar un boicot comercial (soft power o poder
blando).

Fuente: elaboracion propia con base en Restrepo, 2013, p. 639 y Barbé, 2003, p. 117.

Estas caracteristicas que adquieren algunos movimientos sociales, por los efectos de
las nuevas dindmicas globales, les dan el carécter de actores globales (Barbé, 2003 p. 17;
Calle, 2007). Sus manifestaciones “responden a trayectorias sociales y politico-econémicas
complejas... De un modo u otro estan conectados con un proceso de movilizacidon social y

estan asociados con procesos de accidn colectiva y reclamos politicos a través de redes,



desafiando la legitimidad y el funcionamiento de instituciones sociales y politicas,

identidades y normas.” (Davis y Pefia, 2021, p. 2).

De esta situacion es que exista la categoria de movimiento social transnacional (MST)

y el de movimiento social global (MSG). A estas dos formas de MS se les puede diferenciar

de otros tipos de movimientos sociales por el contexto histérico que marca su surgimiento,

el tipo de reivindicaciones, las formas de organizarse, la orientacion y el alcance de sus

demandas y de sus redes (ver tabla 2).

Tabla 2. Clasificacion de MS a partir de un criterio historico y territorial.

Tipo de movimiento,
década de aparicion y
ejemplo.

Caracteristicas

Viejos Movimientos
Sociales (1760)
Ejemplo: Movimiento
obrero

Conformados por grupos de trabajadores (movimientos de obreros
durante la revolucion industrial)

En contra de la explotacion laboral.

Organizacion vertical.

Definicion concreta de limites del movimiento.

Discursos rigidos sobre la promocion del Estado de bienestar.
Reivindicaciones orientadas a los gobiernos Estatales.

Nuevos Movimientos
Sociales (1960)
Ejemplo: Movimientos por
los derechos civiles

Impulsados por grupos de redes de ciudadanos y organizaciones en
busqueda de reivindicar diferentes omisiones estructurales
(ejemplo: derechos civiles, feminismo, medio ambiente y
pacifismo).

Cada movimiento se caracterizaba por enfocarse en un asunto unico
y especifico.

Organizacion horizontal.

Definicion difusa de los limites del movimiento por la extension
general del marco de referencia y por sus integrantes.

Discurso enfocado en la democratizacion y disefio de acciones
concretas para alcanzar objetivos.

Innovacién en repertorio de accion.

Movimientos Sociales
Transnacionales (1970-
1980)
Ejemplo: Movimiento en
contra de las minas
antipersona

Nuevos movimientos sociales con una agenda de accién mas amplia
para seguir abordando asuntos tinicos.

Reivindicaciones dirigidas hacia las estructuras Estatales, aunque
con propuestas transfronterizas.

Creacion de espacios para favorecer el surgimiento de una sociedad
civil global.

Capacidad de generar movilizacion social coordinada y sostenida en
mads de un pais.

Sin participacion masiva de personas.

Nuevos cédigos culturales.

Movimiento Social Global
(1990)

Nuevo movimiento social conformado por grupos de personas
consolidadas en redes conformadas por organizaciones y personas
que se presentan y actian apelando a su caracter de ciudadanas
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Ejemplo: Movimiento globales (por ser reconocidos como sujetos de derechos y libertades
Zapatista de Liberacion por el sistema internacional).
Nacional (EZLN) - Movilizaciones transfronterizas a pesar de contar con recursos
limitados.

- Atencién a asuntos Unicos, pero con una concepcion mas amplia
sobre los desafios en materia de derechos humanos, problemas
econdmicos ya que sefialan su relacion con las esferas globales de
poder.

- Sin participacion masiva de personas.

- Utilizacion de la espontaneidad, la difusion y amplificacion de la
informacion en tiempo real a través de Internet y de las redes
sociales.

- Movilizacion a la ciudadania a través de redes autonomas y
horizontales, promueven la accion directa en el espacio urbano, en
ocasiones ocupandolo en contra de la voluntad de las autoridades.

- Apelacion a la democracia como actividad participativa y
deliberativa.

- Activacién mensajes apelando a los bienes comunes mas que a los
servicios prestados por el Estado o el mercado.

- Rechazo a liderazgos personales fuertes.

“Nuevos-Nuevos”
Movimientos Sociales
(“new-new”) (2000)
Ejemplo: Revoluciones de
colores en Europa Oriental
o la Primavera Arabe.

Fuente: Elaboracién propia con base en Pianta y Zola, 2005, p. 4-7; Pianta y Marchetti, 2007, p. 31;
Marti i Puig y Silva, 2013; Zarate, 2015, p. 70 y Ramirez, 2016, p. 63.

En esta tipologia (ver Tabla 2.) puede notarse como los MS emergen de manera
paralela a los cambios que el Estado ha experimentado debido a la acentuacion de la
globalizacion, comenzando por el movimiento obrero, que representa a los Viejos
Movimientos Sociales que se circunscriben dentro de las demarcaciones estatales, y
terminando por los Movimientos Sociales Transnacionales y al Movimiento Social Global
que responden a las nuevas dindmicas globales que interfieren en las esferas locales. De ahi
que reaccionen ante ellas de forma disruptiva para evitar cambios o promoverlos de forma

extrainstitucional, mostrando organizacion y permanencia a través del tiempo.

No obstante, a pesar del mencionado esfuerzo de los Estudios de los Movimientos
Sociales Transnacionales, y de las RI por reconocer la existencia de fenémenos sociales
dentro y fuera de las fronteras estatales, sigue existiendo un amplio campo por desarrollar en
aras de explicar el modo en el que ocurre la interaccion entre los MS transnacionales y

globales y el resto de los actores de la escena.

Las RI han propuesto varios modelos para explicar la interaccion entre actores
estatales para esbozar como ocurren las dindmicas politicas en la esfera global. Ejemplos de
ellos son la teoria del sistema anarquico —donde las relaciones entre Estados ocurre siempre

bajo el principio de la supervivencia del mas fuerte y la constante amenaza exterior por que
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se parte de la idea de homo homini lupus—, la teoria de estabilidad hegemonica —donde un
solo actor domina la esfera global—, la teoria de estabilidad por contencion bipolar —donde
dos actores hegemonicos rigen la esfera global estableciendo un equilibrio de poder—, la
teoria del sistema mundo —donde se plantea a la integracion de paises en un solo sistema
planetario como ultimo estado evolutivo de las relaciones internacionales—, la teoria sobre la
interdependencia compleja y la teoria constructivista, entre otras. De entre estas propuestas
tedricas puede afirmarse que con la corriente constructivista de las Rl se reforzo la
importancia de reconocer actores sociales como los MS transnacionales y los MS globales
dentro de las dinamicas politicas mundiales. Con ello se explica que las decisiones de declarar
la guerra son decisiones de eleccion y no de condicién, asi como las decisiones de cooperar,

crear Organismos Intergubernamentales, tratados comerciales, etc. (Wendt, 1999).

Sin embargo, la produccién tedrica sobre los modos de interrelacion de estos nuevos

actores sigue trunca.

A pesar de que la presencia de una sociedad civil organizada a nivel transnacional es
innegable en el mundo de la politica global (Wapner, 1995; Ruggie, 2005), politicos
y tedricos del mainstream en la disciplina de las Relaciones Internacionales parecen
ignorar o restar importancia a la labor que estos actores sociales han desempefiado en
los campos de los derechos humanos, el medio ambiente, la salud publica y la
solicitud de rendicién de cuentas a gobiernos y/o corporaciones (Ruggie, 2005, p. 3).

Un trabajo que reconoce este vacio y propone una lectura para conceptualizar las
interacciones entre los movimientos sociales y las estructuras politicas mundiales es el
esfuerzo de Thomas Davies y Alejandro Pefia (2020, p. 1). Este esfuerzo es relevante porque
combina aportes teoricos tanto de las Rl como de la Sociologia. No obstante, resulta
insuficiente porque implementa los aportes teéricos de las RI, de las tres tradiciones de
Martin Wight (1990) de la escuela inglesa, a las l6gicas de los MS. A través de esto encasilla
los objetivos y las orientaciones de los MS hacia tres metas amplias: realista, racionalista y
revolucionista. Con este marco analitico empatan la propuesta de Wight sobre las estructuras
del orden mundial con los MS, sin embargo, hace a un lado la complejidad especifica de los

MS y su relacién con los demas actores.
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Esto porque las tradiciones clasifican a los MS en tres grupos: 1) aquellos
movimientos que buscan preservar al sistema global vigente (realistas), 2) aquellos
movimientos que buscan reformar al sistema global vigente (racionalistas) y 3) aquellos
movimientos que buscan transformar al sistema global vigente (revolucionistas). Esta
clasificacion sin duda auxilia de manera amplia, pero no termina por resolver preguntas sobre
las formas especificas en las que ocurren las interacciones entre movimientos sociales
transnacionales o globales con los demas actores de la escena politica mundial como: ¢qué
tipo de relacion de asimetria o de equilibrio de poder existe entre los movimientos sociales
transnacionales y globales y los demas actores estatales y no estatales de la escena mundial?,
¢CUl es la esfera de influencia de un movimiento social transnacional y global al momento
de buscar la consecucion de sus metas? Y ¢cudles son los temas especificos de la agenda de

los MS transnacionales y globales respecto a la configuracion de la agenda mundial?

Ahora, en cuanto al aporte socioldgico que identifican Davies y Pefia como util para
contribuir a resolver el problema del nacionalismo metodoldgico se sefialan los postulados
de Luhman (1994) cuando explica que /...] la esfera publica y la sociedad civil se han
fundido a través de una serie plural de subsistemas y organizaciones funcionalmente
diferenciadas: desde partidos politicos, grupos de interés y sistemas juridicos de derechos,
hasta los medios de comunicacion, la region y organizaciones especializadas de la sociedad
civil ya que los sistemas no estan dentro ni fuera del sistema politico, no son representativos

de un cuerpo social coherente. (Davies, Pefia, 2020, p. 20).

Con este reconocimiento se ofrece una alternativa al nacionalismo metodolégico que
limita la vision de los fendmenos sociales a las fronteras estatales, porque los mira como
comunicaciones transistémicas que pueden simular reacciones simultaneas y no coherentes
a través de las diferentes estructuras del orden mundial (Davies, Pefia, 2020, p. 21). De este
modo, la perspectiva sociolégica puede unirse a sumar a los esfuerzos que reconocen la

injerencia de MS a niveles transnacionales y globales.

Otra forma en la que los aportes de la Sociologia pueden contribuir a esta tarea es a
través de las teorias que los Estudios sobre Movimientos Sociales han formulado. Esto
porque arrojan herramientas analiticas que ayudan a comprender las razones por las cuales

ocurren estas formas de accion colectiva y como se relacionan con las esferas de gobierno u
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otros actores a quienes les que presentan sus demandas. De aplicarse y adaptarse este
conocimiento al estudio de los MS transnacionales y globales, en su caréacter de fendémenos
transistémicos y de actores globales, seria posible sumar a los esfuerzos que buscan atacar la

laguna de conocimiento cientifico que tiene la disciplina de las Relaciones Internacionales.

Como se menciond anteriormente, ésta disciplina ha centrado gran parte de sus
esfuerzos por estudiar las relaciones entre Estados, haciendo a un lado a los fendmenos
sociales que inciden fuera de las fronteras nacionales y con independencia de las politicas
gubernamentales. Un reconocimiento que realiza la Sociologia y que puede ser (til a este
problema es el de que los movimientos sociales transnacionales se rastrean en el siglo XV,
con los movimientos que demandaban republicas democraticas constitucionales en Europa y
en América (Almeida, 2020, p. 61). Si bien es importante sefialar que dichos movimientos
difieren bastante de los actuales, igual es relevante destacar que desde entonces se reconocia
el rol de estos actores en la escena global y que a su vez las herramientas analiticas de la
sociologia se han adaptado a distintas realidades de movilizacion en el tiempo, tanto para
explicar movimientos sociales transnacionales del siglo XVII como movimientos sociales

transnacionales del siglo XXI.

En este sentido se celebra que gran parte de la identificacion del surgimiento de los
MST, su tipologia, sus demandas, los escenarios en los que emergen, se desenvuelven y
evolucionan, asi como sus componentes, esta cubierta por la Sociologia, en especifico por
los Estudios sobre Movimientos Sociales Transnacionales. No obstante, aquello no evita que
haga falta trabajar en los puentes interdisciplinarios que sostiene con las Relaciones
Internacionales, en aspectos focales como el proceso por el cual un MST actia y se
desenvuelve y relaciona con actores locales y transnacionales para incidir en dinamicas
donde tradicionalmente actuaban solo Estados; o aspectos un poco mas especificos como el
utilizar una definicion adecuada sobre el fenomeno de la globalizacion y de la accién

colectiva.

En concreto, la propuesta que hace este proyecto de investigacion para sumarse a los
esfuerzos por resolver el problema epistemoldgico descrito anteriormente es mediante el
analisis de un MST que haya logrado sus objetivos planteados en la esfera transnacional. Esto

para mirar de forma especifica la manera en la que actué como actor global al participar en
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un resultado con efectos empiricos en las dindmicas globales. En otras palabras, se intentara

hacer un anélisis del proceso mediante el cual se lograron los objetivos del movimiento.

De forma concreta se penso en estudiar un movimiento social transnacional que haya
incidido en un proceso de integracion regional. Las razones de esta seleccidon se encuentran
en que los procesos de integracion regional son estrategias, principalmente comerciales y
economicas, utilizadas por los paises del mundo para favorecer el intercambio de bienes y
servicios, la libre competencia entre las empresas y el abastecimiento de recursos. Ante estos
procesos las sociedades han reaccionado de manera transfronteriza, estableciendo lazos
organizacionales, de protesta y de movilizacion de recursos para ejercer presion en aras de
participar en las negociaciones detras de estos acuerdos. En otras palabras, se trata de un
contexto especifico de las dinamicas globales contemporaneas donde ocurren relaciones
entre actores estatales y no estatales, en este contexto se enmarca un grupo de actores

especifico y delimitado a las negociaciones de un proceso de integracion regional.

El modo en la que estos procesos forman parte del sistema global actual es que se
trata de herramientas a través de las cuales se ha hecho posible el cambio de paradigma de
guerra mundial a cooperacion entre paises. En la contemporaneidad se priorizan las
relaciones econdmicas y comerciales antes que las bélicas siendo que las primeras
representan mayores ganancias y, por lo tanto, menores costos que cubrir en comparacion

con los de llevar a cabo una politica exterior de conflicto y guerra.

El contexto historico en el que se desenvuelve el inicio de este periodo es de la
posguerra de 1944. En ese afio, con la firma de los Acuerdos de Bretton Woods, se definieron
las resoluciones de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a través de las cuales se
sentarian las reglas de las relaciones comerciales y financieras entre Estados. Desde entonces
hasta el presente las dindmicas entre paises han dado prioridad al legado neoliberal de Bretton
Woods, mediante la implementacion de politicas de liberalizacion de los mercados
domésticos a través de procesos de integracion regional y acuerdos comerciales. Hoy en dia
no hay area geografica que no se vea tocada por este tipo de acuerdos y por ello este fenomeno

resulta ser una muestra de las dindmicas y de la estructura global actual.

Otro de los motivos por los cuales se ha pensado en estudiar este tipo de procesos (de

integracion regional) es porque en su negociacion y en su ejecucion intervienen de manera
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directa las representaciones oficiales de Estados —actores principales de la escena global—,
junto con empresas transnacionales, grupos de interés, Organismos Intergubernamentales y
organizaciones civiles y movimientos sociales. Entonces, al estudiarse un proceso como este
se estudia un proceso en el que interactuan directa y explicitamente las unidades de analisis

que se desean observar.

También se decidi6 que fuera un proceso de integracion regional y no el
establecimiento de un acuerdo aplicable a través del principio de buena fe, porque estos
acuerdos suelen no ser juridicamente vinculantes y, por ende, suelen no significar mayor

repercusion en la escena global que ser firmados ya que su aplicacion no es obligatoria.

A partir de estos criterios el caso especifico que se ha seleccionado es el del proceso
de integracion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y al movimiento “No al
ALCA”. Esto se ha decidido asi porque este tratado fue una propuesta para integrar, en
términos econdémicos y financieros, a todo el continente americano (menos a Cuba), pero no
logré6 materializarse por un grupo de factores, entre los cuales se encuentran aquellos

producidos por el rol del movimiento social transnacional “No al ALCA” (Kan, 2010, p. 79).

En este movimiento participaron grupos y organizaciones civiles de todo el continente
para, en un primer momento intentar modificar las clausulas del tratado para que éste
considerara la perspectiva de la sociedad civil del continente; y en un segundo momento para
buscar el rechazo de su formalizacién. De este modo, al elegirse estudiar este proceso, se
elige un caso empirico en el cual las unidades de analisis involucradas (MST y Estados), sus
intereses y los efectos de su proceder se encuentran definidas e identificables. Igualmente,
porque en este caso particular se pueden evidenciar relaciones directas y explicitas entre el
movimiento y gobiernos involucrados en las negociaciones del acuerdo, mostrando con ello
un claro establecimiento de relaciones informales directas entre actores estatales y no

estatales.

Ahora, para poder dejar en claro lo anterior en el siguiente apartado se abundara en el
caracter de actor global del movimiento social transnacional “No al ALCA” en el marco de
las negociaciones del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) para posteriormente
(en el capitulo cuarto) exponer, con mayor precision, la forma en la que el “No al ALCA”

actu6 como actor global al incidir en las negociaciones del ALCA.
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1.2. El movimiento social transnacional “No al ALCA” y su caracter de actor global.

Como se menciond anteriormente, existen cuatro criterios para poder identificar a un actor
en la escena global, este tiene que: 1) poder formular reivindicaciones orientadas a
situaciones fuera de la jurisdiccion estatal y que conciernen dindmicas transnacionales o
globales, 2) tener la habilidad para movilizar recursos y entablar relaciones dentro y fuera de
las fronteras nacionales, 3) tener la capacidad de mantener autonomia y 4) la capacidad de
ejercer influencia sobre otros actores globales (Restrepo, 2013, p. 639).

Entonces este listado lleva a la identificacion de varios actores globales conformados
por diferentes procesos, con diferentes formas de actuar, de vincularse y de perseguir sus

objetivos (ver Tabla 3.).

Tabla 3. Tipos de actores globales para las Relaciones Internacionales.
Actor Caracteristicas Ejemplos

Es el actor principalmente estudiado por la disciplina

de las Relaciones Internacionales. Se componen de una

poblacidn, un territorio geografico especifico y porun ~ México
Estado gobierno a través del cual ejerce su soberania. Poseen Chipre

personalidad juridica frente al derecho internacional Malaui

publico, esto es que las instancias internacionales

legales le reconocen también como actor.

Son gobiernos locales comprendidos dentro de las

Actores . . . Comunidades
fronteras Estatales y que tienen relaciones exteriores .
gubernamentales no . S . autéonomas de
tral con el grado de autonomia que su legislacion nacional Espaiia
centrales le permita. pand.
Organismos Este tipo de actores se encuentran conformados por dos
supranacionales/intergu o més Estados a través de la firma voluntaria de un
bernamentales tratado. Sus propositos son fomentar y/o dirigir
politicas de cooperacion, coordinacion de acciones y/o
- Organismos de integracion regional. Por ello pueden distinguirse .
regionales dos tipos: Organismos regionales u Organismos de Union Europea

caracter planetario (dependiendo del alcance). A través
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de estos organismos los Estados ceden parte de su

soberania para establecer mecanismos conjuntos para

resolver problematicas compartidas mediante un

organo institucional estable y permanente. Al ser un Organizacion de
Organismo creado por Estados, para regular dindmicas las Naciones
especificas entre ellos, posee autonomia y capacidad de Unidas

actuar como actor independiente de los Estados,

persiguiendo intereses determinados.

Organismos no
gubernamentales
(ONGs)

La conformacion de estos Organismos proviene de una

iniciativa grupos de la sociedad civil de uno o mas

Estados para poder perseguir intereses comunes

especificos influenciando gobiernos y organismos

supranacionales. En este sentido se destaca su

independencia de la iniciativa publica o gubernamental

junto con su capacidad de operar al nivel nacional e Meédicos sin
internacional. También poseen la posibilidad de tener fronteras
un reconocimiento por parte de los Estados en los que

operan o de manera internacional por medio de la

Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que les da

una “etiqueta de credibilidad internacional” a través del

articulo 71 del capitulo X de la Carta Democratica de

la ONU.

Empresas
transnacionales o
multinacionales

Empresas privadas que actian en varios paises como

grupos de empresas, sucursales, etc. pero que operan

con una logica de actuacion comiin de animos de lucro.

Estas se ajustan y participan en las condiciones La empresa
econdmicas, sociales, politicas y juridicas de cada pais  multinacional
que las alberga en aras de conseguir y maximizar sus Unilever
beneficios a escala mundial. Poseen personalidad

juridica ante el derecho internacional privado y ante los

Estados en donde operen.

Personas en su caracter
individual

Juicios a
individuos
llevados a cabo
por el Tribunal
Penal
Internacional para
Ruanda en la que
se llevd a cabo la
primera condena
internacional por
el crimen de

Las personas son reconocidas por el derecho
internacional publico como acreedoras de derechos
universales, libertades y obligaciones. Cuando una
persona hace uso de esa personalidad juridica ante
instancias supranacionales es capaz de actuar con
autonomia en la arena global frente a tribunales
especializados. Una persona puede utilizar esta
personalidad para hacer valer sus derechos cuando su
pais atenta en su contra sin procurarle justicia, también
si se le somete a juicio por haber cometido crimenes
contra la humanidad.

Genocidio.
Entidades formadas por grupos de organizaciones
civiles entre las que pueden encontrarse ONGs;
también pueden integrarse movimientos sociales.
Movimientos sociales Tienen capacidad de generar, coordinar y mantener, a
P e ' *® “Noal ALCA”

transnacionales

través de las fronteras estatales, una movilizacion
social e influir piiblicamente en el cambio social que
consideran deseable en el terreno transnacional y puede
ser que, al mismo tiempo, en el plano local.
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Son entidades similares a los movimientos sociales
Movimientos sociales transnacionales salvo que la proyeccion de este tipo de ~ Movimiento
globales actor se dirige a modificar el funcionamiento del altermundista
sistema global, asi como su estructura.

La presente tabla realiza un listado de los tipos de actores globales para la disciplina de las Relaciones
Internacionales partiendo de varias premisas. La primera de ella es que se habla de actores globales y no de
actores internacionales tras reconocer que el adjetivo internacional se refiere a acciones que ocurren entre
naciones y en este listado solo se puede utilizar tal adjetivo si en él solo se hubiera identificado a los estados
como unicos actores. La segunda es que este listado parte de los postulados de varias de las corrientes tedricas
de las RI que reconocen como actores a grupos sociales que logran ejercer un rol en la escena global a partir
de los efectos de la intensificacion del fendémeno de la globalizacion. La tercera y ultima premisa es que si
bien se hace mencion de la caracteristica de personalidad juridica, en algunos de los actores mencionados,
para destacar que se les reconoce en la teoria y en la practica del derecho internacional, no es una
caracteristica que condicione su rol como actor para la teoria de las RI (constructivismo) sobre la cual se
fundamenta la presente tesis.

Fuente: elaboracion propia con base en Kaldor, 2005; Restrepo, 2013; Serrano, 1999 y De la Torre, 2005.

En esta tabla puede verse que no todos los actores se encuentran conformados por los
mismos componentes, solo el Estado posee territorio, poblacion y soberania. También se
puede tener una idea que no todos puede realizar las mismas actividades como, por ejemplo:
firmar tratados internacionales o representar a un gobierno. Por ese motivo resulta congruente
admitir que no todos se comportan del mismo modo en escena y por ende no todos van a

ejercer su condicion de actor de la misma manera.

Por eso en el caso de un movimiento social transnacional como el “No al ALCA”
puede comprobarse su condicion de actor a través de pruebas distintas a las que pueden
presentarse para los otros actores, pero aun asi cumplir con los criterios para ser considerado

como actor global.

En cuanto a su capacidad para 1) poder formular reivindicaciones orientadas a
situaciones fuera de la jurisdiccién estatal y que conciernen dindmicas transnacionales o
globales, se tiene que el “No al ALCA” formulo objetivos para incidir en el proyecto de
integracion regional del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Este acuerdo
al ser un proyecto orientado fuera de las jurisdicciones estatales fue abordado por el
movimiento presentando reivindicaciones concernientes a los intereses de una red especifica
de grupos civiles para intentar integrar su opinién y sus intereses en la negociacion del

acuerdo.
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Como ejemplo de ello se puede recurrir a la Declaracion de la Alianza Social
Continental hecha en el afio 2001. La Alianza Social Continental (ASC) es el conjunto de
organizaciones que llevé a cabo el “No al ALCA”. En esta declaracion se menciona la

proyeccion transnacional del movimiento en objetivos y demandas.

No puede haber ALCA si no incluye una agenda social que contenga al menos los
siguientes elementos fundamentales: i) participacion amplia y plural de los pueblos
en la negociacion, a través de mecanismos verdaderamente democraticos de consulta
y participacion directa... 1ii) respeto y mejoramiento de todos los derechos
economicos y sociales de los trabajadores... La ASC se opone al modelo actual del
ALCA, creemos que este modelo de integracion se inscribe en la misma logica
neoliberal dominante en el actual proceso de globalizacion de los mercados.
(Declaracion de la ASC sobre el ALCA 29 de marzo de 2001)

A través de este fragmento se puede dar cuenta de la identificacion de la negociacion
del ALCA como instancia continental a la que manifiestan demandas especificas para poder
transformar la forma en la que se lleva a cabo dicho acuerdo de integracion regional.

Respecto a 2) tener la habilidad para movilizar recursos y entablar relaciones dentro y
fuera de las fronteras nacionales, se tienen dos puntos igual de importantes: el primero de
ellos es la capacidad que tuvo el movimiento activando y expandiendo una red transnacional
de organizaciones para unificar fuerzas en aras de conseguir sus objetivos de incidir en el
acuerdo mediante la implementacidn de estrategias que incluian la realizacion de protestas
callejeras simultaneas en varias ciudades; y el segundo es la capacidad del movimiento para
poder presionar de manera directa a gobiernos nacionales y de establecer alianzas con lideres

politicos como tactica® para lograr sus objetivos.

Como ejemplo de este punto se tiene la creacion de la ASC como red continental de
organizaciones con capacidad de organizacion y de reunion a través de la celebracion
periodica de los foros llamados Cumbres de los Pueblos. Esta red también consiguio

movilizar recursos para poner en marcha una Campafa continental en contra del ALCA en

5 Una estrategia consiste en un plan general de accion (Jenkins, 1981) mientras que una tactica consiste en el
medio de aplicacion de la estrategia (Meyer y Staggenborg, 2008), el cual puede ser el medio legal o politico-
electoral.
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el afio 2001 que detond la aplicaciéon de consultas populares en varios paises, entre ellos
Brasil y Argentina (Echaide, 2005).

Sobre su capacidad 3) de mantener autonomia se tiene que el movimiento, aunque cambio
el centro de su liderazgo y sus objetivos a lo largo de su trayectoria, éste mantuvo su interes
de oposicion al acuerdo en su forma original y final, una vez concluidas las negociaciones.
Esto sin desarticularse como una fuerza social hemisférica a favor del comercio equitativo y
consciente de las desigualdades econdmicas en el continente americano. Como evidencia de
ello se tiene que a pesar del cambio del liderazgo y de su radicalizacion, el movimiento

continud expandiendo su red y manteniendo su capacidad de agencia (Botto, 2006).

Y finalmente, sobre su 4) capacidad de ejercer influencia sobre otros actores globales se
tiene el rechazo final del ALCA hecho por un grupo de paises cuyos lideres politicos
simpatizaban con el movimiento haciendo alusién a este en el mismo encuentro en el que se
puso fin al acuerdo de integracion regional de las américas. El ejemplo méas puntual podria
ser la asistencia de presidentes latinoamericanos a la Cumbre de los Pueblos celebrada en
Mar del Plata en el 2005 y organizada en el marco del No al ALCA y de forma simultanea al
ultimo dialogo sobre el ALCA. También se tiene la mencidn que hicieron estos presidentes
sobre el movimiento durante dicha mesa de negociaciones del ALCA en Mar del Plata,

momentos antes de rechazar el acuerdo (ver paginas 100-105 y foto 6).

Por estas razones, en esta tesis se considera al movimiento social transnacional “No al
ALCA” como un actor global y, por ende, como el caso de un movimiento social
transnacional apropiado para intentar entender la forma en la que este tipo de actor consigue
incidir en un proceso tipicamente estudiado por las Relaciones Internacionales. Con ello este
trabajo se sumard a los esfuerzos amplios de explicar el modo en el que ocurre la interaccion
entre los movimientos sociales transnacionales (MST) y Estados y de forma mas especifica
a los esfuerzos por estudiar como un MST logra actuar como un actor de las dindmicas

globales.

1.3. Objetivos, preguntas de investigacion y estructura de la tesis.

Para poder mirar de forma especifica la manera en la que el movimiento social transnacional

“No al ALCA” actudé como actor global al participar en un resultado perceptible en las
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dinamicas globales se formulé una pregunta general, cuatro preguntas especificas con sus
correspondientes argumentos. La pregunta general establece como punto de partida el caso
mientras que las preguntas secundarias descubren diferentes aristas especificas que se

consideraran al momento de analizar el caso.

A modo de adentrar a la comprension de las preguntas de investigacion sobre el caso
es importante realizar una breve exposicion de los hechos. En primer lugar, se tiene el rechazo
a la propuesta de conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas después de 11
afios de reuniones periddicas entre paises, grupos empresariales y grupos miembros de la
sociedad civil organizada del continente. En esta escena se percibe el rol activo que tom¢ el
movimiento social transnacional del “No al ALCA” para intervenir en un primer momento
en la composicion del acuerdo y en un segundo momento buscar que el acuerdo sea rechazado

en su totalidad.

En este panorama se perciben intereses y acciones de gobiernos especificos ademas
de los de la red de organizaciones que conformaron el movimiento. Entre los intereses
gubernamentales se tiene el proyecto de los Estados Unidos por ejercer mayor control sobre
el continente americano en términos politico-econémicos y militares y la oposicion de los
gobiernos de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y Venezuela, los cuales buscaron
contraponerse a esta propuesta por mantener discrepancias ideolégicas con el ALCA —
concordantes con las del “No al ALCA”— y también por intentar favorecer proyectos de

integracion propios de la region sur del continente.

En el desenvolvimiento del caso se destacan las acciones que el movimiento “No al
ALCA” realizo para primero intentar conseguir que el ALCA considerara en sus clausulas la
perspectiva de las organizaciones civiles del continente y después buscar que el acuerdo se
rechazara en su totalidad a través del establecimiento de alianzas informales con los
gobiernos simpatizantes con los objetivos del movimiento. Como desenlace se tiene el
rechazo del acuerdo por parte los gobiernos de Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y
Venezuela durante la Quinta Cumbre de las Américas y la posterior asistencia de algunos de
esos lideres politicos a la Cumbre de los Pueblos de las Américas organizada por el

movimiento “No al ALCA”.
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Una vez que se expuso sucintamente el caso a continuacion se mencionara las

preguntas de investigacion con sus argumentos correspondientes.

Pregunta general: ;Por qué no se formalizo el proyecto de integracion regional del
ALCA y qué papel jugo el movimiento social transnacional “No al ALCA” en dicho

resultado?

El Argumento que responde a tal pregunta es que el MST “No al ALCA” implemento,
en dos momentos diferentes, dos conjuntos de estrategias® de accion para incidir en el
proyecto de integracion del ALCA, gracias a su capacidad de organizacion y de flexibilidad
para cambiar de estrategias. En un primer momento, se tratd de estrategias de negociacion
informal y en un segundo momento, se tratd de estrategias mas radicales acordes a la simpatia
de las alianzas establecidas con élites politicas de ciertos paises para que el acuerdo de

integracion no se formalizara.
Preguntas especificas:

e ;Cual fue la constelacién de factores que dio como resultado el rechazo al

proyecto de integracién regional ALCA?

Por una parte, un grado de oposicion entre los paises negociantes del ALCA sobre el
acuerdo y sobre el pais que lo propuso: Estados Unidos, debido a sus objetivos politicos,
econdémicos y militares sobre America Latina. Esta discordancia provenia en, un nivel
gubernamental, de liderazgos de izquierda, en Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y
Venezuela, que terminaron por establecer estrategias diplomaticas en las negociaciones del
ALCA para rechazar el acuerdo y poner en marcha proyectos de integracién propios —como
la Comunidad de Naciones Suramericanas (UNASUR) o la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA). En un nivel social, el descontento con el acuerdo se
manifestaba en las contribuciones de una red continental de organizaciones civiles, de
activistas y manifestantes que a través de la movilizacion social y la organizacion
consiguieron ejercer presion, asi como alianzas informales en sus gobiernos y asi favorecer
el rechazo del ALCA.

6 Se entender4 estrategia como “el plan general de accidén del movimiento, esto es el proyecto de actividades en
relaciéon con la movilizacion de recursos y la serie de acciones colectivas que los movimientos designan como
necesarias para lograr los cambios sociales deseados” (Jenkins, 1981, p. 135).
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e ;Como se configuraron las estrategias a partir de las dinamicas internas del
MST “No al ALCA” y a partir de la estructura de oportunidades politicas
transnacional, durante las negociaciones del proyecto de integracion regional
ALCA? y ;A qué se debieron los cambios en las estrategias del MST “No al
ALCA”?

Las estrategias del MST “No al ALCA” se configuraron a partir de la experiencia de
la red de organizaciones que conformaron al movimiento. En un primer momento se
aplicaron las estrategias de las organizaciones del norte del continente, por ser las
organizaciones que mejor conseguian informacion sobre las negociaciones del ALCA 'y
por ser las organizaciones que tenian mas facilidad de cabildear de manera informal con
las élites de gobierno para perseguir los objetivos del movimiento. En un segundo
momento, la red de organizaciones, tras darse cuenta de que la estrategia implementada
no alteraba el curso de las negociaciones del ALCA, optd por radicalizar sus objetivos
rechazando el acuerdo. En esta radicalizacién se coloco el liderazgo en manos de las
organizaciones del sur, por ser quienes, en ese segundo momento, tenian mayor
experiencia en la implementacion de acciones directas de presion sobre gobiernos
nacionales, por ser quienes conseguian informacion directa sobre las negociaciones del
ALCA vy por su posibilidad de establecer alianzas ideoldgicas informales con ciertos
gobiernos de izquierda (Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela), esto ultimo aplicado

como estrategia para frenar la firma del acuerdo.

e (/Qué ocasion6 el cambio en la estructura de oportunidades politicas
transnacional en el MST “No al ALCA”?

El surgimiento de liderazgos de izquierda en la region sur del continente americano,
en especifico en Venezuela (1999), Brasil (2002), Argentina (2003) y Uruguay (2004)
junto con el interés politico del bloque de paises del Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay) por intentar ofrecer una propia opcion de liderazgo politico-
econémico a traves de proyectos distintos de integracion, abrieron la posibilidad de que
el MST “No al ALCA” encontrara en estos paises y en este contexto una fuente de
oportunidades politicas para lograr sus objetivos de rechazo del proyecto de integracion

regional del ALCA mediante la unién informal de esfuerzos por rechazar el acuerdo.
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e /;De qué forma el MST “No al ALCA” contribuyé al establecimiento de alianzas
informales del movimiento con gobiernos de izquierda para que éstos llevaran

la agenda compartida a la mesa de negociaciones del ALCA?

Ciertos perfiles activistas que integraban el MST “No al ALCA” fueron contratados para
integrar grupos nacionales de negociacién (Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay Yy
Paraguay). Esta posicion de cercania de integrantes del movimiento con las élites politicas
nacionales y con informacidn, de primera fuente sobre la definicion del ALCA, dio pie a que
el movimiento redefiniera sus objetivos en vista de que ya le era imposible modificar las
clausulas del acuerdo debido a que esa etapa de formacion ya habia concluido. Por este
motivo el “No al ALCA” aproveché la concordancia en objetivos y en ideologia algunos
gobiernos (Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay) y opté por modificar su
discurso y sus objetivos radicalizandolos para relacionarlos de manera directa pero informal
con la iniciativa de rechazo del acuerdo que ya se manifestaba por parte de Venezuela, Brasil,

Argentina, Uruguay y Paraguay.

Ahora, para poder responder a las anteriores preguntas se ha dividido la presente tesis en
cinco grandes apartados. El primero de ellos es la presente seccidn introductoria. En ella se
abord6 el punto de partida de la investigacion junto a las preguntas a resolver.
Posteriormente, en el segundo capitulo se expondra el entramado tedrico y metodoldgico a
través del cual se busca resolver las anteriores preguntas de investigacion. Para ello se
revisaran algunas de las propuestas tedricas y metodoldgicas de la disciplina de las
Relaciones Internacionales, asi como aportes hechos por los Estudios sobre Movimientos
Sociales Transnacionales. Una vez hecho eso, se trazard una estrategia metodoldgica para

cumplir con los objetivos de la investigacion.

Maés tarde, en el apartado tercero, se expondran la contextualizacion del caso del
Movimiento Social Transnacional “No al ALCA”. En él se hablara sobre los antecedentes
del proyecto de integracién regional del ALCA, de la orientacién politico-econdémica de este
proyecto, del contexto por el que atravesaba el continente americano y el mundo, con relacion
a la acentuacion del fenomeno globalizador. También se hablara de los antecedentes de la
conformacién de la Alianza Social Continental (ASC) como entidad aglutinante de las

organizaciones y grupos de la sociedad civil parte del MST “No al ALCA”. Todo esto con el
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propdsito de sentar las bases de la exposicion del caso que sera elaborada en el capitulo

cuarto.

En dicho capitulo se expondra el desenvolvimiento de las negociaciones del ALCA, la
manera en la que de forma paralela se conformé la ASC y el movimiento “No al ALCA” al
mismo tiempo en el que se mencionaran los acontecimientos relevantes para el entendimiento
del desenvolvimiento del caso. En el capitulo cuarto también se mencionaran acciones
especificas, reacciones y estrategias que mas tarde serdn analizados en el capitulo quinto.
Una vez que se respondan las preguntas de investigacion a través de las herramientas
analiticas y de la estrategia metodologica en el capitulo quinto, se dedicard un apartado de
conclusiones en donde se presentardn los resultados de la investigacion y se discutiran

posibles lineas de investigacion que derivan de esta tesis.

Antes de proceder al capitulo segundo a continuacion se expondra la literatura
identificada en la linea de investigacion que este trabajo sigue. Esto con la intencion de poder
dar un breve recorrido a los esfuerzos que ya se han realizado para entender el caso del “No
al ALCA” como movimiento social transnacional, como actor global y como objeto de
estudio de las Relaciones Internacionales y de los Estudios sobre Movimientos Sociales

Transnacionales.

1.4. Revision de la literatura: herramientas de los Estudios sobre Movimientos

Sociales Transnacionales retomados por las Relaciones Internacionales.

Una vez que se abordd la pregunta general de investigacion junto con las preguntas
especificas y sus correspondientes argumentos se considera importante comentar de manera
breve aquellos esfuerzos que se han hecho para integrar elementos conceptuales y de analisis
de Estudios sobre Movimientos Sociales Transnacionales a las Relaciones Internacionales,

asi como esfuerzos que se suman a la misma linea de investigacion que la tesis.

Lo anterior sirve para identificar la literatura que reconoce a los movimientos sociales
transnacionales como actores en las dinamicas estudiadas por las Relaciones Internacionales
y al mismo tiempo identificar el tipo de preguntas que se estd buscando responder con

relacion a estos fendmenos sociales trasnacionales. Con esta revision sera posible identificar
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el sitio que ocupa la investigacion en el espacio interdisciplinar donde las Relaciones

Internacionales y los Estudios Sobre Movimientos Sociales transnacionales intersecan.

Entonces, dentro de este cuerpo de estudio se han identificado cinco grupos que no son
del todo ajenos entre si pero que logran diferenciarse en la forma de abordar fenémenos
sociales transnacionales como los MST. El primero de ellos utiliza como base la nocion de
la accion colectiva transnacional como base para hablar sobre movimientos sociales
transnacionales (De la Torre, 2011; Von Bulow, 2007, 2009, 2010, 2011; Bédoyan et al,
2004; Maney, 2001; Botto, 2014; Carthy, 2004; Warneck, 2015; Grugel, 2006; Ashwin et al.,
2020; De la Torre, 2011), el segundo grupo utiliza la nocion de sociedad civil global y de la
sociedad civil transnacional (Kaldor, 2005; Merle, 1997; Held, 1999; Serrano, 1999;), el
tercero utiliza la nocion de gobernanza (Kwon, Reese y Anantram, 2008; Sikkink, 2011;
Marti I Puig y Silva, 2014; Rossi, 2014; Carmin y Hicks, 2002) y el tercero utiliza el concepto
de movimiento social transnacional (Tarrow, 2005; Moghadam; Caniglia, 2001; Smith,

2001) y movimientos sociales globales (Kaldor, 2005; Cox, 1981).

Dentro del primer grupo se identifica el uso del término accion colectiva transnacional
y el uso de esta teoria como cabe para hablar sobre movimientos sociales transnacionales,
pero también para referirse a fendbmenos sociales transnacionales que no necesariamente
entran dentro de la categoria de movimiento social transnacional. En ese sentido este tipo de
trabajos abarca un campo de estudio mas amplio que el de la presente tesis siendo que todo
movimiento social implica accién colectiva pero no toda accion colectiva termina por ser

necesariamente un movimiento social, menos un movimiento social transnacional.

En el segundo grupo se identifica el uso de la base tedrica/conceptual de la sociedad
civil global/internacional o transnacional. Mas adelante se comentard esta propuesta
proveniente de las Escuelas de las Relaciones Internacionales Inglesa y Espafiola, pero a lo
que se quiere llegar con la identificacion de esta literatura que hace uso de estas bases, es que
parten de un enfoque socioldgico del campo de estudio de las RI. Esto se hace de esa forma
para poder identificar el caracter de actor de un movimiento social transnacional y su
capacidad de modificar las dindmicas globales a través del establecimiento de acuerdos en

forma de “contratos sociales” (Kaldor, 2005).
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La tercera agrupacion de trabajos identificada es la que se auxilia del concepto de
gobernanza. Esta concepcion también serd abordada en el siguiente capitulo de esta tesis,
pero aqui se identifica el uso de la nocién de gobernanza en la literatura que la utiliza para
explicar la forma en la que los movimientos sociales transnacionales, y la accion colectiva
transnacional en general, opera en diferentes niveles: local, transnacional y global. En ese
sentido el término de gobernanza ayuda a hacer referencia a instituciones fuera del Estado a
las que se dirigen las demandas y objetivos de un movimiento social transnacional o de una

manifestacion especifica de la accion colectiva.

Dentro de la literatura también se identifican lineas de investigacion especificas para
resolver dudas sobre las dindmicas internas de un movimiento social transnacional. Una de
ellas es analizar las formas en las que las organizaciones de un movimiento social
transnacional actian como mediadoras institucionales para construir coaliciones
multisectoriales duraderas (VVon Bilow, 2011), otra salia la tarea de estudiar los conflictos
internos entre las organizaciones de un movimiento social transnacional (Von Bulow, 2009).
También se han realizado estudios sobre la division interna del trabajo entre activistas para
tomar roles de movilizacion y otros roles de creacion de marcos para la lucha y tareas de

transmitir informacion (Smith, Jackie, 2001).

Asi mismo se pudo distinguir literatura relacionada con la teoria de la Estructura de
Oportunidades Politicas (también conocida como teoria del proceso politico) para hablar
sobre la diferencia entre grupos de activistas a partir de las diferentes estructuras de
oportunidades politicas que se les presentaron para realizar sus protestas a partir de una
nocion de acomodo estructural entre paises (Kwon y Anantram, 2008; Maney, 2001;
Bédoyan, 2004; Marti | Puig y Silva, 2014). También se hace uso de esta teoria para dar
explicacion a la influencia de factores nacionales externos que contribuyen a formar
condiciones domésticas para el activismo (Carmin y Hicks, 2002; Sikkink, 2011; Carty,
2004; Rossi M, 2014). Otro de los usos a esta linea especifica es el de analizar las alianzas
que se forman entre las redes de los movimientos sociales transnacionales con élites politicas

a través de la ideologia (Caniglia, 2001).

De forma paralela a esta linea se han identificado trabajos que se han sumado a

exponer cOmo estrategias efectivas de incidencia como el ejercicio del “soft power” mediante
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presion externa hacia un gobierno puede contribuir a favorecer los objetivos de redes

transnacionales de organizaciones (Pacheco-Vega, 2015; Pacheco-Vega y Murdie, 2020).

Sobre el estudio de caso del movimiento social transnacional “No al ALCA” se
identifico el abordaje al caso desde una narrativa descriptiva y expositiva (Reis da Silva,
2001; Berron, 2007; Kan, 2010; Serbin, 2003; Bouzas, 2002; De la Cueva, 2006) con
propdsitos de explicar de la red hemisférica de organizaciones que conformé al movimiento
(Demirdjian, 2007) y su simpatia con gobiernos de izquierda (De la Torre, 2009); también
desde andlisis de las experiencias de lucha de organizaciones sociales contra procesos de
liberalizacion comercial en el continente americano desde comienzos de la década de 1990
(Botto, 2014; Saguier, 2006).

Asi mismo se identificaron abordajes desde el andlisis de experiencias nacionales
donde las agendas nacionales y transnacionales interactuaron en los objetivos y estrategias
del movimiento (Rossi, 2014; Echaide, 2005; Argemi y Lichetti, 2003; Guevara, 2000;
Fernandez, 2007) y desde el proceso de integracion regional en América Latina (Quiliconi,
2013). Finalmente fueron identificados trabajos comparativos de dos casos similares de
procesos de integracion regional, el ALCA y el Mercosur, a modo de explicar por qué uno
de estos bloques si logré formarse y el otro no (Caminos, 2005; Reis da Silva, 2001; Botto,
2015).

A través de esta breve revision bibliografica es posible dar cuenta que la tesis se
sumara a un campo que ha sido explorado de forma activa a través de propuestas de
investigacion que proponen vias para superar el problema del nacionalismo metodoldgico.
Esto al mismo tiempo en el que se plantean lineas investigativas finas con herramientas
teodricas y metodoldgicas disefiadas para un analisis pertinente y cada vez mas completo de

fendmenos sociales transnacionales que acttan en la escena global.

Ahora, para poder profundizar en las propuestas tedricas y metodologicas se
procederd por desarrollar el siguiente capitulo dedicado a revisar teorias tanto de las
Relaciones Internacionales como de los Estudios Sobre Movimientos Sociales
transnacionales para poder explicar las bases tedricas sobre las cuales se cimenta la presente

tesis. Una vez definida esta base se procederad a delinear las herramientas y la estrategia
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metodoldgicas a seguir para poder resolver las preguntas de investigacion a través del analisis

del caso.
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2. Marco teorico y metodologico.

El presente capitulo estd dedicado a aproximar una discusion tedrica y metodoldgica para
definir la forma en la que se realizara el analisis de caso del MST “No al ALCA”. Para ello,
primero se introduciran algunos de los aportes realizados por la disciplina de las Relaciones
Internacionales en cuanto al reconocimiento y analisis de actores sociales como actores de
su campo de estudio. En concreto se hara una revision tedrica y analitica breve para introducir
la relevancia de abordar la perspectiva del modelo de andlisis de dos niveles de juego.
Posteriormente se vincularan esta propuesta con aportes de los Estudios sobre Movimientos
Sociales Transnacionales (EMST), como la teoria de la estructura de oportunidades politicas
0 proceso politico, la teoria de la movilizacion de recursos y la teoria de los marcos
referenciales, para asi poder explicar la seleccion de elementos analiticos Utiles y
complementarios entre ambas ramas disciplinarias que se utilizardn mas tarde en el analisis

del caso.

Tal tarea podria parecer arriesgada de tratarse del estudio de unidades de analisis
aparentemente no vinculadas: entre las Rl y los estudios sobre MST. Sin embargo, en este
caso se ha de hacer referencia a un campo en el que ambos aportes se encuentran para analizar
un mismo fendmeno desde sus propios postulados, pero también intercambiando

herramientas para responder preguntas de interés conjunto.’

Diagrama de Venn 1. Esquematizacion de la interseccion entre las Relaciones
Internacionales y Estudios sobre Movimientos Sociales Transnacionales

Estudio sobre

Movimientos
Sociales

El sitio en donde ambos esfuerzos se encuentran en esta tesis se localiza en parte del estudio
dedicado a los Movimientos Sociales Transnacionales. En especifico en donde este tipo de
fendmenos ocupan un rol en dindmicas como en la toma de decisiones entre paises o cuando actores
0 grupos sociales consiguen organizarse, actuar y manifestarse fuera de las fronteras nacionales.
Fuente: elaboracion propia.

7¢[...] las Relaciones Internacionales se configuran como una disciplina de integracion y sintesis de los datos
aportados por otras disciplinas...” (Del Arena, 1990, p. 464).
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En este capitulo entonces se discutiran principalmente enfoques teéricos y metodoldgicos
de mediano alcance. Esto porque, como se menciono en la introduccion, la presente tesis
reconoce la particularidad del caso de estudio que seleccion6 y ademas se muestra de acuerdo
en que no pretende dialogar de forma directa con las teorias generales de las estructuras
internacionales ni sociales al centrarse en el EMST, tampoco en una gama mas amplia de
fendmenos politicos o sociales. Mas bien busca dar cuenta de una pregunta relacionada con

las causas de un evento a nivel sistema.

Sin embargo, lo anterior no significa que mas adelante —en el capitulo tercero de
contextualizacion del caso— se evite abordar y explicar al sistema internacional a través de
uno de estos lentes de largo alcance para leer la realidad global siendo que se reconoce que
las aportaciones de estos enfoques (la teoria constructivista de las RI) sirven como base
teorica explicativa del contexto general en el que ocurre el caso y se realiza el analisis, al
mismo tiempo en el que ayudan a dar sustento a la consideracidén del movimiento social

transnacional del “No al ALCA” como actor global.

2.1. Breve revision de la teoria de las Relaciones Internacionales.

A lo largo de la historia de la disciplina de las RI se han expuesto numerosas formas de
entender y dar explicacion a las dinamicas entre paises. Dichas formas han evolucionado a
medida que este campo de estudio se ha ido transformando. Por ese motivo se identifica que
el reconocimiento de actores distintos al Estado empieza a ocurrir en una etapa en la que las
relaciones entre naciones se desdibujan “ante la intensificacion de las relaciones sociales a
escala global debido al (ya mencionado) proceso de globalizacion.” (Rojas, 2004, p. 2). Es
decir, que la necesidad de adaptar sus herramientas teoricas y analiticas a actores sociales
tiene lugar en un contexto historico mas reciente a nuestros dias. Se trata de un periodo en
donde cada vez tienen lugar méas conexiones que nublan las definiciones fronterizas entre

Estados en términos politicos, econémicos y sociales.

Por esta razon la primera teoria (realista) de esta disciplina no reconoce, en sus
herramientas explicativas o analiticas, elementos para entender fendmenos sociales actuando
en la escena internacional. Las teorias que comienzan a hacer este reconocimiento son

aquellas que emergieron a lo largo del llamado tercer debate interparadigmatico de la
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disciplina.® En esta discusion Keohane y Nye (1988) reconocian que habia que estudiar
relaciones mas alla del comportamiento bélico entre paises siendo que comenzaban a primar
otros intereses que definian su agenda. Esta propuesta reconoce la intervencion de actores no
estatales explicando que los Estados ceden algunas de sus capacidades para gestionar los
lazos de negociacion y cooperacion.® Posteriormente tal sefialamiento seria respaldado por la
teoria neorrealista (Kenteh Waltz, 1979) y la teoria neoliberal, las cuales reconocerian a su
vez el rol participativo y significativo de otros actores no Estatales como Instituciones
internacionales, organismos y figuras de la sociedad civil (Baldwin, 1993) pero sin darle peso
a los efectos de sus acciones en la escena internacional (De la Torre, 2011, p. 52). Esto porque
las teorias de corte realista no consideran la posibilidad de cambios en la naturaleza andrquica
del sistema internacional y de su estructura. Entonces sostiene que por mas que otros actores
entren a escena nada puede menguar el rol principal de los Estados, quienes son las Unicas

figuras cuyas acciones realizan los cambios que deben ser estudiados por la disciplina.

Mas adelante, en el cuarto debate interparadigmatico surgieron nuevas teorias de corte
“reflexivo”. Estas también reconocen el rol de actores sociales interactuando en la escena
internacional, pero desde diferentes enfoques. Entre ellas encontramos a la teoria critica de
las RI, la teoria constructivista, los feminismos y el posmodernismo. La forma en la que la
teoria critica reconoce el rol de actores sociales (o “fuerzas sociales”) en la escena global es
colocandolos en su centro de analisis para visualizarlos como el motor de cambio de la
estructura global al entrar en conflicto con las otras fuerzas: econdémicas y politicas (Cox,
1981, p. 138; Devetak, 1996; Salomédn, 2002, p. 24)*°.

8 Para entender las discusiones entre teorias dentro de las RI, en la disciplina se han identificado cuatro
acontecimientos llamados “debates interparadigmaticos”, que van de acuerdo con los postulados Kuhnianos,
aunqgue las propuestas tedricas de las Rl no cumplan del todo con la nocién de paradigma de Hans Kuhn. El
primer debate ocurrié entre la teoria realista y la idealista, el segundo entre la teoria realista y el behaviorismo,
el tercer debate entre el realismo y el transnacionalismo, mundialismo, interdependencia compleja,
estructuralismo, neoliberalismo y neoinstitucionalismo y el cuarto debate entre el tradicionalismo (teorias
realistas) y el reflectivismo. Para saber mas sobre estos debates y su cronologia ver Zimern (1931), Barbé
(1989), Palomares Lerma (1991) y Halliday (1994).

® A pesar de este reconocimiento, el aporte de la interdependencia compleja (Keohane y Nye, 1988) se concentrd
“en los regimenes internacionales (conjunto de principios, normas, reglas y procedimientos alrededor de las
cuales convergen en un area de las relaciones internacionales (Krasner, 1983, p. 3-4) ... principalmente en la
cooperacion entre actores economicos...” (De la Torre, 2011, p. 52)

10 La teoria critica de las Rl entonces se concentra en procesos de cambio en la estructura internacional. Desde
este enfoque se mira al cambio desde el conflicto como proceso continuo en el modo de organizacion global, el
cual se reinventa dando paso a cambios estructurales y con ello a nuevas oportunidades de conflicto, todas estas
fases vistas como etapas de ciclos en los que ocurren cambios en las estructuras globales (Cox, 1981, p. 139).
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Esta propuesta resulta util al querer abordar movimientos sociales globales como el
movimiento altermundista (movimiento con miras a modificar el sistema y la estructura
politico-econémico-social global actual), porque la teoria critica de las RI establece la
posibilidad de la formacion de un movimiento social que reacciona en contra de las
estructuras globales de desigualdad politica, social y econdmica —a través de una red de
organizaciones civiles, activistas e individuos extendida dentro y fuera de los Estados
nacionales— para modificarlas y dar paso a una nueva estructura que con el paso del tiempo

sera nuevamente modificada por medio de esta misma dindmica de conflicto.

Si bien este enfoque puede ser Util para abordar a un movimiento social global o
transnacional, se considera que no es del todo pertinente para mirar a un movimiento como
el “No al ALCA”. Esto es, un MST sin objetivos de cambiar la estructura global (aunque le
pueda hacer criticas) sino en incidir en un proceso de negociacion de un acuerdo de
integracion regional para asegurar que éste integre los intereses sociales de las poblaciones
ademés de los intereses politicos y econdmicos. En este sentido también se considera
inadecuado implementar la teoria critica de las RI en el desarrollo de la tesis porque pretende
mirar a un MST como actor, dando cuenta de sus capacidades desde el nivel sistema, no

desde un nivel estructura.

Por otro lado, la propuesta del constructivismo de las RI (como parte del cuarto debate
interparadigmatico, antes mencionado) si bien reconoce — al igual que la teoria critica, los
feminismos y el posmodernismo — a actores sociales dentro de las dinamicas globales lo hace
admitiendo la capacidad de los actores Estatales de modificar la orientacion de sus
identidades, intereses y acciones (Wendt, 1997, p. 453), con ello rompe con el paradigma del
sistema y estructura anarquica para explicar por que los Estados pueden negociar, cooperar
e interactuar entre ellos mismos asi como con otros actores que entran en la escena para
obtener sus objetivos. 1! A diferencia del enfoque critico, el constructivismo de las RI
reconoce la existencia de actores sociales junto a su capacidad de incidencia y su rol de

interaccion con otros actores dentro de las dindamicas globales sin que forzosamente se haga

11 La frase “anarchy is what states make of it” (Wendt, 1997) es una frase caracteristica del constructivismo de
las RI que explica que a pesar de la existencia de condicionantes externas a los Estados, éstos pueden elegir o
no hacer la guerra. A través de ella se rompe con las teorias de tradicion realista que sostienen que la naturaleza
de los actores internacionales tiende a crear un sistema anarquico en el que la ley del méas fuerte define a las
estructuras y las dindmicas de interaccidn entre Estados sin posibilidad de que ese contexto cambie.
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una lectura de cambios estructurales globales. También plantea que las dindmicas entre
actores globales son dindmicas debido a las constantes interacciones entre ellos, ya que tienen
la capacidad de transformar su entorno, asi como con la capacidad de adaptarse a él.

La forma de leer al sistema internacional constructivista resulta de gran utilidad para
la presente tesis porque el objetivo perseguido es mirar a un movimiento social transnacional
(MST) como actor global evidenciando su capacidad de formular reivindicaciones fuera de
la jurisdiccion estatal concernientes a dindmicas transnacionales, su habilidad para movilizar
recursos y entablar relaciones dentro y fuera de las fronteras nacionales, su capacidad de
mantener autonomia y su capacidad de ejercer influencia sobre otros actores globales
(Restrepo, 2013, p. 639). Todo esto mediante un enfoque sistémico, dando posibilidad de leer
reivindicaciones y objetivos distintos a las modificaciones de las estructuras globales de

dominacion.!®

Como ultima aclaraciéon, vale mencionar que existen otros acercamientos tedricos de
la disciplina de las Relaciones Internacionales posteriores a la propuesta constructivista de
las RI'y que reconocen y estudian el rol de actores no estatales. Ellos son la Escuela Inglesa
y la Escuela Espafiola de las RI (Held, 1999; Melre, 1997; Kaldor, 2005; Barbé, 1995).
Ambas se cimientan en bases socioldgicas para sostener que las dinamicas a estudiar por las
RI1 son parte de una sociedad de escala global formada a partir de los efectos de la acentuacion
del fenémeno globalizador.

Ambas escuelas argumentan que al ser que las fronteras y limites de las relaciones
globales se entretejen de manera cada vez mas estrecha y compleja, llegara un momento en
el que se formarad un sistema planetario de organizacion formado por contratos sociales
acordados entre los diferentes tipos de actores que interactdan en la escena. En este sentido

ambos aportes se auxilian del derecho internacional y a su vez de la teoria de la accidn

12...] el constructivismo tiene un... 4mbito y ése es el que corresponde al estudio del activismo transnacional.
El rol de estos actores no estatales en la politica mundial, el papel de las ideas que difunden y como esas ideas
pueden transformar la realidad social internacional... (De la Torre, 2011, p. 54)

13 «[...] algunos teodricos han optado por establecer una distincion entre los movimientos (sociales) que tienen
objetivos limitados y aquellos que buscan cambios profundos que alteren la estructura, los valores o el
funcionamiento de una sociedad.” (Tavera, 2000, p. 450). Para Touraine (1997) los movimientos con
reivindicaciones particulares como el “No al ALCA” entrarian en la categoria de movimiento social y no en un
movimiento societal con cuestionamientos generales sobre la sociedad.
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colectiva para explicar la forma en la que grupos sociales negocian con otros actores con

autoridades para establecer normas.

Aunque estos dos enfoques pueden resultar de utilidad para la presente tesis, éstos no
seran utilizados debido a que con el estudio de caso del movimiento social transnacional del
“No al ALCA” no se busca probar que el resultado de la accion de un MST son acuerdos
institucionalizados con gobiernos estatales o con entidades supranacionales capaces de
configurar normas internacionales o universales sino mirar la forma en la que logra incidir
en escena de manera independiente a si se logran o no formular y a establecer normas

institucionales transnacionales a partir de las acciones del movimiento.

Por ese motivo se utilizara el enfoque constructivista, bajo la aclaracion de que sera
manejado implicitamente como molde sobre el cual se desarrollara la exposicion del caso. A
través de este molde se resaltaran elementos de la realidad relevantes a sefialar en aras de

conseguir mostrar como un movimiento social transnacional incide como actor global en un

proceso internacional. Como se ha mencionado en el capitulo introductorio, la presente tesis

buscara aproximarse a este objetivo mediante el estudio del caso “No al ALCA” por ser un
movimiento social que actué como actor global al mismo tiempo que logré su objetivo de

frenar la firma del acuerdo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Con ese punto de referencia, el siguiente apartado abordara una de las aportaciones
tedricas y metodoldgicas de corto alcance de las Rl que consigue ser una propuesta Util al
momento de mirar como dindmicas exteriores y dinamicas nacionales actGan en conjunto,
mezclandose en la complejidad del sistema global actual que es producto de la acentuacion
del fendmeno de la globalizacion. Esta propuesta se trata del Modelo de Analisis de dos
niveles de juego traido a las Rl desde la Ciencia Politica.*

A través de la exposicion de esta propuesta se pretende acercar esta parte del texto a

enfoques que puedan aportar herramientas para el estudio de un movimiento social

14 «“Una premisa para el abordaje de los procesos y fenomenos sociales desde la perspectiva constructivista tiene
que ser necesariamente interdisciplinar, concibiéndola como una apertura y un didlogo con otras disciplinas
afines, de tal forma que pueda enriquecerse el analisis, tanto porque de esta manera pueden incorporarse las
principales aportaciones del pensamiento contemporaneo, como debido al hecho de que los fendmenos sociales
contienen una multiplicidad de factores que se entrecruzan con los objetivos de estudio de otros saberes...”
(Aranda, 2002, p. 229)
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transnacional que opera dentro y fuera de las fronteras nacionales, esto es: en dos niveles y

de manera simultanea.

Por tales motivos, a continuacion, se abordara una de las aportaciones analiticas de corto
alcance utilizadas por las Rl para posteriormente poder complementarlas con aportaciones
de los estudios sobre movimientos sociales y asi conseguir establecer un marco de
herramientas Util para la exposicion y el andlisis del caso en términos mas finos que permitan
estudiar el caso del “No al ALCA” como movimiento social transnacional que incidio en el

rechazo del acuerdo de integracién regional del ALCA.

2.2. Aportes metodoldgicos de las Relaciones Internacionales.

2.2.1. Modelo de analisis de dos niveles de juego.

Es modelo nace de la propuesta hecha por Robert Putnam en 1988 en la que teoriza sobre la
relacion entre la politica internacional y la nacional. En este trabajo expone que existe una
relacién entre ambos niveles al ser que mantienen un vinculo a través de la diplomacia que
se ejerce por parte de los Estados. De este modo, estimulos del exterior, como la propuesta
de firma de un acuerdo internacional, pueden ser o no aceptados a través de procesos
nacionales internos que terminan interviniendo en las decisiones diplomaticas de dicho pais

para terminar materializandose en el &mbito nacional (Putnam, 1988, p. 428).

En esta escena se tiene en el primer nivel a un grupo nacional encargado de tomar
decisiones que es presionado por otros sectores del pais —€lites, grupos de interés,
organizaciones civiles, etc.— para que actle de acuerdo con una agenda especifica. Dentro
de estos grupos intervinientes también se encuentran actores politicos como partidos de
oposicién con orientaciones similares u opuestas al grupo tomador de decisiones, asi como

grupos ciudadanos a los que se debe rendir cuentas en relacion sus elecciones electorales.

Dentro del segundo nivel se encuentra a otros paises, a Organizaciones
Internacionales, e incluso a empresas transnacionales con quienes el pais en cuestién haya

pactado acuerdos o con quienes mantenga relaciones especificas de manera tradicional.®®

15 La tradicion de actividades entre paises es una de las fuentes del derecho internacional y por lo tanto este tipo
de actividades puede tomar el caracter de normay defenderse como tal. Un ejemplo de ello puede ser la tradicién
de cooperacion y alianzas en materia transfronteriza.
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Esto es importante de mencionar porque existen situaciones en las que la politica nacional es
distinta a la orientacién que va tomando el pais en el exterior y esto, de acuerdo a Putnam,
tiene implicaciones al momento de institucionalizar al interior del pais acuerdos

internacionales, pudiendo ser de aceptacion, de rechazo o de modificacion de tales acuerdos.

Este aporte sin lugar a duda resulta Gtil al ser que sirve para reconocer y analizar la
intervencion de factores internos (nacionales) y externos (asuntos exteriores) en la toma de
decisiones de un pais, ya sea en relacion con asuntos domésticos o diplomaticos, esto es mirar
como un fendmeno externo especifico interviene en la toma de decisiones a escala nacional.
Pero para aplicarla en esta tesis, a esta propuesta habria que agregarle elementos que permitan
analizar como actores de la sociedad civil, agrupados en organizaciones y redes formando un
movimiento social trasnacional, consiguen no sélo presionar a nivel nacional en la toma de
decisiones, sino también a nivel de toma de decisiones transnacionales. Por este motivo el
aporte del modelo de analisis de dos niveles del juego no puede completar las necesidades
analiticas de la tesis, pero si puede ayudar a distinguir algunos de los elementos que deben
considerarse mas adelante en la eleccion de propuestas analiticas hechas por los Estudios

Sobre Movimientos Sociales Transnacionales.

Ahora, dentro de la literatura de las RI para analizar movimientos sociales
transnacionales también se identifican los aportes realizados desde la gobernanza. Este
concepto si bien es muy amplio, y a su vez es utilizado para referirse a los distintos espacios
en donde la sociedad civil, individuos y demas actores tienen la posibilidad de acudir a
realizar demandas o participar en procesos de toma de decisiones, es un concepto que se
considera que es implementado sin mucha especificacion, lo cual puede llegar a producir
confusion sobre su uso en lo referente a las contribuciones tedricos metodologicas sobre

movimientos sociales transnacionales (Oliveiray De Morales, 2018, p. 109).

Por otro lado, en las RI también se ha recurrido a la accién colectiva transnacional y
a los postulados de la sociedad civil global (Kaldor, 2005). No obstante, se considera
conveniente introducir dichos postulados mas adelante siendo que sus principios se entretejen
de manera mas directa con aportaciones de los Estudios Sobre Movimientos Sociales y con
premisas mas cercanas a la sociologia que a las RI. Por ese motivo en el siguiente apartado

se procedera a introducir parte de la literatura de los Estudios sobre Movimientos Sociales

34

FLACSO

MEXICO



Transnacionales a modo de explorar herramientas que permiten analizar la incidencia del
“No al ALCA” en el rechazo del proceso de integracion regional del ALCA a través de la
distincion de elementos como los niveles de analisis nacional y transnacional aplicado a un
movimiento social transnacional. De este modo se incorporaran al andlisis, herramientas que
permitan distinguir de forma mas precisa el modo en el que el “No al ALCA”, en su

naturaleza de movimiento social transnacional, intervino en la esfera internacional.

2.3. Breve revision de la teoria sobre Movimientos Sociales.

La literatura sobre movimientos sociales es amplia y de manera diferente a las RI, las
contribuciones de los estudios sobre MST han abordado el fendmeno en contextos historicos
previos al siglo XXI e incluso reconoce oleadas diferenciadas de activismo transnacional en
el lapso en el que se han desarrollado dichas aportaciones (Zarate Vidal, 2015, p. 66). En el
reconocimiento de las diferentes oleadas se identifican especificaciones que hacen que el
analisis se afine para abordar la singularidad de los MST en distintos contextos y respecto a
diferentes preguntas. De ese modo parte de las teorias clasicas sobre movimientos sociales
se retoman y se adaptan a estas nuevas realidades en las que, en un contexto de globalizacién
exacerbada, un movimiento consigue trazar redes organizacionales, de activistas y de
simpatizantes, fuera de las fronteras estatales, al buscar reivindicar demandas fuera de estos

mismos territorios.'®

Durante la década de 1970 los MS se convirtieron en uno de los temas dominantes
para la sociologia y en ese entonces, en Estados Unidos, se podian identificar cuatro grupos
de teorias: las teorias de la sociedad de masas, las teorias de la frustracién-agresion y a las
teorias del comportamiento colectivo (més tarde identificada como teoria de la accién
colectiva finales de la década de 1970). Estos grupos de teorias comparten su forma de mirar
a los MS como resultado de una descomposicion social relacionada con cambios

estructurales, entre ellos el referente al proceso de industrializacion (Tavera, 2000).

16 Cuando comenz6 a utilizarse el concepto de movimiento social, a inicios del siglo XIX se le asocid con otros
conceptos como socialismo, comunismo y con la clase obrera. En la actualidad el término se utiliza para
designar acciones colectivas que difieren considerablemente en cuanto a los niveles, intensidad y alcances de
sus demandas y objetivos, asi como respecto de los grupos que las realizan. Esto implica movimientos que se
sitan en diferentes contextos politicos como el local, regional, nacional o transnacional. (Tavera, 2000)

35

FLACSO

MEXICO



Maés tarde, en la década de 1990 se identifican otras teorias centrales. De acuerdo con
Tavera (2000, p. 451) se tienen tres: la teoria sobre movilizacion de recursos, la teoria de las
estructuras de oportunidades politicas y la teoria de los nuevos movimientos sociales.’’ La
teoria sobre movilizacion de recursos sefiala que el tipo y la forma en la que un MS se hace
de recursos ayuda a su formacion y a la realizacion de sus acciones. Si un movimiento social
actlia o no respecto a cierto evento puede ser debido al acceso a los recursos y a su capacidad
interna de organizarlos. Esta teoria se auxilia de la teoria de Mancur Olson para explicar que
la formacion de un movimiento social es la movilizacién de los recursos necesarios para la

accion colectiva.

[...] minimiza el papel que los cambios estructurales desempefian en el surgimiento
de movimientos sociales y rechaza la idea de que el comportamiento colectivo esta
guiado por normas y valores distintos de los que orientan el comportamiento
institucionalizado, asi como el supuesto de que éste puede ser reducido a los estados

mentales individuales. (Tavera, 2000, p. 453)

La teoria de las estructuras de oportunidades politicas, por su parte, ayuda a responder
como surge un movimiento argumentando que ademas del grado de organizacion y de la
razén o de los agravios se necesita que ocurran oportunidades politicas, externas al
movimiento, en donde el gobierno en cuestion se encuentre en un estado en el que sea
favorable que un MS se desarrolle. Este estado puede ser de suficiente apertura para la libre

expresion o debilidad o inestabilidad en el gobierno.

La teoria de los nuevos movimientos sociales, por su parte, hace un reconocimiento
de las diferencias de agravios, organizacion y estrategias que existen entre movimientos
sociales de fines del siglo XVI1I con movimientos més parecidos a los ocurridos a la década
de 1960 en paises como Estados Unidos o Francia, los cuales responden a un contexto
especifico con lo cual se identifican similitudes en agravios, objetivos y estrategias de
organizacion. Esta teoria nace especificamente para entender a los movimientos que luchan
por el ejercicio de libertades y derechos y que se desenvuelven en la politica no institucional

a través de la implementacion de nuevas formas de organizacion.

17 «“Todas estas teorias consideran el comportamiento colectivo como un comportamiento racional y el conflicto
como un elemento central de los movimientos sociales.” (Tavera, 2000, p. 451)
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Otra teoria que gand popularidad en los estudios sobre movimientos sociales en la
década de 1990 es la teoria de los marcos referenciales (Benford, 1997, p. 410). Esta teoria
sefiala que previamente a la accion de un movimiento social hay significados e
interpretaciones que el movimiento crea a modo de referirse a agravios (Snow, et al, 1986).
Con la construccion y transformacion de estos significados el movimiento forma marcos a
través de los cuales consigue atraer a grupos sociales y actores a formar parte del movimiento

a través de la participacion en actividades especificas vinculadas a los marcos creados.

Grosso modo la teoria sobre movilizacion de recursos, la teoria de las oportunidades
politicas y la teoria de marcos referenciales aportan elementos de analisis diferentes y
complementarios para el desarrollo de la presente tesis. Entre ellos se toman en cuenta
aquellas herramientas que ayudan a explicar el rol del movimiento social transnacional del
“No al ALCA” como actor en el proceso de negociacion del ALCA. Esto es a través de
herramientas que ayudan a analizar la forma en la que las acciones del movimiento le

vinculan con el resultado del rechazo del acuerdo.

Ahora, para poder ahondar hacia esta direccion a continuacion se revisaran las teorias
mencionadas para asi poder sefialar la pertinencia de algunas de sus herramientas analiticas
a la aplicacion del andlisis del caso. En especifico seran herramientas que permitan entender
el entorno externo en donde el movimiento se desenvolvié y el entorno interior del
movimiento “No al ALCA”, para poder analizar la trayectoria del movimiento dentro de un
contexto dinamico en el que juegan actores y situaciones externas a éste, asi como actores y
factores propias de los procesos internos del movimiento. Todo esto en consideracién de la

singularidad de su condicion de movimiento social transnacional y actor global.

Entonces, para el entorno externo se seleccionaran herramientas que consideren el
andlisis de los niveles nacional y transnacional del “No al ALCA” por tratarse de un
movimiento que operd a través de una red hemisférica de organizaciones civiles y que a su
vez actuo en el plano nacional para incidir en el ALCA a través de su modificacion y mas
tarde a través de su rechazo. También se abordara una propuesta para analizar los intereses
de actores estatales al momento de entablar alianzas con el movimiento. Para el aspecto de
las dindmicas internas del movimiento, se seleccionaran herramientas que ayuden a entender

la forma de organizacion del “No al ALCA”, y los grupos de estrategias, entre ellos tacticas,

37

FLACSO

MEXICO



discursos y marcos referenciales utilizados a lo largo de la trayectoria del movimiento. En
este sentido es importante destacar que aunque se haga alusion a los factores externos e
internos del movimiento, el anlisis pretende ligar ambas perspectivas para dar explicacion a

la incidencia de éste en el rechazo del ALCA.

A continuacion, se expondra la seleccion de una propuesta propia de los Estudios
sobre Movimientos Sociales Trasnacionales que proporcionard herramientas Utiles para
abordar y explicar el entorno externo del movimiento “No al ALCA”, considerando los
niveles nacional y transnacional en los que éste se desenvolvid. Posteriormente se
introduciran las propuestas que sumaran herramientas que ayuden a abordar y a explicar el

entorno interno del movimiento.

2.3.1. Aportes metodoldgicos de los Estudios sobre Movimientos Sociales
Transnacionales.

2.3.1.1. Teoriade la Estructura de Oportunidades Politicas.

La teoria de la Estructura de Oportunidades Politicas (TEOP) propone examinar a las
estructuras politicas de un pais para comprobar de qué manera estas incentivan la formacién
de movimientos sociales (Tarrow, 1999, p. 72, McAdam, 1990, p. 23). Estas estructuras son
vistas como configuraciones especificas de recursos que pueden ser arreglos institucionales

y precedentes historicos para la movilizacion social (Kitschelt, 1986, p. 58).

Con ello la teoria reconoce que tales factores no determinan del todo el curso que
toma un movimiento ni sus resultados, pero éstos si pueden ayudar a explicar la eleccion de
estrategias de un movimiento junto con su capacidad de cambiar de ambiente social. Esto
porque la TEOP reconoce a los movimientos sociales como grupos de personas que toman
decisiones de manera racional para promover sus causas con las mejores estrategias
disponibles a partir de recursos cognitivos y materiales limitados (Kitschelt, 1986, p. 59).
Esto es, que esta teoria contempla la posibilidad de dinamismo en la trayectoria de un
movimiento a pesar de que éste se encuentra condicionado, en cierta forma, por una

estructura de oportunidades politicas especifica.
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Ahora, aunque esta teoria se aplique en el plano nacional y subnacional, también
puede adaptarse para analizar las estructuras de oportunidades politicas en otros niveles de
organizacion politica, como el transnacional. En la investigacion de Sikkink (2011), sobre la
dimensién transnacional de la judicializacién de la politica en América Latina, se explica la
dificultad de otorgarle el peso adecuado a las estructuras nacionales, asi como a las
internacionales, en los casos en los que es necesario analizarlas con proposito de entender el

camino que deciden tomar los movimientos sociales sobre ellas.

Por ello este trabajo establece que, debido a que en ambas estructuras llega a operar
un movimiento mediante las redes de activismo, es importante mantener una percepcion
objetiva a las dindmicas que ocurren en cada una sin anteponer injustificadamente una
estructura por sobre la otra. Entonces, para evitar desequilibrios y discordancias analiticas
Sikkink propone una tabla de andlisis que utiliza la idea de estructuras cerradas y abiertas en

los niveles nacional e internacional .®

A esta tabla le llama tabla de gobernanza multiniveles y se refiere a una estructura
internacional abierta o cerrada dependiendo de la capacidad de permitir la participacion de
organizaciones no gubernamentales, redes y coaliciones transnacionales tras reconocer que
en esta estructura se pueden establecer incentivos o restricciones para la accion colectiva
(Sikkink, 2011, p. 288-289). Esto se complementa con la estructura nacional de
oportunidades dependiendo de qué tan abiertas o cerradas son sus instituciones a la influencia

de los movimientos u organizaciones no gubernamentales nacionales (ver Tabla 4).

18 La propuesta de Sikkink simplifica las dimensiones de la oportunidad politica de McAdam (1999, p. 271),
quien identifica como elementos a analizar 1. El grado de apertura relativa del sistema politico
institucionalizado, 2. La estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre élites, alineaciones que ejercen una
gran influencia en el ambito de lo politico, 3. La presencia o ausencia de aliados entre las élites y 4. La capacidad
del estado y su propension a la represion. También difiere de la propuesta de Kitschelt (1986) de estudiar el
grado (fuerte o débil) de las estructuras abiertas o cerradas del estado en que agrega la dimension internacional
para mirar al movimiento en estos dos niveles, no para comparar un movimiento similar desenvolviéndose en
diferentes estructuras de oportunidades politicas estatales.
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Tabla 4. Gobernanza multiniveles

Estructuras internacionales de oportunidad

Estructura nacional de Cerrada Abierta
oportunidades
Cerrada A. Bajas oportunidades para el B. Patrdn de tipo bumeran 'y
activismo modelo de espiral
Abiert D. Déficit de la C. Modelo de coalicion
1erta democracia/transnacionalizacion nacionales/extranjeros
defensiva

Fuente: Sikkink, 2011, p. 288
La forma en la que se operacionaliza el grado de apertura de las instituciones

internacionales en esta propuesta es mediante los mecanismos o procedimientos formales e
informales para la inclusion y participacion del movimiento en las instituciones
internacionales. Para operacionalizar el grado de apertura de la estructura de oportunidad
nacional se mira a que tan abiertas o cerradas son las instituciones de gobierno a la influencia
de los movimientos sociales u organizaciones nacionales (incluye practicas de represion). En
este rubro se consideran a su vez tres aspectos: el tipo de régimen, el tipo de transicion al
régimen democratico junto con los incentivos o restricciones que dan las estructuras

internacionales de oportunidades para la accién colectiva (Sikkink, 2011, p. 288-289).

Los resultados de la configuracion entre las estructuras nacionales (abierta o cerrada)
y las estructuras internacionales (abierta o cerrada) resultan en las estrategias que el

movimiento utiliza para desarrollarse y en sus posibles resultados:

e CajaA. Si las estructuras internacionales y nacionales de oportunidades son cerradas
se esperara pocas oportunidades para el activismo y, por lo tanto, pocas oportunidades
para la incidencia o éxito del movimiento.

e Caja B. Si las estructuras internacionales son mas abiertas pero las nacionales son
cerradas es probable que el movimiento busque establecer alianzas internacionales
para intentar ejercer presion desde arriba sobre sus gobiernos y asi conseguir sus

objetivos.*®

19 A este patrdn se le llama bumeran o modelo de espiral por las dinamicas de ida y vuelta entre los vinculos
nacionales y transnacionales que activan los cambios politicos nacionales (Sikkink, 2011, p. 287).
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e CajaC. Si las estructuras nacionales e internacionales son abiertas, el movimiento va
a preferir utilizar el cambio politico nacional y va a mantener al activismo
internacional como opcion de accion complementaria.

e Caja D. Si se trata de una estructura internacional cerrada y una estructura nacional
abierta habra una tendencia del movimiento de utilizar las estructuras nacionales para

implementar una estrategia defensiva transnacional. (Sikkink, 2011, p. 296 -299).

Es importante sefialar que estos resultados son obtenidos por el analisis de un periodo de
tiempo en especifico en el cual se considera la capacidad de modificacion de las estructuras.
Esta aclaracion es relevante en cuanto a que la TEOP aplicada de esta forma si contempla los
cambios que puedan ocurrir a partir de la capacidad de accion del movimiento y de los demas
actores que disputan el poder sobre la estructura y no solo se limitan a explicar el surgimiento
de un movimiento a partir de una realidad dada, sino que también puede servir para analizar

la trayectoria de éste en el tiempo.%

También vale destacar que esta adaptacion de la TEOP integra la nocion de gobernanza.
Este concepto suele ser implementado sin mucha especificacién, lo cual puede llegar a
producir confusion sobre su uso en lo referente a los aportes tedricos metodoldgicos sobre

movimientos sociales transnacionales (Oliveiray De Morales, 2018, p. 109).

La gobernanza de la que se habla en esta propuesta trata de una nocién igualmente
utilizada por las Relaciones Internacionales para hacer referencia a mecanismos formales e
informales a los que acuden individuos, instituciones publicas, privadas, organizaciones y
Estados para gestionar problemas comunes. Con esta nocion de gobernanza entonces se
reconoce la existencia de numerosos actores que cumplen con la funcion de “centro de
autoridad” ademés del Estado. También se reconoce que no existe una autoridad politica
global, pero si relaciones de cooperacion e interdependencia mediante las cuales se dibujan
y se practican normas institucionales que procuran valores de legitimidad, representatividad,
transparencia, responsabilidad social, derechos humanos, democraciay eficiencia, entre otros
(Rosenau, 2000, p. 13). En ese sentido es posible reconocer que para numerosos temas la

autoridad estatal se desdibuja y actividades respecto a temas domésticos y exteriores, de

20 “os movimientos sociales no s6lo operan en las estructuras nacionales de oportunidades existentes. También
pueden crear estructuras de oportunidades o ampliar las existentes.” (Sikkink, 2011, p. 290)
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resolucion de disputas, consecucion de objetivos, negociaciones, establecimiento de alianzas,

etcétera, se llevan a cabo tanto en el nivel local como en el nivel exterior.?

Debido a tal permeabilidad de influencias es posible que actores especificos se dirijan de
manera directa entre si sin que necesariamente haya intermediacion estatal de por medio. Asi
pueden llevarse a cabo relaciones entre Organizaciones no Gubernamentales (ONGS),
individuos o grupos de individuos e instituciones internacionales como la Corte Penal
Internacional. De esta forma, la utilidad del concepto de gobernanza para el estudio de un
MST radica en que mediante éste se supera a las miradas estatocéntricas sobre el
desenvolvimiento y la direccionalidad de demandas de un movimiento social. Con ello se
reconoce que individuos, organizaciones civiles o redes de organizaciones pueden dirigir
demandas a diferentes centros de autoridad para lograr metas especificas en relacion a

politicas o situaciones apelables en instancias distintas a las estatales.

Entonces, la utilidad de esta adaptacion de la TEOP para el presente trabajo se encuentra
en que se ajusta al desenvolvimiento del caso del MST “No al ALCA” en cuanto al uso de
las estrategias que aprovecharon la coyuntura doméstica y exterior para que el movimiento
alcanzara sus objetivos. Esto es, el desenvolvimiento del movimiento a partir de su reaccion

al contexto externo.

Ahora bien, para complementar la perspectiva desde la que se analizara el caso del MST
“No al ALCA” a continuacion se abordarén herramientas de la teoria de la movilizacion de
recursos ya que ésta considera aspectos internos del movimiento social transnacional, como
la organizacién del movimiento y la configuracion de sus liderazgos a lo largo de la
trayectoria del “No al ALCA”, en especifico, en lo que respecta a los momentos de
conformacién de estrategias, las tacticas y discursos. Esto con la intencién de no dejar de
lado los procesos del movimiento que ocurrieron de manera reactiva a factores externos pero

que se llevaron a cabo a través de procesos y mecanismos al interior del movimiento.

Después de explorar la teoria de la movilizacion de recursos se explorara la teoria de los

marcos referenciales ya que aporta herramientas analiticas que ayudan a profundizar en como

21 “Esos acuerdos, cuando reconocen la posibilidad de someter ciertas practicas internas a supervision externa,
incitan a actores externos a ejercer alguna influencia sobre las estructuras de autoridad interna.” (Oliveira y De
Morales, 2018, p. 116)
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un movimiento social hace uso de recursos discursivos para incentivar la participacion de
actores y grupos sociales a través de la vinculacion de orientaciones interpretativas (Snow et
al., 1986). Esto serd de utilidad al momento de analizar el cambio de discurso del “No al
ALCA” como estrategia para facilitar la formacion de alianzas informales con los lideres de

izquierda que se anteponian a la firma del ALCA.

Finalmente, para poder analizar de forma mas completa la estrategia del movimiento
de formar una alianza con los gobiernos que dieron fin a la firma del acuerdo, se planea tomar
en cuenta las motivaciones que dichos gobiernos tenian para vincularse informalmente con
el movimiento. De este modo se tomaran en consideracion las motivaciones tanto del “No al
ALCA” como las motivaciones de los gobiernos en cuestion en unir esfuerzos para rechazar

el acuerdo.

2.3.1.2. Teoria de la Movilizacién de Recursos

Anteriormente se habl6é de forma muy breve sobre la teoria de la movilizacion de recursos
para establecer que esta propuesta explica como un movimiento social se hace de recursos
para dar forma a sus acciones (Tavera, 2000). Para hacer eso, este enfoque examina la
variedad de recursos que deben ser movilizados, los vinculos de los movimientos sociales a
otros grupos, la dependencia de los movimientos sobre el apoyo externo para el éxito, y las
tacticas usadas por las autoridades para controlar o para incorporar a otros movimientos
(McCarthy y Zald, 1997, p. 1213). Esto es un enfoque que permite mirar la forma en la que
dentro de un movimiento se opta por el grupo de estrategias a implementar a partir de los

recursos con los gue cuenta.

En un principio esta propuesta sirve para dar explicacion al surgimiento de un
movimiento social, pero al ser que el objetivo central y los objetivos especificos de la
presente tesis no son explicar el surgimiento del “No al ALCA”, sino mirar la forma en la
gue este movimiento social transnacional operdé como actor global, se utilizara esta propuesta
para poder analizar la forma en la que éste movimiento implemento estrategias a partir de los

recursos que tenia al alcance sin detenerse a analizar el surgimiento del movimiento.??

22[...] when a social movement organization is initially formed its architects make a variety of strategic choices
about the goals, structure, and forms of collective actions that will be embodied in its ways of doing things.
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Entonces se prestara especial atencion a esta teoria cuando sostiene que las plantillas
de estructura y de movilizacion entre las cuales el movimiento debe elegir, para actuar en
aras de conseguir sus objetivos, son parte del stock de recursos culturales disponibles.
También se prestara especial atencion cuando la teoria de la movilizacion de recursos
establece que tales decisiones internas del movimiento se encuentran normadas por
racionalidad organizacional de medios y fines a partir de éxitos previos de esas estrategias y

también por procesos institucionales internos.

La eleccion de formas organizacionales puede tener implicaciones directas para la
habilidad de un movimiento social para construir la capacidad organizacional para
ciertos tipos de accion colectiva... algunos eligen expandir su capacidad
organizacional creando capitulos nacionales... (Edwards y McCarthy, 2004, p. 137-
138)

En ese sentido, en el analisis del caso sera importante detenerse a estudiar los recursos
culturales con los que conto el “No al ALCA” en dos momentos en los que modific sus
objetivos y estrategias (1997-2001 y 2001-2005). Lo anterior, tomando en cuenta la forma
en la que se optd por adquirir y utilizar estos recursos a través de decisiones organizacionales

al interior del movimiento.

Con esto en mente serd posible complementar la explicacion de porqué hubo dos
grupos de estrategias diferentes implementadas por el movimiento en dos momentos
diferenciados, que el cambio de estrategia ocurrié como mecanismo de adaptacién de acuerdo
a los recursos culturales al alcance del movimiento (y no solo por el aprovechamiento del
cambio en la estructura de oportunidades politicas, y que esta capacidad de cambio de
objetivos y discursos llevada a cabo por la aplicacion de nuevos recursos culturales al alcance
del movimiento también facilitd que este se vinculara con las élites politicas que finalmente

rechazaron la firma del ALCA.

A continuacién, se revisara de forma breve los tipos de recursos con los que cuenta
un movimiento social de acuerdo con la teoria de la movilizacion de recursos para poder

sefialar las peculiaridades de los recursos culturales como los recursos a los que mas adelante,

Most important... are decisions about organizational form and “mobilizing technologies” (Edwards y
McCarthy, 2004, p. 137).
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en el analisis se ahondara, por ser los recursos utilizados por el “No al ALCA” considerados

como los mas relevantes para poder cumplir sus objetivos de rechazar el acuerdo del ALCA.

Entonces entre los recursos que la teoria sefiala (Edwards y McCarthy, 2004, p. 125-
128) se encuentran los 1) recursos morales, 2) culturales, 3) socio-organizacionales, 4)
humanos y 5) materiales. Los recursos morales incluyen la legitimidad, el apoyo solidario,
apoyo empatico y notoriedad. Estos tipos de recursos tienden a originarse fuera del
movimiento y son generalmente otorgados o retraidos por fuentes externas a éste, aunque

existen movimientos que han tenido éxito creando estos recursos por si mismos.

Los recursos culturales son artefactos y productos culturales como herramientas
conceptuales y conocimiento especializado que se ha esparcido ampliamente e incluye
repertorios tacticos, saberes acumulados o “know how”, se diferencian de los recursos
morales en que los recursos culturales se encuentran disponibles, no son poseidos ni
otorgados ya que se encuentran disponibles de forma independiente a juicios externos de un
movimiento social. Para entender mejor este tipo de recurso sirve pensar en el tipo de tacticas
estratégicas que un movimiento aplica sin considerar el consentimiento de otras
organizaciones que previamente las hayan aplicado ya que son recursos culturales. Esta
categoria de recursos también incluye musica, literatura, revistas, periddicos y productos
audiovisuales ya que facilitan el reclutamiento y la sincronizacion de nuevos participantes al

mismo tiempo que sostienen la capacidad para la accion colectiva.

Los recursos socio-organizacionales incluyen organizacion social que fue creada para
alcanzar las metas del movimiento (organizacion social intencional) y organizacion social
que tuvo lugar debido a propositos ajenos al movimiento (organizacion social apropiable).
Algunos ejemplos de la forma en la que se consiguen este tipo de recursos son mediante el
reclutamiento de personas o grupos voluntarios o esparciendo informacién a través de
conexiones cercanas, también puede ocurrir mediante cooptacion o a través de la

colaboracion.

Los recursos humanos incluyen trabajo, experiencia, habilidades, pericia y liderazgo,
son aspectos poseidos de forma individual y no tanto en estructuras socio-organizacionales.
Este tipo de recursos los obtiene un movimiento a través de la participacién de las personas.

Finalmente, los recursos materiales incluyen capital fisico y financiero, lo que incluye:
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dinero, propiedades, oficinas, equipo y suministros. Este Ultimo tipo de recurso es necesario
en todo movimiento social para la accion, esto sin importan si posee en exceso de los demas

recursos.

Tabla 5. Sintesis de tipos de recursos para la teoria de movilizacién de recursos.

Legitimidad, el apoyo solidario, apoyo empatico y notoriedad,
1) Recursos morales tienden a originarse fuera del movimiento y son generalmente
otorgados o retraidos por fuentes externas a éste.

Son artefactos y productos culturales como herramientas
conceptuales y conocimiento especializado que se ha esparcido
ampliamente e incluye repertorios tacticos, saberes acumulados o
know how.

2) Recursos culturales

Incluyen organizacion social que fue creada para alcanzar las metas

3) Recursos socio- del movimiento (organizacioén social intencional) y organizacion

organizacionales social que tuvo lugar debido a propésitos ajenos al movimiento
(organizacion social apropiable).

Trabajo, experiencia, habilidades, pericia y liderazgo, son aspectos
poseidos de forma individual y no tanto en estructuras socio-
organizacionales y se obtienen a través de la participacion de las
personas.

4) Recursos humanos

Capital fisico y financiero, lo que incluye: dinero, propiedades,

5) Recursos materiales oficinas, equipo y suministros

Fuente: elaboracion propia con base en Edwards y McCarthy, 2004, p. 125-128

Existen cuatro formas en las que los movimientos sociales se hacen de estos cinco
tipos de recursos segin la teoria (Edwards y McCarthy, 2004, p. 131-135). Estas son 1)
agregacion, 2) produccién propia, 3) cooptacién y apropiacion y 4) patronazgo. La
agregacion ocurre cuando se unifican los recursos individuales de quienes conforman el
movimiento para hacerlos recursos colectivos. Los recursos culturales pueden ser agregados
en conferencias donde diferentes grupos de activistas se retine para compartir informacion,

discutir estrategias y para realizar capacitaciones.

La produccion propia de recursos se da cuando el movimiento crea o agrega valor a
los recursos que ya se han sumado a través de recursos individuales, cooptacion o asignacion
externa. Esto ocurre a través de la creacién de productos culturales como marcos de
referencia, repertorios tacticos, mdsica, literatura, consignas, modelos organizativos,

campanas, redes y coaliciones. Los movimientos también llevan a cabo la produccion propia
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mediante la formacion para el liderazgo del movimiento y para la socializacion de los

objetivos y causas del movimiento.

La cooptacion se refiere a reunir recursos que ya han sido agregados al movimiento
de manera transparente mientras que la apropiacion se refiere a la explotacion astuta de
recursos de otros grupos que previamente fueron agregados. El patronazgo consiste en el
otorgamiento de recursos a un movimiento por parte de otro o de otro actor externo al
movimiento a cambio de ceder cierto control del modo en el que esos recursos seran
utilizados. Un ejemplo de esta forma de obtener recursos es mediante la recepcion de

donativos de fundaciones, de gobiernos o de organizaciones privadas.

En el “No al ALCA” los modos de recoleccion de recursos documentados por esta
tesis, a través de la revision de multiples fuentes que narran el caso, fueron mayoritariamente
de agregacién y produccion propia y esto se puede explicar por qué el movimiento reprodujo
siempre la estrategia de expandir la red de organizaciones hemisféricas. De este modo los
recursos culturales de repertorios de accién fueron recolectandose para su posterior discusion
e implementacion. Estos repertorios especificos van desde la movilizacion y la protesta hasta
repertorios mas eficientes en cuanto a la consecucion de objetivos como el cabildeo en
pasillos, la transformacion y radicalizacion del discurso y objetivo del movimiento, la

implementacién de consultas populares y el didlogo informal y directo con lideres politicos.

Esta perspectiva resulta de gran utilidad para poder visualizar la forma en la que el
“No al ALCA” se comport6 a partir de las herramientas que tuvo al alcance para lograr sus
objetivos. La importancia de implementar este enfoque radica en reconocer la singularidad
de un movimiento social transnacional asimilando que, aunque es un actor global, éste no
dispone de la misma cantidad de cierto tipo de recursos ni de la misma capacidad politica de
otros actores globales como los Estados, debido a que estos recursos se encuentran
distribuidos de forma desigual (Edwards y McCarthy, 2004, p. 118-125). A través de esta
caracterizacion se consigue analizar con mayor sensibilidad el desenvolvimiento del “No al
ALCA” en la escena transnacional diferenciando y sefalando su rol particular a partir del

tipo de herramientas y estrategias que implementd por tener ciertos recursos a su alcance.
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2.3.1.3. Teoria de los Marcos Referenciales

Ahora, para poder analizar la forma en la que el movimiento social trasnacional “No al
ALCA” modifico su discurso como estrategia para establecer alianzas con élites politicas se
cree pertinente utilizar a la teoria de los marcos referenciales. Esto porque esta teoria explica
que la participacion ocurre por la formacion y transformacion de marcos?. El proceso de
enmarcamiento consiste en la vinculacion de orientaciones interpretativas de las personas y
del movimiento social. Con ello un conjunto de intereses, valores y creencias individuales,
actividades, objetivos e ideologia del movimiento se hacen congruentes con las personales

hasta llegar al punto en el que se complementan (Snow, et al.,1986) y llevan a la accion.

Existen cuatro procesos relacionados en los que un movimiento puede llevar a cabo
la alineacion de encuadres o marcos. El primero de ellos es el puenteo de encuadres y consiste
en la vinculacion de dos o mas marcos congruentes en términos de ideologia, pero con
desconexién estructural con un asunto o problema especifico. Ocurre cuando grupos
comparten agravios, pero no existe una base organizativa para expresar esos descontentos y
para perseguir intereses. Este tipo de alineacién de marcos ocurre por el alcance

organizacional y la difusién de informacién a través de redes interpersonales o grupales.

El segundo proceso es la amplificacion de encuadres y se refiere a la aclaracion y
dinamizacion de un marco interpretativo especifico de un problema o de un conjunto de
acontecimientos. Este proceso puede ocurrir por amplificacion del valor (idealizacion o

elevacidn de un valor) o por amplificacion de creencias (Snow, et al., 1986, p. 469).

El tercer proceso o es de la extension de encuadres, en este se identifican los valores
e intereses a nivel individual o agregado y se hace una alineacion de estos con las actividades
del movimiento; y el cuarto es la transformacion de encuadres y ocurre a través de la
alteracion sistematica que reconstituye radicalmente lo que ocurre para los participantes. Las

transformaciones de encuadres pueden ser especificas o globales.

23 |a teoria de los marcos referenciales recupera el término "marco” (y encuadre) de Goffman (1974) para
denotar los "esquemas de interpretacion” que permiten a los individuos "localizar, percibir, identificar y
etiquetar" los acontecimientos dentro de su espacio vital y del mundo en general. Estos marcos varian de
acuerdo con los intereses de los individuos por participar en nuevas actividades, lo cual implica revaloracién y
renegociaciones (Snow, et al., 1986).
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Es importante destacar que cada uno de los anteriores procesos se relacionan bajo la
premisa de que los marcos que un movimiento social utiliza y forma, cambian a lo largo de
la misma trayectoria del movimiento. Por ello es posible identificar méas de uno de estos
procesos al momento de analizar un movimiento social. En el caso del “No al ALCA”
interesa destacar el proceso de enmarcamiento durante el periodo comprendido entre el 2001
y el 2005 por ser la etapa en la que tanto la estrategia como el discurso del movimiento sufrid
cambios para establecer alianzas informales con lideres politicos y con ello unir esfuerzos

para rechazar el ALCA.

La teoria de los marcos referenciales es compatible con la teoria de la movilizacion
de recursos porque ambos prestan atencion a la participacion dentro de los movimientos
sociales, asi como a elementos internos de un movimiento social. De forma especifica, ambas
reconocen que existen elementos discursivos a considerar cuando se analiza la accion
colectiva. Para la presente tesis tal compatibilidad es relevante debido a que ambos enfoques
aportan herramientas complementarias para el andlisis del caso: por un lado, se utilizara la
teoria de la movilizacion de recursos para explicar las estrategias implementadas por el
movimiento a través de los recursos culturales que el “No al ALCA” utiliz; y por otro lado
se utilizara la teoria de los marcos referenciales para analizar, de manera mas especifica,
cémo la evolucion del marco referencial del MST “No al ALCA” tuvo lugar para alinearse
con el discurso de actores clave y con ello formar alianzas informales para favorecer el
rechazo del ALCA.

Por otro lado, la apuesta por recuperar elementos analiticos de la teoria de la estructura
de oportunidades politicas, rescatados de la gobernanza multiniveles, sera de utilidad al
momento de integrar elementos externos al “No al ALCA”. Ya que elementos externos al
movimiento, que pudieran denominarse “ambientales” 0 contextuales, influyeron también en
el proceso mediante el cual el movimiento disefid sus estrategias para buscar lograr sus

objetivos.

2.4. Estrategia metodoldgica

Para aplicar las anteriores herramientas al analisis del caso del movimiento social

transnacional “No al ACLA” es importante pensar en segmentos. En el proximo capitulo
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(capitulo tercero) se procedera a exponer los antecedentes histdricos que dieron lugar a la
propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Se realizara una aclaracion
sobre lo que es un proceso de integracion regional, también se hablaré sobre los esfuerzos de
integracion regional que ha habido en el continente americano, el contexto politico-
econdémico en el que surgidé el ALCA y los antecedentes de la red de organizaciones civiles
que conformaron el “No al ALCA”. Todo a modo de sentar un contexto amplio de
antecedentes que posteriormente dieron lugar al caso del Movimiento Social Transnacional
“No al ALCA”.

Mas tarde, en el capitulo cuarto, se expondra el caso para asi poder sentar los elementos
que responden cual fue la constelacién de factores que dio como resultado el rechazo al
proyecto de integracion regional ALCA (primera pregunta especifica), también se analizara
esa informacion con el grupo de herramientas seleccionadas. En esta exposicion del caso se
hablaré sobre la propuesta del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), sobre las
negociaciones del acuerdo, sobre el surgimiento del movimiento social transnacional “No al
ALCA”, sobre el contexto en el que se desenvolvié el movimiento, sus estrategias y sobre

cémo ocurri6 el rechazo del ALCA.

Dentro de este capitulo se analizaran los factores externos al movimiento siguiendo la
propuesta de la estructura de oportunidades politicas transnacional de la gobernanza
multiniveles. Esto se hara a través del estudio de dos grupos de paises, en dos periodos de
tiempo diferentes. EI primer corte se hara en los primeros afios de operacion del movimiento:
1997-2001, y el segundo en el periodo de la reformulacion de objetivos y estrategias del
movimiento: 2001-2005.

Los grupos de paises son: ) Paises del norte: Canadé, Estados Unidos y México y 1)
Paises del sur: Venezuela, Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay. El criterio de seleccién de
paises parte de los grupos de territorios nacionales en donde se concentro el liderazgo del
movimiento, primero de 1997 a 2001 en el norte y después, de 2001 a 2005 en el sur del
continente americano. Con ello se planea identificar cuales eran las estructuras de
oportunidades politicas a nivel nacional, mientras que el nivel transnacional sera analizado
en laestructura institucional del ALCA alo largo de los mismos periodos (1997-2001 y 2001-
2005).
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Con esto sera posible evidenciar que algunas de las razones que explican el cambio de
estrategia, liderazgo y objetivos del movimiento se encuentran en el cambio en las estructuras
de oportunidades politicas transnacionales. También se podra ahondar en los acontecimientos
que ocasionaron el cambio en la estructura de oportunidades politicas a modo de precisar que
este cambio tuvo origenes fuera del movimiento pero que fueron aprovechados por éste en

aras de perseguir sus objetivos.

A modo de abordar los aspectos internos al movimiento social transnacional ‘“No al
ALCA” se implementaran las herramientas de la teoria de la movilizacién de recursos y la
teoria de los marcos referenciales. La teoria de la movilizacidn de recursos se utilizara para
identificar y analizar las estrategias implementadas por el movimiento mientras que la teoria
de los marcos referenciales servira para analizar el cambio de tales estrategias que
favorecieron el establecimiento de alianzas informales con los lideres politicos
sudamericanos que rechazaron el acuerdo. En este sentido se aplicaran dichas herramientas
en el corte temporal de dos periodos: 1997-2001 y 2001-2005 para asi separar las dos
estrategias y contrastarlas.

A través de este recurso analitico se busca responder la forma en la que se configuraron
las estrategias del “No al ALCA” a partir de las dindmicas internas del movimiento, esto para
poder complementarlo con los elementos arrojados en el andlisis de las dinamicas externas
al movimiento y con ello poder responder cdmo se configuraron y a qué se debieron las
estrategias del movimiento a partir de sus dindmicas internas y a partir de la estructura de

oportunidades politicas transnacional (segunda pregunta especifica).

Finalmente se planea tomar en consideracion la formacion de alianzas informales entre
el “No al ALCA” y los liderazgos politicos que rechazaron el acuerdo (Venezuela, Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay). Esto para poder hacer un acercamiento al vinculo directo
entre el “No al ALCA” y el fin del acuerdo y con ello poder mirar de cerca la incidencia del

movimiento en un proceso estudiado por las Relaciones Internacionales.

En esta Gltima parte del capitulo también se analizaran los intereses politicos detras de
tal alianza. Esto para no pasar por alto la diversidad de razones que pudieron orillar a dichos
lideres a aliarse con el “No al ALCA” ademas del hecho de haber compartido un mismo

discurso.
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A modo de esquematizar la estrategia metodoldgica anterior a continuacion se muestra

un gréfico (Gréfico 1) que pretende integrar las herramientas analiticas mencionadas y

establecer unién entre ellas.

Grafico 1. Estrategia metodoldgica para el anélisis del movimiento social transnacional “No al

ALCA”

‘ Contextualizacion del caso |

‘ Exposicion del caso |

1

r

+ Teoria de la estructura de
oportunidades politicas —
gobernanza multiniveles

Dimension externa del movimiento
social transnacional “No al ALCA”

1
* Teoria de la movilizacion de
recursos
* Teoria de los marcos

referenciales
\

Dimension interna del
movimiento social transnacional
“No al ALCA”

Grupos de estrategias y objetivos
del “No al ALCA”

Establecimiento de alianzas Intereses de los lideres politicos por
informales entre el “No al establecer las alianzas informales con el
ALCA™ y lideres politicos “No al ALCA™.

I

| Rechazo del acuerdo.

Las herramientas analiticas expuestas en este grafico se irdn utilizando a través del orden cronoldgico
con el que se expondra el caso. Si bien este grafico puede parecer proponer un orden analitico éste mas
bien serd sujeto a la temporalidad en la que los diversos eventos del caso tuvieron lugar ya que a partir

de este orden se realizara el analisis.

Fuente: Elaboracién propia

Como puede verse en el Grafico 1, se da relevancia a las estrategias que el movimiento

social transnacional “No al ALCA” implement6 ya que se consideran como los planes

generales de accion a través de los cuales el movimiento busco incidir en el rechazo del

ALCA —ejerciendo un rol de actor global. Por este motivo se reconoce que las herramientas

metodologicas sefialadas anteriormente tienen el propdsito de aplicarse para dar cuenta de

las razones de formacion de los dos grupos de estrategias que el movimiento disefid e

implemento a lo largo de su trayectoria para buscar lograr sus objetivos.
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Este proceso involucra, por parte del movimiento, procesos de toma de decisiones que
interactian con autoridades y otros actores y circunstancias del campo en donde se
desenvuelve (Curtis y Zurcher, 1973). De ahi que se tomen las herramientas analiticas de la
teoria de las estructuras de oportunidades politicas, la teoria de la movilizacion de recursos y
la teoria de los marcos referenciales para dar cuenta de los factores externos e internos que
el “No al ALCA” tomo para formar sus estrategias con las cuales incidié en escena como

actor global.?

Una vez aclarada la estrategia metodoldgica a continuacion se procedera con el tercer

capitulo en donde se realizara la contextualizacion del caso.

24 “Las caracteristicas de los campos organizacionales, incluyendo las estructuras organizacionales
preexistentes, las redes dentro y entre los movimientos, y el conflicto y la competencia internas, influyen en las
estrategias, tacticas y en los resultados, ya que los diferentes tipos de vinculos traen familiaridad con diferentes
estrategias y las relaciones de cooperacion brindan los recursos necesarios.” (Meyer y Staggenborg, 2008, p.
210)
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3. “No al ALCA”, contextualizacion del caso
3.1. Antecedentes del proyecto: Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

3.1.1. Breve contextualizacion de los procesos de Integracion Regional.

Desde la segunda mitad de la década de 1940 ya comenzaban a surgir animos de promover
el libre intercambio comercial entre naciones. Con las resoluciones de los Acuerdos de
Bretton Woods en 1944 se promovid el fin al proteccionismo econémico arrastrado desde la
Primera Guerra Mundial.?® En 1947 en la celebracion del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés: General Agreement on Tarifs and
Trade) se plasmaron esfuerzos para reducir los impuestos arancelarios entre los paises
firmantes al mismo tiempo en el que se empezaba a promover la eliminacion de las
restricciones al libre comercio. Todo esto con la intencién de empezar a promover el

intercambio econdmico internacional.

Esta tendencia de promover la apertura y la cooperacion entre paises continud
esparciéndose para ampliar y profundizar la reglamentacion comercial y de este modo
aumentar el nimero de paises miembros de este tipo de acuerdos. Méas tarde comenzaron a
conformarse bloques comerciales en diferentes zonas geograficas del mundo. Tales esfuerzos
tenian como prioridad favorecer el intercambio comercial y econémico mediante politicas
como la eliminacion arancelaria entre Estados miembros. Un ejemplo claro de ello es la
conformacién de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero en 1951 por Bélgica,
Alemania, Francia, Luxemburgo, Italia y los Paises Bajos. Tal proyecto tenia como objetivo
favorecer el intercambio de materias primas como estrategia econémica para la

reconstruccion econémica en la posguerra de 1945.%

% Con la crisis mundial de 1930 termina un periodo de desarrollo capitalista “hacia afuera” comprendido desde
el siglo XIX. Esta era liderada por el Imperio Britanico, la libra esterlina y de la tendencia hacia la
industrializacion. Con el fin de este periodo inicia “un largo interregno que antecede a la hegemonia
estadounidense después de la segunda guerra mundial... La mayoria de los paises se retraen del sistema
internacional y aislan sus economias aplicando medidas proteccionistas en lo comercial y... en lo financiero.”
(Sunkel, 1984, p. 82-83)

% Es importante mencionar que la Comunidad del Carbdn y del Acero continud creciendo y transformandose
en el tiempo hasta convertirse en la Unién Europea.
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Mapa 2. Principales Regiones Econémicas en el mundo en el afio 2021
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El presente mapa se presenta a modo de ejemplificar como se encuentran conformados los distintos bloques
regionales en la actualidad.

Fuente: Alvaro Merino. El orden mundial.com recuperado el 23 de noviembre de:
https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-bloques-comerciales-mundo/

La estrategia de este tipo de integracion obedece a dos Idgicas (Morales, 2007, p. 65) una de
fortalecimiento por regiones; a modo de favorecer el intercambio entre paises que comparten
fronteras terrestres, maritimas, o simplemente porque son parte de un enclave o de una misma
area estratégica en términos comerciales, geograficos o politicos; y otra de
complementariedad con la dinamica global. Mediante la primera perspectiva, la integracion
ocurre para protegerse —en cierto grado y de manera simbiotica— de otras economias,?’
mientras que, mediante la segunda, la integracidn ocurre para que un grupo de paises logre
colocarse y competir en las dindmicas globales.

Las medidas de integraciéon regional conocidas como “regionalismo abierto”
(Franklin, 2007, p. 18) favorecen de manera preferencial el canje de bienes y servicios entre

miembros del grupo con el fin de poder catalizar el crecimiento econémico en conjunto,

27 Desde una perspectiva latinoamericana (estructuralismo latinoamericano) Juan Carlos Puig y Helio Juaribe
conciben a este fendmeno “como una plataforma para la autonomia en politica exterior y como una forma de
resistencia a la interferencia extranjera en los asuntos regionales.” (Deciancio, 2016, p. 94)
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desarrollar proyectos y fomentar la cooperacion, entre ellos. De ese modo se da preferencia
al mantenimiento de la union y fortaleza del grupo frente a otros bloques regionales
competitivos —como el bloque de la Unidn Europea o frente a economias nacionales fuertes
como la china o la estadounidense— para insertarse en el mercado global sin tener que afrontar

los efectos negativos de la liberalizacion “en aislamiento”.

La integracion regional también puede ocurrir de manera antagonica o0
complementaria a los efectos de la globalizacion, que aumentan el grado de interdependencia
entre paises por su progresiva liberalizacion comercial y econémica. Esto es que la
integracion regional también puede darse para crear condiciones de ostracismo (regionalismo
cerrado) entre un grupo de paises o de competencia total entre ellos mediante la liberalizacion
sin proteccion (Franklin, 2007, p. 18).

Todos los procesos de integracion regional son distintos entre si en lo técnico, al ser
que todos los paises requieren clausulas que se ajusten a sus capacidades comerciales,
productivas, caracteristicas territoriales, de infraestructura, de tecnologia, etc. Esto también
es asi porque no todos los paises tienen los mismos objetivos de crecimiento, ni se dedican a
las mismas actividades productivas, ni cuentan con los mismos recursos que aportar al bloque
comercial que integran 0 que buscan integrar. Por ello es que en estas relaciones existen
grados de asimetria y cooperacion que entran en juego al momento de negociar y renegociar
acuerdos de integracion. No obstante, las diferencias técnicas entre los procesos de
integracion, es posible distinguir etapas a partir del grado en el que los distintos paises
consiguen integrar sus economias. Estas etapas son 1) area de libre comercio, 2) union

aduanera, 3) mercado comun, 4) unién econémica y 5) uniéon monetaria.

El 1) area de libre comercio es una etapa en la que los paises firmantes del acuerdo
acceden a eliminar los aranceles o impuestos de importacion a los paises miembros del
tratado. La 2) unién aduanera consiste en eliminar aranceles entre miembros y en adoptar un
arancel comun para el resto de los paises del mundo. En el 3) mercado comuin existe
eliminacion arancelaria para quienes firman el acuerdo, también se establece un arancel
comun para el resto de los paises del mundo, se eliminan las restricciones al intercambio de
materias primas y de factores de produccién entre las partes firmantes del acuerdo. En la 4)

Union Econdmica se acuerda lo mismo que en el nivel de mercado comdn y, ademas, los
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paises miembros del tratado comparten y coordinan politicas relacionados a temas
econdmicos. Finalmente, en 5) la unidon monetaria, los paises miembros del tratado
comparten todas las caracteristicas de la unién econémica al mismo tiempo en el que

comparten una misma moneda.?

Estos procesos en los que se unifican Estados en términos comerciales a traves de
tratados son ejemplos de procesos entre actores tipicos estudiados por la disciplina de las
Relaciones Internacionales. En este &mbito es destacable el reconocimiento existente entre
Estados con gobiernos, fronteras geograficas y poblaciones definidas. A los Estados
reconocidos se les estudia como actores principales (tipicos) que tienen la capacidad de
configurar nuevos actores a partir de sus interacciones.?® En este caso, el proceso de
integracién regional, como producto del acuerdo de un grupo de paises, da lugar a una nueva
entidad gque es objeto de estudio de las Relaciones Internacionales por poseer reconocimiento
y por poseer funciones especificas en la participacion de las dindmicas entre Estados. Por
estas razones los acuerdos de integracion regional se conforman por la sesion de voluntades
entre paises parte y se materializa en una institucion fundamentada en obligaciones, derechos
y normas reconocidas y defendidas en tribunales internacionales (otras instituciones creadas

por Estados).

Ademés de los procesos de integracion regional existen otro tipo de procesos
tipicos/tradicionales que son estudiados por la disciplina de las Relaciones Internacionales.
Entre ellos se encuentra la celebracion de actividades diplomaticas a través del
establecimiento y ruptura de alianzas, las declaraciones de guerra, los acuerdos de tregua, de

paz, de cooperacion, de intercambio y de negociacion.

28 Estas etapas 0 niveles de integracion son un acuerdo dentro de los estudios sobre integracion regional. Son
pasos que conectan a diferente profundidad dos o mas economias. Como referencia del reconocimiento de estas
etapas ver Reis da Silva y Palacios, 2001, p. 139.

29 Dependiendo de la corriente tedrica de la disciplina de las Relaciones Internacionales es el reconocimiento
de actores tipicos y atipicos como objetos de estudio. La corriente realista (Morgentau, 1940), por ser la primera
propuesta tedrica moderna de la disciplina, reconoce como objetos de estudio Unicos a los Estados. Las apuestas
tedricas, producto de los debates tedricos que posteriormente han surgido en la historia para cuestionar al
realismo, reconocen a actores internacionales (globales) distintos a los Estados: como a las organizaciones
supranacionales, organizaciones econdmicas y comerciales y hasta a individuos. A ellos se les refiere como
actores atipicos. Esto porque no se trata de Estados, pero si de entidades con reconocimiento juridico (empirico),
ya sea por parte de Estados, grupos de estados, organizaciones supranacionales, mediante instituciones, normas
y reglas que les hacen ser sujetos de derechos y obligaciones en su caracter de actor internacional (global).
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La creacion y la durabilidad de entidades supranacionales (entidades creadas por
Estados para la regulacion de relaciones entre estados) es un fendmeno caracteristico de la
época de la posguerra de 1945. A partir de varios factores como el desarrollo de armas de
destruccion masiva (ADM) —ejemplo: armas nucleares— y la polarizacion econdémico-
ideologica del mundo —cristalizada en la Guerra Fria—, incentivaron el interés de los Estados
por evitar confrontaciones bélicas a grande escala y en promover mecanismos

institucionalizados de cooperacién y negociacion entre paises.

Esta situacion abrid lugar a un nuevo paradigma (Wendt, 1999): la cooperacién entre
Estados es posible y ocurre como resultado de un calculo costo beneficio de evitar los
elevados costos de las confrontaciones con armas nucleares y de maximizar las ganancias del

intercambio comercial a través del establecimiento de acuerdos y relaciones entre paises.*

En términos concretos los intereses Estatales comenzaron a perseguirse con mayor
frecuencia a traves de medios econdmicos y comerciales. En el mundo se experimentaron
procesos de descolonizacion y las relaciones de asimetria politica se conjugaron con
relaciones de asimetria econdmica (Keohane y Nye, 1998). Esto es que comenzaron a ocurrir
planes de reconstruccion de las economias devastadas por la Segunda Guerra Mundial junto
con planes de desarrollo de paises pobres a través de una serie de préstamos y condiciones

que hoy en dia contintan definiendo las interacciones desiguales entre paises.

Este cambio de paradigma dio pie al interés en fortalecer relaciones y lazos
comerciales entre Estados como uno de los mecanismos mas importantes de la consecucién
de objetivos (ya no solo mediante la guerra y la paz) (Habeeb, 1988, p. 14-26). Uno de los
efectos de este viraje ha sido la construccion de instituciones supranacionales reguladoras de
las actividades comerciales entre grupos de paises. Las alianzas comerciales forman parte de
una lista de estrategias de consecucién de objetivos como los logrados tras la contencion
bipolar en épocas de la guerra fria; época en la que los paises se alineaban a las dos super
potencias resultantes de la Segunda Guerra Mundial: la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y los Estados Unidos (EE. UU.). De este modo las alianzas ocurrian de

manera politica pero también a través de una légica de adopcion de modelos econdmicos: el

30 En este cambio de paradigma los conflictos armados continuaron, pero en menor escala, esto es mediante
“conflictos de baja intensidad”. (Hobsbawn, 1999, p.11)
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socialista y capitalista, asi como sistemas politicos socialistas y democraticos. De esta forma,
los paises alineados a la URSS tendrian un modelo econdémico y politico socialista mientras
que los paises alienados a los EE. UU. un modelo econémico capitalista junto con un régimen

democrético.3!

En este periodo de posguerra —décadas de 1950 y 1960- “[...] los EE. UU. tomaron
liderazgo en la promocion de un orden econdémico internacional liberal... El Acuerdo
General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que personifican principios liberales, fueron establecidos por los
Estados Unidos y sus aliados. De forma subsecuente el liderazgo norteamericano se ejercié

para reducir las barreras del comercio” (Gilpin, 1987, p. 73).

Dado que en esta etapa de la historia, América Latina resultaba ser un terreno con
paises sin alinearse del todo a alguno de los bloques de la Guerra Fria, los EE. UU. trabajaron
por estrechar lazos en esta zona geografica a través de préstamos, créditos, ayudas financieras
y ventajas econdmicas que Ameérica Latina necesitaba para desarrollarse por medio de la
industrializacion.®? Una vez desarrolladas estas economias EE. UU. podria comerciar con
ellas a través de uniones aduaneras y zonas de libre comercio —contempladas en el articulo
XXIV del GATT (Bhagwati, 1993, p. 4-9).%

31 Un tercer bloque de paises era el conformado por el Movimiento de Paises no Alineados, entre ellos se
encontraban paises latinoamericanos como Cuba. Su motivacion de no alinearse radicaba en rechazar al
colonialismo y al neocolonialismo, siendo que en su mayoria se trataban de paises asiaticos y africanos recién
independizados (Franklin, 2007, p. 19).

32«[...] afines de los afios cincuenta e inicios de los sesenta, se consolidaron los monopolios de poder de cada
superpotencia y tuvieron su climax en la crisis de los misiles de Cuba en 1962.” (Morales, 2007, p. 71)

33 Otro ejemplo de esta tradicion de estrategias de EE. UU. por expandir su esfera de influencia durante la guerra
fria estd en la ocupacion y en la reconstruccion de Jap6n o en la implementacion del Plan Marshall —en el cual
se otorg6 ayudas econdmicas por un monto de veinte mil millones de délares a los paises de Europa para que
éstos pudieran restaurar su infraestructura y su economia devastada por los estragos de la guerra.
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Tabla 6. Linea del tiempo: Acontecimientos histéricos destacados en el apartado 3.1.1

Afio  Evento

1944 Firma de los acuerdos de Breton Woods
Promocion del fin al proteccionismo econémico como tendencia replicada por los paises desde la
Primera Guerra Mundial.

1945  Fin de la Segunda Guerra Mundial — Inicio de la Guerra Fria

1947  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT: General Agreement on
Tarifs and Trade)
Acuerdo para establecer las bases de las normas comerciales para el libre comercio, para la
reduccion de los impuestos arancelarios entre los Estados firmantes del acuerdo y la acentuacion
del intercambio econémico internacional.

1955 Conferencia de Bandung
Jefes de Estados de paises asiaticos y africanos aceptaron su independencia de sus colonias y ademas
acordaron los doce principios del Movimiento de Paises No Alineados (“no alineados” a ninguno
de los bloques de la Guerra Fria). En 1961 se integré Cuba al Movimiento y a partir de la década de
1970, veintisiete nuevos paises latinoamericanos se adhirieron como miembros plenos del
movimiento.

Fuente: elaboracion propia con informacion de (Franklin, 2007)

3.1.2. Breve historia de los esfuerzos de Integracion Regional en el continente

americano que antecedieron a la propuesta del ALCA.

Después de la segunda guerra mundial, dentro del continente americano sobresalen esfuerzos
de integracion regional como el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econdmica, el Tratado General de Integracion Econdémica Centroamericana y el Tratado de
Asociacion Economica celebrados entre los paises de América Central entre 1958 y 1960.
También se encuentra el Tratado de Montevideo de 1960, que dio origen a la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC); el Tratado entre Colombia y Ecuador de ese
mismo afio; el Pacto Andino (ahora llamado Comunidad Andina) conformado en 1969; la
Asociacion Latinoamericana de Integracién (ALADI) conformada en 1980 —como esfuerzo
de compensar las fallas de la ALALC-, el tratado acordado por Argentina y Brasil,
Declaracion de Foz de Iguazu, en 1985. También se puede mencionar el tratado bilateral de
libre comercio CUFSTA (Canada-United States Free Trade Agreement) firmado en 1988
entre Estados Unidos y Canada, el cual se amplié dos afios después con la integracién de
México y con el cambio de nombre a Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN o “NAFTA” por sus siglas en inglés: North America Free Trade Agreement)
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(Berron, 2007)34. Otro de los proyectos de integracion en el hemisferio sur de América fue
la conformacion del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) en 1991.

Dichos esfuerzos se orientaban hacia la direccion en la que marchaba la economia
mundial. Esto es, hacia el Acuerdo General sobre Aranceles, Aduanas y Comercio (GATT),
que promovia y regulaba la liberalizacion de las economias nacionales. En ese sentido la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) plante6 en 1959, de manera simultanea
a los primeros esfuerzos de integracion mencionados, una estrategia de integracién regional
que pudiera poner al dia a la region latinoamericana en términos de liberalizacion respecto a
las demas regiones del mundo (Morales, 2007, p. 71). Esto porque durante esa época se
seguia llevando a cabo un plan de desarrollo nacional de proteccionismo econémico para

favorecer la industrializacion a través de la sustitucion de importaciones.

De este modo puede sefialarse que los animos del contexto en cuestion apuntaban a
proyectos de liberalizacion comercial y econdmica, pero a través de procesos de

regionalizacion “abierta” (regionalismo abierto) similares al de la Unioén Europea:

“[...] el enfoque tenia por objeto eliminar las barreras al comercio y a la inversion entre
los paises que comerciaban entre si, mantener e incluso elevar la protecciéon contra
terceros paises, extender la planificacidn y la intervencion estatal a nivel regional, regular
la Inversion Extranjera Directa y respaldar todo esto con una arquitectura institucional
colectiva cuyo punto claro de referencia era el naciente proyecto de integracion europea.”

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2002, p. 36)

Tabla 7. Linea del tiempo: Acontecimientos histdricos destacados en el apartado 3.1.2

Afo Evento

1947  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT: General Agreement on
Tarifs and Trade)
Acuerdo para establecer las bases de las normas comerciales para el libre comercio, para la
reduccion de los impuestos arancelarios entre los Estados firmantes del acuerdo y la acentuacion
del intercambio econémico internacional.

1959 Planteamiento de la estrategia de integracion regional para América Latina por la CEPAL
Propuesta de regionalizacién abierta con miras de poner al dia a los paises latinoamericanos con
las dindmicas de libre comercio que estaban Ilevando a cabo el resto de los paises del mundo.

34 Aunque la firma del tratado fue entre Estados Unidos y Canadé en 1988, las negociaciones iniciaron en 1990,
cuando se incluyé a México como parte de la formulacién del acuerdo.
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1961 Alianza para el Progreso propuesta por EE. UU.
Programa de ayuda econédmica y social de veinte mil millones de délares presentada por el
presidente John F. Kennedy para América Latina y llevada a cabo de 1961 a 1970. Entre sus
objetivos se encontraban: acelerar el desarrollo econdmico y social sustentable mediante la
disminucion de la desigualdad con los paises industrializados y promover el desarrollo de la
iniciativa privada, la estabilidad de los precios internos y de exportacion.

1990 Iniciativa para las Américas propuesta por EE. UU.
Plan para reconfigurar las relaciones econdmicas entre EE. UU. y América Latina a modo de
desincentivar las negociaciones comerciales bilaterales y promover las negociaciones entre grupos
de paises. También se promoveria el liberalismo econémico en detrimento de las politicas
proteccionistas de intervencidn estatal.

Inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte entre
Estados Unidos, Canada y México.
1991 Caida de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
Suceso que ocurrié con la anulacion del Tratado de Creacion de la Unién Soviética en 1991, con
esta anulacion cada una de las republicas soviéticas se convirtié en un pais independiente.
“[...] después de la Guerra Fria las agrupaciones regionales se expandieron por todo el mundo, en
gran medida debido al fin de la confrontacion ideoldgica, los procesos de democratizacion que
tuvieron efecto en un gran nimero de paises, los problemas transnacionales que afectan a las
regiones, asi como por los retos inherentes a la globalizacién.” (Rodriguez, 2012, p. 387)
Aclaracion: en esta tabla se repiten acontecimientos histéricos mencionados en la tabla anterior
con motivo de representar la continuidad entre los sucesos historicos destacados en el presente
capitulo.
Fuente: elaboracion propia con informacion de Morales, 2007; Porter, 1990; Cecefia, 2021 y
Rodriguez, 2012.

Ahora, para abarcar mas elementos que expliquen los intereses detras de las propuestas

y animos por la integracion regional del continente americano, es importante repasar otra
serie de acontecimientos que completan las razones detras de lograr regionalizar América.
Estos sucesos son caracteristicos de América Latina y se relacionan estrechamente con la
cercana relacion que han experimentado con los Estados Unidos. Con este breve repaso se
estara profundizando en la naturaleza de la intencion de regionalizacion del ALCA, para
después exponer sus diferencias con respecto a la propuesta de integracion de la CEPAL y

con respecto a los proyectos bilaterales y de regionalizacion entre grupos de paises.

3.1.3. Contexto politico-econémico en el continente americano, década de 1980

e inicios de 1990.

La década de 1980 constituy6 un periodo “perdido” en términos econémicos para la mayoria
los Estados latinoamericanos (Balassa et al. 1986, p. 16). En este periodo se manifesto la
Crisis de la Deuda, la cual, grosso modo, tuvo lugar por el aumento de la deuda adquirida

por los paises latinoamericanos durante la década de 1960. Esta paso de ser de 6.6 mil
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millones de dolares en 1960 a 223 mil millones de dolares en 1980 (Morales, 2007, p. 70).
Este aumento de la deuda tuvo lugar no solo por el incremento en las solicitudes de préstamos
que realizaban los paises de la regidn sino también por el aumento de las tasas de interés que
provoco las Crisis del Petroleo, aunado a la incapacidad de pago por la baja demanda de
materias primas que exportaba la region al mercado global (Martinez y Garmendia, 2012, p.
41-42).%

Tiempo antes de la Crisis de la Deuda, los paises latinoamericanos recurrieron a la
solicitud de préstamos de instituciones internacionales, pablicas y privadas, para poder
solventar proyectos de gobierno y a empresas estatales. Estas acciones se dieron como parte
de una serie de estrategias para proteger las economias nacionales para alcanzar niveles de

industrializacion y de esa forma poder competir méas adelante en el mercado internacional.

A este plan se le conoce como Modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (IS1) y se aplico en varios paises latinoamericanos durante el periodo de 1930
a 1970. No obstante, debido a las deficiencias de la aplicacion de este plan, los Estados
acumularon déficits fiscales que los orillaron a seguir acumulando deuda. Con esto, mas el
incremento de las tasas de interés de los préstamos internacionales por la Crisis del Petrdleo,
se redujo la capacidad de pago de la deuda junto con la liquidez de los Estados (Morales,
2007, p. 70).

Con esta crisis los paises de la regién optaron por reformar su estrategia de desarrollo,
la cual pasé de ser proteccionista a liberal, inspirada en las recomendaciones emitidas con
los diez principios de John Williamson expuestos en el Consenso de Washington en 1989
(Fraile, 2009, p. 235; Pantojas, 2007, p. 38). Estos principios concordaban con los criterios

sostenidos por el gobierno de Estados Unidos® y por instituciones financieras internacionales

% Los aumentos en los precios del petréleo a nivel global durante la década de 1970 por decision de la
Organizacion de Paises Productores de Petroleo (OPEP) aumentaron los precios de los demas bienes y servicios,
por ser el petréleo un producto basico para el funcionamiento de la economia mundial. Estos aumentos de
precios a su vez incrementaron las tasas de interés de la deuda adquirida por los paises latinoamericanos de
1930 a 1970, periodo de tiempo en el que se llevd a cabo el modelo de Industrializacién por Sustitucion de
Importaciones.

3% Un ejemplo de ello es la propuesta del presidente Ronald Reagan por abandonar el modelo econdmico
nacional de bienestar por uno liberal a través de la reduccién del gasto publico, reduccion de los impuestos y
en concreto reducir el rol interventor del Estado en la economia de Estados Unidos (Rousseas, 1982).
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como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y el Banco

Interamericano de Desarrollo.

Tabla 8. Resumen de los diez principios del denominado Consenso de Washington.

1 Disciplina fiscal. 6 Liberalizacion Comercial
2 Reorientacién del gasto publico. Esto sugiere 7 Liberalizacion de flujos de la
financiar actividades que obtengan altos inversion externa directa.

beneficios econémicos y tengan el potencial de
mejorar la distribucion del ingreso, como
saludo, educacion e infraestructura.
3 Reforma contributiva: reduccion en las tasas y 8 Privatizacion.
aplicacidn de la base contributiva.

4 Liberalizacién de las tasas de interés. 9 Desreglamentacion de barreras no
arancelarias.
5 Tasas de cambio competitivas (liberalizacion 10 Garantias sobre derechos de
de las tasas). propiedad.
Fuente: elaboracion propia con base en Pantojas, 2007 y Williamson, 2002.

Las primeras implementaciones de este tipo de politicas tuvieron lugar en los
regimenes militares del sur de América bajo condiciones de guerra sucia. Dichos paises
fueron Chile, Argentina y Uruguay (Petras y Veltmeyer, 2006, p. 85-86). Més tarde fue
necesaria una segunda ronda debido a que la crisis de 1994 dejé en claro la poca

funcionalidad del modelo propuesto por Williamson.

La formulacion inicial del “Consenso de Washington” incluia solamente un énfasis
limitado en la politica social y no centraba su atencion en la distribucion de la riqueza
y el ingreso, o en los efectos distributivos de las reformas de mercado (Ocampo, 2006,
p. 22).

Estas limitaciones se debieron a que el decalogo fue pensado como una reaccion al
estancamiento econdémico que vivia América Latina durante la década de 1980, lo cual
explica su poca atencion a temas como igualdad y la solidez de instituciones —las cuales

fomentan el crecimiento econdmico — (Martinez y Garmendia, 2012, p. 54).

Mas tarde esto llevd a Williamson a publicar, junto con el economista peruano Pedro
Pablo Kuczynski, una version revisada del decalogo, que ademas de incluir las diez
recomendaciones del Consenso de Washington para fomentar el crecimiento, afiadia: reforma
politica legal, la creacién de instituciones reguladoras, el fomento a la anticorrupcion, mayor

flexibilidad del mercado laboral, la formacidn de acuerdos con la Organizacion Mundial del
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Comercio (OMC), codigos y estandares financieros, apertura “prudente” de la cuenta capital,
regimenes de tipo de cambio no intermediados, redes de seguridad social, reduccion de la
pobreza (Martinez y Garmendia, 2012, p. 58) junto con condiciones de promocion de la

democracia (Petras y Veltmeyer, 2006, p.86).

De manera paralela a este mismo plano, en la década de 1980 Estados Unidos vird
también de tener una politica de Estado de Bienestar a una liberal que incluia el recorte de
Impuestos y programas sociales junto con regulaciones gubernamentales de mercado. La
I6gica de este cambio abrupto fueron los resultados de haber confiado en la capacidad Estatal
en la gestion de la Guerra de Vietnam junto con el golpe econdmico que sufrieron la mayoria
de los paises del mundo por la decision de la Organizacion de Paises Productores de Petréleo
(OPEP) del aumento de los precios del petroleo en la década de 1970 (Rousseas, 1982, p.
17). En este sentido el gasto publico que aumentaba al financiar tantos proyectos orillaba al
endeudamiento y con ello al aumento de las tasas de interés. Como resultado el gasto de los

consumidores y los préstamos comerciales cayeron junto con la economia.

Para la década de 1990 el presidente Bill Clinton declaro6 el fin del “gran gobierno” y
dio continuidad a la reduccion del gasto gubernamental. Con estas modificaciones la salud
de la economia estadounidense mejor6 al mismo tiempo en el que se fortalecia para poder
expandirse mediante tratados de libre comercio. De ahi que, bajo la consiga de seguir
propagando el liberalismo, en 1991 EE. UU. emite la Iniciativa Bush para renegociar la deuda
con Latinoamérica proponiendo en este plan “la ampliacion del comercio por medio de la

liberalizacion junto con la creacion de un fondo de inversion” (Reis da Silva, 2001, p. 144).

En términos politicos las décadas de 1980 y 1990 significaron para la region
latinoamericana periodos de democratizacion y de consolidacion democratica que daban por
finalizados periodos de dictaduras militares, asi como periodos de autoritarismo en paises
como Honduras, Argentina, El Salvador, Uruguay, Bolivia, Brasil, Guatemala, Paraguay,
Chile y Nicaragua.®” A esta etapa se le identifica con la tercera ola de democratizacion
(Carothers, 2002, 22; Gonzalez, 2008, p. 1 y Huntington, 1991, p. 33-34) entendida como un

37 “Entre 1978 y 1991 todos los paises latinoamericanos, a excepcion de Cuba y del golpe militar en Haiti en
ese ultimo afo, retuvieron o retornaron a la democracia, comenzando con Republica Dominicana.” (Ramos,
2002, p. 74)
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fendmeno en el que numerosos paises del mundo dirigieron el ejercicio de su politica hacia
préacticas democréaticas. Ahora, siendo que estas transiciones politicas tuvieron lugar de
manera simultanea a los procesos de reforma econdmicas de corte liberal, se considera que

los paises pertenecientes a esta ola experimentaron “transiciones duales”.3® 3°

Algunas de las explicaciones para este fendmeno se encuentran en problemas de
legitimacion que experimentaban los gobiernos autoritarios aunado a las vivencias negativas
de la crisis (problemas econdmicos y deficiencias derivadas de la crisis del petréleo), hecho
gue maximizaba las percepciones negativas sobre los regimenes autoritarios junto con los
deseos por la democratizacion. Otras de las razones que se sefialan es que el periodo de
desarrollo previo a la crisis cambi¢ las oportunidades de movilidad social fortaleciendo a la
clase media, urbanizacion y mejoras en el acceso a la educacién, cuestiones que
contribuyeron a la formacion de condiciones favorables para la democratizacion. También
abono “la prevalencia de normas democraticas en el mundo, la ausencia general de una
legitimacion ideoldgica para los regimenes autoritarios... derrotas militares y los efectos

“bola de nieve” de la caida de algunos regimenes autoritarios.” (Huntington, 1991, p. 104)

Respecto a las influencias externas que favorecian la democratizacion se puede
mencionar el rol de EE. UU. sosteniendo una politica de promocién de valores democraticos
y de defensa de los derechos humanos, desde la década de 1970 a través de iniciativas como
la mencionada “Alianza para el progreso” (1971) junto con la insercion de clausulas para
restringir ayuda econémica a paises con violaciones a los derechos humanos como: el Acta
de Ayuda Extranjera, EL Acta de Asistencia Mutua, el Acta de Reforma del Comercio y el
Acta de Instituciones Financieras Internacionales (Ramos, 2002, p. 72). También hubo apoyo
directo por parte del gobierno estadounidense para favorecer fuerzas democraticas opositoras

ante autoritarismos como en el caso del plebiscito celebrado en Chile en 1988, celebrado con

38 “Dual transitions are best characterized as processes whereby political and economic monopolies are broken.”
(Gonzélez, 2008, p. 2)

39 Los paises latinoamericanos que pasaron por una transicion dual fueron Chile, México, Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Paraguay, Perd y Uruguay, mientras que los paises que no experimentaron transicion dual
fueron Colombia, Costa Rica y Venezuela y Cuba (Gonzélez, 2008, p. 5).
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motivo de consultar la opinion popular sobre si el gobierno de Augusto Pinochet debia seguir

0 no.%%41

Como conclusién del escenario politico y econdmico de las décadas de 1980 y 1990 en
Ameérica se percibe una fuerte presencia e influencia norteamericana por resolver la situacion
de crisis y subdesarrollo en Latinoamérica.*? Esto a través de politicas liberalizadoras de la
economia mediante estrategias desreguladoras para disminuir el rol del Estado y con ello
disminuir el gasto publico. Dichas estrategias no eran sugerencias exclusivas para esta region
ya que también fueron implementadas dentro de EE. UU. desde inicios de 1980, pero si
fueron planes activamente promovidos a través de clausulas que condicionaban acuerdos de
ayuda y cooperacién que a su vez intentaban fomentar valores democraticos y de defensa de
los derechos humanos. Esto altimo inserto dentro de la I6gica de Guerra Fria en la cual se
definia una alianza al bloque norteamericano por el tipo de modelo econémico y por el tipo

de régimen politico.*?

Tabla 9. Linea del tiempo: Acontecimientos histéricos destacados. Apartado 3.1.3

Ao Evento

1930 Comienza a aplicarse en varios paises latinoamericanos el modelo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones (1SI). Este modelo dej6 de ser implementado en la década de
1970.

1944 Firma de los Acuerdos de Breton Woods

Promocion del fin al proteccionismo econdémico como tendencia replicada por los paises desde la
Primera Guerra Mundial.

1945 Fin de la Segunda Guerra Mundial — Inicio de la Guerra Fria

1947  Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT: General Agreement on
Tarifs and Trade)
Acuerdo para establecer las bases de las normas comerciales para el libre comercio, para la
reduccion de los impuestos arancelarios entre los Estados firmantes del acuerdo y la acentuacion
del intercambio econémico internacional.

40 En este caso el apoyo estadounidense consistio en realizar donaciones econémicas, a través del National
Endowment for Democracy, para garantizar la transparencia total del proceso del plebiscito chileno de 1988.
(Ramos, 2002, p. 74)

4 «[...] en general, el apoyo de Estados Unidos fue importante para la democratizacion de la Republica
Dominicana, Granada, El Salvador, Guatemala, Honduras, Uruguay, Perti, Ecuador, Panama, Chile y Bolivia”
(Huntington, 1944, p. 98).

42 “La politica de derechos humanos implantada por el gobierno de Carter tuvo impacto tanto en paises
socialistas como en regimenes militares de América Latina, antiguos aliados de los Estados Unidos. Durante el
gobierno de Ronald Reagan esa politica avanzo, influyendo a favor de la democratizacion, y se manifesté en la
presion econdmica derivada de la crisis de las deudas latinoamericanas de 1982.” (Reis da Silva, 2001, p. 141)
43 “E] principal motivo de la ofensiva estadounidense era la existencia de un proyecto de desarrollo propio de
los antiguos aliados —en general, dictaduras militares—, de corte nacionalista, que no coincidia con los rumbos
que la economia y la politica mundiales venian tomando.” (Reis da Silva, 2001, p. 141-142)
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1955

Conferencia de Bandung

Jefes de Estados de paises asiaticos y africanos aceptaron su independencia de sus colonias y ademas
acordaron los doce principios del Movimiento de Paises No Alineados (‘“no alineados” a ninguno
de los bloques de la Guerra Fria). En 1961 se integré Cuba al Movimiento y a partir de la década de
1970, veintisiete nuevos paises latinoamericanos se adhirieron como miembros plenos del
movimiento.

1959

Planteamiento de la estrategia de integracion regional para América Latina por la CEPAL

Propuesta de regionalizacion abierta con miras de poner al dia a los paises latinoamericanos con las
dindmicas de libre comercio que estaban llevando a cabo el resto de los paises del mundo.

1961

Alianza para el Progreso

Programa de ayuda econémica y social de veinte mil millones de dolares presentada por el
presidente John F. Kennedy para América Latina y llevada a cabo de 1961 a 1970. Entre sus
objetivos se encontraban: acelerar el desarrollo econémico y social sustentable mediante la
disminucion de la desigualdad con los paises industrializados y promover el desarrollo de la
iniciativa privada, la estabilidad de los precios internos y de exportacion.

1973

Primera crisis del Petréleo

1979

Segunda crisis del Petréleo

1980

Década perdida o década en la que se desarrolla la Crisis de la Deuda

1981

Abandono del estado de bienestar en EE. UU.

1989

Consenso de Washington

John Williamson sintetiza en diez puntos las recomendaciones que varias instituciones
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, venian formulando en
materia econdmica para los paises en desarrollo que sufrieron los estragos de la crisis de la década
de 1980. Entre las recomendaciones se encuentra la liberalizacién de mercados nacionales y la
disminucioén del rol estatal en la regulacion econdmica.

1990

Iniciativa para las Américas

Plan para reconfigurar las relaciones econémicas entre EE. UU. y América Latina a modo de
desincentivar las negociaciones comerciales bilaterales y promover las negociaciones entre grupos
de paises. También se promoveria el liberalismo econémico en detrimento de las politicas
proteccionistas de intervencidn estatal.

Inicio de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN).

1991

Caida de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas

Suceso que ocurrid con la anulacion del Tratado de Creacién de la Unidn Soviética en 1991, con
esta anulacion cada una de las republicas soviéticas se convirtié en un pais independiente.

“[...] después de la Guerra Fria las agrupaciones regionales se expandieron por todo el mundo, en
gran medida debido al fin de la confrontacion ideoldgica, los procesos de democratizacion que
tuvieron efecto en un gran nimero de paises, los problemas transnacionales que afectan a las
regiones, asi como por los retos inherentes a la globalizacién.” (Rodriguez, 2012: 387)

1994

Propuesta de conformacion del Area de Libre Comercio para las Américas

1995

Creacion de la Organizacion Mundial del Comercio.

Aclaracion: en esta tabla se repiten acontecimientos histéricos mencionados en las dos tablas
anteriores con motivo de representar la continuidad entre los sucesos histéricos destacados en el
presente capitulo.

Fuente: elaboracion propia con informacién de Morales, 2007; Porter, 1990; Cecefia, 2021;
Gonzélez, 2008; Ramos, 2002; Huntington, 1944; Rousseas, 1982; Martinez y Garmendia, 2012;
Ocampo, 2006; Fraile, 2009; Balassa et al. 1986 y Rodriguez, 2012.

No obstante, siendo que el ALCA es un proyecto de integracién de distinta naturaleza

que el de la Unidn Europea, y propuesto por los Estados Unidos, es posible trazar sus origenes

68

FLACSO

MEXICO



institucionales en 1) la Alianza para el Progreso y en Il) la Iniciativa para las Americas
(CEPAL, 1999). La Alianza para el Progreso (Alliance for Progress) consistid en un
programa de ayuda econémicay social propuesto para América Latina por el presidente John
F. Kennedy. Dicho programa se llevé a cabo entre 1961 y 1970 a través de la inversion de
veinte mil millones de dolares para el cumplimiento de siete puntos, entre ellos: acelerar el
desarrollo econémico y social sustentable mediante la disminucion de la desigualdad con los
paises industrializados y promover el desarrollo de la iniciativa privada, el establecimiento
de gobiernos democraticos, eliminacion del analfabetismo en personas adultas, la estabilidad
de los precios internos y de exportacion.** Este plan sirvié como piedra angular para las
instituciones democréaticas y econdémicas actuales de la regién latinoamericana ya que
proveyo de bienes y servicios que reforzaron a la administracion publica (Porter, 1990, p. 5-
6).

Por su parte, la Iniciativa para las Américas (The Enterprise for the Americas Initiative)*
consistio en un plan para reconfigurar las relaciones econémicas entre los Estados Unidos y
América Latina. Este plan fue propuesto el 27 de junio de 1990 por George Bush en el
congreso estadounidense para privilegiar las negociaciones entre grupos de paises y con ello
desincentivar las negociaciones comerciales bilaterales. Las intenciones de la propuesta
consistian en profundizar las reformas econdmicas realizadas por los paises
latinoamericanos, como respuesta a las crisis de la década de 1980, para que abrieran sus
economias a la competencia externa en aras de permitir que el mercado se transformara en el

principal asignador de recursos (Cecefia, 2021).

Este mecanismo de intervencion consistié en uno que acumulaba una larga trayectoria
intentando promover la democracia y el crecimiento econdmico en América Latina y el
Caribe. Dicho interés nacido en el objetivo de promocion y materializacion de alianzas en el
continente americano mediante la implementacion del modelo politico-econémico de los EE.
UU. Esto es, a traves de la consolidacion y fortalecimiento del modelo democratico y el

modelo econdmico capitalista toda vez que en el contexto global se avecinaba la caida de la

4 “Los gobiernos latinoamericanos disefiaban un “nuevo y basto” plan a diez afios de Alianza para el Progreso
mientras que el gobierno de los Estados Unidos proveia los recursos para sustentarlo.” (Porter, 1990: 12).

4 También conocida con el nombre de Iniciativa para la Empresa de las Américas o The Enterprise of the
Americas Initiative IEA (Pantojas, 2007, p. 37).
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URSS y con ello un “triunfo” de los EE. UU. ante la rivalidad bipolar caracteristica de la

guerra fria.

Dicho proyecto de consolidacion y fortalecimiento propuesto por George Bush consistia
en la asociacion entre gobiernos y actores del sector privado. A diferencia de la Alianza para
el Progreso, la Iniciativa para las Américas busco orientarse en los mercados de manera en
la que se consiguiera consolidar un ambiente para el emprendimiento (Porter, 1990, p. 1-7,
Girault y Murillo, 2004, p. 108-109).

Tal proyecto tenia como ejes principales el comercio, la inversién y la reduccion de la
deuda externa de la regidn latinoamericana. El objetivo de enfocarse en el eje comercial
consistia en ir abonando el espacio para una consiguiente propuesta de integracion. Para ello
fue necesario que en la Iniciativa para las Américas se planteara discutir los pisos comunes
de relaciones comerciales y de inversion. Esto incluia proyecciones de acuerdos para posibles
soluciones de controversias comerciales, la intervencion de los EE. UU. en el Banco
Interamericano de Desarrollo para promover una reforma en los regimenes de inversion de
los paises latinoamericanos, junto con la creacion de un fondo de inversion a cinco afios para

impulsar las reformas de inversion (Porter, 1990, p. 7-8).

En cuanto a la deuda, el gobierno ejecutivo de los EE. UU. plante6 solicitar el permiso
del Congreso norteamericano para reducir el monto de la deuda, asi como establecer que el
Banco Interamericano de Desarrollo fungiera como fuente auxiliar para abordar los
problemas de la deuda. También se propuso que el pago de los intereses de la deuda se
invirtiera en proyectos a favor de la reduccion de la contaminacién y de la privatizacion de
empresas estatales. Estas promesas de reduccion de la deuda a los paises latinoamericanos
estarian condicionadas al cumplimiento de las reformas comerciales y de inversion
propuestas por la iniciativa, asi como las propuestas por el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial (Porter, 1990, p. 8).

No obstante, de las mencionadas condiciones, dichas iniciativas fueron bien recibidas por
paises como México, Bolivia, Colombia, Ecuador, Chile, Costa Rica, Honduras, Argentina,
Brasil y Uruguay debido a la necesidad de estos paises por recibir apoyos economicos. De
este modo se proyect6 desde los EE. UU. que, con el éxito de la Iniciativa para las Américas,

mas el éxito de la integracion de México a la firma del Tratado de Libre Comercio de América
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del Norte, las proximas negociaciones para reforzar el dialogo y la integracion a través de

acuerdos comerciales seria prospera (Porter, 1990, p. 9).

Sin embargo, esta proyeccion ocurri6é de forma divergente “[...] entre las concepciones
de ver las relaciones interamericanas por parte tanto de los Estados Unidos como por parte
de los paises latinoamericanos, ya que la potencia norteamericana se enfocaba mas hacia una
alianza politico-estratégica, dentro del marco de la Guerra Fria... mientras que los paises
latinoamericanos so6lo ponian énfasis en... la primacia para obtener algin tipo de ayuda o

financiamiento para conseguir el anhelado crecimiento econémico.” (Morales, 2007: 71)

Finalmente, cabe destacar que, de manera paralela a la Iniciativa para las Américas,
ocurrieron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
y las negociaciones de la Ronda de Uruguay, las cuales fueron celebradas en el marco del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio. La relevancia de esta ronda es que
a través de esta se llego a la creacién de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en
1995. (Pantojas, 2007, p. 37)

3.2. La propuesta de la conformacion del ALCA.

En diciembre de 1994, bajo iniciativa del presidente de los Estados Unidos, William Jefferson
Clinton, y como continuidad del proyecto de los Estados Unidos para integrar su economia
con el resto del continente americano, se propuso la conformacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) a todos los paises del continente menos a Cuba. “° Este
acontecimiento derivd a que en ese mismo mes se celebrara la “Primera Cumbre de las

Américas” en Miami*’ como evento que daria inicio las negociaciones de la conformacion

46 “Se ha argumentado que los gobiernos republicanos de Ronald Reagan y George H. Bush utilizaron el
TLCAN y el anuncio de la Iniciativa para las Américas para adelantar la visién norteamericana en la Ronda de
Uruguay del GATT y para crear un espacio econémico bajo su hegemonia frente a la “amenaza” de la
Comunidad Europea creada en 1992 con la firma del Tratado de Mastricht.” (Mead, 1992 en Pantojas, 2007, p.
44, De la Torre, 2009, p. 190). En el sitio oficial el Archivo Nacional de EE. UU. dedicado a los archivos
digitales del expresidente William Clinton se establece la propuesta del ALCA como un mecanismo para
eliminar o reducir las barreras entre los paises de América con el propoésito de expandir el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte para incluir a todos los paises del continente excepto a Cuba.
https://clinton.presidentiallibraries.us/items/show/57362

47 Para profundizar mas en dicho evento se puede consultar el video “President Clinton at the Summit of the
Americas (1994)” Recuperado el 13 de abril de 2022 en: https://www.youtube.com/watch?v=rwRPFQePQYs
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del ALCA vy a la primera ronda de firma de acuerdos entre los 34 paises que convinieron

formar parte de las negociaciones (ver Tabla 3).

| Tabla 10. Lista de paises dentro de las negociaciones del ALCA

1. Canada 14. Nicaragua 27. Ecuador
2. Estados Unidos 15. Costa Rica 28. Perl

3. México 16. Panama 29. Brasil

4. Bahamas 17. Colombia 30. Bolivia
5. Haiti 18. Dominica 31. Chile

6. Republica Dominicana 19. Santa Lucia 32. Paraguay
7. Saint Kitts y Nevis 20. Barbados 33. Argentina
8. Antigua'y Barbuda 21. San Vicente y las Granadinas ~ 34. Uruguay
9. Jamaica 22. Grenada

10. Belice 23. Trinidad y Tobago

11. Guatemala 24. Venezuela

12. El Salvador 25. Guyana

13. Honduras 26. Surinam

El Unico pais que no fue invitado a estas negociaciones fue Cuba debido a las tensiones que mantenia con
EE. UU. por su alianza con la URSS.

Fuente elaboracion propia con datos del Area de libre Comercio de las Américas. Enlaces a paises del ALCA.
Recuperado el 30 de septiembre de 2021 de: http://www.ftaa-
alca.org/spcomm/soc/Contributions/Brazil/cscv125 s.asp

Para dar continuidad a la construccion del tratado de integracion regional del ALCA
se llevaron a cabo posteriores “Reuniones Ministeriales de Comercio”. Estas tuvieron lugar
en Denver, EE. UU. en junio de 1995, en Cartagena, Colombia en marzo de 1996, en Belo

Horizonte, Brasil en mayo de 1997 y en San José, Costa Rica en marzo de 1998.

Esta propuesta de integracion, siendo la mas grande jamas hecha para Ameérica se
continu6 discutiendo en otras dos Cumbres (Botto, 2014, p. 202; Pantojas, 2007, p. 37,
Demirdjian, 2007, p. 13).#® Una celebrada en Santiago, Chile en abril de 1998 y la otra en
Quebec, Canada en abril de 2001. De manera complementaria tuvo lugar otra ronda de
“Reuniones Ministeriales de Comercio”: Denver, Colorado, EE. UU. en junio de 1995,
CAartagena, Colombia en marzo de 1996, Belo Horizonte, Brasil en mayo de 1997, San
José, Costa Rica en marzo de 1998, Toronto, Canada en noviembre de 1999, Buenos Aires,
Argentina en abril de 2001, Quito, Ecuador en noviembre de 2002 y Miami, EE. UU. en

noviembre de 2003. Como fecha de término de negociaciones y como fecha de la firma del

48 De haberse concretado el ALCA hubiera sido “la mayor area de libre comercio del mundo, con cerca de 850
millones de consumidores y un PIB (Producto interno Bruto) de ocho millones de billones de délares (ocho
trillones).” (Reis da Silva, 2001, p. 137)
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tratado del ALCA se establecid el mes de diciembre de 2005 (Arellanas, 2004, p. 85-87,

Primera Cumbre de las Américas, 1994).

Los propositos del ALCA explicitos en la Primera Cumbre de las Américas y
firmados por los 34 paises involucrados fueron: la eliminacion progresiva de las barreras al
comercio y a la inversion, la ampliacion y profundizacion de la integracion econdémica
hemisférica, para intentar homologar los acuerdos de integracion existentes lo méas posible;
la promocion y proteccion de los flujos de inversiones productivas del hemisferio, el fomento
al desarrollo y a la integracion progresiva de los mercados de capital; la creacion de
infraestructura con la cooperacion y el financiamiento del sector privado y de las instituciones
financieras internacionales y la creacion de oportunidades de empleo que mejoren los
ingresos, salarios y las condiciones de trabajo. Cabe sefialar que este acuerdo (el ALCA) no
anulaba los acuerdos regionales preexistentes ya que mas bien los validaba al mismo tiempo
en el gue prometia seguir siendo compatible con lo establecido por la Organizacion Mundial
del Comercio (Reis da Silva, 2001, p. 149).

En este primer documento también se establecio el interés de preservar y fortalecer a
la comunidad de democracias de Ameérica recalcando la importancia de estos valores para el
respeto a los derechos humanos y el estado de derecho. Asi mismo se manifestd el deseo por
combatir a la corrupcidén y al crimen organizado al mismo tiempo en el que se condenaba al
terrorismo.*® En términos de desigualdad se reconocio la importancia de la erradicacion de
la pobreza y la relevancia de asegurar la materializacion del desarrollo sostenible en el
continente y asi asegurar la conservacion del medio ambiente para las futuras generaciones.
En cuanto al disefio institucional del acuerdo, los paises negociarian bajo la modalidad de
“un pais: un voto”. Esto significaba que los paises participantes estarian presionados a

acceder ante las preferencias de la mayoria. (Demirdjian, 2007, p. 15)

49 El tema de la seguridad en la regién fue uno introducido a la agenda de las negociaciones del ALCA desde
el inicio. El interés por no dejar fuera este rubro se origina de la doctrina de seguridad nacional de los EE. UU.
En ese periodo ocurria la caida de la URSS y para seguir limitando las alianzas con potencias rivales a los EE.
UU. y al mismo tiempo combatir a los grupos del crimen organizado en Latinoamérica (ejemplo el Plan
Colombia), proponian formar acuerdos comerciales en combinacion con acuerdos de seguridad. “No puede
haber una economia estadounidense prospera, segun el presidente Clinton, si los principales proveedores de
bienes y servicios y productos basicos no son estables. EI papel del lider mundial es garantizar la estabilidad si
este no es el caso.” (Badine El Yattioui, 2020, p. 359)
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En esta primera Cumbre se realizdé también una invitacion a la participacion del
“sector privado, el sector laboral, los partidos politicos, las instituciones académicas y otros
actores y organizaciones no gubernamentales a cooperar y participar” en los esfuerzos,
“fortaleciendo asi los vinculos entre los gobiernos y la sociedad” (Primera Cumbre de las
Ameéricas, 1994). Con la celebracion de la cumbre posterior a la Primera Cumbre de las
Américas (Chile 1998 ) junto con las Reuniones Ministeriales de Comercio (Belo Horizonte,
Brasil 1997 y San Jose, Costa Rica 1998) el compromiso aceptado de los 34 Estados invitados
a negociar el ALCA se formaliz6 a través del establecimiento de los principios, las reglas,
los procedimientos y la estructura a través de los cuales se llevarian a cabo las negociaciones
(Bouzas, 2002, p. 123; Guillén y L6pez, 2000, p. 8).*°

Tabla 11. Linea del tiempo: Acontecimientos historicos destacados. Apartado 3.3

Afo Evento

1988 Firma del Tratado de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos.

1990 Meéxico ingresa al Tratado de Libre Comercio de América del Norte y comienzan las
negociaciones trilaterales para formalizar el acuerdo.

1991 Uruguay y Paraguay.

Comienzan las negociaciones del Mercado Comun del Sur (Mercosur) entre Argentina, Brasil,

Entra en vigor el TLCAN el 1 de enero, en diciembre se propone la conformacion del ALCA 'y

1994  pocos dias mas tarde ocurre la Celebracion de la Primera Cumbre de las Américas en Miami,
EE.UU.

Fuente: elaboracion propia.

3.3. Antecedentes de la red de resistencia civil que hizo frente al ALCA.

En esta época la regién latinoamericana se encontraba inmersa en un proceso de cambios
politicos, sociales y economicos. Con la recuperacion de algunos de los regimenes
democraticos y el transito hacia la apertura de los mercados nacionales al comercio
globalizado, los paises de la region adoptaban una serie de medidas promovidas por
instituciones econdmicas internacionales (como la OMC y el FMI) al mismo tiempo en el

que la sociedad civil se reconfiguraba después de superar periodos de dictadura militar. La

50 Este proceso de preparacion de las negociaciones del ALCA (1995-1998) contd con el apoyo de un Comité
Tripartito conformado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Este
comité ademas de participar en la preparacion de las negociaciones también prestd asistencia técnica y analitica
a los paises sobre temas vinculados con el proceso de negociacién del ALCA, dando especial seguimiento a las
economias mas pequefias (Guillén y Lopez, 2000, p. 8,10).
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primera reaccion de los gobiernos entonces fue la de aceptar la apertura comercial para evitar
“retroceso en el proceso de privatizacion y transnacionalizacion” y también “contribuir a
activar el crecimiento econémico en la region a traves del comercio y la inversion extranjera
directa” (Botto, 2014, p. 195-196).

A la par de estas propuestas los animos domésticos civiles y algunos sectores
empresariales discrepaban en que esta serie de medidas fueran a ser la solucion a los
problemas financieros nacionales. Este contexto de enfrentamiento de ideas obligd a que la
sociedad civil repensara sus estrategias de accidn colectiva, innovando en aras de lograr tener
alcance transnacional, lo cual implicaba romper con tradiciones de movilizacion “sectaristas,

verticalistas y estatocéntricas” (Botto, 2014, p. 196, 198)°".

Las reacciones de la sociedad civil mas férreas ocurrieron durante las negociaciones de
la integracion de la region norteamericana previas a la firma del TLCAN®2. “Nuevos actores
—en particular, organizaciones no gubernamentales, grupos religiosos o de investigacion
universitaria— intervinieron en el debate, al lado de actores mas habituales, como los
sindicatos, los partidos politicos y las maquinarias de Estado” (Girault y Murillo, 2004, p.
104) para “proponer ideas alternativas al modelo neoliberal dominante en el continente” (De
la Torre, 2009, p. 188) para “modificar la distribucion de sus beneficios” (Botto, 2014, p.
2001).

Botto (2014, p. 199-200) explica que estas reacciones difieren de las ocurridas ante los
acuerdos del Mercosur (firmado en 1991) siendo que se tratan de acuerdos con distintas
condiciones. Una de ellas es la similitud entre los paises firmantes del Mercosur (Brasil,
Uruguay, Paraguay y Argentina, todos paises en vias de desarrollo) en contrapartida a la
asimetria economica entre los paises firmantes del TLCAN (Canada y Estados Unidos como
paises desarrollados y México como pais en vias de desarrollo), otra es la naturaleza del

acuerdo: donde el Mercosur permite la integracion y modificacion de clausulas, mientras que

51 «[...] La diferencia con el pasado esta en el hecho de que mientras que antes el principal destinatario de la
accion colectiva eran los Estados, en la actualidad la accion colectiva transnacional se establece en relacion con
el capital global que es, en definitiva, quien estd detras de estos procesos de liberalizacion comercial.” (Botto,
2014, p. 198)

52 El tratado fue firmado entre Estados Unidos y Canada en 1988, en 1990 se integré a México en las
negociaciones y finalmente entr6 en vigor el 1ro de enero de 1994.
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el TLCAN se trata de un contrato acordado sin la posibilidad de modificaciones y con fecha

de caducidad.

Otro de los aspectos sefialados por la sociedad civil sobre el TLCAN fueron dilemas
relacionados con las desventajas de apostar por la liberalizacion en detrimento de las politicas
proteccionistas de las economias nacionales, también la discusion sobre la sesion de
soberania que implica este tipo de acuerdo y las desventajas de participar en competencias
comerciales y econdmicas con paises mas desarrollados (Girault y Murillo, 2004, p. 104).

Entonces el antecedente de oposicion civil a la integracion regional de América del Norte
sentd parte importante de las bases de resistencia ante la posterior propuesta del ALCA. Esto
porque ademas que el ALCA representd una propuesta de naturaleza similar al TLCAN —en
cuanto a la liberalizacién en detrimento de las politicas proteccionistas, la sesion de soberania
y la asimetria en las nuevas relaciones comerciales— las organizaciones civiles del hemisferio
norte del continente buscaron proponer ideas alternativas al modelo neoliberal en boga,
mientras que al hacerlo acumularon experiencia para incidir en este tipo de procesos de
negociacion entre paises.® En este sentido los sindicatos canadienses, grupos civiles
organizados mexicanos Yy, posteriormente, estadounidenses, se activaron al percibir la
amenaza que los acuerdos de liberalizacion e integracion representaban a las fuentes de
trabajo (De la Torre, 2009, p. 188).

Tal alianza no fue sencilla tomando en cuenta los contrastes entre los sectores sociales
que la conformaron y por las diferencias en las estructuras legales y de gobierno entre
México, Canada y Estados Unidos, las cuales brindaban escenarios distintos para el trazo de
estrategias de incidencia. Por ello el acuerdo entre los grupos de organizaciones fue que se
institucionalizara a las redes en el &mbito nacional dejando a la coordinacion transnacional
para ocasiones especificas como cabildear en foros de negociaciones intergubernamentales
y realizar un documento conjunto llamado “Just and Sustainable Trade and Development

Initiative” (Botto, 2014, p. 200-201).

53 Como consecuencia de las presiones de la sociedad civil aunada la opinién publica y los medios de
comunicacion al soporte de su lucha “[...] el tratado (TLCAN) tuvo dificultades para que el Congreso
estadounidense lo aprobara, con una mayoria minima... (Girault y Murillo, 2004, p. 104)

76

FLACSO

MEXICO



Entre las redes de organizaciones principales se encuentra la Red Mexicana de Accion
frente al libre Comercio (RMALC), Citizens Trade Campaign, dedicada a trabajar estrategias
de cabildeo con legisladores estadounidenses para evitar que los acuerdos del tratado fueran
aprobados via “fast track”, Alliance for Responsible Trade (ART), Coalition Québécoise
sur les Négociations Trilatérales, Action Canada Network —estas dos ultimas se unirian
después en la red Common Frontiers, Réseau Québécois sur L’Integration Continentale— La
Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales AFL-
CIO, la Central Gnica de los Trabajadores CUT (de Brasil), Canandian Labour Congress y la
Confederarion de Syndicats Nationaux (CSN). Esta red ciudadana estaria conformada
mayoritariamente por una clase media urbana y profesional que méas adelante continuaria
activandose para intentar intervenir y participar en las negociaciones de la conformacion del
ALCA (De la Torre, 2009, p. 189; Botto, 2014, p. 201).

Entre las actividades de la estrategia de accidn de esta red frente al TLCAN encontramos
el privilegiar la tactica de “cabildeo en pasillos” sobre la de movilizacion, la realizacion de
camparias en medios de comunicacion, también la incorporacion de demandas no gremiales
como disposiciones sobre el trabajo infantil, las migraciones irregulares y el dumping social
(Botto, 2014, p. 200-201, Girault y Murillo, 2004, p. 104). Asi mismo consiguieron integrar
a organizaciones que se pronunciaban contrarias al libre comercio, como organizaciones con
orientacion de género, organizaciones conformadas por pequefios sectores empresariales,
organizaciones religiosas y organizaciones de derechos humanos. Esta estrategia
multisectorial también se completé con la integracion de organizaciones a favor de la
proteccion del medio ambiente y medios de comunicacion que aportaban elementos de

informacidn a la opinion publica.

5 La autoridad del “fast track”, formalmente conocida como Autoridad de Promocién de Comercio (Trade
Promotion Authority TPA) es un instrumento legal de los Estados Unidos. Este consiste en la posibilidad que
tiene el Congreso de delegar la autoridad de negociacién de acuerdos comerciales al presidente sin que el
congreso pueda modificarlos, solo aprobarlos. Para que este mecanismo se lleve a cabo es necesario que el
Congreso otorgue este permiso temporal y establezca guias que orienten la labor del presidente hacia objetivos
comerciales concretos. Aunque el presidente facilita la labor de negociacion el Congreso participa en el cierre
del acuerdo una vez que se avecina su formalizacion. Ya que se firma el acuerdo el Congreso tiene 90 dias para
revisarlo, aprobarlo o sin posibilidad de realizarle enmiendas. Este mecanismo es criticado por la opacidad de
informacion frente a la sociedad civil interesada en conocer el rumbo y destino de las negociaciones, de ahi que
se opte al cabildeo como estrategia de incidencia en los tratados comerciales. (Von Bilow, 2010, p. 181-182)
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Para ejemplificar la incidencia de las organizaciones civiles del hemisferio norte del
continente en las negociaciones del TLCAN se tiene la redaccion de un tratado de libre
comercio distinto al original. Esto se logré consiguiendo la ayuda de miembros del congreso
estadounidense y proponiendo crear una Comision para la Cooperacion en Materia de Medio
Ambiente. Aunque a la fecha el tema medioambiental siga vigente como terreno de disputa,
este ejemplo es muestra del tipo de mecanismos a los que la sociedad civil organizada
recurrio para defender una de sus causas respecto al TLCAN (Girault y Murillo, 2004, p.
111). Otros ejemplos de incidencia de este grupo de organizaciones civiles en las
negociaciones del TLCAN son la obtencién de informacidn restringida a través del cabildeo
de las organizaciones mexicanas con legisladores del Partido de la Revolucion Democrética
(PRD, partido de izquierda) y la presion de las organizaciones civiles estadounidenses en el

Congreso para que éste entorpeciera la firma del tratado (De la Torre, 2009, p. 1889).

Como resultado de esta primera experiencia de resistencia se tienen impactos distribuidos
de forma asimétrica en la alianza civil. En Estados Unidos se logro frenar y compensar las
pérdidas de trabajos y en México se elevaron los estandares de proteccion medioambiental
al mismo tiempo en el que se evitd la puesta en marcha de politicas que atentarian contra el
bienestar laboral. “En este caso, las principales ganadoras fueron las organizaciones
nacionales insertas en sistemas de gobierno que poseen mecanismos institucionales de
cabildeo y que disponen de recursos materiales para compensar a los damnificados
nacionales (Botto, 2014, p. 202).

En el hemisferio sur del continente, la red de organizaciones civiles que se conformaba
de manera paralela a la norteamericana respecto al TLCAN era de base sindical y se
organizaba en red transnacional para incidir en el proceso de negociacion del Mercosur. Esta
red se resumia en la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) integrada
por organizaciones de Argentina, Brasil, Chile, Bolivia, Uruguay y Paraguay junto con
organizaciones internacionales europeas Yy norteamericanas de la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres-Organizacion Regional Interamericana de
Trabajadores desde 1986 (CIOSL-ORIT) (Botto, 2014, p. 196).

Antes del Mercosur esta red busco formarse para dedicarse a apoyar y a consolidar el

estado de derecho y la vigencia de los derechos humanos en toda la region. “Con la llegada
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del Mercosur, esta red renovo sus votos y la integracion regional paso a constituirse en su
principal objetivo” (Botto, 2014, p. 196) sobre todo para intentar incorporar la dimension
social dentro de la agenda del Mercosur.

La forma en la que buscaron cumplir ese objetivo fue mediante el trato directo con
ministros de Trabajo que también habian quedado fuera de las mesas de negociacion, asi
como en las estructuras institucionales del acuerdo. Con el trabajo conjunto de la red y de los
mencionados ministros de trabajo se buscd democratizar los procesos de toma de decisiones
del Mercosur mediante la creacion del Foro Econdmico Social (FES), que serviria como
puente de dialogo entre el Mercosur y la sociedad civil. También buscaron mejorar los
estandares laborales mediante una carta de trabajo y mediante un protocolo sociolaboral del
Mercosur. A través de esta misma estrategia la red de organizaciones civiles, ademas de
lograr ampliar la agenda regional a temas sociales y a la participacion de actores sociales a
las discusiones, también consigui6 presentar un proyecto de protocolo medioambiental para
el Mercosur (Botto, 2014, p. 197).

Otra forma en la que esta red de organizaciones logré incidir fue abordando los problemas
desde un plano nacional. Esto es, rompiendo con la identificacién de un enemigo coman: la
globalizacién neoliberal. Con esta estrategia la red de organizaciones logré luchar por sus
reivindicaciones sectoriales a escala nacional. “En este sentido, el Mercosur se constituyo en

un ambito de construccion y colaboracion con el Gobierno.” (Botto, 2014, p. 199).
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4. “No al ALCA”, exposicion y analisis del caso.

Una vez que se expusieron los antecedentes se procedera a revisar el caso del Movimiento Social
Transnacional “No al ALCA” en el presente capitulo. En esta labor se hard una revision cronologica
de los acontecimientos relevantes a destacar, asi como de elementos de éstos que seran utilizados para

el analisis del caso a través de las herramientas seleccionadas en el capitulo segundo de esta tesis.

4.1. Conformacion de la Alianza Social Continental y desarrollo de las

negociaciones.

Ante la propuesta de formar el ALCA en diciembre de 1994 por el gobierno de los Estados
Unidos, la red de organizaciones civiles que anteriormente se habia activado para incidir en
los procesos de negociacion del TCAN y del Mercosur comenzé a realizar gestiones para
unirse como red trasnacional en enero 1997. El liderazgo de este grupo fue llevado por cinco
organizaciones sindicales: 1) la AFL-CIO de Estados Unidos (La Federacion Estadounidense
del Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales o American Federation of Labor and
Congress of Industrial Organizations), 2) la Central Unica dos Trablahadores (CUT) de Brasil
las dos centrales canadienses: 3) Canadian Labour Congress (CLC) y 4) Conféderation de
Syndicats Nationaux (CSN) de Quebec y por 5) la Red Mexicana de Accion Frente al libre
Comercio (RMALC).>®

La primera reunién como red ocurri6 en 1997 en la 111 Conferencia Sindical, en Bello
Horizonte, Brasil. Dicho evento acontecid meses antes de la reunion ministerial del ALCA
en la misma ciudad (Declaracién Ministerial Belo Horizonte de 1997; Alianza Social

Continental; Botto, 2014, p. 202). A través de esta reunion la agrupacién de organizaciones

%5 El sitio oficial de la Alianza Social Continental en su Ultima versién, revisada el 20 de febrero de 2022
(http://lwww.asc-hsa.org/), registra 35 organizaciones parte de la Alianza. En contrapartida, los registros de
organizaciones civiles participes en los espacios del ALCA para la sociedad civil del continente contabilizan
cientos de figuras ciudadanas, representantes y organizaciones diferentes en los registros de participacion. A
esto Botto (2014, p. 202) agrega que a esta red se le sumaban “capitulos” nacionales. Para propdsitos de la
presente tesis se tomaran en cuenta a las organizaciones de la red que formaron parte de la Coordinacién
Operativa de la Alianza Social Continental: La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres, la Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones del Campo CLP-Via Campesina, Québécois
Network, Common Frontiers of Canada, Alliance for Responsible Trade, Central America’s ICIC, Rede
Brasilerira Pela Integracdo dos Povos (REBRIP) y la Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio (Pérez
Rocha, 2000).
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civiles se unifico en la Alianza Social Continental (ASC también conocida como

Hemispheric Social Alliance, HSA en inglés).

Tabla 12. Actores: ALCA y del “No al ALCA” y sus reuniones

Proceso de integracion regional del Movimiento social transnacional
ALCA “No al ALCA”
Actores Reuniones Actores Reuniones
Estados miembros del
acuerdo y organismos

invitados como la Cumbres de las
Comision Econémicapara | Americas

Cumbres de los

éri i i Red de organizaciones i
QerT:;ICNaati%t:gz mlid(;:;nbe parte de la Alianza Social | PUePIOS (también
(CEPAL), la Organizacion _ Continental (ASC) EOTOBRES [0 Gl Moo
de Estados Americanos Reuniones de “contracumbres”)
(OEA) y el Banco Ministeriales de
Interamericano de Comercio

Desarrollo (BID)
En la presente tabla se esquematiza de manera muy general a los actores y el nombre de las reuniones que
realizaban con propositos organizativos. El objetivo de este elemento visual es el de contribuir a que la
informacion expuesta en las siguientes lineas sea abstraida de una forma pedagégica debido a que el nombre
de las diferentes cumbres puede resultar confuso.

Fuente: elaboracion propia

Un afo después (1998) tuvo lugar la primera Cumbre de los Pueblos en Santiago, Chile,
celebrada en paralelo a la Segunda Cumbre de las Ameéricas (del ALCA). La Cumbre de los
Pueblos fue protagonizada por la Central Unica dos Trabalhadores y tuvo temaética laboral al
ser que, su celebracion derivo de la 11 Conferencia Sindical pensada como foro laboral. Se
entiende también que la tematica haya sido laboral siendo que la red de organizaciones civiles
pertenecientes a la ASC en ese entonces era mayoritariamente sindical y percibia amenazadas
a las fuentes de trabajo del continente frente al ALCA (De la Torre, 2009, p. 188). Aun asi,
este evento se aprovechd para dialogar también sobre la necesidad de democratizar el proceso
de negociacion del ALCA mediante la ampliacion de la participacion, de modo que se les
permitiera a las poblaciones civiles contribuir en los didlogos de negociacion n temas como
los laborales mediante la implementacion de mecanismos que lograran integrar a estos
sectores (Demirdjian, 2007, p. 16; Korzeniewiecz y Smith, 2004, p. 114).

Este objetivo nacia del sefialamiento de que la informacion de las negociaciones del
ALCA no se transparentaba a la sociedad civil ni atodos los grupos empresariales nacionales,
aunque en las declaraciones de las negociaciones del ALCA se recalcara la importancia de
promover el espiritu democratico en el continente y de integrar a la sociedad civil en los

dialogos (Primera Cumbre de las Américas, 1994).
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Por otro lado, la red de organizaciones parte de la ASC también aprovechd la primera
Cumbre de los Pueblos (1998) para dialogar sobre las experiencias previas en las
negociaciones del TLCAN vy del Mercosur. En estas charlas se mencionaba la necesidad de
superar las visiones sectoriales integrando grupos diversos de la sociedad civil, simpatizantes
a agregar perspectiva social al avance de la globalizacion, y no solo sindicatos. De igual
forma se recalcaba la relevancia de trabajar los vinculos transnacionales de la red (Botto,
2014, p. 202) todo para hacer crecer la red y dotarla de mayor capacidad de presion. A este
evento asistieron mas de mil activistas de casi todos los paises del continente distribuidos en
foros sectoriales y tematicos teniendo en mente enfoques interdisciplinarios (Pérez Rocha,
2000).

En ese entonces parte de las preocupaciones compartidas entre algunos gobiernos con la
Alianza Social Continental sobre el ALCA era que, en las declaraciones realizadas en la
primera Cumbre de las Américas, asi como en sus posteriores ediciones, mencionaban que
entre las intenciones del ALCA se encontraba superar las asimetrias politico-econémicas
entre los Estados miembros, pero omitian especificar la forma en la que tal situacion se
resolveria (Declaraciones y Planes de accién de las Cumbres de las Américas; Petras,
Valtmeyer, 2006).

Dentro de la estrategia de la ASC, se puede distinguir la participacion de voz, y no de
voto, de los representantes de la red en los espacios de negociacién del ALCA destinados
para la sociedad civil, como el Foro de la Sociedad Civil —llevado a cabo en la Reunion
Ministerial de Toronto en 1999 por el gobierno canadiense—, o a través del Comité de
Representantes de los Gobiernos (6rgano del ALCA); la emisidn de recomendaciones en esos
espacios, sin garantia de aplicacion ni seguimiento; las reuniones de los organismos de la
sociedad civil organizada del continente en las Cumbres de los Pueblos (1998 y 2001)
(Echaide, 2003, p. 14).

Un afio mas tarde (junio de 1995), en la declaracion de la Reunién Ministerial de
Comercio celebrada en Denver, Colorado, EE.UU. se manifestd esta misma intencion de
transparentar el proceso de negociacion del ALCA (Declaracién Ministerial de Denver,
1995). Tres afios después (abril de 1998) la Declaracién de Santiago elaborada tras la

Segunda Cumbre de las Américas reconocié de nuevo la relevancia de la participacion activa
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de los individuos en todos los niveles de los gobiernos, también establecié que el proceso de
negociacion se transparentaria y tomaria en cuenta las desigualdades econémicas de los
paises en aras de contribuir a la igual participacion de los paises (Declaracion de la Segunda

Cumbre de las Américas, 1998).

En este sentido la preconizada instancia de “Participacion de la Sociedad Civil” en el
proceso de negociacion del ALCA y la Cumbre de las Américas constituyé una
iniciativa generada a partir del interés estadounidense de contar con una base de
legitimacion en respuesta a las fuertes demandas internas formuladas por distintos
sectores sociales con los que se habian desarrollado no pocos conflictos durante la
fase final de la negociacion del TLCAN... También se pretendia... incorporar actores
no gubernamentales de otros paises en un intento por cooptar a los gobiernos menos

proclives a esta clase de negociaciones (Demirdjian, 2007, p. 16).

4.1.1. Laredy su organizacion. Primer balance.

Si bien pareciera que la red se constituy6 sin demoras, esta tard6 dos afios (de diciembre de
1994 a enero de 1997) en lograr unificarse en la ASC. Tiempo posterior a esta formalizacion
la red suftriria cambios importantes en su orientacion y configuracion. Por ello se identifican

dos balances en su historia (Botto, 2014; Dermirdjian, 2007, p. 18).

En el primero de ellos predomino la accion de las organizaciones del norte debido a
que ¢éstas ya se habian activado para intentar intervenir en las negociaciones y en la
configuracion final del TLCAN, el cual resultaba ser un tratado que guardaba una estrecha
similitud con la propuesta del ALCA. Por este antecedente y por la naturaleza de los primeros
objetivos de la red —humanizar el proceso de liberalizacion e integracion comercial mediante
instrumentos democraticos de participacion y garantizando transparencia— se optd por
expandir la red de organizaciones a favor de intervenir el tratado y por aplicar los mecanismos
de negociacion informal de cabildeo aplicados en las negociaciones del TLCAN (Saguier,
2010; Botto, 2014, p. 201) ademas de participar en los espacios asignados para la sociedad
civil dentro de las negociaciones del ALCA. De esta forma la ASC pretendia intervenir para

favorecer la modificacion del acuerdo de la misma manera en la que la red de organizaciones
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del norte lo consiguid, hasta cierto punto, en la negociacion del Tratado de Libre Comercio

de América del Norte.

Desde la teoria de la movilizacién de recursos se explica que la ASC optd por
implementar una estrategia que se enfocaria mas en la negociacion informal de cabildeo en

1°% recolectado

pasillos ya que esta parte de la estrategia resulta ser un recurso cultura
mediante agregacion y produccion propia por parte de la red. Esto debido a que la ASC
contaba con organizaciones que acumulaban experiencias implementando este mecanismo
durante las negociaciones del TLCAN (von Biilow, 2003). Algunas de las organizaciones de
la red de la ASC que tuvieron participacion para incidir en el TLCAN son Common Frontiers
(Canada), Resseau Quebecois sur L’Integration Continentale (Canadd), Alliance for
Responsible Trade (Estados Unidos) y Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio

(México).

Tal y como se expuso de forma previa en el capitulo anterior de contextualizacion del
caso, la negociacion informal de cabildeo fue aplicada de manera satisfactoria por las
organizaciones estadounidenses, canadienses y mexicanas durante las negociaciones del
TLCAN obteniendo diversos resultados exitosos como: la obtencion de informacion
restringida, el entorpecimiento del proceso de firma del tratado, el cese de las pérdidas de
trabajo en Estados Unidos, la elevacion de los estandares de proteccién medioambiental y

cierta proteccion del bienestar laboral para México.

Entonces, esta estrategia “dual®’ de cabildeo informal y participacion de voz —no de
voto— en el marco de las negociaciones del ALCA, fue implementada por la ASC a lo largo
de cuatro afios, de 1997 a 2001. Con su ejecucion la ASC buscaba favorecer la
democratizacion de las negociaciones del ALCA mediante su participacion en las consultas

abiertas a nivel nacional realizadas por los gobiernos Estatales en respuesta a la peticion de

56 Los recursos culturales son artefactos y productos culturales como herramientas conceptuales y conocimiento
especializado que se ha esparcido ampliamente e incluye repertorios tacticos, saberes acumulados o “know
how”, éstos no son poseidos debido a que se encuentran disponibles de forma independiente. (Ver paginas 43-
47 de esta tesis).

57 La analogia de estrategia “dual” hace alusion a que el MST “No al ALCA” utiliz6 estrategias de participacion
dentro de los espacios de negociacion del ALCA destinados para organizaciones civiles y activistas del
continente sin dejar de organizarse de manera independiente para seguir trabajando en la consecucion de sus
objetivos. Esto es, que el movimiento no se conformé con el espacio de participacion otorgado dentro de grupos
de didlogo en el marco del ALCA como Unica estrategia de accion y operé a través de dos vias, pero de manera
entrelazada (Korzeniewiecs y Smith, 2004, p. 104).
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la ASC de integracion de la voluntad de los sectores civiles en las negociaciones. También
recurrid al cabildeo en pasillos a nivel nacional, desde las representaciones civiles de la red
en cada pais, asi como a la celebracion de mas ediciones de las Cumbres de los Pueblos de
manera paralela a las Cumbres de las Américas y de las Reuniones Ministeriales de Comercio
(celebradas en el marco del ALCA). Esto ultimo para continuar intercambiando informacion,
para seguir ampliando la red y para no dejar de dialogar sobre las medidas a ejecutar
(Korzeniewiecz y Smith, 2004; Botto, 2014, p. 203).

Con la aplicacién de esta estrategia se obtuvo cierta apertura para que la ASC y mas
organizaciones civiles pudieran participar de las discusiones sobre el ALCA, pero tales
beneficios no conseguian una apertura democratica suficiente para hacer que el proyecto de
integracion considerara o contestara las observaciones emitidas por la sociedad civil en estos
espacios.®® De este modo la ASC estaba lejos de poder humanizar el proceso de liberalizacion
e integracion comercial del ALCA. En contrapartida a esto, el sector empresarial fue a quien
se le concedié mayor incidencia en el ALCA® en cuanto a su participacion a través del Foro
Empresarial de las Américas (FEA), ya que mediante este mecanismo se lograron imponer
agendas proteccionistas para las economias mas desarrolladas del norte del continente, dando
a pensar que ese espacio de participacion y de consulta habia recibido promocién y

financiamiento instrumental de su parte (Demirdjian, 2007, p. 17).

Desde la propuesta de la gobernanza multiniveles, nacida de teoria de las
oportunidades politicas, se puede destacar que la escena, para la obtencion de los objetivos
de la ASC en esta primera etapa, no eran favorables. Por un lado, desde la estructura
transnacional se percibe la oportunidad de participacion de voz y no de voto dentro de las
negociaciones del ALCA, lo cual simula una consideracion institucional de mostrar interés
en la participacion de la sociedad civil ya que al final no se hicieron efectivas las
observaciones y peticiones que estos grupos hacian. “[...] las negociaciones del ALCA se

desarrollaron en procesos altamente centralizados, monopolizados en gran parte por los

58 Para Smith y Korzeniewicz (2007) la falta de mecanismos de negociacion fortalecio la identidad comun entre
las organizaciones que mas se oponian al acuerdo y debilité a aquellas que abogaban de forma menos critica.
3 Desde el principio las grandes corporaciones, sus asociaciones y grupos de lobby han sido una parte integral
del proceso. En estados Unidos una variedad de comités corporativos asesoraban a los negociadores
estadounidenses... a través de Comité Asesor Comercial, mas de quinientas representaciones corporativas
obtuvieron acceso a los documentos de negociacion del ALCA (Barlow, 2001).
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ministerios de comercio y finanzas de los gobiernos nacionales.” (Smith y Korzeniewicz,
2007, p. 104). Esto es que la capacidad de las instituciones del ALCA de permitir la
participacion era simbolica y no efectiva. Por este motivo se considera que en este periodo

(1994-2001) la estructura transnacional de oportunidad fue cerrada.®

En cuanto a las estructuras nacionales de oportunidades en Canada, Estados Unidos
y México para el movimiento a partir de la apertura de las instituciones de gobierno a la
influencia de las acciones de ASC se tiene un panorama similar de simulacioén. Por un lado,
se destaca que durante el periodo de 1997 a 2001, los tres paises cumplian con los requisitos

minimos necesarios para considerar democraticos a sus regimenes de gobierno.®!

Canadd con su monarquia constitucional, federal, democratica y parlamentaria,
reconociendo el derecho a votar y a aspirar a una candidatura desde 1982 (Kingsley, 1996,
p. 74). Con una ley de referéndum que puede aplicarse solo para temas relacionados con la
Constitucién y cuyos resultados tienen caracter consultivo. Asi se da cuenta que la
democracia canadiense es representativa y no directa, que otorga libertades y al mismo

tiempo sostiene limitaciones a la participacién democratica directa.

Respecto a la capacidad de apertura de las instituciones canadienses a la influencia
del “No al ALCA” se tiene una capacidad limitada. Esto se percibe de forma concreta
mirando al Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio (DFAIT por sus siglas en inglés)
el cuél para la década de 1990 acumulaba criticas por la sociedad civil debido a que solo
realizaba consultas a grupos relacionados con asuntos de negocios. Por ejemplo, a finales de
1996 grupos ciudadanos en Canadé solicitaron informacién a este departamento sobre el
Tratado Multilateral de Inversiones (MAI por sus siglas en inglés)®? y éste neg6 su existencia

sin advertir que al siguiente afio saldria a la luz una lista de organizaciones que fueron

0 La estructura de oportunidad transnacional se fija en la institucion del ALCA en cuanto a los 6rganos
organizacionales y procedimientos que se fueron estableciendo a partir de las primeras negociaciones. No se
busca ninguna otra institucion transnacional de alcance continental debido a que en la revision de la literatura
no se hallaron.

6! Estos requisitos minimos son los especificados por Robert Dahl en la Poliarquia: libertad de asociacion,
libertad de expresion, libertad de ejercer el voto, elegibilidad para la cosa publica, libertad para que las
diferentes candidaturas puedan competir por obtener votos, pluralismo en las fuentes de informacion,
celebracion de elecciones libres, periddicas y justas y contar con instituciones que garanticen la materializacion
de los resultados electorales.

62 Este borrador de acuerdo internacional fue negociado entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion
y del Desarrollo Economicos (OCDE) y fue pensado para otorgar mas derechos a empresas y menos
responsabilidades al momento en el que realizaran inversiones en paises extranjeros.
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consultadas en las discusiones del MAI en la que se mostraba que el DFAIT se habia estado
reuniendo con la Camara Canadiense de Comercio y el Consejo Canadiense de Asuntos
Internacionales desde 1993 (Barlow, 2001, p. 16).%

Sobre el “No al ALCA” se tiene que las organizaciones canadienses parte de la ASC
apelaron por la transparencia de los temas y de los detalles sobre las negociaciones del ALCA
y en el afio 2000, en respuesta, el gobierno canadiense, a través del DFAIT, anunci6 que
publicaria la posicidn de negociacién del pais ante el ALCA, por lo cual muchos grupos se
encontraban complacidos. Sin embargo, los asuntos méas polémicos del posicionamiento se
omitieron, faltando una porcién importante de contenido en materia de inversiones, servicios,
solucidn de controversias y propiedad intelectual, asi como elementos clave de otros sectores
(Barlow, 2001, p. 16).

Estados Unidos por su parte también es un pais con régimen politico democratico. Su
sistema politico ha gozado de largos periodos de estabilidad y no ha dejado de celebrar
elecciones presidenciales y parlamentarias ain durante la guerra civil. En su constitucion
reconoce el derecho al voto universal y es una nacién conocida por propagar los principios
democraticos liberales en el mundo. Adn con eso Estados Unidos es un pais que ha limitado

la participacion de movimientos sociales.

En el afio de 1999, cuando se llevaron acabo las reuniones de la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) en Seattle grupos globalifobicos, asi como organizaciones miembros
de la ASC se manifestaron en esta ciudad en contra de la organizacion y del libre comercio.
En respuesta a las protestas, las autoridades estadounidenses respondieron reprimiendo con
granadas aturdidoras, gas lacrimégeno y tazers entre otros instrumentos de dispersion.
Tiempo maés tarde se promulgo una ley para prohibir que personas manifestantes portaran
palos, globos con agua, asi como otro tipo de objetos. Esta ley fue derogada después de la
celebracion de la octava reunion ministerial del ALCA en Miami, Florida (Oldhan y Wilma,
2009). No obstante, a esta reunion tambien acudieron manifestantes que protestaron de forma

pacifica y en consecuencia sufrieron el uso excesivo de la fuerza por parte del departamento

63 Cuatro afios mas tarde el gobierno admitié que estaba involucrado en tales negociaciones (Barlow,
2001, p. 16).
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de policia instruido para reprimir las protestas con equipo como helicopteros, autos

blindados, gas lacrimdgeno y balas de goma entre otros (ACLU, 2005).

En Meéxico el régimen politico estaba pronto a experimentar la denominada transicion
a la democracia. En 1994 se celebraban elecciones con los minimos requisitos democraticos
donde un solo partido politico conseguia instalarse nuevamente en el poder desde 1911 pero
la oposicion ganaba lugares en las legislaturas. Con una tradicion autoritaria de por medio en
ese entonces se ignoraban sistematicamente las demandas de la sociedad civil, las
manifestaciones solian ser reprimidas y los canales de comunicacion entre gobierno y

ciudadania eran inexistentes.

De este modo es que las organizaciones parte de la red del “No al ALCA” no contaban
con canales formales de comunicacion entre el gobierno, quien mantenia una politica de bajo
perfil: “poca informacion y de espaldas a la sociedad; esto aunado a la ambigliedad mostrada
en las negociaciones del ALCA...” (Natal y Gonzéalez, 2003, p. 862) Asi mismo la ASC
obtuvo mayor participacién de organizaciones mexicanas como la Red Mexicana de Accién
frente al Libre Comercio (RMALC) pero se enfocaron mas en apoyar a la red hemisférica

que a ejercer presion al gobierno mexicano (Natal y Gonzélez, 2003).

En la siguiente tabla (ver Tabla 13) puede verse una esquematizacién de la posicion
en la que se situaria la estructura de oportunidades politicas transnacional para el “No al
ALCA” en estos tres paises. Siendo que se califico como cerradas a las estructuras nacionales
y transnacional se presentan pocas oportunidades para el activismo y, por tanto, pocas

oportunidades para la incidencia o éxito del movimiento.

Tabla 13. Gobernanza multiniveles, analisis del primer balance.

Estructura internacional de oportunidad aparato institucional del
ALCA

Estructuras nacionales de
oportunidades Canada, Cerrada Abierta
Estados Unidos y Meéxico

Cerrada A. Bajas oportunidades para el
activismo

Abierta

Fuente: elaboracion propia con base en Sikkink, 2011, p. 288

Si bien sabemos —por la informacion que hasta ahora se ha proporcionado— que el
movimiento contaba con una red hemisférica que no se limitaba a operar ni a manifestarse
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en Canada, Estados Unidos y México, mostrando que a pesar de todo la ASC contaba con
mas posibilidades para el activismo que las destacadas en esta parte del analisis, se sostiene
que este sefialamiento corresponde a un momento particular del desarrollo del caso en el que
las condiciones para incidir en los resultados del acuerdo no eran favorables para el
movimiento. Con motivo de proceder en el anélisis a continuacion se hard seguimiento a la

exposicion y al analisis del segundo corte temporal del caso 2001-2005.

4.2. Desarrollo de la resistencia a la conformacion del ALCA y la Campafia

Continental “No al ALCA”.

Con esta estrategia “dual” que apostaba mas por el cabildeo informal la ASC fue
experimentando un escaso acercamiento a los procesos de definicidn de las negociaciones
del ALCA. Un ejemplo claro de ello fue la poca efectividad de sus acciones en la Reunion
Ministerial de Toronto (1999), donde lideres de la ASC buscaron entablar dialogo directo
con figuras negociantes del ALCA, presentando trabajos elaborados por la ASC sin lograr
que la Declaracion final de tal Reunion Ministerial adoptara alguno de los sefialamientos
hechos (Demirdjian, 2007: 17).

De forma sincrdnica y paralela a esto, el Congreso de EE.UU. nego el “fast track” al
presidente Clinton para evitar que se avanzara con rapidez en las negociaciones del acuerdo,
atrasando asi el proceso durante 1997 y 1998 (Demirdjian, 2007, p. 15; Barlow, 2001, p. 4).54
Asi mismo, en el continente y en el mundo ocurrian protestas masivas en contra de los efectos
perniciosos de la aceleracion de la globalizacion neoliberal. Alguno de esos ejemplos serian
las protestas en Seattle en 1999, en contra de la Organizacion Mundial del Comercio, y la

celebracion del Foro Social Mundial en Porto Alegre en el afio 2001.

Si bien estos ultimos eventos simpatizaban directamente con la ASC, al mismo
tiempo en el que organizaciones de la red participaban en ellos, se atribuye al viraje en los
objetivos y estrategias de la ASC no solo a la influencia que estos factores transnacionales

externos al movimiento pudieran tener al impulsar la causa desde otro tipo de lucha (en contra

%4 Desde la década de 1970 los presidentes de Estados Unidos gozaron del “fast track” hasta la década de 1990,
por eso se considera como logro de la oposicion al ALCA en Estados Unidos que se le haya negado esta facultad
a Clinton, quien incluso trat6 de cambiarle el nombre a “trade promotion authority” para intentar cambiar la
percepcion que habia de esta herramienta de politica exterior (Ayres, 2004, p. 20).
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de la globalizacion y el libre comercio) sino también a los cambios politicos dentro de varios
de los paises del hemisferio sur en donde la red ya operaba. En concreto, paises como
Venezuela (1998 y 2001), Brasil (2003) y Argentina (2003) se encontraban experimentando
transiciones en sus regimenes politicos, virando la orientacion del gobierno hacia la izquierda
del espectro ideoldgico. Esta ultima serie de sucesos traia consigo la sobreposicion de
agendas de gobierno y de figuras politicas con los objetivos de la ASC. Esto es la
coincidencia de mirar hacia un proceso de integracion regional de tinte méas social que el
ALCA.%®

Otra situacion encontrada en este periodo es la crisis argentina de 2001, en donde EE.
UU. dejé actuar al FMI en lugar de acudir a su rescate como lo habia hecho con México en
la crisis de 1994-1995. Esta decision afectd seriamente la imagen que Latinoamérica tenia de
Estados Unidos siendo que con este tipo de acciones se acentuaba el fuerte lazo que este pais
establecia con México, en detrimento de las relaciones que guardaba con el resto del
continente (Badine el Yattioui, 2020, p. 356).

Por otro lado, en este mismo lapso tuvo lugar el ataque a las torres gemelas (11 de
septiembre de 2001) con lo cual la atencion de los EE. UU. vird para comenzar a concentrarse
en la organizaciéon Al Qaeda deviniendo en la posterior intervencion en Afganistan (2001) y,
dos afios mas tarde, en la invasion a Irak (2003). Con ello se hacia mas evidente que la politica
exterior de EE. UU. restaba prioridad a las relaciones con América Latina para anteponer sus

intereses militares, geopoliticos y de seguridad nacional.

El mencionado grupo de eventos emergentes, que agregaban dificultades al proceso
de negociacion del ALCA, facilitaban que los paises miembros del Mercosur més Venezuela
dialogaran sus intereses politicos y econdmicos sobre el hemisferio sur americano a modo de
aprovechar la pérdida de enfoque por el que estaba pasando EE. UU. en la integracion
regional del continente. De esta forma el discurso inconforme con el ALCA resonaba en las

esferas diplomaticas y de gobierno y no solo en la esfera de la sociedad civil continental.

8 El presidente en ese entonces de Venezuela, Hugo Chavez, participaba en las negociaciones del ALCA y
cuestionaba, al igual que la ASC la transparencia y la democracia dentro de la celebracién de las Reuniones
Ministeriales de Comercio y dentro de las conversaciones en el marco de las Cumbres de las Américas. Un
ejemplo concreto es cuando en 2001, durante la tercera Cumbre de las Américas en Quebec demandaba que se
realizaran modificaciones al acuerdo en lo referente al término “democracia representativa” para que se utilizara
mejor el término “democracia participativa”. (Gudynas, 2001, p. 173).
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Adicionado a estos cambios politicos emergentes dentro de algunas estructuras
politicas nacionales, a la ASC se le afiadio un grupo de organizaciones sindicales denominado
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (CCSCS) en una reunién realizada en
Florianopolis, Brasil en diciembre de 2001 (Echaide, 2005). Este grupo de organizaciones se
encontraba conformado por la Central Unica dos Trabalhadores (CUT), el Plenario
Intersindical de Trabajadores y Convencion Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) de
Uruguay y la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA). A si mismo, a la ASC se
integraron movimientos campesinos de fuerte presencia en paises andinos como la “Via
Campesina” y el “Movimiento Sin Tierra” (Botto, 2014, p. 204). Hasta ese momento las
acciones contenciosas de este grupo de organizaciones solo se habian concentrado en actuar

frente al Mercosur.

Junto a los factores politicos nacionales mencionados y junto a las anteriores
adscripciones a la red, la ASC opté por cambiar de estrategia, apostando menos por la
préctica de incidencia en instancias de gobiernos a nivel nacional en aras de buscar modificar
el acuerdo para optar por reforzar sus vinculos con las bases de organizaciones nacionales.
A estos cambios se les sumo la modificacion del objetivo original de la red por uno nuevo:
impedir la formalizacion del ALCA (Botto, 2014, p. 202; Pérez Rocha, 2000).

Tal viraje se manifesto a través del documento “Alternativas para las Américas”®® en
el que se expresé el rechazo al modelo del ALCA y se llam6 a construir un esquema
alternativo de integracion hemisférica para garantizar un desarrollo sustentable, promover la
justiciay el respeto a la soberania de los paises (Arellanes, 2004). La version del documento
que expresaba lo anterior se dio a conocer en el 2001 durante la celebracién de la Segunda
Cumbre de los Pueblos (Arellanes, 2004, p. 88) en Quebec, al mismo tiempo en el que se
llevaban a cabo protestas en esta misma ciudad®” en contra del ALCA, a propdsito de la

celebracion de la Tercera Cumbre de las Américas en Quebec (Demirdjian, 2007, p. 18).

% Este documento tiene cinco versiones que fueron elaboradas y dadas a conocer en el periodo de 1998-2005.
Para Marisa von Biilow (2009) la constante evolucion de este documento es evidencia de los mecanismos que
las organizaciones parte de la ASC utilizaron progresivamente para construir consenso al interior de la red
(mediante extension de agendas, supresion de asuntos divisivos y transformacion de las demandas iniciales).
En esta investigacion se reporta que fue muy dificil tener acceso a las versiones del documento, pero se
consigui6 leer la version del 2002 en la siguiente liga: https://www.iatp.org/documents/alternatives-for-the-
americas-1

57 Participacion estimada de treinta mil personas (Demirdjian, 2007, p. 18).
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En esta Tercera Cumbre se buscaba la concrecion de las negociaciones del ALCA,
una vez que de manera simultanea en Buenos Aires tomaba lugar la Sexta Reunién
Ministerial de Comercio donde se terminaban por establecer los temas que abarcaria el
tratado, las reglas y el organigrama de las negociaciones de 1995 a 1998 (Botto, 2003, p. 16).
Parte del disefio institucional del ALCA definido en Buenos Aires contemplaba la regla de
“un pais: un voto” y la de “single undertaking”, esto es que las decisiones serian aprobadas
hasta que se agotaran los temas de la negociacion con lo cual los paises pasarian a votar a
favor o en contra del blogue de acuerdos contemplados en el ALCA y no clausula por
clausula. De este modo el acuerdo seria el mismo para todos los paises que lo firmaran
(Demirdjian, 2007, p. 15).

Las implicaciones de este disefio radicaron en que, desde ese punto, si un pais votaba
en contra del acuerdo, éste mismo se estaria colocando fuera al no contar ya con la posibilidad
de proponer modificaciones en las clausulas. De esta forma el calculo de votar a favor o en
contra del ALCA se convertia en una ecuacion de suma negativa en cuanto a la membresia
del acuerdo: una vez discutidos todos los temas ya no se podrian modificar las clausulas;
entonces, de rechazar el acuerdo se rechazaba ser parte de éste, en el conjunto de posibles
ganancias y de posibles costos de pertenencia, sin mencionar el riesgo de la incertidumbre de
volver a recibir o no una contraoferta para permanecer en el acuerdo o de recibir una

invitacion comercial similar en el futuro.

Por este motivo resultaba tan determinante para la ASC redefinir su estrategia y
objetivos, porque el periodo en el que se podia participar en la definicion del acuerdo estaba
justo por finalizar. De este modo, se identifico como coyuntural pensar en frenar la firma del
acuerdo en lugar de mantener el objetivo de cambiarlo. También se identifico como figura
adversaria a la hegemonia econémica y politica de EE. UU. en el continente (Botto, 2014, p.
203).

Algunas de las actividades que se acordaron poner en obra a partir de ese momento
fue la abstencion de participacion en la consulta publica que se abrié en la Cumbre de
Quebec, motivar la participacion en las Cumbres de las Américas a través de marchas,
protestas callejeras y unirse a campafas con grupos globalifébicos y antiglobalizacién (Botto,

2014, p. 204). Por esta misma razon se esperaba una convocatoria importante de activistas
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por parte de las autoridades canadienses de Quebec. En los titulares de estas fechas en la
ciudad se leen inscripciones como: “La policia de Quebec levanta un muro (de cemento y
alambre) de tres metros (y cuatro kildémetros de largo entorno a la sede del encuentro) frente

2568

a las protestas antiglobalizacion™® o “La policia dispara canones de agua y gas lacrimogeno

en la ciudad de Quebec.”®®

En el contenido de las notas se lee también coémo organismos de seguridad planeaban
vetar la presencia de activistas en Quebec como José Bové (activista sindical francés figura
del movimiento antiglobalizacion condenado por atacar a un McDonald’s con un tractor en
Francia), pero al final las autoridades canadienses concedieron su entrada al pais. (52) Los
registros periodisticos también declaran la presencia de 6, 700 policias antidisturbios y el
desalojo de las 600 plazas habitualmente ocupadas en la prision local, para dejar sitio a las
personas que fueran detenidas en las protestas. Asi mismo se leen reportes de arrestos de 150
manifestantes, docenas de personas heridas (entre ellas policias) por cortaduras, exposicion

al gas lacrimdgeno y balas de goma (52).

Foto 1. Represion con gas lacrimogeno en las protestas de Quebec en abril de 2001 en el
marco de la celebracion de la tercera Cumbre de las Américas.

[ —
o = st

protestas lejos de las actividades realizadas en el marco de la Cumbre de las Américas. También

En esta imagen puede apreciarse, al fondo, parte de la cerca de alambre instalada para mantener las

68 hitps://elpais.com/diario/2001/04/21/internacional/987804004 850215.html
89 https://www.cbc.ca/news/canada/police-fire-water-cannon-tear-gas-in-quebec-city-1.291444
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puede apreciarse humo del gas lacrimégeno utilizado para dispersar a quienes asistieron a la
manifestacion asi como activistas protegiéndose del gas con las manos e incluso a una persona
preparada con gogles, una pafioleta y una botella de agua (cominmente utilizada para retirar el
quimico del gas lacrimdgeno una vez que éste hace contacto con los 0jos y las vias respiratorias).

Recuperado el 24 de marzo de 2022 en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Protestas en Quebec de 2001#/media/Archivo:Quebec-

city-protests--yellow-zone.jpg

Foto 2. Represion con gas lacrimogeno en las protestas de Quebec en abril de 2001 en el
marco de la celebracion de la tercera Cumbre de las Américas.

=
&
=
&
&

.0
=

Desde otro sitio de la protesta se aprecia un grupo de manifestantes debajo un arcoiris formado por
la luz del sol y la nuve de gas lacrimogeno, mas arriba a la derecha se puede observar una bandera
ondeante de la ciudad de Quebc (cuatro cuadrantes azules con una flor de lis en cada uno, divididos

por una cruz blanca).

Recuperado el 16 de mayo de 2022 en:
https://www.lesoleil.com/2021/04/18/il-y-a-20-ans-le-sommet-des-ameriques-embrasait-quebec-

photos-8f8eea80def2a96129bee9546578c8b2
Por parte de la red de organizaciones de la ASC, el resultado de la Segunda Cumbre

de los Pueblos (Quebec 2001) fue el acuerdo de lanzar una Campafia Continental en Contra
del ALCA (Berrdn, 2007) con el propdsito de realizar actos de resistencia desde el plano
nacional (Echaide, 2004, p. 14). Dentro de esta campafia se encontraron manifestaciones
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callejeras (Brasil, Canada, Estados Unidos, México, Costa Rica, Colombia, Ecuador,
Paraguay y Argentina)’® junto con la coordinacién de campafias de consulta popular cuya
implementacién seria decidida por cada unidad de coordinacién nacional (Botto, 2014, p.
205), pero solo se llevaron a cabo dos, una en Brasil en septiembre 2002 y la otra en Argentina
en noviembre 2003 (Echaide, 2005, p. 4,12). Estas campafias fueron financiadas por las
organizaciones de los paises en los que se realizarian, en este caso, por las organizaciones de
la ASC de Brasil y Argentina. Por lo mismo es importante sefialar que dichas consultas
sirvieron como mecanismo de presion simbolica a nivel local, sin apoyo ni reconocimiento

o efectos juridicos sobre los gobiernos.

En la consulta popular realizada en Brasil (2002) participaron 150, 000 personas
voluntarias distribuidas por los 27 estados federativos y se obtuvieron més de diez millones
de votos ciudadanos. Entre las preguntas realizadas se encontraban: ;debe el gobierno
brasilefio firmar el tratado del ALCA?, ¢Debe el gobierno brasilefio continuar participando
en las negociaciones del ALCA?y ¢Debe el gobierno brasilefio entregar parte de su territorio
—la Base de Alcantara— para el control militar de los Estados Unidos? (Echaide, 2005, p. 12).

Tabla 14. Preguntas y resultados de la consulta popular en Brasil contra el ALCA (2002)

Pregunta 1: ;Debe el gobierno brasilerio firmar el tratado del ALCA?

SL: 113.643 (1,12%) NO: 9.979.964 (98,33%) Blancos/Nulos: 56.029 (0,55%)
Pregunta 2: ;Debe el gobierno brasilefio continuar participando de las negociaciones del ALCA?
SI: 341.593 (3,36%) NO: 9.737.190 (95,94%) Blancos/Nulos: 70.749 (0,70%)

Pregunta 3: ;Debe el gobierno brasilerio entregar parte de su territorio -la Base de Alcantara- para
el control militar de los Estados Unidos?

SI: 66.219 (0,65%) NO: 10.006.740 (99.13%) Blancos/Nulos: 22.647 (0,22%)

Fuente: Echaide, 2005, p. 12

En la consulta popular de Argentina (2003), de manera similar al caso brasilefio,

ademas de integrar preguntas sobre el rechazo o la simpatia con el ALCA se integraron otros

70 Entre estas protestas callejeras se puede mencionar la ocurrida en Ecuador de forma paralela a una ocurrida
en Brasil en el mismo periodo de tiempo en el que se celebraba la séptima Reunién ministerial de Comercio en
Quito, Ecuador. Esto es a inicios de noviembre de 2002, donde alrededor de cuatro mil manifestantes se
congregaron en contra del ALCA en Sao Paulo y cinco mil en Quito para declararse en contra del ALCA.
https://elpais.com/diario/2002/11/02/internacional/1036191616 850215.html
https://ipsnoticias.net/2002/11/america-policia-reprime-protestas-contra-el-alca-en-quito/
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de la region debido a que “la inclusion de estos dos temas responde al andlisis que las

organizaciones realizaron sobre la problemética de la dominacion norteamericana en

Sudamérica, pero especificamente en Argentina” (Echaide, 2005, p. 26).

Tabla 15. Preguntas y resultados de la consulta popular en Argentina contra el ALCA (2003)

Resultados pregunta 1: “;Estd de acuerdo que la Argentina ingrese al Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA)?”

SI: 67.570 (3%) NO: 2.162.263 (96%) Blancos/Nulos: 22.525 (1%)

Resultados pregunta 2: “;Estd de acuerdo con que la Argentina siga pagando la Deuda
Externa?”

SI: 202.712 (9%) NO: 1.982.075 (88%) Blancos/Nulos: 67.571 (3%)

Resultados pregunta 3: “/Estd de acuerdo con que Argentina autorice el ingreso al
territorio nacional de militares de EEUU para bases o ejercicios conjuntos?”

SI: 22.524 (1%) NO: 2.184.787 (97%) Blancos/Nulos: 45.047 (2%)

Fuente: Echaide, 2005, p. 28

En otros paises como México, Pert, Canada y Estados Unidos se llevaron a cabo

ejercicios para replicar el esfuerzo de la consulta popular, pero de una forma distinta. Por

ejemplo, en México se llevo a cabo una consulta, pero de mayor duracién, en Perd la consulta

ocurrio a travées de asambleas sociales mientras que en Estados Unidos y Canada se realizaron

encuestas y se enviaron tarjetas postales a miembros del parlamento canadiense. (Echaide,
2005, p. 12)

La implementacion de este nuevo grupo de medidas tenia como objetivo abrir el

debate publico y al mismo tiempo informar sobre el ALCA un tema del que ain las

poblaciones no estaban tan informadas. Todo para intentar formar pensamiento critico para

presionar a los gobiernos para influir a través de ellos en la mesa de negociacion regional.

Para Botto (2014, p. 205), “este apoyo y movilizacion social fueron un aporte insustituible

para la decision de los gobiernos de Argentina, Venezuela y Brasil de desarticular el proyecto
del ALCA...” (Botto, 2014, p. 205). Sobre todo, porque a este punto la ASC continuaba
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reclamando la falta de transparencia de las negociaciones comerciales del tratado (Bordn,
2003).

Por parte de las representaciones de paises participando en las negociaciones del
acuerdo se propugnaba que Estados Unidos aceptara discutir la eliminacion de sus medidas
proteccionistas para equilibrar el acuerdo con el resto de las economias parte de las
negociaciones. Tal demanda politica era rechazada en el marco del ALCA por el alegato de
Washington sobre que tal demanda debia més bien ser atendida en el marco de la OMC para
lograr que la Union Europea y Japon redujeran sus propios subsidios a la agricultura y de

este modo poder ceder al reclamo de dejar de proteger a sus agricultores.

Otra de las fricciones dentro de las negociaciones entre paises se encontraba en el
rechazo de Brasil a dar acceso a EE. UU. a su mercado de servicios, a ceder en materia de
propiedad intelectual y en materia de compras estatales. A causa de tales desacuerdos en
2003 EE. UU. propuso concretar la firma del ALCA en 2005 pero sin considerar todos los
aspectos plasmados en los borradores hasta ese momento. De este modo se cumpliria la meta
de formalizar el acuerdo en la fecha acordada y bajo la firma de un tratado “light” o mas
liviano que abarcaria menos contenido del previsto y que dejaria, para posteriores
negociaciones bilaterales, la discusion de aquellos temas que no alcanzaron consenso
(Saguier, 2006, p. 268)."2

Mas adelante el movimiento a través de la ASC continud realizando reuniones de
manera paralela a los encuentros de negociacion del ALCA, sin dejar de participar del todo
en el espacio del érgano de negociaciéon que el ALCA destinaba para la expresion de las
organizaciones civiles del continente. En enero de 2004 la ASC realiz6 una reunion en la
Habana, Cuba bajo el nombre de “Encuentro Hemisférico de lucha contra el ALCA”. Como

resultado de este espacio de didlogo se dio a conocer la declaracion “jYa basta de “libre

"1 Este reclamo no se hacia solo en la ausencia de transparencia sino también en reclamar el reconocimiento de
este derecho dentro de los acuerdos el ALCA en la Declaracion de Santiago elaborada en la Segunda Cumbre
de las Américas celebrada en Santiago, Chile en 1998; la cual establece: “El proceso de negociacion del ALCA
serd transparente, y tomard en cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo y en el tamafio de las economias
de las Américas, con el fin de generar oportunidades para la plena participacion de todos los paises.”

2 Ver: El Tiempo. Y ahora, ALCA light”. Publicado el 3 de julio de 2003. Recuperado el 17 de abril de 2020
en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-1025486
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comercio”’® es hora de detener el ALCA!” en la reunién de negociaciones del ALCA

celebrada en Puebla, México.

Tabla 16. Puntos del manifiesto de protesta de la ASC dado a conocer a las representaciones
de los paises negociantes del ALCA el 5 de febrero de 2004 en la ciudad de Puebla, México.
e Que las negociaciones que ustedes llevan a cabo en estos momentos son ilegitimas,
en la medida en que la sociedad de ninguna de las naciones de América que ustedes
dicen representar ha sido informada, consultada y mucho menos tomada en cuenta
para llevar a cabo tales negociaciones que ponen en riesgo el futuro de nuestros
paises.
e Que los pueblos del continente han expresado de mil formas distintas su oposicién
a que se siga imponiendo mas “libre comercio” y en particular al ALCA. Este es el
verdadero sentir de los pueblos de América, no el que se presenta como resultado
de foros de simulacion de consulta de la sociedad civil.
e No adherimos y les damos a conocer la Declaracion que mas de mil delegados de
todos los paises del hemisferio adoptaron en La Habana la semana pasada.
Fuente elaboracion propia con informacion de:
https://www.movimientos.org/es/noalca/show_text.php3%3Fkey%3D2539

Meses mas tarde, (diciembre de 2004) se reunieron los presidentes de los paises
miembros del Mercosur y de la Comunidad Andina (CAN), méas Chile, Surinam y Guyana
en el marco de la Tercera Cumbre Sudamericana, con la intencion de crear la Comunidad de
Naciones Suramericanas (UNASUR). Esta iniciativa se definiria posteriormente como el
primer paso para la formacién del ideario de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), propuesta por el entonces presidente de Venezuela Hugo Chavez
a modo de suplantar el ALCA mediante un proyecto de integracion mas ad hoc con los

intereses y necesidades de los paises latinoamericanos (De la Torre, 2009, p. 207).

4.2.1. Laredy su organizacion. Segundo balance.

En el surgimiento de procesos de integracion regional la eleccion de estrategias
transnacionales entre redes de organizaciones civiles innovaba en los repertorios’
tradicionales de accion de los movimientos. Tales implementaciones por parte de la ASC en

esta segunda etapa sin duda fueron resultado de la transmision de conocimiento acumulado

3 Texto completo en: https://movimientos.org/es/fcoc/show_text.php3%3Fkey%3D2512

4 Se entiende por repertorio al “conjunto limitado de rutinas aprendidas, compartidas y actuadas a través de un
proceso de eleccion relativamente deliberado... son creaciones culturales aprendidas, pero no descienden de
una filosofia abstracta ni toman forma como resultado de la propaganda politica, sino que surgen de la lucha.”
(Tilly, 2002, p. 8)
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en procesos historicos inmediatos, asi como del ajuste de la ASC a sus posibilidades politicas.
Esto es que, en este segundo balance, a diferencia del primero, el grupo de organizaciones
contd con una red de mayor tamafio, que a su vez se encontraba comprometida a la
institucionalizacion del movimiento y a aportar nuevas estrategias de participacion, recursos

de presion y visiones distintas para entender la coyuntura (Botto, 2014, p. 204).

La ampliacion de la red ocurrié desde el sur hemisférico donde grandes grupos de
organizaciones sindicales decidieron unirse a la red y donde coincidia que también habia
mayor posibilidad de poder ejercer presion sobre gobiernos emergentes de izquierda para
buscar aliarlos al movimiento (Korzeniewiecz y Smith, 2004). Entre las organizaciones mas
comprometidas a expandir la red de alianzas se encontraba la Central Unica de los
Trabajadores (CUT) de Brasil y la Federacién Estadounidense del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO) de Estados Unidos (von Bilow, 2009, p. 14).

Esta caracteristica de expandir la red e institucionalizarla en la ASC para asegurar la
continuidad del movimiento se hereda como recurso cultural de las movilizaciones previas
en la zona norte y en la zona sur del continente al momento de buscar participar en el
resultado del TLCAN vy del Mercosur (Botto, 2013, p. 209-210; von Bilow, 2003; 2009, p
14; y ver paginas 74-79 del presente texto). La logica detras de esta medida era poder
incorporar al mayor nimero de organizaciones sin importar el sector de procedencia
(medioambiental, sindical, feminista, etc.), con el objetivo de adquirir mayor capacidad de

presidn y de resonancia de las demandas.

Por parte de las experiencias de la red de organizaciones previa a la ASC del norte se
tiene la herencia de la asesoria entre la red de organizaciones, la practica de cabildeo informal
desde un nivel nacional y la basqueda por integrar sectores civiles de diferentes naturalezas
a las sindicales a modo de aumentar la representatividad social del movimiento. Por este
motivo, aunque la ASC, en un inicio tenia objetivos moderados respecto al ALCA, integraba
en sus filas a grupos altermundistas y globalifobicos cuya presencia ideoldgica y estratégica
se hizo mas notoria en este segundo momento, dado que los objetivos de la ASC se ajustaron
a este grupo de intereses, sobre todo en la definicidon de la hegemonia econdémica y politica
de los EE.UU como figura adversaria del movimiento (Botto, 2006, p. 209; Botto, 2014).
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Tabla 17. Breve comparativo de dos declaraciones de la ASC en el tiempo.
Primer balance (1997-2001) Segundo balance (2001-2005)

., Declaracién Final del 111 Encuentro
Declaracioén de la ASC sobre el ALCA 2001 Hemisférico de Lucha contra el ALCA

“La ASC nunca ha sostenido que los paises de
las Américas adopten una postura aislacionista
ni proteccionista frente a otros paises del
continente. No nos oponemos a la integracion
econdmica y social de las Américas a condicion
gue el acuerdo de integracion favorece el
mejoramiento de las condiciones de vida de
todos los pueblos del continente. Tal como
afirmamos en Belo Horizonte, “Sabemos que
nuestras economias no pueden aislarse de la
dinamica mundial, pero pensamos que el libre
comercio no es la solucion... Trabajaremos en
nuestros paises para luchar contra cualquier
acuerdo que no coincida con estas demandas.”

“Las Negociaciones del ALCA han entrado en
la recta final, y los tratados bilaterales son la via
privilegiada que conduce hacia alla. Ya no hay
mas tiempo. Por eso es que desde esta tierra...
hacemos el presente LLAMADO a todos los
pueblos del continente:

- Alevantarnos para derrotar el proyecto
del ALCA, luchando simultaneamente
contra los tratados, acuerdos y planes
bilaterales y regionales y redoblando en
nuestros paises y a escala continental, la
Campafia contra el ALCA.

En el texto de la izquierda, emitido por la ASC durante el periodo del primer balance la red de
organizaciones no se pronuncia en contra del proceso de integracion aceptando aspectos positivos
del proyecto mientras que, en el texto de la derecha, emitido durante el segundo balance, se puede
apreciar la invitacion a la derrota del proyecto.

Fuente elaboracién propia con informacion de: la Declaracion de la ASC sobre el ALCA 29 de
marzo de 2001, recuperado el 17 de abril de:
https://www.movimientos.org/es/show_text.php3%3Fkey%3D386 y de la Declaracion Final del
Il Encuentro Hemisférico de la Lucha contra el ALCA publicada el 30 de enero de 2004.
Recuperado el 17 de abril de: https://movimientos.org/es/fcoc/show_text.php3%3Fkey%3D2512

En contraste con el primer balance, donde en la ASC participaban principalmente
organizaciones del norte del continente con una vision mas transformadora y reivindicativa
de la perspectiva social para el ALCA, en este segundo balance se percibe un mayor
protagonismo de organizaciones del sur del continente y con una perspectiva mas politica del

conflicto (Botto, 2009, p. 210).” En este balance la red de organizaciones implementd

75 En esta tesis se hace una diferenciacion de estrategias a partir de los recursos culturales que se activaron de
forma mas evidente en la estrategia del “No al ALCA” en dos periodos de tiempo. Por motivos de visibilidad
esta diferenciacion termina por manifestarse geograficamente: entre organizaciones del norte y sur del
continente americano. Sin embargo, cabe destacar que no es la Unica forma de caracterizar esta diferencia.
Marisol Pagés (2000) observa esta diferencia a partir de tipos de organizaciones “insiders” y “outsiders” donde
los primeros favorecen la cooperacion y la participacion, mientras los segundos apoyan estrategias mas
contestatarias. Esta diferencia resulta ser mas afinada porque su andlisis se concentra especificamente en
caracterizar las dindmicas entre las organizaciones parte del “No al ALCA” y las organizaciones que
simpatizaban con los gobiernos para favorecer el acuerdo. Desde esta Optica se da cuenta de detalles mas
precisos sobre organizaciones no miembros de la ASC que simpatizaban con el movimiento y que al mismo
tiempo se mantenian como “insiders” para estar al margen de los intereses de los gobiernos que les financiaban.
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mecanismos de movilizacion que anteriormente fueron utilizados por organizaciones de
Brasil y Argentina para intentar abrir el debate publico y educar a la ciudadania sobre lo que
se estaba por concretar con el ALCA.

En concreto la propuesta de realizar consultas populares consistia ser un recurso cultural,
apropiado por el movimiento a través de agregacion y produccion propia, que se aplicaba
durante ese periodo de tiempo en experiencias nacionales como la argentina del afio 2001
cuando la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA) construyé el Frente Nacional contra
la Pobreza y realizé una consulta popular por la implementacidn de un Seguro de Empleo y
Formacion para los jefes y jefas de familia sin empleo. Esta consulta “sirvié de experiencia
en cuanto a los niveles de organizacion, el andamiaje social levantado en dicha
oportunidad... fue utilizado por las organizaciones de base autoconvocadas conta el ALCA”

(Echaide, 2005, p. 13).

Con estos mecanismos de consulta lo que se pretendia era formar grupos ciudadanos
amplios para ejercer mayor presion sobre los gobiernos e influir en ellos. Dentro de esta labor
incluyeron temas referentes al capitalismo, la globalizacion, el imperialismo, la

militarizacion y la deuda externa (Botto, 2014, p. 205).

En este segundo momento la red de organizaciones de la ASC también identifico la
importancia de buscar sumar a gobiernos con ideas simpatizantes al movimiento en lo
referente a la hegemonia econdmica y politica de EE. UU. en el continente (Botto, 2014, p.
204). Se trata del aprovechamiento de la estructura de oportunidades politicas de la ASC con
relaciébn a nuevos gobiernos que simpatizaban ideoldgicamente con los objetivos del
movimiento “No al ALCA” y de la consideracion de este hecho en el disefio de una nueva

estrategia.

Un ejemplo de ello es el caso brasilefio, en particular el de la Red Brasilefia para la
Integracion de los Pueblos (REBRIP) la cual sostuvo “buenos contactos con el Congreso
brasilefio y con los partidos de centro izquierda, principalmente con el Partido de los
Trabajadores (PT) (Korzeniewiecz y Smith, 2004, p. 111). Otro ejemplo del caso brasilefio
son los cambios que fueron ocurriendo en el pais a partir del triunfo de Luis Inacio Lula Da
Silva en 2002. En este punto el tema del ALCA se hizo mas sensible en Brasil, por ello se
invitd a organizaciones nacionales parte de la ASC —en especial a la Red Brasilefia para la
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Integracion de los Pueblos REBRIP- a participar del Ministerio de Relaciones Exteriores a
través del Grupo Interministerial de Comercio Internacional (GICI) —encargado de llevar
parte de las negociaciones con el ALCA.

Tal invitacion ocurria no sélo por la simpatia del gobierno con los objetivos del
movimiento sino también por presiones sindicales nacionales y por el interés del gobierno de
integrar, al grupo de negociacion, a personal con conocimientos técnicos especializados en
los temas discutidos en el acuerdo. Por esas razones esos perfiles fueron encontrados en

perfiles brasilefios de oposicion al ALCA.

Esta oportunidad de participacion dentro del ALCA sirvié para que la ASC pudiera
nutrirse de informacidn, asi como para fortalecer su unidad a través de esta préctica, y al
mismo tiempo intervenir desde dentro de las negociaciones para favorecer el fracaso del
acuerdo (Demirdjian, 2007, p. 48-49). Por parte del gobierno brasilefio tal concesion se
realizd con el proposito de intentar disminuir la resistencia interna al proceso de
liberalizacién econdmica, considerado como uno de los principales motivos del desempleo y

de la crisis social (da Silva y Palacios, 2001, p. 162).

De acuerdo con la teoria de la estructura de oportunidades politicas vale resaltar que los
gobiernos que se encontraban conformando el bloque econdémico del Mercosur —Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay — y Venezuela se encontraban estrenando dirigentes del
ejecutivo con orientacion ideoldgica de izquierda, a excepcién de Paraguay. En el caso de
Venezuela se tiene la llegada al poder de Hugo Rafael Chavez Frias en el afio de 1998. En
2003 en Brasil se instauraba el gobierno de Luis Indcio Lula da Silva y ese mismo afio en
Argentina el gobierno del presidente Nestor Kirchner; finalmente, en 2005, se colocaria en
el gobierno de Uruguay el presidente Tabaré Ramon Vazquez Rosas. Todos estos dirigentes
con orientaciones progresistas y con simpatia con el movimiento social transnacional del “No

al ALCA” al momento en el que éste buscaba rechazar el acuerdo.

Desde el plano nacional cabe destacar que los gobiernos de Chavez, Kirchner y da Silva
alcanzaron el poder con el aval de movimiento sociales y urbano-populares de corte
izquierdista. Asi se esperaba una fuerte union con los movimientos sociales y los grupos de

base simpatizantes. En Uruguay la llegada del presidente Tabaré Vazquez alz6 expectativas
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siendo que se roded de personalidades socialistas, comunistas y de personas provenientes de
la guerrilla Tupamaro (de la Torre, 2009, p. 195-197).

Sin embargo, el sentir de estos gobiernos por establecer una union con el movimiento
mas que buscar incorporar los objetivos del “No al ALCA” en las agendas de politica exterior
nacionales, por motivos de cumplir con los principios de democracia, buscaban incorporar a
los apoyos de base hemisférica para respaldar los intereses nacionales y colectivos de este
grupo, mientras que la red encontraba que la formacion de esta alianza informal seria la via

para poder materializar sus objetivos de rechazar el acuerdo.

Y es asi que, en los discursos de los movimientos sociales de izquierda y progresistas (se
refiere al No al ALCA), el estado es un requisito para cambiar la sociedad, de tal manera
que la lucha por el cambio social se transforma en la lucha por la defensa de la soberania
estatal. La lucha contra el capital, entonces, se convierte en una lucha antiimperialista en

la que se mezcla el nacionalismo con el anticapitalismo (Holloway, 2005, p. 66-67).

Parte de las motivaciones de este bloque de dirigentes por simpatizar en rechazar el
acuerdo de integracion radicaban en las tensiones a lo largo del proceso de negociacion del
ALCA respecto a si el acuerdo debia o no ser compatible con los blogues regionales ya
existentes, entre ellos el Mercosur (da Silva y Palacios, 2001, p. 149-154). En lo técnico el
ALCA traia beneficios para el Mercosur, como tener acceso al mercado estadounidense,
nuevos flujos de inversiones y comercio entre industrias; pero también traia posibles
desventajas como la necesidad de realizar ajustes macroecondémicos, limitaciones a las
politicas microeconémicas, inclusion de clausulas laborales perniciosas y medioambientales
junto con la imposibilidad de establecer tratos preferenciales con paises no miembros del
ALCA, aunado a la necesidad de tener que trabajar para armonizar politicas del Mercosur
con el ACLA (da Silvay Palacios, 2001, p. 157).

Por otro lado, el grupo del Mercosur, al igual que la ASC, se pronunciaba inconforme
con los cabos sueltos del ALCA respecto a las desigualdades entre paises, la proteccion
ambiental, el militarismo, el narcotrafico, la democraciay los derechos humanos. Esto porque

gue conforme evolucionaban las negociaciones no se aclaraba la forma especifica en la que
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estos asuntos serian tratados ni quedaba claro si el aspecto militar serviria como precedente

para intervenciones militares directas estadounidenses en el futuro.

De manera particular en el rechazo del ALCA, también se encontraban los intereses de
Brasil de aprovechar la coyuntura que se experimentaba en Estados Unidos respecto al viraje
de su politica exterior a partir de los atentados del 11 de septiembre del 2001 y del control
del Congreso del mecanismo “fast track” para limitar el poder de negociacion presidencial.
El aprovechamiento de este panorama se encontraba en el propo6sito de poder intensificar sus
relaciones en el hemisferio para promover una nueva insercion internacional, a través de una
economia fuerte, vinculada con varios paises y con un papel de lider en América del Sur (da
Silva y Palacios, 2001, p. 155). Tal orientacion de la politica brasilefia significaba una
amenaza politica a los intereses estadounidenses regionales comerciales y militares que
buscaban anteponerse como método para impedir que otras potencias como China o la Union

Europea establecieran primero este tipo de acuerdos en América Latina (de la Torre, 2009).

De forma paralela a estas motivaciones crecia en la region un discurso anti-Estados
Unidos impulsado por Chavez y llevado a cabo por la bonanza petrolera (2000-2010) y por
la perspectiva chavista de mirar a los Estados Unidos como una amenaza imperialista en la
region (de la Torre, 2009). En este contexto Chavez priorizo6 el ambito politico y decidi6 usar
la integracion regional como mecanismo para impulsar su ideologia de izquierda y de
confrontacién con EE. UU. (Martinez, 2011). Un ejemplo de ello es el manejo politico de
Venezuela entorno a los acuerdos comerciales en la region andina desde la llegada de Chavez
al poder, el cual se inclind hacia temas politicos antes que a los comerciales, buscando
introducir en las agendas de integracion como el Mercosur aspectos militares, politicos y

sociales.’®

De las acciones y discursos de Hugo Chavez en la Cumbre de las Américas en Quebec

del 2001 la ASC encontro coincidencia de objetivos. En este evento Venezuela se pronuncio

76 “E] propio expresidente Cardoso (Brasil) manifestd que el Mercado Comun del Sur (Mercosur) se habia
vuelto mas politico y menos integracionista” desde la solicitud de integracion de Venezuela al tratado a finales
de la década de 1990 (Martinez, 2011). Venezuela fue admitida formalmente dentro del Mercosur en el 2009
justo después de salir de la Comunidad Andina. El trasfondo de esta salida fue politico debido a que Colombia
y Pert no se distanciaban de los acuerdos con Estados Unidos y porque el permanecer dentro de la Comunidad
Andina significaba una trasposicion de normas que no le permitirian ser miembro del Mercosur.
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a favor de que se promoviera la democracia participativa y no representativa en el ALCA,
también mostrdé preocupacion por la proteccion de los derechos humanos al mismo tiempo
que rechazé que para el 2005 se firmara el acuerdo para que ese mismo afio entrara en vigor.
“La oposicion y réplica de ese gobierno fue como un guifio para las demandas que la red
continental habia mantenido durante todo el proceso de negociacion del ALCA.” (de la Torre,
2009, p. 201).

Respecto al escenario politico dentro de este grupo de paises se tiene que Venezuela
atravesaba un cambio politico brusco resultado de la celebracion de elecciones en 1998 en el
que la calidad de la democracia durante el gobierno de Chavez sufria deterioro debido a la
instauracion de su gobierno populista en el cual se violentaron garantias democraticas como
la de la libre expresion con la censura de radiodifusoras y televisoras (por mencionar algunos
ejemplos). Dicha época también se caracteriz6 por ser una de inestabilidad politica debido al
golpe de estado del 2002 causado por la inconformidad de ciertas élites, entre ellas la militar
(Coppedge, 2005).

Por su parte Brasil se encontraba en una etapa en la que la calidad de su democracia
mejoraba a causa de la progresiva institucionalizacion de los partidos politicos y de la
progresiva garantia del cumplimiento de las reglas electorales, haciendo que en el afio 2003
ganara la presidencia el lider opositor Lula da Silva, quien integraba al gobierno intereses
procedentes de movilizaciones sociales y grupos de la sociedad civil a través de los espacios
de dialogo de los Consejos Nacionales y Foros Nacionales creados en su gobierno. Estas
herramientas si bien no garantizaban el didlogo armonico entre grupos y el gobierno si
funcionaban como mecanismo para poder establecer canales de comunicacion directa con los

intereses de la sociedad civil (Iglesias, 2011).

En el caso argentino, al igual que en Venezuela y Brasil, también se percibia una
transicion politica hacia la izquierda ideologica. En ese entonces el pais se encontraba
experimentando los estragos de la crisis (1998-2002) y la salida del presidente Fernando de
la Rua como respuesta del reclamo social que pedia su renuncia por la situacion econémica
en la que se encontraba el pais. En este contexto el presidente Ernesto Kirchner se mantenia

cercano a liderazgos de los sectores de la poblacion civil a través de didlogo constante y
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directo, pero se le critica que en realidad su gobierno se posicion6 de manera moderada ante

los cambios que estos grupos populares aclamaban (Delgado, 2005).

En Uruguay el sistema politico gozaba ser el de una democracia consolidada. En el afio
2005 se instauraba su primer presidente de izquierda después de la dictadura militar (1973-
1985). Con este triunfo aumentaban las expectativas regionales del Mercosur para la
generacion de alternativas de integracion e insercion internacional (Bermudez, 2005). A
demas de las expectativas regionales, al interior del pais también se esperaba un gobierno
opuesto a la tradicion derechista del pasado, sobre todo porque el entonces presidente Tabaré
Ramon Vazquez Rosas, al igual que Kirchner, se rodeaba de grupos de criticos de izquierda.
No obstante, este gobierno fue reconocido por posicionarse desde el centro izquierda y no
desde una izquierda como se esperaba (de la Torre, 2009, p. 196). De cara a las
movilizaciones sociales puede decirse que éstas gozaban de mayor libertad para expresarse
gracias a la consolidacion democratica pero aun buscaban mejorar los mecanismos de
participacion directa en las politicas publicas estatales y en la rendicion de cuentas en las
instituciones de gobierno (Moreira, 2009, p. 5).

En Paraguay después de las elecciones democraticas de 2003 lleg6 al poder Nicanor
Duarte Frutos, siendo respaldado por el partido Asociacion Nacional Republicana Colorado
de corte conservador y nacionalista. En ese entonces en Paraguay se vivia una tradicion de
elecciones democraticas desde finales de la década de 1980 pero dominadas (hasta el dia de
hoy) por el partido Colorado. Entre las caracteristicas de esta tradicion se encuentra una
tradicion de corrupcién y de discriminacion y violencia en contra de las demandas de

minorias (campesinas, indigenas, etc.) (Palau et al., 2018, p.57).

De estos cinco paises los que propiciaban mejores oportunidades dentro de sus
instituciones de gobierno para movilizaciones sociales son Brasil, Argentina y Uruguay;
dejando a un lado el caso de Venezuela y Paraguay. No obstante, de este campo de accion el
movimiento “No al ALCA” consiguio tener representacion de todo este bloque de paises en
la mesa de negociacion del ALCA, no tanto por la facilidad de dialogo y participacion en las
instituciones nacionales de este grupo de paises con el movimiento “No al ALCA”, sino por

la concordancia de objetivos con los intereses nacionales y de politica exterior de éstos.

106

L

>

FLACSO

MEXICO




L

>

FLACSO

MEXICO

En cuanto al aparato institucional del ALCA se tiene el fin de las negociaciones entre
paises en el 2001 y con ello el fin de la participacion de voz en ellas por parte de las
organizaciones que integraron el movimiento. Por ende, una estructura de oportunidades

transnacionales totalmente cerrada.

Con esta informacidn se obtiene que la estructura de oportunidades politicas del “No al
ALCA” en este segundo balance corresponde a estructuras de oportunidades nacionales
abiertas y a una estructura transnacional cerrada (ver Tabla 18). Con este tipo de escenario
se explica latendencia del movimiento de utilizar las estructuras nacionales para implementar
una estrategia defensiva transnacional (Sikkink, 2011, p. 296 -299) en este caso, la estrategia
de aliarse con los gobiernos de Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay para asi
poder rechazar el acuerdo del ACLA.

Tabla 18. Gobernanza multiniveles, andlisis del segundo balance.

Estructura transnacional de oportunidad: aparato institucional
del ALCA

Estructuras nacionales de
oporturjldades: Brasil, Cerrada Abierta
Argentina, Uruguay,
Paraguay y Venezuela
Cerrada

D. Déficit de la
Abierta democracia/transnacionalizacion

defensiva

Fuente: elaboracion propia con base en Sikkink, 2011, p. 288

En cuanto la modificacion del discurso del “No al ALCA”, de uno que no rechazaba el

acuerdo, a uno a favor de su rechazo se tienen razones coyunturales como:

o El fin del periodo estipulado para modificar el acuerdo y por ende el fin del periodo para
que la sociedad civil participara de voz en las negociaciones del ALCA y/o intentara
modificar el acuerdo presionando los gobiernos nacionales.

e Laexpansion de lared implicando la integracion de organizaciones del sur del continente
con una visién mas politica del ALCA.

e EIl aprovechamiento de la estructura de oportunidades politicas transnacionales que
representaba el bloque de paises del Mercosur y Venezuela al ser que éstos se oponian al

acuerdo.
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Con esta informacion se puede percibir que esta modificacion de discurso del “No al
ALCA” corresponde a un mecanismo de adaptacion ante la coyuntura, que ademas coincide
con las razones del cambio de estrategia y del cambio de objetivo del movimiento.

La explicacion de este cambio se puede abordar con la teoria de los marcos referenciales,
la cual argumenta que el discurso de un movimiento puede ser visto como un marco o
encuadre ya que este concepto comprende esquemas de interpretacion que permite a los
actores del movimiento a “localizar, identificar y etiquetar” los acontecimientos dentro de su
espacio y del escenario en cuestion. Los encuadres de un movimiento son importantes porque
cuando éstos se hacen congruentes con las personales, hasta complementarse, pueden llegar

a motivar a la accion (Snow, et al., 1986).

En el caso del “No al ALCA” su encuadre en el 2001 fue modificado a traves de
revaloraciones y negociaciones en las reuniones periodicas de la ASC (Ayres, 2004). Todo
esto con la mira de continuar persiguiendo sus intereses, pero adaptandose a un escenario en
transformacion. Esto es, optar por rechazar el acuerdo en lugar de modificarlo. Ahora, al ser
que a la par habia lideres politicos con la intencion y el poder de frenar el ALCA, el
movimiento realiz6 una modificacion a su marco extendiendo su encuadre hasta conseguir
una alineacion con el discurso de éstos: el blogue de paises del Mercosur méas Venezuela. De
modo que el movimiento también adopt6 la postura antimperialista y anti-Estados Unidos de
Chévez. Un ejemplo de ello son las consignas que se cantaban en manifestaciones en Mar
del Plata, entre ellas “Bush pirata, fuera de Mar del Plata” (ver pagina 112 y ver Fotografia
3).

Es importante destacar que en esta alineacion el movimiento pudo haber perdido
extensiones amplias de miembros, sobre todo al norte del continente, no obstante, se encontro
que estos sectores sostenian un marco con ciertas variaciones que les permitia mantenerse en
contra del acuerdo, pero por razones distintas al antiimperialismo. Entre ellas la creencia de
que si Estados Unidos firmaba el ALCA el pais correria el riesgo de convertirse en un pais

de tercer mundo.”’

"7 En el sitio offcial en inglés del “No al ALCA” (Stop the FTAA), hay una seccién que ofrece un “starter
packet” en esta se lee un titulo de libro que dice “Los Estados Unidos sufren de una pesadilla de inmigrantes”
y en la descripcion del libro se encuentra una leyenda que dice: “Are you prepared to give up the freedoms
guaranteed by our Bill of Rights? Are you willing to lower your standard of living to that of a third world
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Foto 3. Manta con consigna “Fuera Bush”

Fuente: El mundo.es. La marcha “anti-Bush” roba escena en la IV Cumbre de las
Américas que se celebra en Mar del Plata. Recuperado el 1 de julio de 2022 en
https://www.elmundo.es/elmundo/2005/11/04/internacional/1131068000.html

Resulta relevante mencionar también que esta fuerza del encuadre se explica en parte
porque era uno que se venia conformando de manera anterior al movimiento “No al ALCA”
desde las primeras protestas de la sociedad civil ante el surgimiento de los tratados
internacionales en 1994. Desde entonces algunas de las organizaciones parte de la ASC
participaban en la formulacion de un encuadre maestro” en contra del neoliberalismo que,
ademéas de servir para el ALCA, estaba siendo trabajado, socializado y utilizado por
organizaciones y activistas parte del movimiento globalifébico para manifestarse en contra
de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) —asi como de otras instituciones

financieras internacionales y empresas transnacionales.

Este marco involucraba sefialar al conjunto de intereses estatales, corporativos y de
otros actores que mostraban apoyo a las politicas neoliberales, a la diversidad de diferentes
regiones, estados, lenguas, culturas y experiencias populares afectadas por la globalizacion
neoliberal (Ayres, 2004, p. 14). Esto incluyo en algunos casos la combinacion de asuntos de
politica nacional con asuntos de politica exterior tales como tratar de entender al

neoliberalismo como Unico factor detonante de la crisis econémica en Argentina. Esta

nation? Get informed and get involved- our freedom depends on it!”
https://www.stoptheftaa.org/store/index.html

8 Un encuadre maestro provee paradigmas interpretativos méas amplios que son utilizados por multiples
movimientos. Estos dan forma al panorama de activistas y movimientos (Ayres, 2004, p. 14).
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caracteristica permitia la adaptacion del encuadre para impulsar movilizaciones a nivel
nacional, por ser que los problemas nacionales se asociaban con problemas transnacionales

relacionados con el ALCA.

Finalmente, debido a la fuerza de este encuadre hemisférico, resultaba conveniente que
el bloque Mercosur mas Venezuela se respaldaran en él para obtener legitimidad popular y
medidtica de su postura de rechazar del acuerdo. Por esta situacion fue que también se temid
por la independencia del movimiento para que no fuera utilizado con los propésitos politicos
de estos lideres. No obstante, en la ultima version del documento Alternativa para las
Américas el movimiento se manifestd a favor de la integracion regional del sur del
hemisférico, tal y como lo proponia el bloque del Mercosur més Venezuela, pero siempre y
cuando ese fuera el interés de los pueblos. Asi se partia de la idea de que tal propuesta no

seria factible si la sociedad civil asi lo llegara a considerar. (De la Torre, 2009, p. 204)

4.3. Respuestas institucionales ante la resistencia al proyecto del ALCA.

Como se menciond con anterioridad, el reclamo sobre la transparencia fue correspondido en
1998 mediante la apertura de un espacio de participacion de voz, pero no de voto dentro del
Comité de Representantes de los Gobiernos (6rgano interno de las negociaciones del ALCA).
En este espacio las organizaciones asociadas a la red de la ASC podian emitir
recomendaciones sin garantia de aplicacion o seguimiento, tampoco se les permitio participar
dentro de las negociaciones del acuerdo y mucho menos obtener informacién mediante el
principio de transparencia. A pesar de que la ASC como red y organizaciones miembro de
este mismo grupo de organizaciones participaron en este espacio al interior del ALCA el
actor a quien se le dio mas facilidad de participacion real en las negociaciones fue el Foro
Empresarial de las Américas (FEA).

Después de las protestas de Quebec en el 2001 se realizd otra concesion respecto a la
transparencia. Se trata de la publicacion del bordador del ALCA vy el acuerdo de continuar

publicando los resultados de futuras negociaciones.”® No obstante, este tipo de publicaciones

79« .. hemos acordado publicitar el borrador de Acuerdo ALCA en los cuatro idiomas oficiales, después de la
Tercera Cumbre de las Américas. Creemos que la difusion de este texto aliviard considerablemente la
preocupacidn publica acerca del ALCA y establecera nuevos estandares de transparencia en las negociaciones
comerciales. Asimismo, acordamos dar a conocer, después de cada Cumbre de las Américas, los resultados
alcanzados en el proceso de negociaciones.” (Declaracion Ministerial de Buenos Aires, Argentina 2001).
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no satisfacian las demandas de la red siendo que el espacio de negociacién seguia cerrado
para el sector civil en voto, porque las protestas se reprimian y porque parte de la respuesta
institucional ante las acciones de la ASC era integrar en las declaraciones el espiritu
democratico, el desarrollo equitativo de todos los pueblos, las consideraciones al medio
ambiente, (entre otros) pero no concretar planes ni estimar recursos para comprometerse de

manera formal con tales problemaéticas.

Para la Alianza Social Continental es indignante que nos hablen de objetivos orientados
al bienestar de la poblacion cuando el ALCA incluye el convertir bienes y servicios
publicos vinculados con derechos sociales como el agua, la salud y la educacion, en
mercancias privadas y, por lo tanto, condicionando el acceso a los mismos a que se tenga
el dinero suficiente para poder pagarlos. (Declaracion de la Alianza Social Continental

ante la Declaracion ministerial de Quito, 2003)

4.4. Conclusion de las Negociaciones del ALCA.

Desde 1994 se acordé el afio 2005 para concretar la firma del ALCA, en ese tiempo era poco
probable que, para visperas del fin del periodo previsto las negociaciones y el interés por el
acuerdo se enfriara. El resultado que se esperaba por parte de los EE. UU. era que este
proyecto continental fuera igual de bien recibido que el TLCAN por parte de México. No
obstante, con el paso de los afios dicho giro inesperado comenzé a dejarse ver por el escaso
consenso entre paises sobre los temas tocados en el ALCA. Por esa razén se propuso el
ALCA “light” o ALCA “a la carta”, para intentar salvar el proyecto y asi ganar tiempo para

continuar mas tarde con a las negociaciones.

Aunque en 2004 ya se habia acordado de que la proxima sede de la siguiente Cumbre
de las Ameéricas fuera Argentina, para tiempos proximos al evento la agenda termind por
definirse en torno a temas laborales en el continente y ya no tratar mas el ALCA. Aln con
eso los ojos de la ASC y de los paises invitados a la Cumbre en Mar del Plata se posaban
sobre los resultados de esa reunion: aplazar la fecha de la firma del acuerdo o el rechazo
absoluto al proyecto. La primera opcion respaldada por los gobiernos de Argentina,

Venezuela, Brasil, Paraguay y Uruguay mientras que la segunda propuesta por iniciativa de
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EE. UU. y respaldada enérgicamente por gobiernos como México, Canada, Panamay Chile
(Marirrodriga, 2005).

De manera paralela al desenvolvimiento de las negociaciones, la ASC logré presionar
a los gobiernos, visibilizar la causa entre las poblaciones civiles y agrupar organizaciones de
todos los paises del continente como consecuencia de la union de esfuerzos cristalizados en
la organizacion trasnacional de organizaciones civiles, las protestas, la campafia No al ALCA
y la celebracion de consultas populares con relacion a la formalizacion del ALCA.

Como fruto de esas acciones, el dia de la Cumbre la red de organizaciones de la ASC
convoco activistas de todo el continente, asi como a civiles, a salir a las calles a participar de
diversos eventos de protesta en: Mar del Plata, en el resto del pais y a lo largo y ancho del
continente. También se llevaron a cabo actividades antes y después de la celebracion de la
Cumbre. Entre ellas una marcha en Mar del Plata con convocatoria de 40, 000 personas entre
las cuales se encontraron liderazgos politicos como la del entonces presidente de Venezuela,
Hugo Chévez, y figuras populares como la del futbolista Diego Armando Maradona, y
artistas como Silvio Rodriguez, Daniel Vaglieti o Victor Heredia. A esta serie de
manifestaciones también acudieron representantes de las Madres de Plaza de Mayo y
dirigentes indigenas como Blanca Chancoso y Evo Morales, antes de ser presidente de
Bolivia (Di Bello, 2005). Otra de las actividades organizadas por la ASC fue la tercera
Cumbre de los Pueblos de las Américas también conocida por el nombre de “Contra

Cumbre”.

Segun Jorge Taiana, Coordinador de la Cumbre de Mar del Plata, la celebracién de
este evento fue pensado celebrarse en Mar del Plata para que los grupos de la sociedad civil
pudieran manifestarse en las calles y de este modo fuera evidente para las figuras
representantes de Estado que habia una gran inconformidad popular con el proyecto del
ALCA. Esto en contradiccion a la usual eleccion de la locacion de Bariloche como punto de
encuentro de Cumbres Internacionales por ser un sitio de facil bloqueo de acceso al publico
general y por ser un sitio turistico de orgullo nacional (Granovsky, 2010). De este modo la
postura del gobierno argentino reafirmaba de manera simbdlica su postura de encontrarse en

desacuerdo con el ALCA vy de reafirmar su alineacion con la sociedad civil que se
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manifestaba simultdneamente en las calles para permitirles hacerse presentes visibilizando

su causa.®

De manera alterna a lo anterior, las autoridades argentinas cercaron el cuadro de la
ciudad en donde se llevo a cabo la reunion entre representantes por razones de seguridad y
para garantizar la realizacion de la Cumbre de las Américas. Asi mismo la zona de la Cumbre
fue custodiada por aproximadamente 9,000 elementos policiacos y militares. Con todo ello
se pretendia impedir el paso de las manifestaciones, pero sin impedir que jefes de estado y
cuerpos diplomaticos acompafiantes se dieran cuenta de éstas o de las consignas que gritaban
frases como: “ALCA, ALCA, al carajo”, “Bush pirata, fuera de Mar del Plata” o “stop Bush”
(Periddico EI Mundo).

Foto 4. Consigna en manta

- ] !

de protesta en Argentina en contra del ALCA. “;ALCA rajo!”
w :

: -

En esta imagen se aprecia una manta de un grupo que protesté en Mar del Plata con la leyenda
iALCA rajo! en sefial de rechazo al acuerdo. Tal frase fue promovida ese mismo dia por Hugo
Chévez en la Cumbre de los Pueblos.
Fuente: ElI Entierro del ALCA, recuperado el 15 de abril de 2022 en
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.radiorebelde.cu%2Fnoticia%2Fe
n-audio-el-entierro-del-alca-20201104%2F &psig=A0vVaw3uCzf3dUsi-

8 Bédoyan y Van Aelst (2004, p. 41) explican que uno de los obstaculos para la movilizacion transnacional es
la distancia geografica. En ese sentido recurren a Marks y McAddam (1999) y a Capling y Nossal (2001) para
establecer que los comités organizadores de eventos intergubernamentales escogen cada vez méas cedes mas
alejadas para desalentar las protestas. No obstante, al ser que el gobierno argentino mantenia simpatia con el
movimiento “No al ALCA”, buscé como pais anfitrién que la cumbre de las Américas fuer a celebrado en un
lugar de fécil acceso para los grupos manifestantes.
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4AnlwQbxgbnH&ust=1650376838721000&source=images&cd=vfe&ved=0CAwWQjRxqFwoTCOi
wzYnjnfcCFQAAAAAJAAAAABAD

A este evento no se esperaba que asistiera el entonces presidente de Estados Unidos,

George W. Bush, de hecho, el mismo dia de la cumbre por la mafiana, iniciaban las
manifestaciones en contra del ALCA al mismo tiempo en el que ocurrian negociaciones
telefonicas entre Néstor Kirchner, presidente anfitrion de la Cumbre, y la secretaria de Estado
de Estados Unidos, Condoleezza Rice, mientras que viajaba en avion hacia Mar del Plata sin

mencionar que lo hacia junto al presidente George W. Bush (Granovsky, 2010).

Por eso su llegada resulto sorprender al gobierno argentino, sobre todo porque con
esta aparicion se esperd que la postura de Argentina como pais anfitrion cambiara a una mas
neutral respecto al rechazo del ALCA, al ser que las costumbres diplomaticas tradicionales
de los paises tienden a tornar al pais anfitrion en mediador y conciliador de las discusiones
en cuestion. En ese entonces el grupo de paises en desacuerdo con el ALCA se encontraba
conformado por Argentina, Venezuela, Brasil, Paraguay y Uruguay Yy las representaciones de
dichos Estados (Neéstor Kirchner, Hugo Chavez, Luis Inécio Lula da Silva, Nicanor Duarte y
Tabaré Ramdn Vazquez Rosas) se mantuvieron en contacto a lo largo de la Cumbre para

asegurar que el bloque no fuera a desintegrarse con el cambio de parecer de uno.

Una de sus estrategias a lo largo de las conversaciones fue mantenerse en constante
contacto durante los recesos, asi como alargar la discusion para “derrotar con cansancio” a
la mayoria de las representaciones estatales presentes que se encontraban a favor de reanudar
las negociaciones del acuerdo (entrevista a Hugo Chavez, 678 Informes). De este modo, a
pesar de que en la discusion se introdujera el tema del ALCA el bloque del Mercosur, mas
Venezuela, se mantuvo firme en el rechazo de manera tal que en repetidas ocasiones
recordaron gque no se trataba de un punto a revivir al ser que se trataba de un acuerdo irreal a

implementar por sus resultados asimétricos.

Dentro de las discusiones se llego a proponer votaciones para dejar fuera del acuerdo
a los paises del Mercosur mas Venezuela, por su inconformidad con retomar la discusion del

ALCA y por establecer una nueva fecha para concretar la firma del acuerdo.®* Entre los

81 «“A qltima hora, Panama todavia peleaba para presentar un texto para alcanzar un acuerdo de minimos en el
que se citaba el ALCA, pero que no establecia ninguna fecha en concreto para su entrada en vigor.” “... incluso
se barajé la posibilidad de que EE.UU. sacara adelante su propio texto sin la rabrica de los cuatro paises de
Mercosur y Venezuela.” https://elpais.com/diario/2005/11/06/internacional/1131231607 850215.html
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proponentes de esa postura se tiene la del entonces presidente de México, Vicente Fox

Quesada:

El ALCA es algo que ratificamos en Quebec y ahi estan todas las firmas, incluida la
de Chavez. Nosotros no nos tomamos a chunga la idea del libre comercio, ni la
llevamos a las plazas. Lo tratamos con seriedad. Si seguimos perdiendo el tiempo e
inventando la rueda seguira habiendo méas pobres y no habra grandes avances sociales

ni econdmicos en Latinoamérica.” (Marirrodriga, 2005)
Ante esta postura el presidente de Argentina, Néstor Kirchner, replicé:

Patotear por una simple mayoria ideas que tienen que ver tanto con la vida de nuestros
pueblos es una cuestion absurda casi anticultural y muy poco ayuda a la convivencia
de todos los pueblos... si lo que nos interesa es realmente construir un acuerdo de
libre comercio que nos permita a los pueblos de américa ponernos de acuerdo la
flexibilidad tendria que ser la norma y entender que en este momento estamos ante

una diferencia (Kirchner, 2005).

En esta intervencion Kirchner hacia referencia a no “patotear”®? al pueblo argentino
ni a las personas que se manifestaban en las calles ese dia. De este modo recalcaba la postura
que el Mercosur eligio defender en Mar del Plata y al mismo tiempo referirse a la lucha que

estaba llevando a cabo el No al ACLA en las calles.

Tras la negativa contundente al ALCA manifestada en las ocho horas de didlogo
(entrevista a Hugo Chavez, 678 Informes), el gobierno de los EE. UU., representado por
George W. Bush, abandono la reunién y con ello la posibilidad de concretar el proyecto. De
manera simultanea, en las calles del Mar de Plata los grupos de la Sociedad Civil que se
manifestaban celebraban el triunfo del No al ALCA en la ceremonia de la Tercera Cumbre
de los Pueblos. Al mismo tiempo, en diferentes localidades de Argentina se realizaba un paro
nacional para mostrar solidaridad con quienes se reunian y manifestaban en Mar de Plata

(Documental A diez afios del rechazo al ALCA).

82 \erbo utilizado en Argentina y Uruguay para referirse a provocar a alguien o a un grupo de personas con la
finalidad de incitar a la pelea y a la violencia. (Oxford Languages).
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A este evento asistieron nuevamente figuras publicas y lideres politicos que se
mostraban simpatizantes con el movimiento. Dentro de las declaraciones documentadas en
video en este evento y que vinculan la decision final de rechazar el ALCA con el movimiento
y con los lideres politicos se tienen fragmentos del discurso de Hugo Chavez: “; Quién enterro

al ALCA? Los pueblos de América enterramos al ALCA.” También:

(Blanca Chancoso) me ha entregado una copia de las conclusiones y las resoluciones
de esta maravillosa tercera cumbre de los pueblos me llevo esas conclusiones... para
difundirlas.... Para luchar por ellas, para hacer realidad los suefios de tantos...
ademds, a lo mejor me sirve de inspiracion... y le informaré a mis colegas
presidentes... para que todos estemos al tanto de las conclusiones... de nuestros

pueblos.

En més pancartas exhibidas a lo largo de las protestas también se apreciaron alusiones
al vinculo de lideres politicos con el movimiento (ver foto 5). También se conjugaban temas
de politica nacional con el “No al ALCA” como el pago de la deuda externa y el rechazo a
la propuesta introducida en el alca sobre la militarizacion de la regidon con tropas

estadounidenses (ver foto 4).
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Foto 5. Protestas en Mar del Plata. 4 de noviembre 2005.
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Carteles de las protestas del Mar del Plata representando a presidentes de Latinoamérica
simpatizantes con el movimiento: de izquierda a derecha Fidel Castro, Hugo Chavez, Néstor
Kirchner, Luis Inacio Lula Da Silva y Tabaré VVazquez. En ellos se pueden leer consignas del “No
al ALCA” como “viva la unidad de los pueblos latinoamericanos”

Recuperado el 25 de marzo de 2022 en: https://www.telesurtv.net/multimedia/EN-FOTOS-
Cuando-America-Latina-dijo-NO-al-ALCA-20151104-0037.html

Foto 6. Consigna en manta de protesta en Argentina en contra del ALCA. “No al ALCA, a
la deuda a la militarizacion”.
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En esta imagen de otro de los carteles exhibidos en las protestas del Mar del Plata en 2005 se lee
“No al ALCA, a la deuda a la militarizacién.” Con esta consigna manifestantes del movimiento
hacian ver el desacuerdo con el ALCA y la asociacion que hacian con problemas mas locales como
el pago de la deuda y con la intencion de seguridad de los EE. UU. por establecer bases militares
en todo el continente.

Recuperado el 24 de marzo de 2022 en: https://www.anred.org/2004/04/01/jornadas-populares-
contra-el-alca/

117


https://www.telesurtv.net/multimedia/EN-FOTOS-Cuando-America-Latina-dijo-NO-al-ALCA-20151104-0037.html
https://www.telesurtv.net/multimedia/EN-FOTOS-Cuando-America-Latina-dijo-NO-al-ALCA-20151104-0037.html

LA A
En esta foto se ve a Diego Armando Maradona (izquierda), figura pablica del futbol mundial y a
la derecha Evo Morales, quien antes de ser presidente de Bolivia, participd directamente en la
Tercera Cumbre de los Pueblos como lider indigena que se pronunciaba parte del pueblo
latinoamericano revolucionario antimperialista. La participacion de este tipo de personalidades dio
mas visibilidad al movimiento y al rechazo del ALCA.

Recuperado el 25 de marzo de 2022 en: https://www.telesurtv.net/multimedia/EN-FOTOS-
Cuando-America-Latina-dijo-NO-al-ALCA-20151104-0037.html

Foto 8. Celebracion de la Cumbre de los Pueblos 4 denoviembre 2005,

Después de la reunion de la Cumbre de las Américas de Mar del Plata los presidentes (de izquierda
a derecha) Néstor Kirchner, Luis Inacio Lula da Silva y Hugo Chavez, asistieron a la celebracion
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de la Cumbre de los Pueblos, uniéndose a las manifestaciones del “No al ALCA” para celebracion
del reciente rechazo del acuerdo. La forma en la que celebran ante la cAmara, sonriendo con las
manos unidas, emite el mensaje de unidad y festejo respecto al modo en el que se condujeron a lo
largo de la cumbre.

Recuperado el 25 de marzo de 2022 en: https://www.telesurtv.net/opinion/A-10-anos-del-NO-al-
ALCA-fin-de-ciclo-continuidad-o-retroceso-20151109-0030.html

A modo de cierre se puede sefialar como logros de la ultima configuracion de los

objetivos del movimiento a la integracion de la sociedad civil a espacios de dialogo dentro
del marco del ALCA, la publicacion de los borradores de las negociaciones del ALCA, junto

con el rechazo del acuerdo en la Cumbre del Mar del Plata (Demirdjian, 2007, p. 66).

Con este ultimo logro se puso fin al proyecto de integracion mas ambicioso jaméas
propuesto para el continente americano, lo cual inicié un nuevo proceso de negociacion y
firma de acuerdos bilaterales entre Estados Unidos y el resto de los paises del continente.
Mediante esta nueva estrategia comercial se daria un nuevo rumbo a los intereses comerciales
y empresariales de los EE. UU. a la par que el bloque de paises miembros del Mercosur, mas
Venezuela, buscaba materializar una alternativa ad hoc a sus intereses comerciales en una

especie de carrera por conformar un proyecto de regionalizacion.
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5. Conclusiones

A lo largo de la revision del caso se exploraron en orden cronoldgicos aspectos del
movimiento social transnacional “No al ALCA” para poder responder una pregunta principal
y cuatro preguntas secundarias. Todas ellas formuladas para que con sus respuestas se diera
cuenta de como el movimiento se desempefi6 como actor global durante el proceso de

negociacion del acuerdo de integracion regional del ALCA desde 1997 hasta el afio 2005.
A modo de repasar tales cuestionamientos junto a sus respuestas se tiene lo siguiente:

¢Por qué no se formalizé el proyecto de integracion regional del ALCA y qué
papel jugé el movimiento social transnacional “No al ALCA” en dicho

resultado?

El proyecto de integracion regional del ALCA no se formalizé debido a factores
politicos dentro de los paises negociantes y a factores sociales relacionados con el
movimiento “No al ALCA”. Entre los factores relacionados con el movimiento se
destacan las estrategias que éste eligio para tratar de adaptarse al contexto en el que
operaba y con ello incidir en los resultados del proceso de integracion regional del
ALCA. Dichas estrategias fueron formadas a partir de la consideracion del
movimiento de elementos y dindmicas internas y externas a éste. En este proceso el
movimiento puso en marcha dos estrategias, en la primera de ellas establecié vinculos
de negociacion informal con élites gubernamentales para poder modificar el acuerdo,
mientras que en la segunda opté por establecer alianzas informales con lideres

politicos para rechazar el acuerdo.

Como en esta respuesta se reconoce que el resultado del rechazo del acuerdo no solo intervino
el rol del movimiento “No al ALCA” en la siguiente pregunta se profundiza en esos otros

elementos a considerar.

¢ Cual fue la constelacion de factores que dio como resultado el rechazo al

proyecto de integracion regional ALCA?

Por una parte, un grado de oposicion entre los paises negociantes del ALCA sobre el
acuerdo y sobre el pais que lo propuso: Estados Unidos, debido a sus objetivos
politicos, econdmicos y militares sobre América Latina. Esta discordancia provenia
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en, un nivel gubernamental, de liderazgos de izquierda, en Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay Yy Venezuela, que terminaron por establecer estrategias
diplomaéticas en las negociaciones del ALCA para rechazar el acuerdo y poner en
marcha proyectos de integracion de acuerdo con sus propios intereses —como la
Comunidad de Naciones Suramericanas (UNASUR) o la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA).

En un nivel social, el descontento con el acuerdo se manifestaba en las contribuciones
de una red continental de organizaciones civiles (ASC), de activistas y manifestantes
que, a través de la movilizacion social y la organizacion, consiguieron ejercer presion,
asi como establecer alianzas informales con los gobiernos opositores al ALCA y asi
favorecer el rechazo del acuerdo.

Una vez aclarado que otros intereses y acciones contribuyeron al rechazo del acuerdo,
ademas de los intereses y acciones del movimiento, valia profundizar en la forma en la que

el movimiento optd por disefiar sus estrategias.

¢Cémo se configuraron las estrategias a partir de las dinamicas internas del
MST “No al ALCA” y a partir de la estructura de oportunidades politicas
transnacional, durante las negociaciones del proyecto de integracion regional
ALCA? y ;A qué se debieron los cambios en las estrategias del MST “No al
ALCA”?

Las estrategias del MST “No al ALCA” se configuraron en dos ocasiones y a partir
de la experiencia de la red de organizaciones que conformaron al movimiento. En un
primer momento se aplicaron las estrategias de las organizaciones del norte del
continente, por ser las organizaciones que mejor conseguian informacion sobre las
negociaciones del ALCA vy por ser las organizaciones que tenian mas facilidad de
cabildear de manera informal con las élites de gobierno para perseguir los objetivos
del movimiento. En un segundo momento, la red de organizaciones, tras darse cuenta
de que la estrategia implementada no alteraba el curso de las negociaciones del
ALCA, opto por radicalizar sus objetivos buscando el rechazo del acuerdo. En esta
radicalizacidn se siguieron estrategias de las organizaciones del sur, por ser quienes,

en ese segundo momento, tenian mayor experiencia en la implementacion de acciones
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directas de presion sobre gobiernos nacionales, por ser quienes conseguian
informacion directa sobre las negociaciones del ALCA y por su posibilidad de
establecer alianzas ideoldgicas informales con ciertos gobiernos de izquierda
(Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuela), esto ultimo aplicado como estrategia para

frenar la firma del acuerdo.

Siendo que se identifica como medular la estructura de oportunidades politicas que se le
presentd al movimiento la siguiente pregunta y respuesta repasan los motivos de este cambio

que favorecio los objetivos del “No al ALCA”.

¢ Qué ocasiono el cambio en la estructura de oportunidades politicas transnacional
en el MST “No al ALCA”?

El surgimiento de liderazgos de izquierda en la region sur del continente americano, en
especifico en Venezuela (1998), Brasil (2002), Argentina (2003) y Uruguay (2004) junto
con el interés politico del blogue de paises del Mercosur (Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay) por intentar ofrecer una propia opcion de liderazgo politico-econémico a
través de proyectos distintos de integracion, abrieron la posibilidad de que el MST “No
al ALCA” encontrara en estos paises y en este contexto una fuente de oportunidades
politicas para lograr sus objetivos de rechazo del proyecto de integracion regional del

ALCA mediante la union informal de esfuerzos por rechazar el acuerdo.

Finalmente, para establecer la relacion del movimiento “No al ALCA” con el resultado del
rechazo del acuerdo fue importante establecer la forma en la que éste se vincul6 de manera

informal con los gobiernos simpatizantes con frenar el acuerdo.

De qué forma el MST “No al ALCA” contribuyd al establecimiento de alianzas
informales del movimiento con gobiernos de izquierda para que éstos llevaran

la agenda compartida a la mesa de negociaciones del ALCA?

Ciertos perfiles activistas que integraban el MST “No al ALCA” fueron contratados
para integrar grupos nacionales de negociacion (Venezuela, Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay). Esta posicion de cercania de integrantes del movimiento con
las élites politicas nacionales y con informacién, de primera fuente sobre la definicion
del ALCA, dio pie a que el movimiento redefiniera sus objetivos en vista de que ya
le era imposible modificar las clausulas del acuerdo debido a que esa etapa de
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formacion ya habia concluido. Por este motivo el “No al ALCA” aproveché la
concordancia en objetivos y en ideologia algunos gobiernos (Venezuela, Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay) y optd por modificar su discurso radicalizandolo
para relacionarlo, de manera directa pero informal, con la iniciativa de rechazo del
acuerdo que ya se manifestaba por parte de Venezuela, Brasil, Argentina, Uruguay y

Paraguay. Esto Ultimo como medio para conseguir su objetivo.

Al tener todos los anteriores puntos claros sobre el caso es posible establecer conclusiones
sobre el rol que jugd el movimiento social transnacional del “No al ALCA” en el proceso de

negociacion del acuerdo de integracion regional del ALCA.

1. El primero de ellos es que el movimiento como actor global hemisférico estaba lejos de
predecirse siendo que no era de esperarse que se formara una red de organizaciones que
pudiera superar las diferencias entre sectores para enfocar sus esfuerzos en un solo
objetivo (von Bulow, 2009, p. 11).

2. El segundo es que el comportamiento del movimiento “No al ALCA” como actor global
corresponde a su naturaleza de movimiento social. Tal conclusién podria ser simplista,
pero es importante aclarar que se establece desde la problematica de la disciplina de las
Relaciones Internacionales por identificar y estudiar actores globales que no sean
Estados. En ese sentido en las RI se omite la ruta de accién, los recursos y la
configuracion de objetivos de otros actores como los movimientos sociales
transnacionales, con lo cual queda en blanco el tipo de comportamiento que tendrian en
escena.

a. Los recursos a los que este actor recurrio son diferentes a los que los Estados
pudieron haber recurrido. El “No al ALCA” al no tener posibilidad de participar
en voto, aplicd una estrategia “dual” en la que ademas de participar en voz a través
de los canales institucionales pensados para la sociedad civil, presion6 mediante
cabildeo y alianzas informales con diferentes gobiernos.

b. Otra caracteristica que le diferencia de los Estados es que las acciones del “No al
ALCA?”, que incidieron en el resultado del rechazo del acuerdo, fueron indirectas
(desde 1997 hasta el 2005).

c. Las relaciones de poder entre el “No al ALCA” respecto a otros Estados, sobre

todo respecto a los Estados que favorecian el acuerdo del ALCA, fue asimétrica.
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A pesar de que la mayoria de los paises involucrados en las negociaciones del
acuerdo se trataban de paises recientemente democratizados que negociaban un
acuerdo siguiendo valores democraticos, las peticiones del movimiento por la via
institucional y por la via informal no bastaban para ser escuchadas ni
consideradas.

El “No al ALCA” fue un actor global que surgid para incidir en la escena
transnacional pero que al mismo tiempo desaparecio como tal, una vez rechazado
el acuerdo. Si bien es verdad que la red de organizaciones continu6 persiguiendo
sus causas, el “No al ALCA”, al cumplir su objetivo de frenar el acuerdo, dejo de

existir.

3. El “No al ALCA” fue un actor complejo con una capacidad de operacion que dependia
de factores internos y externos a éste. A demas de su necesidad de adaptacion al contexto
para perdurar en el tiempo el movimiento tenia que mantenerse unido superando la
heterogeneidad de la red de organizaciones que la conformaron.

La incidencia del “No al ALCA” fue parte de un sistema amplio de factores y actores que
en conjunto terminaron por producir el rechazo del ALCA.

a. Aunque el cumplimiento de los objetivos del “No al ALCA” fue producto de la

actuacion directa de jefes de estado, el resultado fue parte del desenvolvimiento
de las negociaciones en Mar del Plata ya que hasta ese dia seguia siendo incierto
si el rechazo directo del bloque Mercosur mas Venezuela seria suficiente para
frenar el acuerdo. Lo que demuestra que el logro de los objetivos del movimiento
seguia siendo parte de una multiplicidad de factores que estaban fuera de control
del movimiento y de los Estados.

Futuras lineas de investigacion.

Como futuras lineas de investigacion se considera relevante apuntar hacia la revision de méas casos
de movimientos sociales transnacionales para posteriormente establecer comparaciones entre ellos.
También se cree importante revisar casos de movimientos sociales transnacionales que no hayan sido
exitosos y analizarles como actores globales para seguir completando informacidn Gtil para el estudio

de las Relaciones Internacionales.

Asi mismo se propone dar seguimiento a las redes transnacionales de organizaciones civiles

estudiadas en esta tesis, sobre todo en su tarea por incidir en otros tipos de acuerdos de libre comercio,
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como los posteriores tratados bilaterales firmados entre Estados Unidos y los paises de América
Latina, o en su rol atajando problemaéticas transnacionales como las politicas sobre los flujos
migratorios irregulares, el crimen organizado transnacional y el medio ambiente, por mencionar

algunos.

De igual forma se cree pertinente profundizar en la compatibilidad de teorias y herramientas
metodolodgicas entre las Relaciones Internacionales y los Estudios sobre Movimientos Sociales
transnacionales en aras de establecer conexiones sélidas entre ambos enfoques y de ese modo
contribuir a los esfuerzos por superar el nacionalismo metodologico en estas dos areas del

conocimiento.
Sobre el trabajo de gabinete de esta investigacion

El primer elemento que reportar en este apartado es que la presente tesis fue realizada durante
el periodo del 2021 y 2022 lo que significa que fue llevada a cabo durante la pandemia global
causada por el virus del SARS CoV-2. En este escenario la recoleccion de informacion se
limito a realizarse a través de terceras fuentes de informacion a través de la revision de

mualtiples exposiciones del caso.

A través de ese mecanismo se fue documentando una linea temporal de seguimiento
a paises, actores de la sociedad civil parte de la Alianza Social Continental (ASC) y
acontecimientos historicos vinculados con el caso. Esta tarea resulté ser una en la que los
propositos de la investigacion tuvieron que estar siempre presentes para evitar distraer la
atencion de los ejes centrales. También resultd ser una tarea de sintesis siendo que se
revisaron fuentes muy detalladas de la evolucion del caso a niveles transnacionales,

nacionales y locales.

En los momentos en los que era dificil indagar sobre un acontecimiento especifico se
recurrié a la revision de los apartados de bibliografia de las fuentes revisadas para asi rastrear
nuevas fuentes de informacion. También se intentd hacer uso de buscadores de bibliografia
utilizando palabras clave en espafiol, inglés y francés. Esto debido a que es una estrategia que
ha solido ser util en investigaciones previas. En ese sentido fue provechoso intentar utilizar
los buscadores mediante el uso de palabras clave en inglés. Se hall6 que las fuentes de
informacién de la ASC en inglés cuentan con registros mas completos que los registros en
espafol. También se encontré que las investigaciones mas detalladas sobre aspectos

especificos de Estados Unidos son investigaciones estadounidenses y que para llegar a ellas
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con mayor facilidad es mejor recurrir a lecturas relacionadas ya que las tematicas buscadas

eran demasiado especificas y por ende de dificil busqueda a través de palabras clave.

Una vez realizadas las lineas temporales, se procedio a narrar los antecedentes del
caso, posteriormente la exposicion y el analisis del caso haciendo uso de las herramientas
analiticas previamente seleccionadas. En este proceso se tuvo cuidado en que la exposicion
de los hechos fuera entendible y mantuviera la linea narrativa deseada. Esto a modo de no
confundir a futuros lectores y a modo de ir cumpliendo con los objetivos de la investigacion,

proporcionando evidencia y al mismo tiempo analizandola.

Para poder rastrear las actividades de las organizaciones parte de la red de la ASC fue
necesario realizar una matriz de registro de las organizaciones mencionadas en la bibliografia
consultada. Esta tarea resultd ser muy complicada porque no se hallaron fuentes que
expusieran listas claras ni concretas de la red de organizaciones ni de las organizaciones
asistentes a las Cumbres de los Pueblos o a las mesas de participacion del ALCA. También
se encontrd que varias de las listas proporcionadas por la literatura no coincidian entre si. En
este sentido se optd por hacer una seleccién a partir de los nombres de organizaciones
mencionados en la literatura como organizaciones principales o lideres en el “No al ALCA”.
Con ello se fue estableciendo un registro temporal a modo de destacar grupos de
organizaciones con mayor visibilidad dentro de la red en diferentes periodos de tiempo
(durante las negociaciones del TLCAN y el Mercosur y durante las negociaciones del ALCA

en antes y después del 2001).

Al ser que esta tarea representd un obstaculo a superar se considera también como
futura linea de investigacion el poder realizar un registro completo de la red de
organizaciones de la ASC, etiquetando organizaciones de acuerdo con el sector al que
pertenecen, tamafio y relevancia dentro de la organizacion, asi como localizacidn geogréafica
y vinculos dentro y fuera de la red. Todo esto mediante cortes temporales para poder analizar

su evolucion.
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e ADM. Armas de Destruccion Masiva

e AFL-CIO. Federacion Estadounidense del Trabajo y Congreso de
Organizaciones Industriales

e ALBA. Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

e ALCA. Area de Libre Comercio de las Américas

e ASC. Alianza Social Continental

e (CCSCS. Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur

e CLC. Canadian Labour Congress

e CSN. Conféderation de Syndicats Nationaux

e CTA. Central de los Trabajadores Argentinos

e CUT. Central tinica de los Trabajadores

e DFAIT. Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio

e EE. UU. Estados Unidos

e EMS. Estudio sobre Movimientos Sociales

e EMST. Estudios sobre Movimientos Sociales Transnacionales

e EUA. Estados Unidos de América

e FEA. Foro Empresarial de las Américas

e FES. Foro Econémico Social

e GICI. Grupo Interministerial de Comercio Internacional

e MAI. Tratado Multilateral de Inversiones

e Mercosur. Mercado Comun del Sur

e MS. Movimiento Social
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MSG. Movimiento Social Global

MST. Movimiento Social Transnacional

OCDE. Organizacion para la Cooperacion y del Desarrollo Economicos
ONU. Organizacion de las Naciones Unidas

PIT-CNT. Convencion Nacional de Trabajadores

PT. Partido de los Trabajadores

REBRIP. Red Brasilefia para la Integracion de los Pueblos
RI. Relaciones Internacionales

RMALC. Red Mexicana de Accion Frente al libre Comercio
TCAN. Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TEQOP. Teoria de la Estructura de Oportunidades Politicas
UNASUR. Comunidad de Naciones Suramericanas

URSS. Union de Republicas Socialistas Soviéticas
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