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Resumen
(Con base en qué se define un problema publico?, ;A partir de qué categorias se conceptualizan

ciertos problemas y su solucion? Y ;Quiénes son los agentes e instituciones encargadas de resolver
estas cuestiones? Aunque de aparente actualidad, el tema del consumo de las drogas y su
problematizacion en México estan presentes desde la década de 1930. En esta investigacion se hace
uso de la sociologia de los problemas publicos para estudiar el proceso de definicién de la
toxicomania como un problema publico: mediante fuentes documentales, y reconociendo la
importancia de las estructuras de significado en la construccion y el extraiamiento de la realidad
social, se reconstruyen los codigos que articularon el problema de la toxico-mania en la Ciudad de
México durante la década de 1930 a 1940. En tanto observaremos la presencia de marcos
interpretativos que trascienden el tiempo, esta tesis “arroja luz” en como se construyen y estabilizan
ciertos problemas sociales, asi como la constancia en las categorias y las explicaciones para
entender temas como el consumo Yy el trafico de drogas, el alcoholismo y los espacios asociados
con ciertos sujetos peligrosos. Por tanto, esta perspectiva puede emplearse también para estudiar

problemas publicos actuales.

Palabras clave: toxicomania, problemas publicos, consumo de drogas, sociologia cultural, bajos
fondos.

Abstract
What are the basis for defining a public problerlr)ls‘? Wliat categories are used to conceptualize certain
problems and their solution? And who are the agents and institutions in charge of resolving these
issues? Although apparently current, the issue of drug use and its problematization in Mexico have
been present since the 1930s. This research makes use of the sociology of public problems to study
the process of defining drug addiction as a public problem: through documentary sources and
recognizing the importance of the structures of meaning in the construction and estrangement of
social reality, we reconstruct the codes that articulated the problem of drug addiction in Mexico
City during the decade from 1930 to 1960. As we will observe the presence of interpretative
frameworks that transcend time, this thesis "sheds light" on how certain social problems are
constructed and stabilized, as well as the constancy in the categories and explanations to understand
issues such as drug consumption and trafficking, alcoholism and the spaces associated with certain
dangerous subjects. Therefore, this perspective can also be used to study current public problems.

Keywords: toxicomany, public problems, drug use, cultural sociology, underworld.
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Introduccion

En el verano del 2018, después de haber concluido mis créditos en la licenciatura en sociologia
emprendi una investigacion que tenia como objetivo principal entender por qué algunos jovenes
buscan formar parte del narcotrafico. Con el paso del tiempo, y como es normal en los procesos de
investigacion, mi trabajo se centr6 en el andlisis del sistema categorial que sustent6 la prohibicion
de ciertas drogas en México, y que eran usadas de manera cotidiana con fines médicos o recreativos
hasta inicios del siglo XX; a partir de un proceso de separacion entre los usos médicos y recreativos
de estas drogas ciertas personas comenzaron a adquirir el caracter de criminales, ya sea porque
comercializaban con ellas o porque las usaban de manera “ociosa”.

Pero, una vez finalizada mi investigacion pude notar que el foco de mi atencion giraba en
torno a la emision de leyes y codigos restrictivos, pero habia puesto muy poca atencidon a uno de
los agentes principales e involucrados en este tema: los consumidores. Si bien, en mi ultimo
capitulo abordé el impulso que ha tenido la legalizacion del consumo recreativo de la marihuana
en Meéxico y en Estados Unidos, y como diversas asociaciones civiles impulsaron un
reconocimiento del libre desarrollo de la personalidad para ser definidos como consumidores!,
esta cuestion era periférica. De hecho, el asunto del consumo de drogas prohibidas, en comparacion
con el del trafico de drogas, no ha sido tratada con la misma importancia en la literatura atin cuando
en afios recientes se han desarrollado una serie de investigaciones detalladas al respecto?®. Incluso,
a veces parece que se olvida que la prohibicion de las drogas estuvo? estrechamente relacionada
con el narcotrafico y ésta es la otra cara (si no es que el origen) de lo que se ha denominado “guerra
contra las drogas” (Astorga, 2015).

Por eso, tras una serie de reflexiones sobre qué pasara con el sistema categorial con el que
estaban asociados los ahora consumidores de marihuana comencé a notar que la concepcion de

consumo recreativo, asi como la de derecho al libre desarrollo de la personalidad, son

! Al respecto puede consultarse: Hernandez Tinajero y Rivera Rivera (2010)

2 Sobre estos autores puede consultarse con detalle la introduccion de Pérez Montfort (2016) en donde menciona a
algunas de las principales investigaciones efectuados sobre el tema del consumo de drogas o temas similares como
Luis Astorga, Isaac Campos, Axayacatl Gutiérrez, Paul Gotenberg, por mencionar algunos.

3 Uso el verbo en pasado porque, aunque hace algunas décadas la principal ganancia de las organizaciones criminales
provenian de la venta de drogas prohibidas (Pontén C., 2013). En la actualidad, y desde hace unas décadas, los grupos
traficantes de drogas han diversificado su mercado de comercio y con ello sus fuentes de ingreso. Segun la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) las principales actividades del crimen organizado son: trafico
de drogas, de personas, armas, de migrantes y de recursos naturales, entre otros (Pérez Davila, 2021).
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terminologias relativamente nuevas, pues estan inscritas en un reciente cambio de discurso y de
cddigos. Lo que hoy en dia denominamos “consumo recreativo” durante gran parte del siglo XX
estuvo relacionado con el vicio, el crimen y la peligrosidad pues se vinculaba a los consumidores
con un estado alterado de la conciencia que requeria atencion y tratamiento. El que se empleara el
término de foxicomania, con el que se definia a los adictos y a los consumidores de drogas
prohibidas, es un indicador de cémo fue entendida socialmente la cuestion del consumo no médico
de algunas drogas.

De hecho, uno de los objetivos principales de esta tesis es comprender esas
transformaciones en el modo en el que se definid y problematizé el consumo y a los consumidores
de drogas (prohibidas). Por eso, desde una perspectiva historica y cultural busqué estudiar aquellas
décadas que consideré fundamentales en el tema del control de las drogas: la década de mil
novecientos treinta, porque fue cuando se constituyo la perspectiva de prohibicion (Montfort,
2016). La década de mil novecientos cuarenta porque fue una época en la que por unos meses el
Estado se hizo responsable del subministro de drogas para los toxicomanos, pero también porque
a finales de esa década, en 1947, la Procuraduria General de la Republica (PGR) comenz6 a hacerse
cargo de la campafa contra las drogas, de la que antes estaba encargado el Departamento de
Salubridad Publica (Astorga, 2005: 69). Con el impulso de una perspectiva prohibicionista y
punitiva en materia de drogas tras la Revolucion mexicana ;Qué pasa con la figura del toxicomano
en esta época de transformacion?, ;Coémo se entrelazan los codigos del crimen y la salud que son
compartidos en el cuerpo del toxicomano? Y ;Coémo podemos aproximarnos al estudio de esta
cuestion para entender los codigos que articularon la definicion del tema? Desde una reflexion
sensible y comprometida solemos creer que los problemas (sociales) “siempre han estado ahi”: la
pobreza, la desigualdad, las adicciones, el narcotrafico, la inseguridad. Y, mediante este
acercamiento pasamos por alto una consideracion nodal: ningtin aspecto social es atemporal, y por
lo tanto inmutable; tampoco existen “los problemas sociales de siempre”. Por mas interés que les
pongamos hoy en dia a ciertas problematicas nuestras sensibilidades y la atencion sobre ellas estan
historicamente situados. No con ello, tengo el objetivo de desestimar estas reflexiones, pero si
busco trazar el camino que permita comprender como llegamos hasta aqui y desde qué horizonte
hemos analizado aquello que nos interpela. Resulta util, entonces, emprender un ejercicio analitico
que permitird “dar luz” sobre lo que hemos visto y no, asi como el modo en el que hemos

interpretado la realidad social para solucionar dichas problematicas.
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Asi pues, en el caso del estudio del problema de la toxicomania hay que dar “dar dos pasos
atras”: uno temporal y otro a través del cual se reconozcan los problemas como un objeto de estudio
“en si”¥; Renoir sostiene que la mayoria de los objetos de indagacion sociologica son objetos ya
preconstruidos que requieren ser desmontados (Hathazy, 2019). Esto puede lograrse mediante una
perspectiva cultural de los problemas publicos que implica asumir que el mundo social, y con ello
los problemas, pueden organizarse de distinto modo segun las categorias empleadas, los agentes
involucrados y las instituciones responsables de la solucion del problema. Por ejemplo, el tema de
la sacralizacion del cuerpo y la mente son cuestiones asociadas con el modo en el que se entendio
la toxicomania: al ser asumida la razén y la conciencia como elementos que no deben ser
profanados hubo una preocupacién por todas aquellas acciones que podian alterar la conciencia y
hacer que los individuos perdieran el control. Por eso la toxicomania fue entendida como una
enfermedad a la vez moral y fisica.

Debe quedar claro que esta postura no supone adoptar una perspectiva relativista extrema
en la que “todo se vale”, sino que reconoce la existencia de estructuras de significado presentes en
la accion (Carassale Real y Martinez Pérez, 2006) al tiempo que asume el poder de las
representaciones (Cdote, 2021). Por eso, en el primer capitulo de esta tesis se hace un breve recorrido
que guia al lector en las principales perspectivas y propuestas teoéricas de la sociologia de los
problemas publicos que estudia aquello que socialmente ha sido definido como un problema;
también se rescatardn algunos de los debates internos que se ha dado en esta area de conocimiento.
Con independencia de sus discrepancias, las distintas propuestas de la sociologia de los problemas
publicos comparten 4 elementos en comtn (Mollericona Alfaro, 2021): 1) el reconocimiento de
que la problematizacion de la realidad social es producto de un trabajo activo de definicion por
parte de actores e instituciones 2) el andlisis de las disputas y la estabilizacion de la
problematizacion, que logra ir mas allé de la interaccion cara a cara 3) el estudio de la acumulacion
procesual de estructuras de categorias cognitivas, simbolicas y morales de un problema y 4) un
tratamiento respecto al tema de lo publico y los publicos.

A pesar de estos elementos en comun el foco de atencion y los supuestos de andlisis de estas
perspectivas varia, la del funcionalismo, el estructuralismo genético, la sociologia interpretativa y

la sociologia cultural. De hecho, en las corrientes funcionalistas de las décadas de mil novecientos

4 Remi Lenoir, por ejemplo, sostiene que los problemas publicos son objetos preconstruidos que deben ser desmontados
para su compresion a través de las herramientas de la sociologia (Hathazy, 2019).
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veinte y treinta se puso atencion en los elementos objetivos generadores de las problemadticas
sociales, pues se partia de una perspectiva funcionalista en la que la desorganizacion o el
incumplimiento de ciertas normas sociales eran pensados como problemas porque existia cierta
inconsistencia en la estructura social. En décadas posteriores Robert Nisbet y Robert Merton fueron
dos representantes de estos planteamientos.

Aunque Merton propuso analizar los problemas sociales como procesos que producen
novedades y estan temporalmente situados, estas posturas tuvieron varias criticas. Entre ellas que
toda sociedad tiene ciertos espacios de desorganizacion y no por ello deberian de ser pensados
como problemas sociales. Otra critica mas giraba en torno a los juicios morales y ocultos de los
investigadores y la poca atencién que se ponian a los juicios de valor en la definicion de un
problema, asi como a la excesiva atencion dada por los expertos sobre los problemas. De hecho,
las criticas hechas a aquellas posturas enfocadas s6lo en los elementos objetivos del problema
social, y por ende a la definicién dada por los expertos, son ttiles para recordar que la generacion
de los problemas sociales no responde exclusivamente a las injerencias de los conocimientos
expertos en la constitucion de los problemas: si bien, estos conocimientos tienen una influencia
importante en la delimitacion y definicion de los problemas esta cuestion no se reduce sélo a ello.

Asi, estas criticas sirvieron para reconocer la centralidad de los juicios de valor en aquello
que se define como problematico y destacar las condiciones subjetivas en las definiciones por parte
de ciertos grupos e instituciones sobre los problemas sociales. Sociélogos como Richard Fuller y
Richard Myers abordaron el elemento subjetivo de la definicién de los problemas publicos para
entender como una comunidad mantiene una definiciéon compartida sobre un tema. Retomando
estas criticas la Escuela de Chicago también se enfocd mas en el estudio de las condiciones
subjetivas, o sea las definiciones que los agentes dan sobre los problemas sociales, asi como en el
conocimiento situado. Uno de los aportes de algunos de los miembros de la Escuela de Chicago
fue la de estudiar los conflictos y tensiones entre diferentes grupos en las definiciones de las
situaciones; Becker por ejemplo fue enfatico al proponer que no todos los miembros de la sociedad
tienen la misma capacidad de incidencia en la problematizacion de la realidad.

De hecho, y como ya se ha mencionado, tanto en la perspectiva funcionalista como en la
vertiente interpretativa se reconoce que no es cierto que el problema social pueda ser definido de
cualquier forma. También se destaca que no todas las personas tienen la misma capacidad de

participar de ese debate y de la definicion del problema, pues hay un diferencial entre los agentes
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en la identificacién de la problematica, que a su vez estd histéricamente situada y mediada por
ciertos cddigos. O sea que ambas perspectivas comparten una vision dindmica del conflicto en
torno a los intereses y los valores sociales, pues reconocen las diferencias y conflictos existentes
en la definicion de una cuestion como problema social. Asi, temas como la estabilizacién o
desestabilizacion de un problema, la temporalidad del proceso, el uso de categorias en las disputas,
las capacidades de enunciacion, o la ausencia de ciertos actores en el involucramiento de la
problematizacion son elementos que interesan a la perspectiva sociologica de los problemas
sociales. En el caso del topico de la toxicomania lo que esta en juego es como serd definido el
problema social.

El estructuralismo genético es otra perspectiva inmersa en la discusion socioldgico sobre
los problemas puiblicos. Uno de sus principales representantes es Pierre Bourdieu, quien en su teoria
se centra en entender la figura del Estado en tanto productor de un orden moral y 16gico adquiere
una centralidad al intervenir en la transformacion de las estructuras; esta atencion al Estado no esta
presente en las otras posturas. Vincent Dubois, siguiendo los postulados de Bourdieu, se ha
enfocado en analizar las diferentes logicas de los campos y sus intersecciones en el establecimiento
de temas de accion publica. Para Dubois la publicidad de un problema resulta de la convergencia
entre la pluralidad de distintos campos que intervienen, con lo que se pueden establecer categorias
que no son exclusivas de un sélo campo.

Pero, si consideramos que en el dia a dia hay problemas que tienen que resolver las personas
(Qué hace que un problema sea publico? Y o ;Por qué se habla de problema publico? Para
responder a esa pregunta y vincular lo que ya se venia discutiendo en parrafos anteriores retomo
las 3 concepciones propuesta por Rabotnikof: En el primer caso lo ptblico refiere a lo colectivo en
contraposicion con lo individual y lo particular. En la segunda definicion, la de lo publico como lo
visible, lo conocido y lo sabido, en contraposicion a lo oculto, hay una asociacion entre lo publico
y la publicidad. La tercera acepcion, la de lo ptblico como lo abierto y accesible se contrapone a
lo cerrado, lo clausurado y de apropiacion particular. Afiadamos a esta reflexion el postulado de
Dewey sobre los publicos, que son entendidos como el resultado de una exposicion de actividades
que resultan problematicas para ciertas personas; la creacion de publicos es resultado de una
preocupacion comun sobra la que se busca incidir. De hecho, para Gusfield (2014), miembro de la

segunda Escuela de Chicago, la caracteristica principal del problema publico, en contraste con el
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problema social, es la diversidad de alternativas de solucion y que el proceso mediante el cual se
define un problema tiene lugar en el espacio ptblico (Méarquez Murrieta, 2011).

Cabe aclarar que la definicion explicita de problemas publicos fue acunada por Joseph
Gusfield al considerar que no todo problema social se convierte en problema publico: para eso se
requiere que éstos se configuren en la arena publica, entendida como ese espacio de disputa’. De
hecho, al remplazar el término social con publico lo que también destaca Gusfield son las disputas
en los sistemas categoriales que influyen en el modo en el que un tema es problematizado, las
alternativas de solucion y los agentes e instituciones que se pueden encargar de este topico. Una
afirmacion central en la apuesta teérica de Gusfield es que con la conceptualizacion del problema
y la definicion de los responsables de su solucion también se esta delineando la realidad.

Por eso, desde la perspectiva de lo que en el primer capitulo se define como sociologia de
los problemas publicos, es importante las luchas y disputas en el trabajo de definicion de un
problema publico pues también se reconoce que no todos los agentes tienen la misma capacidad
para participar de esta definicion de la realidad. Gusfield se refiere a estos agentes con mayor
capacidad de incidencia en el proceso de construccion de los problemas publicos como propietarios
de los problemas publicos. Estos propietarios no deben ser asumidos como propietarios inmutables
y eternos pues toda propiedad puede ser expropiada o desposeida; como la realidad social es
transformable es posible la modificacién en como un problema se define.

Sin embargo, esto no supone que la definicion de un problema sea totalmente arbitraria y
cambiante pues esta definicion cuenta con una estructura, o sea un orden con base en las
actividades, ideas y seleccion de datos en el proceso de definicion de un problema. De hecho el
término de estructura es Util para analizar el proceso de construccion de un problema publico
mediante su dimension moral y su dimension cognitiva (creencias). Una de las ventajas de esta
postura es que estudia tanto una dimension estructural, como una dimension simbolica, pues
ademads de analizar las categorias y los agentes responsables (organizacion cultural) reflexiona en
torno a las instituciones y el personal involucrados en la solucidén del problema, asi como a las
acciones tomadas para la solucion de éste (responsabilidad estructural y responsabilidad politica).

Por este motivo, Gusfield puede ser insertado dentro de la sociologia cultural: al reconstruir tanto

5 Recordemos que el espacio de disputa también delimita las acciones y discusiones que se pueden dar (Méarquez
Muerrieta, 2011: 163)
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las redes de significado como las estructuras sociales dicho socidlogo se aleja de una postura
situacional e individual de los problemas publicos.

Las afirmaciones de Gusfield, que sera el tedrico principal en el desarrollo de esta tesis,
pueden complementarse con la postura de Hacking (2007), quien sostiene que en algunas ocasiones
la creaciéon de categorias tiene como consecuencia la creacion de “tipos de personas”: la
clasificacion afecta a la persona clasificada y al mismo tiempo la persona clasificada experimenta
su realidad de distinto modo a partir de ser clasificados de cierto modo. Por ejemplo, el término de
toxicomania es una categoria que produjo cierto tipo de personas que no existian antes de ser
definidas de ese modo y que han cambiado con el cambio de la categoria. De hecho, una de las
conclusiones extraidas de la perspectiva de la sociologia de los problemas ptblicos es la relevancia
del estudio de las clasificaciones y las personas clasificadas como parte de las definiciones que se
dan sobre aquellas partes de la vida cotidiana que genera extrafiamiento; mediante la reconstruccion
de las narrativas y los codigos que median este cuestionamiento de la realidad se puede esclarecer
la estructura de significados de por medio. De hecho, esta es parte de la apuesta de la sociologia
cultural: poner atencion en el elemento interpretativo y simbdlico de la accion® sin dejar de lado
las instituciones y los actores como intermediarios de esta interpretacion y sin reducir el tema a
un estudio de instituciones formales.

O sea que, estos procesos de diferenciacion y de reconfiguracion de la realidad social,
implican el cambio en la atribucion de responsabilidades de aquellos agentes encargados de la
construccion y resolucion de ciertos problemas. En la problematizacion de la toxicomania destaca
por ejemplo la centralidad de perspectivas como la de la psiquiatria, la criminologia y la medicina
social en la explicacion causal y las soluciones de esta cuestion. De hecho, para Abbott (1988) las
profesiones deben ser entendidas como competencias interprofesionales por el dominio y la
jurisdiccidn de cierto conocimiento y areas de aplicacion, motivo por el cual hay que estudiar a las
profesiones como sistemas interdependientes y no como espacios aislados ya que la modificacion
en la jurisdiccion de una profesion influye sobre las otras; o sea se debe establecer una perspectiva

relacional. Asi se verd, que entre la década de mil novecientos treinta y mil novecientos cuarenta

® Para Alexander (2019: 23-25) es claro que debe distinguirse entre la sociologia de la cultura y la sociologia cultural:
la primera perspectiva asume que los elementos simbdlicos se explican por cuestiones que van mas alld de estos
elementos, por ejemplo la posicion social, los conflictos de poder; los elementos simboélicos son explanandums
(fenémeno a explicar) pero no explanans (explicaciones del fendmeno) .La segunda, por el contrario, sostiene que la
sociologia debe emprender un estudio interpretativo detallado de los codigos y narrativas de la realidad social como
un elemento independiente, no como un epifendomeno.
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hubo un cambio en la conceptualizacion de la toxicomania y de las profesiones responsables del
tema: se pasé de una perspectiva de la degeneracién de la raza’, promovida principalmente por la
psiquiatria, a una de la higiene mental desde la medicina social (Bautista Hernandez 2016; Olvera
Hernandez, 2016).

En una linea de reflexion similar podemos rescatar para esta introduccion la afirmacion de
Luzzi y Neiburg (2016) sobre el hecho de que para Max Weber la modernidad es un proceso de
racionalidad que ha llevado a la creacion de especialistas en ciertos dominios separados® de la
realidad social: “[la racionalidad occidental] se construye a través de la creaciéon de dominios
separados , como los de la burocracia, el derecho, la politica, la familia o la religion; y cémo esa
separacion se funda en ideales de pureza y contaminacion; ideales que legitiman la existencia de
especialistas y especialidades encargados de regular justamente las relaciones entre esos mundos”
(Luzzi y Neiburg, 2016: 11). Asi pues, parte de lo que se podra observar en el segundo capitulo de
esta tesis es la intervencion de estos agentes especializados en la problematizacion de la vida social,
en temas como el del crimen, la salud y los espacios urbanos, que son temas implicados en el
problema de la toxicomania.

Si bien, este escrito reconoce la trascendencia e influencia de los discursos expertos en el
problema de la toxicomania, como lo fueron la psiquiatria, la medicina social, el derecho y la
sociologia, también retoma las narrativas de otros discursos a través de los cuales pude detectar los
codigos que articulaban la problematizacion de la toxicomania, que a su vez formaba parte de una
definicion mas amplia de lo que se definia como vicio. Recordemos que la reconceptualizacion de
un problema implica también nuevos esquemas de sentimientos. Y de ello da cuenta tanto las
descripciones rescatadas de periddicos y de revistas especializadas, en las que se asocia el consumo

de drogas con el vicio, como también las descripciones de los espacios de consumo en la Ciudad

7 Esta perspectiva tiene su origen en Francia y fue planteada por Bénedict Morel. El centro de esta postura es que las
personas heredaban a sus descendientes problemas como el alcoholismo o la propension al crimen. En tanto que la
sociedad era entendida como un organismo estas personas podian afectar a la sociedad si no las curaban o eliminaban
(Schievenini, 2012; Rojas Sosa, 2016).

8 Alexander (2019) considera que es un error considerar a la modernidad como la fragmentacion de espacios sin la
existencia de elementos aglutinantes. Para él, la esfera civil es ese espacio que va mas alla de los discursos y los codigos
particulares de cada ambito. Una perspectiva similar es sostenida por Zelizer quien, a través de estudios empiricos
sobre espacios aparentemente separados, como el mercado y las relaciones afectivas, demuestra que los seres humanos
“tejen lazos diversos, cruzan permanentemente limites entre espacios diferenciados y tienden puentes entre esferas en
apariencia irreconciliables” (Luzzi y Neiburg, 2009: 17). Aunque este no es el tema central de este escrito podemos
afirmar que el reconocimiento de dominios separados no siempre implica asumir la existencia de espacios
fragmentados, ni la falta de comunicacion entre estos espacios.
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de México, que serd el espacio de estudio de esta investigacion ya que lo que ocurria en dicha
ciudad era percibido como parte de los problemas nacionales (Sosenski y Pulido Llano, 2019).

En el segundo capitulo se pone atencion a 3 elementos principales: 1) La masificacion de
la ciudad, producto de las migraciones rurales y de la expansion demografica implicod la
transformacion del escenario urbano: nuevos trazos urbanos, nuevas interacciones y nuevos
servicios acompafaron la emergencia de nuevos barrios pobres y marginados, asi como la atencion
que se puso sobre ciertas practicas rechazadas asociadas con sectores y espacios especificos de la
ciudad. La masificacion de la ciudad también tuvo como implicacién una urbe mas compleja en el
que se rechazaba de todo aquello que se asumia como poco civilizado, saludable o higiénico. Asi
como el concepto de civilizacion alude directamente a la urbe y a la higiene hay una contraparte
negada, que sirve como espejo invertido de una metrdpolisi® sucia, baja, degenerada y viciosa, y
que por tanto se contrapone a los valores socialmente establecidos.

2) En esa tension presente en la diversidad de la ciudad, el concepto de bajos fondos
rescatado de los estudios de Kalifa (2018) y Gonzalez Rodriguez (1989) funge como una “excusa”
para describir ese escenario fisico y simbdlico en el que tenian lugar acciones como el consumo de
drogas (prohibidas), el de alcohol, o el uso negado de la sexualidad, como la prostitucion o el baile,
y en el que se aglutinaban esos sujetos peligrosos (término retomado de Sosenski y Pulido Llano,
2019) descritos por discursos expertos y no expertos mediante términos como el del vicio, la
degeneracion, la suciedad y la peligrosidad. Estos dos conceptos, bajos fondos 'y sujetos peligrosos,
son Utiles para aclarar que el toxicomano como figura problematica compartio caracteristicas con
otros sujetos peligrosos. Aqui se retoma también la afirmacion de Hacking sobre el hecho de que
las categorizaciones también producen “tipos de personas”.

3) De hecho, en el texto desarrollado en el segundo capitulo el lector podra notar que para
entender el problema de la toxicomania y sus especificidades se describieron otras 2 practicas que
en la época también fueron definidas como peligrosas: la prostitucion y el consumo del alcohol. La
ultima se selecciond por la "cercania" que tienen el consumo de drogas con el consumo de alcohol.
De hecho, en algunas ocasiones el alcoholismo es entendido como una toxicomania, y por varias
décadas este asunto fue mas relevante que el consumo de drogas. Sin embargo, una de las

diferencias centrales entre la toxicomania y el consumo de alcohol es que en México este ultimo

° Aqui la palabra metrdpolis no se usa desde su definicion exacta, sino que alude a la pelicula de Fritz Lang (1927) en
la que la ciudad esta dividida en una parte alta y una baja.
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no estuvo prohibido en ningiin momento: el consumo de alcohol ha sido mas aceptado socialmente
la diferencia entre ser peligroso o no estriba en los comportamientos y la cantidad de alcohol
consumido!®. En el consumo de drogas (prohibidas), o sea la toxicomania, la cantidad y el
comportamiento no son elementos definitorios de la peligrosidad pues todo consumidor de drogas
es peligroso. La cuestion de la prostitucion se retoma porque, al tiempo que fue legalizado por unos
meses el suministro de drogas a los toxicomanos por parte del Estado, durante esa misma época,
en mil novecientos cuarenta, se prohibio6 la prostitucion (Rojas Sosa, 2016) aun cuando en afios
previos existian zonas de tolerancia.

La conclusion del segundo capitulo y con la que se da paso al estudio especifico de la
toxicomania, o sea al tercer capitulo, es que, asi como por un tiempo estuvieron agrupados estos
sujetos peligrosos en los bajos fondos, también hubo un periodo en el que se extrajeron a algunos
de estos personajes de los bajos fondos mediante el establecimiento de instituciones especificas
para su tratamiento y la medicalizacion de éstos. De hecho, con el cambio del escenario, o
retomando a Goffman (2006) marco de referencia, se lleva a cabo un cambio en la administracion
y el control de los sujetos peligrosos, asi como de los agentes responsables de los toxicomanos, al
tiempo que hay un proceso de diferenciacion en el tratamiento de los sujetos peligrosos. En el caso
especifico de la foxicomania desde la década de mil novecientos treinta se buscoé impulsar un
Hospital Federal de Toxicomanias (Bautista Hernandez, 2016) que tenia como objetivo principal
el tratamiento de los toxicomanos. Y en la década de mil novecientos cuarenta se expresa con
mayor fuerza la influencia que comienzan a tener la medicina social y su planteamiento de la
higiene mental en sustitucion, en parte, de la perspectiva psiquidtrica. Sin embargo, a finales de
esta década, en 1948, es disuelto el Hospital Federal de Toxicomania; como ya se menciond
anteriormente, en 1947 la PGR toma a su cargo la campafia contra las drogas (prohibidas).

(Qué rol juega en este escenario de los bajos fondos y la peligrosidad el toxicobmano? Y
volviendo a una de las interrogantes centrales de la sociologia de los problemas publicos ;Cual es

el codigo que articula esta cuestion? Para responder a esta pregunta, recurri a distintos tipos de

10 Al respecto puede consultarse €l propio texto de Gusfield (2014). Para el caso de México puede consultarse: Pulido
Esteva (2014). Otro ejemplo sobre el tema de como en algunos casos la cantidad es la diferencia entre lo aceptable se
encuentra en una revista de la época, en un texto de Revista de revistas (;Es o no mortal, 1931: 14) en donde hay una
discusion sobre los alcances daiiinos de la nictotina y si ésta puede neutralizarse. De ello se concluye que la cantidad
usada en cigarrillos y pipas no es daflina pero tampoco es inofensivo. Por eso, aunque en grandes cantidades puede
llevar hasta la muerte (el argumento se ejemplifica con el asesinato cometido en un castillo en donde se us6 nicotina
como veneno) también es asumida como parte de la vida coétidiana y de las labores de trabajo, y solo riesgoza por la
cantidad fumada (¢ Es o no mortal, 1931: 14).
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fuentes documentales, unas de conocimiento especializado y otro de conocimiento no experto.
Estas fuentes me permitieron identificar los codigos que articularon la discusion (organizacion
cultural), el tipo de informacion utilizada para plantear el problema de la toxicomania, las
explicaciones y soluciones que se dan al tema (responsabilidad causal y responsabilidad politica),
asi como las instituciones y los agentes involucrados (responsabilidad estructural).

En el tercer capitulo las fuentes periodisticas se emplearon también como fuentes de
informacion sobre eventos importantes durante la época analizada. Las fuentes documentales

', las revistas especializadas de

empleadas fueron los periddicos El nacional y El Universa
Criminalia’ y la Revista Mexicana de Sociologia’’; también se consultd Revista de revistas, esta
ultima de corte popular. La seleccion de las fechas revisadas fue hecha con base en las emision de
documentos oficiales relacionados con la toxicomania, que también son empleados como fuente
documental: ya que el 14 de agosto de mil novecientos treinta y uno se expidio el Codigo penal los
rangos de consulta fueron del 30 de julio al 29 de agosto de 1931, en el caso de la década de mil
novecientos cuarenta el recorte temporal implicé dos fechas centrales: la emision del Reglamento
Federal de toxicomania el 17 de febrero de 1940, por lo que el rango fue del 2 de febrero al 4 de
marzo de mil novecientos cuarenta, y la derogacion de dicho Reglamento el 3 de julio de mil
novecientos cuarenta, por lo que el rango de lectura fue del 18 de junio al 18 de julio del afio antes
mencionado. Para la década de mil novecientos cincuenta el documento seleccionado fue el codigo
sanitario emitido el 25 de enero, por lo que el rango de analisis fue de del 4 de marzo al 3 de abril.

Algunos de los términos con los que se asoci6 a la toxicomania, y que se rescatan

directamente de estas fuentes documentales son los de vicio, el ocio (contrapuesto al trabajo y la

produccion), y la propension al crimen. Asi, la toxicomania es entendida como una enfermedad a

!1 Para el mes de febrero de mil novecientos cuarenta por cuestiones de accesibilidad consulté £l Universal grdfico. A
pesar de ello, el uso de esta fuente resultdé de gran utilidad para el periodo de tiempo consultado pues el tipo de
informacion vertida en este diario estaba enfocado en temas como los asesinatos, los arrestos y otros crimenes.

12 Esta revista se recupera solo para las décadas de mil novecientos cuarenta y cincuenta. En este caso se reviso todas
las publicaciones del afio 1940 y de 1947, cuando hubo un cambio en la institucion responsable de la campala contra
las drogas. Para la década de mil novecientos cincuenta la revista es mensual. También se reviso el afio de 1939 porque
es durante esta fecha que el Dr. Salazar Viniegra y el Dr. Onetto Barenque compartieron parte de sus investigaciones
mas importantes y que han sido retomadas por académicos como Astorga (2005) y Montfort (2016).

13 Ademas de considerar las décadas analizadas, el elemento de seleccién mds relevante en este caso fue la existencia
de términos como “crimen”, “alcohol”, “salud”, “urbano”, “degeneracion” en el titulo de los articulos, asi como otros
conceptos asociados con el tema de investigacion. La informacion recopilada. Todas las fuentes consultadas se pueden
consultar en el siguiente link: https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1AjdTcoUSSqgx S9CEfWEsDIXFuPgKP8UnD
algunos datos no fueron incorporados porque tenian que ver con temas relacionados, como noticias sobre consumo de
alcohol, garitos, prostitucio
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la vez fisica y a la vez moral en la que se quebranta la sacralidad del cuerpo y de la conciencia con
la alteracion de la conciencia y la falta temporal del autocontrol del cuerpo y de la mente. Por eso,
sostengo que el codigo que articula el modo en el que el toxicoémano es definido es de un enfermo-
criminal y un enfermo-inocente: a veces con posibilidad de ser redimido mediante su internamiento
o0 su tratamiento, y a veces con las caracteristicas de un criminal. Esta tension estd presente, por
ejemplo, en la definicion que se da de éste en el Codigo de 1931, en donde a veces se agrupa con
los locos y enfermos mentales, y en otras ocasiones con los traficantes de drogas, los ebrios
habituales y los malvivientes; dicha tension se extendera incluso hasta el Reglamento de
toxicomania de 1940 y la atribucion de responsabilidades de los médicos y en Consejo de
Salubridad y otros profesionales e instituciones, como la policia.

Para el sentido comun y especializado de la época estudiada en esta investigacion la droga
prohibida atrapa, degenera y subvierte el orden. Pero, asi como se transformaron los bajos fondos
y con ellos los alcances analiticos de este término para el estudio de estos espacios, el concepto de
toxicomania quedo delimitado a un uso muy especializado. En la década de mil novecientos
sesenta, alcoholico como sujeto peligroso fue desplazado por las figuras del adicto a las drogas (ya
no toxicémano) y del traficante de drogas. Sobre ello se afirma: “durante la década de mil
novecientos sesenta se dio un proceso de transicién en cuanto al lugar preponderante que ocupd el
consumo de alcohol como sustancia adictiva. Se inicid6 en México un enorme desarrollo en la
produccion y exportacion de drogas adictivas, cuyos consumidores y traficantes desplazaron al
alcoholico como sujeto peligroso, remplazandolo con la figura del drogadicto” (Menéndez Di
Pardo, 2019: 243). Es durante este periodo de tiempo que con la masificacion de las universidades
y los movimientos culturales las drogas (prohibidas) se inscriben dentro de otro circuito de
consumo, como los universitarios, ya no propio de los bajos fondos. Estableciendo un paralelismo
con lo que pas6é cuando algunos sujetos peligrosos fueron extraidos de los bajos fondos, lo que
paso en la década de mil novecientos sesenta fue la separacion del toxicomano en dos “tipos de
personas” distintas: el adicto y el consumidor.

No obstante, este estudio muestra como hay marcos interpretativos que trascienden el
tiempo, asi como ciertos problemas sociales que logran estabilizarse, como pasa con el tema del
trafico y el consumo de drogas. O sea que para entender lo que estd pasando seguimos haciendo
uso de ciertos cddigos binarios, por ejemplo, dicotomias, que expresan la constancia de algunas

estructuras de significado. Lejos de lo que los analistas, o los propios ejecutores de las politicas
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publicas, suelen admitir cuando se toman decisiones publicas y politicas, por mas racionales o
ausentes de valoraciones que parezcan sus decisiones éstas también estan “cargadas” de codigos
simbolicos.

Quisiera finalizar esta introduccion retomando una de las afirmaciones iniciales de este
escrito: la sociologia de los problemas publicos pone de manifiesto que no hay que dar por sentado
coémo ha sido definido un problema, pues la realidad social es compleja y cambiante. De hecho, la
cuestion del coronavirus puso de manifiesto esta situacion: la sociedad es cambiante, mutable y
constantemente tiene que enfrentarse a problemas que pueden llegar a rebasar las fronteras
nacionales. Aunque el modo en el que se problematizd el coronavirus no es mi tema de
investigacion ni se desarrollara en esta tesis no quisiera dejar de mencionarlo por dos razones
principales: 1) La teoria que emple¢ en este trabajo de investigacion podria ser util para pensar el
modo en el que hemos buscado una explicacion sobre el origen del coronavirus, el proceso de
definiciéon de un problema nacional hacia uno de tipo mundial, los agentes responsables de
“solucionar” la cuestion y las diferentes estrategias para controlar la expansion de la enfermedad'
2) Una situacion de tal magnitud, que nos obligd al confinamiento por aproximadamente dos afios,
sin duda ha influido en el modo en el que se han desenvuelto las investigaciones. Por ejemplo, en
algunos casos la recopilacion de la informacion estuvo mediada por el acceso y la restriccion a
ciertos espacios. Aunque en mi caso no tuve problemas de acceso a las fuentes hemerograficas la
recopilacion de éstas no fue tan sistemdtica como podria haberlo sido en un contexto “normal”.
Esta coyuntura puede ser interpretada como una invitacion a hacer un ejercicio de problematizacion
de la realidad social para proponer futuros (im)posibles.

Junio del 2022

14 En algunos paises de Europa la libertad de transito y flujo fue supeditada a la salvaguarda de la salud, por lo que se
restringieron los dias en los que se podia salir, o se requerian carnés para poder transitar. En otros paises las
restricciones no fueron tan controladas.
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Capitulo 1. La cultura de los problemas publicos

Si uno desea darse cuenta de la distancia que

pueda existir entre los “hechos” y el significado de los hechos,

debe internarse en el terreno de la discusion social

John Dewey, El publico y sus problemas

(Qué hace que un tema sea definido como un problema y cémo han sido estudiados los problemas
publicos desde la sociologia?, ;Por qué esta propuesta tedrica es util para la investigacion que
desarrollaré sobre la cuestion de la toxicomania? Estas son algunas de las preguntas que responderé
a lo largo del primer capitulo en tanto tiene como objetivo esclarecer la postura tedrica de la que
parto, los supuestos de ésta, asi como sus alcances. A continuacién, expongo los origenes de la
sociologia de los problemas publicos, sus transformaciones, las criticas internas que se han hecho
a algunos planteamientos y los elementos que articulan esta postura. También retomo algunas
criticas hechas por Jeffrey Alexander, desde la sociologia cultural, a las perspectivas que estudian
los problemas sociales al no enfocarse en las representaciones colectivas. Finalmente, me enfocaré
en la propuesta analitica de Joseph R. Gusfield, como parte de una apuesta de la sociologia cultural
que se concentra en reconstruir la estructura de significados de los fendmenos, y que fungird como

el principal marco tedrico de este trabajo de investigacion.

1.1 Las propuestas tedricas en torno a la sociologia de los problemas publicos

Seglin sostiene Paul Hathazy (2019) la sociologia de los problemas publicos asume a los problemas
sociales como elementos de indagacion, a través de lo cual cuestiona la construccion del objeto
definido desde el sentido comun como un problema social, y con ello se distancia de las categorias
socialmente prefiguradas. O sea que, asi como, por ejemplo, la sociologia urbana toma a la ciudad
como un elemento de estudio y la sociologia del conocimiento parte del supuesto de que todo tipo
de conocimiento puede ser analizado por esta disciplina, en la sociologia de los problemas publicos
lo que se estudia es aquello que socialmente ha sido definido como un problema.

Esta teoria de alcance intermedio est4 fuertemente orientada en el estudio empirico, por lo
que el caracter descriptivo y dindmico de la vida social son centrales; los elementos de las disputas
y la “definicion del sentido comin” no son periféricos tampoco en esta perspectiva y de ello dan
cuenta los estudios de los procesos historicos. Asi, temas como la estabilizacion o desestabilizacion

de un problema, la temporalidad del proceso, el uso de categorias en las disputas, las capacidades
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de enunciacion, o la ausencia de ciertos actores en el involucramiento de la problematizacion son
elementos que interesan a esta perspectiva.

Pero (Como llegd la sociologia a incorporar este topico dentro de sus multiples objetos de
estudio? A partir del giro pragmatico en la década de los mil novecientos ochenta, conceptos como
“espacio publico”, “accion publica” y “publicos” se volvieron centrales para esta disciplina
(Guerrero, Mérquez, Nardacchione y Pereyra, 2018). Es desde ese contexto que se habla de
sociologia de los problemas publicos; en especifico es a Joseph Gustfield a quien directamente se
le atribuye la terminologia de “sociologia de los problemas ptblicos”. Sin embargo, el interés por
estas cuestiones data de varias décadas previas: el antecedente mas antiguo del uso del término
problema social remite a John Stuart Mill, quien lo empleaba para referir al tema de la distribucion
desigual de riquezas. Y en 1848, en Francia, se hace uso de la nocioén de “cuestion social” como
una definicion similar al del “problema social”.

Es hasta el siglo XX, segun Schwartz (Mollericona Alfaro, 2021: 183) que se empieza a
hablar de /os problemas sociales en plural. De hecho, el comienzo de la profesionalizacion de la
sociologia, en el siglo XX, estuvo acompanado de una especializacion en el andlisis de lo social, y
con ello de busquedas de reformas e intervencidon sobre la realidad social para mejorar las
condiciones de las clases populares (Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra, 2018). La
sociologia estadounidense de inicios del siglo XX fue heredera de las reflexiones hechas desde
Europa en torno a la “cuestion social”, en donde se incluian temas como la miseria, las revueltas,
la explosion urbana, la delincuencia juvenil, la cuestion racial, la criminalidad de los pobres y el
desarrollo del vicio, entre otras interrogaciones. Algunos autores como L. K. Frank asociaron al
problema social con las dificultades provenientes de la transformaciéon de valores. Por su parte,
Willard Waller postulaba que “los juicios de valor son las causas formales de los problemas
sociales” (Mollericona Alfaro, 2021: 184), por lo que el problema social resultaba de la interaccion
de al menos dos grupos de costumbres, o sea diferentes juicios de valor.

Es decir que, en ese contexto de profesionalizacion de la sociologia, en los Estados Unidos
de las décadas de mil novecientos veinte y mil novecientos treinta, desde una perspectiva de corte
funcionalista, el estudio de los problemas sociales fue tratado a partir de nociones como las de
patologia, desorganizacidén social (inadecuaciones o fallas en el sistema), o comportamientos
desviados (Marquez Murrieta, 2011: 140). Autores como Robert K. Merton y Robert Nisbet fueron

socidlogos que en la década de mil novecientos sesenta abordaron esto topicos desde la perspectiva
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funcionalista con la publicacion del libro Problemas sociales contemporaneos. Una introduccion
a la sociologia del comportamiento desviado y la desorganizacion social (1961). En este libro los
autores reunieron una serie de textos de diferentes autores que trataban temas como el crimen, la
delincuencia juvenil, el desorden mental, la adiccion a drogas, el suicidio y la prostitucion, entre
otros.

Para Nisbet cada tipo de estructura social tiene ciertos problemas sociales tipicos de dicha
estructura (Hathazy, 2019). Para tales autores, los problemas sociales: “emergen de una misma
estructura que, al mismo tiempo de presentar una estructura organizada, presenta las fuentes de su
problematizacion como consecuencias no anticipadas” (Mollericona Alfaro, 2021: 188). Obsérvese
que desde esta postura hay una fuerte relacion entre la estructura, los actores en estos contextos
estructurados y la problematizacion y resolucion de estos problemas. Por su parte, en el epilogo del
libro antes mencionado, Merton define al problema social como una discrepancia entre la
actualidad social (lo que la sociedad es) y lo que se desea o espera que sea la sociedad (estandar
social). Sobre ello sostiene: “El primero e ingrediente basico de un problema social consiste en una
discrepancia sustancial entre estdndares socialmente compartidos y las condiciones actuales de la
vida social (...) Considerando los aspectos de la brecha entre los estandares sociales y la realidad,
comenzamos a tener un camino para pensar de manera amplia los diversos tipos de problemas
sociales”!> (Merton, 1961: 702).

En dicho epilogo del libro Merton (1961) propone seis preguntas para reflexionar sobre la
definicion de un problema social: 1) el elemento central: la discrepancia entre los estdndares
sociales y la actualidad social 2) el sentido en el que los problemas sociales tienen origenes sociales
3) los juicios sobre los problemas sociales, o sea aquellas personas que definen los problemas en
la sociedad 4) los problemas sociales manifiestos y latentes!¢ 5) la percepcion social del problema
6) el modo en el que la creencia de la corregibilidad de la situacién no deseada se relaciona la
definiciéon de los problemas sociales. A través de estos elementos Merton reconoce tanto los

diferentes juicios que se pueden formular sobre un problema social'” (lo que para algunos puede

15 La traduccion es mia.

16 Cefai (1996) define los problemas manifiestos como aquellos en los que existe consenso en su definicién. Los
problemas latentes, por el contrario, son aquellos en los que existe un fundamento objetivo, pero no hay conciencia
subjetiva en torno a ellos, o cuando son percibidos subjetivamente pero no hay fundamentos objetivo por un desacuerdo
entre el investigador y los actores (Cefai, 1996: 45).

17 De hecho, Merton coincide con Fuller y Myers cuando reconoce la importancia de los juicios sociales en la definicion
de los problemas sociales. De hecho, cita a estos autores cuando mencionan que: “Mientras los terremotos por si
mismos no envuelven juicios de valor, sus consecuencias inevitablemente implicardn juicios morales y decisiones
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ser un problema para otros no), como la capacidad diferenciada para influir en la definicion de los
problemas segiin se ocupen posiciones estratégicas o de poder y autoridad, pues las sociedades
altamente diferenciadas suelen tener muchos conflictos en torno a lo que consideran que es 0 no
un problema social (Merton, 1961: 707):

En resumen, ya que la totalidad o una parte importante del consenso en una sociedad
compleja y diferenciada existe s6lo para un niimero limitado de valores, intereses y normas
de conducta, debemos estar preparados para encontrar que las mismas condiciones y
comportamientos sociales seran definidos por algunos como un problema social y por otros
como un estado de cosas agradable y adecuado (Merton, 1961: 707)

Asi, Merton propone analizar los problemas sociales como procesos especificos que
ocurren en el tiempo y producen novedades, con lo que inaugura el tratamiento de la sociologia de
los problemas sociales. En este epilogo también se sostiene que los problemas sociales son parte
de lo comun, pues los mismos procesos que producen orden generan desorden. O sea que los
problemas son normales pues son consecuencias no buscadas de instituciones aceptadas (Hathazy,
2019). Si bien, Merton reconoce que es la sociedad la que le asigna la importancia a los problemas
sociales, a diferencia de otros planteamientos de la sociologia de los problemas publicos, como los
de Fuller y Myers!® y a quienes menciona en su escrito, para Merton existen elementos objetivos y
subjetivos en torno al problema social: las caracteristicas subjetivas aluden a las percepciones y las
evaluaciones, y los elementos objetivos, o sea las condiciones reales que son valoradas.

Segun sostienen, Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra (2018), aunque también
habia un interés por conocer los efectos objetivos y subjetivos de los problemas sociales, la atencion
de la perspectiva funcionalista se enfoco en el elemento objetivo del problema, y con ello en las
definiciones dadas por los expertos, en tanto que los problemas sociales fueron entendidos como
conductas o situaciones disfuncionales que podian ser determinados segun ciertos “indicadores

objetivos” (Guerrero, Méarquez, Nardacchione y Pereyra, 2018). Por ello, las reflexiones de esta

politicas. Habra personas que no estén de acuerdo en cuanto se debe gastar en la reconstruccion, como debe gastarse
el presupuesto, o como deben ser recaudados los fondos” (Merton, 1961: 705).

18 Adema de la cita de la nota a pie anterior Merton sostiene que R. C. Fuller y R. R. Myers reconocieron el doble
caracter del problema social (su elemento objetivo y subjetivo) por un tiempo, pero el elemento objetivo de los
problemas sociales fue difuminado por una postura subjetiva pues estos autores sostuvieron que el problema social es
aquello que las personas creen que es (Merton, 1961: 709).

24

FLACSO

MEXICO



postura tedrica estuvieron orientadas hacia el estudio de las condiciones objetivas que ocasionan la
problematizacion: “En la vision funcionalista, entonces, la clave del andlisis de los problemas
sociales es la identificacion y explicacion de determinados elementos objetivos que representan
una amenaza para la reproduccion de las sociedades” (Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra,
2018: 14). De hecho, Cefai (1996) sostiene que en el estudio de los problemas publicos hay dos
grandes teorias confrontadas. Por un lado, la teoria funcionalista, cuyo representante es Robert K.
Merton, y supuso que la desorganizacion social y el comportamiento desviado contribuyen a las
ineficiencias del sistema social. Y por el otro, la teoria de conflicto de valores, desarrollada por W.
Waller y Fuller y Myers, que ponen en el centro de la discusion la importancia de comprender los
juicios de valor que los sujetos dan sobre la situacion problematizada pues sin dicha definicion no
existe el problema social.

A la postura funcionalista se le realizaron varias criticas desde la década de mil novecientos
veinte. Entre estos sefialamientos estuvo la existencia de juicios morales ocultos, a través de los
cuales el investigador definia lo deseable o indeseable de ciertas practicas; Richard Fuller, por
ejemplo, ya sefalaba que toda sociedad tiene ciertos espacios de desorganizacion y no por ello
deberian de ser pensados como problemas sociales!'®. Otra observacion mas sustentaba que los
juicios de valor establecidos por los miembros de la sociedad son fundamentales para entender
aquello que se define como un problema social. Desde esta postura Clarence Case concluia que:
“Un problema social es, siempre, un estado de cosas que atrae la atencion de un nimero
considerable de observadores competentes” (Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra, 2018:
14).

De hecho, desde la década de mil novecientos cuarenta, Richard Fuller y Richard Myers ya
se habian enfocado en abordar el elemento subjetivo de la definicion de los problemas publicos, y
con ello en reflexionar como una comunidad mantiene una definicion comun de un fenémeno.
Estos socidlogos también se dieron a la tarea de organizar tedricamente el tema del problema social
mediante la bisqueda de “conectar” tanto el elemento objetivo, definido como una situacién
revisable y verificable por observadores imparciales, como el elemento subjetivo de los problemas
sociales (capacidad de definicion). Al respecto sostenian: “Un problema social es una condicion

que es una desviacion actual o imaginada de una norma social compartida por un considerable

19 Piénsese por ejemplo en el texto de Duhau y Giglia (2008) sobre la Ciudad de México, en el que en apariencia ésta
es completamente desordenada, pero en ella hay reglas que hacen posible que los habitantes vivan ahi.

25

FLACSO

MEXICO



nimero de personas (...) todo problema social tiene tanto un aspecto objetivo y uno subjetivo”
(Mollericona Alfaro, 2021: 184). Sin embargo, en escritos posteriores, tal y como Menciona
Merton (1961), este elemento objetivo fue sustituyéndose en las reflexiones de Fuller y Myers hasta
centrarse en una postura subjetiva.

Segun asegura Mollericona Alfaro (2021) y tal y como se percibe en el epilogo escrito por
Robert Merton, atn con las diferencias entre Fuller y Myers y Robert Merton los postulados del
funcionalismo no niegan la importancia del punto de vista de ciertos grupos en el establecimiento
de aquello que se define como problema publico. Es decir que, incluso desde la perspectiva
funcionalista se considerd que los valores sostenidos por la sociedad son los que proveen la base
para darle importancia a ciertas tematicas que se asumiran como problemas sociales (Mollericona
Alfaro, 2021: 189; Merton, 1961: 708-715). En esta postura también se puede reconocer una vision
dinamica del conflicto en torno a los intereses y los valores sociales en tanto existen disputas
respecto a si algo debe ser asumido como un problema social o no. Mollericona Alfaro (2021)
también sostiene que los planteamientos de Nisbet y Merton mantuvieron didlogo con los
postulados de la Escuela de Chicago a pesar de sus diferencias tedricas: por ejemplo, en ambas
posturas se reconoce la importancia de la definicion, asi como el diferencial de influencia de ciertos

agentes en la identificacion de lo problematico?.

1.2 Consideraciones subjetivas en la definicion de los problemas publicos. La Escuela de
Chicago y el estructuralismo genético

Fue hasta la década de mil novecientos sesenta con la sociologia desarrollada en la Escuela de
Chicago que la definicion de las situaciones problematicas adquiri6 mas importancia en el estudio
de aquello definido como problema publico: durante la década de mil novecientos sesenta, al
tiempo que Merton y Nisbet editaban su libro de los Problemas sociales contempordneos (1961),
desde el interaccionismo simbolico Howard Becker, Anselm Strauss y Herbert Blumer retomaron
algunos postulados propuestos por la perspectiva de los conflictos de valores. Contrario a
propuestas como la del funcionalismo, e incluso a algunos aportes de Fuller y Myers, esta postura
tedrica se orientd ain mas a las condiciones subjetivas, o sea a las definiciones que los agentes dan

sobre los problemas sociales, asi como en el conocimiento situado.

20 Para mas informacion al respecto puede consultarse el seminario desarrollado por Hathazy (2019).
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Tal y como sostiene Marquez Murrieta (2011) estas proposiciones de como entender los
problemas desde la sociologia estaban inmersos en el contexto de un debate mas amplio de la
sociologico sobre la construccion social de la realidad. Por eso, la Escuela de Chicago puso en el
centro de su reflexion el caracter construido de los problemas sociales: el problema no es asumido
como una realidad objetiva y externa, sino como aquello que un grupo social define como
transgresion o desviacion desde sus propias normas (Marquez Murrieta, 2011: 140). Estos temas
se concentraron en la creacion de a Sociedad para el Estudio de los Problemas Sociales (el 6 de
septiembre de 1951), asi como en la revista Social problems, que estuvo fuertemente marcada por
la sociologia desarrollada en Chicago: 3 de 4 de sus primeros presidentes provenian de ahi. Y dos
décadas después, en 1979, Joseph R. Gusfield?!, quien era originario de la “segunda escuela de
Chicago” se convirtio en presidente de dicha asociacion (Cefai, 2014).

Desde esta postura se hicieron estudios en torno al tema de la desviacion. Un representante
de ello, y quien fuera editor de la revista Social Problems de 1961 a 1964, fue Howard Becker,
quien dentro de esta tradicion postula la ya conocida teoria del etiquetado y estuvo interesado en
los procesos de definicion y categorizacion de las personas asumidas como desviadas (outsiders):
no son las acciones por si mismas desviadas, sino el etiquetamiento exitoso sobre ciertas acciones
definidas como transgresiones por un grupo social: “No son construidas como problemas ptblicos
porque salen de la media estadistica o porque revelan una patologia médica, sino porque son
resultado de un proceso de etiquetaje”™?? (Cefai, 1961: 46). Lo que no implica que los problemas
sociales sean ficciones colectivas.

Sobre el tema de la desviacion Becker sostenia que hay multiples posibilidades de
definicion que exceden las condiciones objetivas, por lo que no existe ninguna accion
intrinsecamente desviada, sino que la desviacion es resultado de un proceso de etiquetaje exitoso
segun la aplicacion de ciertas normas: “la desviacion no es una cualidad del acto que la persona
comete, sino una consecuencia de la aplicacion de reglas y sanciones sobre el “infractor” a manos
de terceros” (Becker, 2012: 28). Aunque Becker, al igual que sus antecesores, continuaba

manteniendo la distincidn entre condiciones objetivas y definiciones subjetivas, sus estudios fueron

2l Segtin Daniel Cefai (2014) Joseph Gusfield pertenecié a la segunda escuela de sociologia de Chicago, y fue
estudiante de personajes como Herbert Blumer, Everett Hughes y Louis Wirth (Cefai, 2014), por lo que su formacion
tedrica estuvo asociada con la sociologia interpretativa, la etnometodologia y la fenomenologia; también retomo
aportes desde la critica literaria, principalmente de Kenneth Burke. Sobre su trayectoria académica cabe destacar que
en 1969 se hizo cargo del Departamento de Sociologia de la Universidad de California.

22 La traduccion es mia.
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enfaticos respecto al hecho de que no todos los miembros de una sociedad tienen la misma
capacidad de definicion e incidencia sobre un problema, motivo por el cual orientd su andlisis en
torno a la creacion de instituciones y las profesiones especializadas como movilizadores de
problematicas y como encargados de éstas. Sobre ello sefialaba que los “reformistas morales”, con
el respaldo de algunas profesiones, se encargan de modificar las normas al asumir la existencia de
algin mal que debe ser erradicado (Becker, 2012: 181-182). Al dar cuenta de estos diferenciales
de poder en la definicion de los problemas, asi como de los procesos de definicion y categorizacion,
dicho autor se enfocd en estudiar los conflictos y tensiones entre diferentes grupos en las
definiciones de las situaciones y de la accion de emprendedores morales?® y grupos sociales que
movilizan algunas problematicas?*. En algunas ocasiones cuando ciertos problemas pasan a ser
objeto de una profesion en especifico una de las consecuencias es que dichos problemas son
asumidos desde los codigos particulares de estos profesionales (Hathazy, 2019).

En la misma linea tedrica, Herbert Blumer, quien fuera profesor de Becker y director de la
Sociedad para el Estudio de los Problemas Sociales, complementd la postura de su estudiante
afirmando que en la definicion de un problema social es nodal el reconocimiento publico que se da
a éste. Por tal motivo en sus estudios enfatizo el tema de lo publico, y sostuvo que el proceso de
definicién de un problema colectivo comienza cuando una situacion que es “elegida” (picked out)
e identificada como un problema. Lo que implica que ésta adquiere un caracter de “respetabilidad”
(legitimacion social), o sea que es pensada como digna de ser discutida en las arenas publicas.

Como Blumer se centrd en el estudio de la definicidon colectiva y el reconocimiento del
problema, también se distanci6 de aquellas posturas que asumian cierto cardcter objetivo en el
estudio del problema social; al mismo tiempo sostiene que en este proceso pueden existir agentes
que busquen negar la problematizacion, por lo que es un exponente claro de que estas perspectivas
han estado interesadas en estudiar como se establece un problema publico como resultado de la

participacion activa de aquellos agentes y grupos que movilizan recursos en torno a cierto tema.

23 Para Becker (2012: 167) los emprendedores morales son aquellas personas encargadas de sefialar la existencia de
cierto mal que debe ser erradicado, motivo por el cual existen emprendedores morales encargados de la elaboracion de
leyes y emprendedores morales que buscan aplicar dichas legislaciones. Hathazy (2019) sostiene que los
emprendedores morales no siempre se orientan a un area especifica: dichos emprendedores morales pueden estar
situados en diferentes arenas.

24 Hathazy (2019) considera que desde la perspectiva de Becker un problema puede estabilizarse al pasar a formar
parte de una profesion especifica, con lo cual se incorporan los codigos propios de tal profesion. Una consecuencia de
ello es que se puede producir desinterés por parte de los ciudadanos sobre tal tema, por lo que hay un distanciamiento
entre la atencion especifica y el mundo social, pero ademas constantemente se debe demostrar la existencia de dicho
de problema y que se esta haciendo algo respecto a él.
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Para ello, el autor distingue cuatro momentos del proceso del problema social: la emergencia, la
legitimidad, la movilizacion para la accion (discusion) y la implementacion de tal (Hathazy, 2019).

Sin embargo, y al igual que los planteamientos expuestos hasta ahora, estas posiciones
tedricas tampoco fueron inmunes a las criticas. Por ejemplo, Spector y Kitsuse (véase Cefai, 2014;
Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra, 2018) reprochaban que Becker siguiera manteniendo
la distincion entre estados objetivos y definiciones subjetivas. En vista de ello, para la década de
mil novecientos setenta la distincion previa fue sustituida por el término situaciones presuntas o
condiciones supuestas®’. Segun sostiene Mollericona Alfaro (2021) Spector y Kitsuse?® con ayuda
de las herramientas analiticas del funcionalismo, retomadas de los postulados de Merton y Nisbet,
y de la Escuela de Chicago se concentraron en la definicion de los problemas sociales como el
resultado de actividades desarrolladas por multiples actores mediante afirmaciones, quejas,
justificaciones y demandas sobre estas condiciones supuestas. Desde esta perspectiva un problema
social es entendido como: “las actividades de individuos o grupos que hacen aseveraciones o quejas
y demandas en relacion con algunas condiciones presuntas (putative conditions)” (Guerrero,
Marquez, Nardacchione y Pereyra, 2018: 19). Aunque en esta posicion esta presente el analisis en
torno a las luchas por el modo en el que se ha definido el problema, a esta postura constructivista
(Cefai, 2014) se le ha sefialado por su incapacidad de diferenciar entre las acciones de definicion
v el proceso de definicion, pues las actividades de definicién son entendidas como la definicion
misma del problema. Ademas, para Cefai (2014) desde estos postulados hay una imposibilidad de
responder a como estas acciones podian dar paso a las generalizaciones pues las acciones son
pensadas desde un caracter individual. Sin mencionar que la creacidon de problemas publicos no es
siempre el resultado de actos deliberados.

En relacion con aquella postura denominada estructuralismo genético (Hathazy, 2019;

Mollericona Alfaro, 2021) uno de sus principales representantes es Pierre Bourdieu en cuya teoria

25 En su texto ya citado de 1996 Cefai afirma que la sustitucion de la nocion de “condiciones objetivas” por el de
“condiciones supuestas” es una alternativa a las posturas objetivistas y a los postulados subjetivistas: las “condiciones
supuestas” aluden a un espacio donde los actores con diferentes perspectivas elaboran las coordenadas de una situacion
problematica (Cefai, 1996: 47).

26 Hilgartner y Bosk han hecho una propuesta similar a la de Spector y Kitsuse, pero para ellos el problema social es
asumido como una condicion supuesta, o sea etiquetada como un problema en el discurso y la accion publica
(Mollericona Alfaro, 2021:187). Por otro tanto, Emerson y Messinger fueron dos autores que también buscaron ir mas
alla de una perspectiva interaccional, o sea de una situacion “cara a cara” limitada por una interaccion entre individuos;
dicha postura entiende los problemas como cuestiones interpersonales porque a través de la denuncia o queja que
efectia un actor externo (a la interaccion) el problema va mas all4 de la interaccion misma, y por eso puede adquirir
la caracteristica de un problema interpersonal.
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la figura del Estado en tanto productor de un orden moral y l6gico adquiere una centralidad no
presente en las otras posturas. Desde esta perspectiva, el Estado es entendido como un campo de
lucha en el que los grupos con diferentes formas de capital y poder (Steinmetz y Bourdieu, 2015)
cuenta con recursos materiales y simbolicos que le permiten generalizar lo particular y arbitrario,
y con ello volverlo sentido comun (Hathazy, 2019); el Estado expresa un proceso histérico en el
que se naturaliza el orden publico y las clasificaciones sociales mediante la generalizacion de
verdades por parte de las instituciones. De hecho, el concepto de violencia simbédlica es un término
que sintetiza esta propuesta surgida de Pierre Bourdieu y que resalta como las categorias arbitrarias
se naturalizan®’.

Siguiendo esta linea tedrica Remi Lenoir sostiene que muchos problemas publicos, asi
como sucede con diversos objetos de estudio sociologicos, son objetos pre-construidos®® producto
de disputas histdricas entre grupos (Hathazy, 2019), motivo por el cual el investigador tiene la tarea
de “desmontar” estos objetos previamente construidos. Ademas de Bourdieu, Lenoir retoma a
Blumer con respecto a la afirmacion de que los problemas sociales pasan por una etapa de tensiones
y disputas personales para tornarse una cuestion publica después. Estas etapas son las del
reconocimiento y la visibilidad de una inconsistencia entre los habitus y el espacio social, lo que
implica luchas y disputas centradas en el trabajo de definicion de la legitimidad del problema. Esta
es una posible alternativa para retomar la postura del estructuralismo genético, pero existen otras
vias mas: por ejemplo, el estudio de la evolucion de ciertas cuestiones publicas, los distintos modos
de produccion y reproduccion de posiciones, entre otras aristas mas (Hathazy, 2019).

Una de las utilidades de la perspectiva desarrollada por Bourdieu para el estudio de los
problemas sociales es que se puede analizar como en distintos puntos del espacio social hay luchas
constantes por legitimar ciertos capitales y estrategias para algunos espacios. Estos “malestares”
se iran incorporando en la discusion publica y se convertirdn en disputas por hacer que ciertas
perspectivas y estrategias sean publicamente legitimas. La producciéon de problemas publicos

también se puede dar por efectos no buscados en las acciones dentro de ciertos campos, por

27 Al respecto puede consultarse €l libro de Bourdieu (2000) sobre la dominacién masculina en el que se detallan las
estrategias. Una de las criticas que se puede hacer a este concepto desde la sociologia cultural es que pareciera que los
actores estan inmersos en estructuras simbolicas no interpretativas. O en otros términos que en tanto estas estructuras
simbdlicas son prerracionales y naturalizadas el individuo no puede “jugar” con ella de manera consciente. Sin
embargo, este es un tema que se debe seguir explorando.

28 Respecto a la importancia de mantener una constante vigilancia epistemologica en el desarrollo de la investigacion
social pueden recordarse las sugerencias de Bourdieu et al. (2011) pues la familiaridad con lo estudiado suele hacer
creer a la investigadora en la posibilidad de acceder a un conocimiento inmediato, pero que es impreciso.
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ejemplo, que un campo se traslape sobre otro, o que exista una expansion repentina de ciertos
campos e impacten sobre otros campos (Hathazy 2019). Nétese que desde esta postura el problema
social no esta caracterizado como un tema de desviacion o de mal funcionamiento de la sociedad,
sino que se orienta en el estudio de los problemas sociales en el que convergen distintos campos y
cddigos (Mollericona Alfaro, 2021: 190). Empleando un concepto de estas posturas tedricas puede
afirmarse que, ya que en el proceso de problematizacion se estd frente a la naturalizacion de una
perspectiva entre otras también hay una naturalizacion de la violencia simbdlica®®, pues desde esta
postura el Estado, en tanto monopolizador de la violencia simbdlica “legitima” es capaz de imponer
categorias.

Por su parte, Vincent Dubois, siguiendo los postulados de Bourdieu, se ha enfocado en
analizar las diferentes logicas de los campos y sus intersecciones en el establecimiento de temas de
accion publica, por lo que la politica publica entendida como campo y practica depende de las
luchas de poder desarrolladas por los agentes en los campos involucrados: a través de estas
relaciones de asociacion y disputa se generan nuevas categorias de intervencion publica. Para
Dubois la publicidad de un problema resulta de la convergencia entre la pluralidad de distintas
estrategias desplegadas en los campos, con lo que se pueden establecer categorias que no son
exclusivas de un s6lo campo. Al respecto Hathazy sostiene: “El problema publico, de algiin modo
existe de modo distinto en cada uno de esos espacios, pero después se van produciendo categorias
que permiten que todos los actores se refieran a esa categoria comun y cada uno siga haciendo su
juego” (Hathazy, 2019). Recuérdese que ya que esta perspectiva asume un caracter historico niega
la existencia de relaciones “intrinsecas” entre ciertos campos, y en tanto el Estado es un ente central
en el analisis, estudiar los problemas publicos no s6lo supone pensar como un problema se torna
publico sino también como el Estado interviene sobre estas transformaciones de las categorias; por
ejemplo, a través de la generalizacion de un problema para todos los miembros de la sociedad y

mediante la transformacion de las relaciones en distintos espacios (Hathazy, 2019).

2 Empleo el término de naturalizacion para referirme a aquel proceso de conocimiento, reconocimiento y
desconocimiento que lleva a asumir ciertas categorias y sistemas de clasificacion como propias del sentido comun. De
hecho, sobre ello Bourdieu afirma: “Los dominados aplican a las relaciones de dominacion unas categorias construidas
desde el punto de vista de los dominadores, haciéndolas aparecer de este modo como naturales” (Bourdieu, 2000:50).
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1.3 Lo publico en la sociologia de los problemas

Con independencia de las diferencias que existen entre estas perspectivas de la sociologia de los
problemas publicas, su utilidad® estriba en que ayudan a desnaturalizar los problemas que de otro
modo se darian por hecho (Hathazy, 2019). O sea que estas teorias son utiles para establecer una
“ruptura” con el sentido comun sobre los problemas publicos y del que incluso muchas veces
forman parten los investigadores. Asi mismo, al retomar esta perspectiva se puede comprender
cémo se pasa de una molestia particular a una denuncia publica, o sea como un tema adquiere la
caracteristica de lo publico. Y sin negar la capacidad de agencia de las personas, pero tampoco
sobreestimandola, desde estas posturas se reconoce que no es cierto que el problema social pueda
tomar cualquier cause en tanto que no todas las personas tienen la misma capacidad de participar
de esta problematizacion ya que la problematica esta historicamente situada y mediada por ciertos
codigos; en las disputas de definicion se requiere de “pruebas™ que justifiquen eso que se afirma
en torno a la cuestion®!. Es importante destacar este hecho porque esta diferencia de influencia en
el establecimiento de la problematica lo que le da estabilidad y orientacion al problema social.
Tampoco es cierto que la solucion a cierto problema publico sea cualquiera pues una
problematizacion de cierto modo (y no de otro) implica cierto tipo de solucion. Por ejemplo, si la
toxicomania es pensada como un problema de la generacion que precede, tal y como lo proponia
la postura eugenésica, lo que se buscard controlar serd el factor de la herencia; lo mismo ocurre
cuando se parte de una atribucion de responsabilidad especifica en el consumo de las drogas.

Es decir, que aun reconociendo las diferencias analiticas desde las que se parte y el énfasis
respectivo que cada una de estas teorias tienen, existen cuatro elementos centrales compartidos por
cada una de ellas: 1) el surgimiento de una problematizaciéon mediante un trabajo activo de
definicion por parte de actores e instituciones 2) las disputas y estabilizacion de una
problematizacion que logra ir mas alla de la interaccion cara a cara 3) la acumulacion procesual’?
de estructuras de categorias cognitivas, simbolicas y morales de un problema social/ptblico y 4)
un tratamiento respecto al tema de lo publico y los publicos (Mollericona Alfaro, 2021). El

reconocimiento de estos puntos en comun no intenta negar las distinciones fundamentales de cada

30 Los aportes de la sociologia de los problemas pliblicos son retomados de la exposicion de Alicia Marquez Murrieta
en: Hathazy (2019).

31 Esto es lo que Gusfield definira en su teoria como construccion de la ficcionalidad de la prueba (Gusfield, 2014).

32 El elemento procesual sera abordado en distintos aspectos y de distinto modo dependiendo de la teoria empleada.
Por ejemplo, en los efectos de las estructuras, las tensiones, las disfuncionalidades, las regulaciones, e incluso la génesis
de los campos. Agradezco a Hathazy por la observacion.
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perspectiva teodrica; unificarlas como si no existiera diferencias entre ellas seria un error. Pero la
utilidad de destacar estas similitudes reposa en que mediante ellas el lector puede situarse dentro
de las discusiones y principales aportes en esta area de estudio de la sociologia.

Una cuestion no tratada por las teorias mencionadas hasta ahora, pero que también es de
importancia para el estudio de los problemas publicos es el elemento afectivo. Cefai da cuenta de
este tema al asumir que la reconceptualizacion de un problema implica también nuevos esquemas
de sentimientos y nuevos campos de experiencia (Hathazy, 2019). O sea que en el estudio del
problema publico se requiere poner atencidon en sus caracteristicas cognitivas, morales y
emocionales como partes de una misma cuestion.

Ahora bien, en todas estas perspectivas se explora el factor histdrico como elemento a través
del cual ciertas categorias adquieren fuerza y con ello también el problema social se estabiliza o
“cimenta”. Para el funcionalismo, por ejemplo, la existencia de diferenciaciones estructurales entre
intereses y valores estan asociados con la procesualidad del problema social. Para el
estructuralismo genético, por otro lado, la postura procesual estd vinculada con la construccion
historica de la definicion de categorias y de la génesis de los campos. Por su parte, para la escuela
de Chicago los procesos y la historia son entendidos como un orden esperado; esta idea se expresa
en el concepto de historia natural postulado por Robert Park y retomada por varios discipulos de
esta escuela (Mollericona Alfaro, 2021). Sobre este punto Mollericona Alfaro afirma: “la
delimitacion de un problema social/ptblico estd directamente relacionada a una acumulacion
procesual de caracteristicas morales, por un lado, pero también de una estructura cognitiva”
(Mollericona Alfaro, 2021: 203). Por su parte, Hathazy (2019) considera sobre las diferentes
arenas o campos implicados en la problematizacion que:

El problema publico no existe como uno, constante y coherente a través del tiempo y del
espacio institucional y organizacional. Existe una variedad, existe como causa judicial, a la
vez que, como malestar, a la vez que, como tema de prensa, a la vez que, como posible
politica publica, a la vez de como empresa moral, a la vez como producto econdémico (...)
(Hathazy, 2019).

Respecto al cuarto elemento compartido entre el funcionalismo, la Escuela de Chicago y el
estructuralismo genético, para estas posturas lo publico es entendido como un espacio autonomo

que va mds alla de las interacciones de copresencia. Sobre el tema de lo publico y lo privado para
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Rabotnikof (2005) lo publico tiene al menos 3 acepciones principales, colectivo/individual,
visible/oculto, accesible/clausura; los limites entre lo publico y lo privado se modifican
historicamente. Profundicemos de manera breve en estos tres criterios entre lo que es publico y lo
que es privado. En el primer caso lo publico refiere a lo colectivo en contraposiciéon con lo
individual y lo particular, por ejemplo, intereses o utilidades comunes en oposicion de intereses
individuales (Rabotnikof, 1998). Por eso lo publico es asociado con lo politico en tanto se supone
que se priorizan los intereses populares de los miembros de la comunidad politica. En esta
definicion se hace presente el gobierno si se asume a €ste como el canalizador de las problematicas
generales y comunes, y mediante esta acepcion se puede reflexionar sobre temas como la salud o
la seguridad publica inscritos en las capacidades del Estado y las transformaciones histdricas que
tienen lugar cuando ciertos elementos son incluidos o excluidos de eso que se define como interés
comun. En estas transformaciones estatales ocurren también procesos de integracion y de exclusion
a través de la creacion de nuevos “tipos de personas™?; en el extremo también se logra justificar la
intervencion de los &mbitos privados como estrategia de salvaguarda de lo colectivo.

En la segunda definicion, la de lo publico como lo visible, lo conocido y lo sabido, en
contraposicion a lo oculto, hay una relacion entre lo pablico y la publicidad®* pues en esta acepcion
lo publico alude a toda préctica visible ante la mirada de otros, en contraposicion con lo privado y
lo secreto. Es posible no compartir elementos comunes pero que sean de conocimiento general;
algo estd abierto a la mirada, pero delimitado el acceso. En este caso lo publico tiene una
connotacion espacial al aludir a la visibilidad y se logra reflexionar sobre los limites de lo
“visiblemente permitido” y sus transformaciones histdricas, en esta tesis se puede reflexionar sobre
como se percibid la ingesta de drogas en espacios de uso comtn®’; desde esta postura de lo publico
también se puede aludir a la emision de una legislacion en tanto es de conocimiento y de aplicacion
general. Finalmente, la tercera acepcion, la de lo publico como lo abierto y accesible se contrapone
a lo cerrado, lo clausurado y de apropiacion particular. Ya que esta es también una acepcion que

propone entender al espacio publico en su carécter historico y cambiante, es posible establecer los

33 Cuando se mencione la propuesta de Ian Hacking (2007) se podra notar que los procesos de categorizacion en
algunos casos son también procesos de creacion de “tipos de personas”.

34 La autora afirma en tanto alusion a “un publico” se desarrollara de diferente manera segun la conformacion social,
su representacion politica y el proceso reflexivo en torno a lo ptiblico (Rabotnikof, 2005: 42)

35 Esta historicidad de lo permitido y lo prohibido con respecto a los espacios puiblicos y el consumo de drogas es claro
si se compara la reglamentacion que existe en México con respecto al consumo de alcohol en lugares como las calles
y los parques, y la existente en algunos paises de Europa en donde el consumo de alcohol en los parques es un elemento
cotidiano y me atreveria a decir que forma parte de la imagen urbana de estos espacios.

34

FLACSO

MEXICO



limites entre aquellos que forman parte del espacio publico y los que no. En resumen y sintetizando
estas diferentes posturas /o publico puede ser entendido como un espacio autonomo de disputas y
consensos interpersonales historicamente situados, pero que transcienden las interacciones cara a
cara’®, Cito:

Si pensamos en el espacio publico- politico, lo que entra en juego es quiénes y como forman
parte de ese espacio de lo publico y quiénes y cémo son excluidos. La linea de problemas
que abre este tercer uso del adjetivo “publico” va entonces hacia la ubicacion histérica de
los limites de ese espacio publico” (Rabotnikof, 2011: 19).

Retomando estos postulados de Rabotnikof sobre lo publico y lo privado para el estudio de
los problemas publicos desde las diferentes perspectivas sociologicas, Mollericona Alfaro (2021)
sostiene que para la postura funcionalista lo publico tiene que ver con aquellos elementos
manifiestos y que pueden ser designados como problemas sociales al estar asociados con lo visible
y lo accesible; en el caso del estructuralismo genético lo ptblico seria entendido desde el espacio
del Estado (campo burocratico) en relacion con otros campos sociales y las disputas por la
definicion legitima del problema. Por eso, en relacidon con este tema algunos representantes del
estructuralismo genético han estudiado al Estado como espacio de construccion de los problemas
publicos.

En el caso de la sociologia pragmatica lo publico estd vinculado con los escenarios de la
vida social y la constitucion de publicos como espacios interpersonales en donde se desarrollan
experiencias®’ publicas. Obsérvese que, en las perspectivas derivadas de la Escuela de Chicago y
de las posturas del estructuralismo genético /o publico es entendido también como un espacio de

disputa entre diferentes agentes; también algunos discipulos de la Escuela de Chicago, como

36 Rabotnikof sostiene que en perspectivas como la de Goffman y Elias el espacio publico es un lugar de sociabilidad
fluida distinto a la sociabilidad que tiene lugar en la vida privada. En el caso especifico de Goffman es en el ambito
publico que se desarrolla la teatralidad y la representacion de los papeles publicos en el que constantemente se esta
ejerciendo una accion dramaturgica frente a desconocidos y en donde se pone en juego y se sostiene la identidad
personal (Rabontikof, 1998: 9).

37 Desde el pragmatismo los problemas publicos y sociales se van conformando a partir de que la experiencia con el
entorno “falla”, lo que genera la necesidad de resolver esa “falla” (Hathazy, 2019). En términos de Goffman es como
si esa experiencia fallida con el entorno fuera una “ruptura de la situacion”, lo que implicaria una buisqueda de
redefinicion de la situacion a través de la problematizacion de esta experiencia, so6lo que la “redefinicion de la
situacion” acontece de manera colectiva y por tanto es una cuestion publica. De manera similar Marquez Murrieta
(2011) afirma que desde la postura de Joélle Zask se requiere de cierto procedimiento (investigacion) para restablecer
la continuidad de la experiencia que ha sido “rota”.
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Gusfield consideran la participacion del Estado como un agente simbdlico con diferencias internas,
y no s6lo desde una perspectiva estructural.

De hecho, en relacion con el tema de lo publico y los publicos, es importante recordar que
de manera amplia John Dewey reflexiond sobre el tema de los publicos, entendidos como un
resultado colectivo de la exposicion de actividades de otros colectivos. Sobre ello explicaba que ya
que hay acciones que en algunos casos son tratadas como problematicas, un colectivo puede
organizarse y movilizarse para buscar controlar dichas acciones mediante lo cual se inicia una
indagacion de las causas que provocan el fendmeno, y ya que la preocupacion por ciertas
situaciones es compartida por algunas personas el proceso de identificaciéon de problematicas
implica la creacion de publicos.

Esta relevancia atribuida a una situacion respondera a un publico que es una agrupacion de
personas que convergen por ser afectados indirectamente y que por ello cuentan con un interés
comun y cuyo objetivo consiste en incidir sobre aquel elemento de la realidad social que resulta
problematico. Sin embargo, los publicos no son el resultado de una suma de voluntades; aqui es
util recordar a Durkheim (2011) cuando afirmaba que la sociedad es mas que la suma de sus partes.
O sea que los publicos no son un agregado de individuos, sino que son un “ente” distinto dada su
vinculacién a través de un elemento problematizado en comun. Es més, que el individuo sea el que
decide y piensa no significa que la accion sea meramente individual porque las acciones, las
creencias y pensamientos de los individuos sélo pueden ser entendidas en relacion con otros
individuos?® (Dewey, 1958: 27).

Para Dewey, la posibilidad de percibir y sensibilizarnos a las consecuencias de ciertos actos
humanos es lo que dara cabida a la busqueda de controlar algunas acciones. Recordemos que en
tanto la problematizacion de un aspecto de la realidad social involucra un proceso interpretativo de
los hechos y los significados atribuidos a estos hechos implica también el establecimiento de
publicos que son interpelados por la consecuencia de tales hechos; Dewey (1958) sostiene que una
de la caracteristica de los publicos es su afectacion indirecta de aquel elemento de la realidad social
sobre el que se problematiza. Por eso, la observacion de las consecuencias es también parte de la

problematizacion de la realidad y de la formacion de publicos.

38 Recordemos la afirmacion de Mead (1972) sobre el hecho de que una persona so6lo lo es en relacion con otros, o sea
cuando ha logrado incorporar un “otro generalizado” en su pensamiento y accion.
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Dewey plantea que existen dos clases de consecuencias: a) las que afectan directamente a
las personas involucradas®; las transacciones son de tipo privado cuando las consecuencias de la
accion se asumen o estan limitadas a los agentes involucrados y comprometidos con dichas
acciones b) y aquellas que afectan incluso a los no inmediatamente involucrados. En este ultimo
caso es cuando se alude a lo publico debido a la existencia de consecuencias indirectas®®. Al
respecto Dewey considera: “si se halla que las consecuencias de una conservacion [conversacion]
se extiende fuera de los dos directamente involucrados, que ella afecta el bienestar de muchos otros,
el acto adquiere la calidad de publico, sea que la conversacion se mantenida por un rey y su primer
ministro o por Catalina y un compinche conspirador o por mercaderes que planeen monopolizar un
mercado” (Dewey, 1958: 18).

Desde la perspectiva del pragmatismo estadounidense, que seria retomado por la Escuela
de Chicago, los publicos son esos colectivos que se constituyen en torno a la participacion y la
atencion que se pone a cierto tema*!'. Ahora bien, que se retomen ciertos hechos, y no otros, no es
una decision resuelta de una vez y para siempre; Joseph Gusfield es uno de esos autores que se ha
interesado por estudiar como un tema adquiere la caracteristica de problematizacion, asi como los
agentes que pueden participar de esta problematizacion y a través de qué hechos y concepciones
cuestionan cierto elemento de la realidad.

1.3.1 Del problema social al problema publico: los piiblicos y los principios de organizacién de la
realidad social
Joseph Gusfield (2014), miembro de la segunda Escuela de Chicago, se centr6 en responder a la

interrogante de cémo un problema adquiere su caracter publico. De hecho, y como ya se
mencionaba parrafos atrés, fue ¢l quien hizo explicito el cambio del término problema social al de
problema publico pues sostuvo que no todos los problemas sociales se transforman en problemas
publicos: es en la arena publica donde se configura y se debate aquello que se define como

problema publico, 1o que requiere de su publicidad. Esto ocurre cuando el topico es percibido como

39 Podriamos aludir aqui, por ejemplo, a las interacciones personales o a las situaciones de co-presencia o en donde un
individuo esta involucrado directamente.

40 Enfatiza Dewey (1958) que la distincién entre lo piblico y lo privado no es equivalente a la diferencia entre lo
individual y lo social, pues hay actos privados que son sociales. De hecho, para Dewey toda accion que involucre a
dos individuos y sea privado tiene el potencial de ser socialmente relevante. La demarcacion ente lo privado y lo
publico dependera de las consecuencias de los actos y la relevancia atribuida.

4! En cierto modo los publicos que derivan del involucramiento y la atencion que se pone a un tema problemdtico son
como los fandom de alguna serie, pelicula, caricatura o videojuego, pues estaran al tanto del tema, invertiran tiempo y
reflexiones colectivas, discutiran con otras personas interesadas y compartiran codigo en tanto asumen que lo que estan
haciendo vale la pena.
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una amenaza o una infraccion de ciertos valores desde la preocupacion comun; es decir, que se
pasa de entender la cuestion desde una perspectiva privada hacia una publica. Esta publicidad del
problema se lleva a cabo mediante el uso de un sistema categorial especifico que delimita la
comprension del hecho de cierta manera. El adjetivo de problema publico, en lugar del de problema
social, también enfatiza el proceso de definiciébn de un problema y las disputas en torno a ¢l
(Méarquez Murrieta, 2011).

De hecho, la propuesta tedrica de Joseph Gusfield busca centrarse en el estudio de esas
disputas por la definicion del problema, entendidas como procesos de dramatizacion de la accion
publica, 1o que implica que la accion publica sea creible®. Por ejemplo, cuando en las peliculas,
obras de teatro o situaciones estamos frente a una “exageracion de la situacion” esa dramatizacion
no estd “bien lograda”. Al respecto Marquez Murrieta afirma: “Para este autor la idea de
dramatizacion de la accion publica es fundamental desde sus primeros trabajos, lo que implica
estudiar como los grupos sociales desarrollan procesos de ritualizacién, de composicion de
ficciones, de escenificaciones, de persuasion y de retorica, orientados a impactar y a movilizar a
los publicos” (Marquez Murrieta, 2011: 142).

Por otra parte, Gusfield sostuvo también que al delimitar el problema se estd seleccionando
la realidad de manera especifica, pues la elaboracion de un problema publico pasa por un proceso
de definicion de la responsabilizacion de aquellas personas o instituciones que se encargaran de
loa solucion del problema; ello dependera a su vez de la conceptualizacion y definicion del
problema ya que ni los agentes involucrados ni las conceptualizaciones estan definidas de “una vez
y por todas”. Por el contrario, las definiciones de los problemas y los agentes involucrados son
producto y objeto de disputas. De hecho, el que un problema sea publico implica que hay diversas
maneras en que éste pueda ser entendido y resuelto, asi como también a diferentes agentes e

instituciones se les puede atribuir la resolucion de esta problematica. Esta definicion del problema

42 Recordemos que para Goffman, autor de la teoria dramatiirgica, en la vida cotidiana hay una constante presentacion
y representacion del individuo que no depende de él exclusivamente, sino también de una definicion de la situacion
compartida, que es de caracter colectivo. Por eso, los marcos de referencia, en tanto esquema de interpretacion, son
también recursos cognitivos y de creencias. Al respecto puede consultarse: Goffman (1989) y Goffman (2006).
Retomando los postulados de Paul Ricoeur, para Cefai (1961) la configuracion narrativa del problema publico implica
pasar de la experiencia del problema privado a la formulacion y uso interpersonal de un malestar, por lo que la
configuracion narrativa es también una configuracion dramatica (Cefai, 1961: 48). Retomando esta idea, podemos
afirmar que en tanto la configuracion narrativa del problema publico es también una dramatizacion, hay una
presentacion en términos de Goffman (1989), pero no de la persona sino en este caso del problema ptiblico que “sera
juzgado” por el otro generalizado (Mead, 1972) tal y como pasa con la presentacion de las personas en la vida cotidiana
a través del uso de marcos interpretativos (Cefai, 1996: 48).
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(y no otra) se debe a una estructura, es decir una manera ordenada en que surgen las ideas,
actividades y se seleccionan los datos para entender el problema publico, con lo cual también se
estd organizando el mundo social.

Al igual que Becker, este socidlogo reconoce la capacidad diferenciada que tienen los
agentes y grupos en la definicion de los problemas publicos (Guerrero, Marquez, Nardacchione y
Pereyra, 2018), por lo que reconoce la existencia de enunciadores privilegiados, que son definidos
como propietarios de los problemas publicos. De hecho, es la organizacion y el uso determinado
de ciertas categorias lo que autoriza o desautoriza a algunos agentes y grupos a problematizar y
tratar determinado tema. Por ejemplo, si el consumo de drogas es categorizado desde una
perspectiva de lo criminal seran los agentes de seguridad quienes estaran dotados de mayor
responsabilidad para intervenir sobre esta situacion.

O sea que ni todos los agentes se involucran en la definicion de un problema publico ni
todos los agentes son involucrados pues, como ya se mencionaba arriba, existen propietarios de
los problemas sociales que cuentan con autoridad cultural, es decir, aquellas instituciones o
profesiones con legitimidad capaces de sostener acciones simbolicas (actos de comunicacion) que
les permita participar de esta construccion del problema y de cierta parte de la realidad social. Por
tanto, para definir un tema como problema-publico se requiere de la incertidumbre sobre dicho
tema y del involucramiento de un publico que comparte experiencias directas e indirectas y se
encuentra interesado en la cuestion.

Sin embargo, ya que las redefiniciones de las problematicas publicas son posibles y la
autoridad cultural puede ser expropiada o desposeida no hay una consumacion predeterminada de
cudl serd la definicion “final” de cierto tema; la construccion de un problema publico es dinamica
y los individuos que participan de ella también desconocen su desenlace (Gustfield, 2014). Este sera
un tema por desarrollar en el caso concreto a analizar, pues a través de ello se puede responder a
las interrogantes de ;quiénes son capaces de expropiar o de ser desposeidos? y ;cOmo acontece
esto? Se puede establecer también un paralelismo con el concepto de capital simbolico definido
por Pierre Bourdieu como aquel poder que hace valer el reconocimiento de ciertas practicas, juicios
y agentes, estableciendo con ello un carécter legitimo, cito: “(...) el capital simbolico, [son] formas
que revisten las diferentes especies de capital cuando son percibidas y reconocidas como legitimas”

(Bourdieu, 1996:131).
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Sin embargo, los presupuestos y alcances tedricos de los que ambos autores parten son
sumamente distintos, y, por tanto, seran distintas las conclusiones analiticas en un ejercicio
empirico. En el caso de Bourdieu el centro de analisis seria la distribucion de capitales y el ejercicio
de la violencia simbolica por parte de ciertos grupos en la construccion del problema publico. En
el caso de Gusfield el andlisis giraria en torno a la construccion de la autoridad cultural como parte
del proceso de elaboracion de un problema publico. Por eso, el concepto de estructura para
Gusfield es empleado como una herramienta conceptual util para “congelar” estos procesos de
disputas en el tiempo a través de dividir analiticamente la dimension moral (se asume que una
situacion es innoble, dolorosa o inmoral) y la dimension cognitiva (creencias) del problema: “La
estructura de los problemas publicos es, por lo tanto, un area de conflicto en la que un conjunto de
grupos e instituciones, que a menudo incluye dependencias del gobierno, compiten y pelean por la
propiedad de estos problemas o bien por desentenderse de ellos (...)” (Gusfield, 2014: 83). Es decir
que, el proceso de creacion, configuracion y estabilizacion de los problemas publicos es el resultado
de disputas entre diferentes sectores sobre una parte de la realidad social para mantener o adquirir
dicha autoridad cultural. Pero ya que no todos los problemas aparecen completamente claros para
los involucrados y el significado atribuido a cierto tema varia de época en época, Gusfield asume
que es importante abordar el proceso de construccion del problema publico®, pues mediante €l se
hacen visibles las disputas de los agentes involucrados en la definicion especifica de cierta
tematica.

De hecho, Gusfield no se queda sdlo en el elemento estructural de los problemas publicos,
sino que asume estas disputas como acciones simbdlicas en tanto actos de comunicacion
dramatargicos, retdricos, o narrativos. Por eso, este socidlogo aborda tales cuestiones desde una
dimension cognitiva y una dimension moral, lo que hace posible entender cudles fueron los
sistemas de categorizacion que ordenaron la realidad colectiva de manera especifica en la

problematizacion. Y ya que, en dicha propuesta tedrica se asume que los problemas publicos son

43 Esta propuesta tedrica se inscribe en una apuesta méas amplia por abordar estos temas desde la sociologia retomando
planteamientos del pragmatismo estadounidense, su desarrollo se concentra principalmente en la Ecole de Hautes
Etudes en Sciences Sociales (Véase: Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra 2018). Algunos de sus exponentes
son Howard Becker y Daniel Cefai, pero cada autor mantiene ciertas diferencias en sus propuestas analiticas.

40

FLACSO

MEXICO



construcciones sociales e histéricas, una parte de las tareas del investigador(a)** consiste en
desnaturalizar las categorias mediante las cuales se ha definido el problema®.

De estos postulados Gusfield (2014) concluye que para estudiar la estructura de
conocimiento del proceso de conformacion del problema publico hay que analizar la organizacion
cultural (categorias y responsabilidad causal y politica) y la organizacion social (actividades
emprendidas por medio de las cuales se sistematizan los datos mediante los cuales se entienden los
temas), a través de lo cual lo arbitrario se hace explicable colectivamente y con ello se construye
una realidad publica. El estudio de esta organizacion social y cultural parte de establecer qué se
recopila, quién lo recopila y como lo recopila, procesa y transmite, asi como quiénes estdin
involucrados (y quiénes no) y qué se dice y no del tema problematizado, siempre teniendo en
cuenta que hay diversas explicaciones en conflicto sobre el problema construido.

Como respuesta a tal objetivo, dicho tedrico emplea el concepto de responsabilidad desde
dos dimensiones que pueden ser utiles para mi investigacion: 1) desde el aspecto cultural,
entendido como maneras de ver los fenomenos dado el modo especifico en que é€stos son
categorizados 2) desde el aspecto estructural, que implica encontrar una causa de dicho problema,
y con ello también responsabilizar a ciertas personas, instituciones o grupos de su solucion O sea
que al hacer un problema explicable y que se busca solucionar se asigna tanto una responsabilidad
causal como una responsabilidad social a ciertos agentes.

I. Hacking (2007) es otro autor que ha tratado el tema de las categorias como principios de
organizacion de la realidad colectiva para el caso de los problemas publicos. Este autor estudia
coémo a partir de la categorizacion es posible “hacer surgir” personas en tanto se establecen sobre
los individuos ciertos atributos categoriales que configuran acciones y efectos sobre las personas
categorizadas (Guerrero, Marquez, Nardacchione y Pereyra 2018). La interrogante central a la que
busca dar respuesta Hacking es la de como los nombres interactian con los nominados. Frente a
ello, sostiene que las categorias por si mismas no bastan, sino que hay que considerar a las personas

clasificadas, a los que clasifican, los expertos en torno a estas clasificaciones, las instituciones con

[Pt [T 1)

4 A lo largo de este texto cambiaré la terminacion “o0” por la terminacion “a” cuando lo considere necesario en vista
de que no existen an palabras que engloben ambos géneros como en el caso de la oracion antes escrita en donde
quiero referirme a “los investigadores” sin importar su género.

45 Recuérdese que la cultura es una observacion de segundo orden interesada en como los observadores observan. Para
este caso se puede asumir que la tarea de la investigadora es (re)construir cdmo los observadores definen y construyen
un problema. Mas adelante se profundizara en ello cuando se aborden las criticas de Alexander hechas a muchas de
estas sociologias de los problemas publicos.
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las que interactGian estos expertos y también el conocimiento, tanto experto*® como de sentido
comun, que de ellas se deriva pues la produccién de conocimiento juega un papel central en el
estudio y la creacion de ciertos “tipos de personas”.

En especifico, su categoria de la “elaboracion de personas” (making up people) esta orienta
en entender como una nueva clasificacion cientifica produce un nuevo tipo de personas y con ello
también un modo distinto de que las personas se experimenten. A partir de la instauracion de
nuevas categorias se da un efecto de bucle (looping effect) en el que la clasificacion “interactia”
con la persona clasificada y viceversa; eso implica que tanto los que son clasificados interactian
desde esa clasificacion y son experimentados por esa clasificacion. Es decir que, estas “nuevas
personas” orientan parte de sus acciones a partir de dicha clasificacion pues se experimentan a si
mismos desde la categoria, asi como el modo en el que viven en sociedad. Por eso Hacking afirma
que cierto tipo de personas no existen hasta que son clasificadas y agrupadas de cierta manera.
Por ejemplo, la homosexualidad es una categoria historica y socialmente situada. Otro ejemplo es
el tema que se tratara a lo largo de esta tesis, el de la toxicomania: el término de toxicomania es
una categoria que produjo cierto tipo de personas que no existian antes de ser definidas de ese
modo. Es cierto que incluso antes de esta categoria habia consumidores de drogas y personas
dependientes a ellas, pero no existian toxicomanos ni eran problemdticos previo a que se ejerciera
sobre ellos ciertas categorias que orientaron la problematizacion del consumo no médico de drogas
(prohibidas).

El marco analitico del postulado de Hacking (2007) establece 5 aspectos principales para
entender la formacion de tipos de personas: a) la clasificacion en tipos de personas, que esta
relacionado con ciertas categorias y con un principio general de clasificacion, por ejemplo, la
nacionalidad, o el género b) los individuos y las personas en distintas clases, o sea las personas de
“carne y hueso”. Pero incluso dentro de esta clasificacion habra casos borde ¢) las instituciones, en
tanto organizaciones establecidas que fortalecen -ciertas clasificaciones, pero que no
necesariamente son impuestas desde arriba hacia abajo pues también existen instituciones en el dia
a dia que no responden a imposiciones verticales (Hacking, 2007: 289) d) El desarrollo de
conocimientos sobre el tipo de personas en cuestion, asi como sus caracteristicas e) y los expertos

involucrados en la administracion de las clasificaciones y las personas clasificadas.

46 De hecho, Hacking esta principalmente interesado por las clasificaciones basadas en los estudios cientificos. Al
respecto afirma: “Se han elaborado personas en todos los tiempos y lugares, pero s6lo en los pasados 100 afios ha sido
tan central la ciencia en el entendimiento de quiénes somos” (Hacking, 2007: 305).
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O sea que, algunos problemas publicos pueden generar nuevos “tipos de personas” sobre
las que se busca incidir. Por eso, desde la sociologia de los problemas publicos el estudio de las
clasificaciones y las personas clasificadas asi como las tensiones en torno a estas categorias es
esencial en tanto que las transformaciones en los significados y las definiciones de aquello
caracterizado como problematico implica también cambios en los tipos de personas y en cdmo
éstas se experimentan como personas: al interactuar con estas categorizaciones asignadas a ciertas

personas se estan transformando a este tipo de personas.

1.4 La perspectiva cultural de los problemas publicos

Ahora bien, (Se pueden articular estas propuestas elaboradas por Hacking y Gusfield desde una
perspectiva de la sociologia cultural? O sea ;es posible desarrollar un estudio de los problemas
publicos desde una perspectiva cultural? En este escrito se afirma que si. Recordemos que
Carassale Real y Martinez Pérez (2006) sostienen que la cultura debe ser entendida como una
observacion de segundo orden que se interesa por el como los observadores observan®’. Y ya que
se define a la cultura como un documento actuado publico, y a toda accion “cargada” de un aspecto
simbdlico, el estudio cultural consiste en la comprension de los significados que estan en juego en
la accion y la tarea principal de la investigadora es la de desentraniar las estructuras de significado
a través de una descripcion densa de lo que se estudia, como afirmaba Geertz, mediante la
reconstruir lo que se dice, quién lo dice y por qué se dice. Sin embargo, para estos autores la cultura
es también un sistema de clasificacion constituido por oposiciones binarias, tal y como Durkheim
y sus discipulos lo plantearon. Sobre ello se menciona:

Para todo este trabajo es fundamental el esfuerzo de entender la cultura no sélo como un
texto, a la Geertz, sino mas bien como un texto que estd apuntalado por signos y simbolos
que estan en relacion los unos con los otros. Escribiendo en las primeras décadas del siglo
XX, Durkheim y sus estudiantes, como Hertz y Mauss, entendieron que la cultura era un

sistema clasificatorio consistente en oposiciones binarias (Alexander y Smith, 2006 :145)%8.

47 Esta idea recuerda a un planteamiento de Alfred Schiitz (1995), seglin el cual la labor de las ciencias sociales es
hacer interpretaciones de segundo orden, pues las personas en la vida cotidiana desde el sentido comun ya han hecho
una interpretacion, motivo por el cual el mundo social ya esta dotado de significado desde el sentido comun.

48 La traduccion es propia.
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Desde esta perspectiva, y representada principalmente por Jeffrey Alexander, la sociologia
cultural es definida como una hermenéutica estructural en la que se pugna por la autonomia de la
cultura en la comprension de la realidad social: ya que toda accion estd inmersa en un horizonte
de significado se pasa de estudiar las representaciones del poder a reconocer el poder de las
representaciones? (Cote, 2021). Es asi como este campo de la disciplina sociologica busca hacer
una reconstruccion hermenéutica de lo cultural como un texto complejo y “rico” por si mismo, que
puede ser leido y a través del cual se reconstruyen los codigos™, las narrativas, los signos y los
simbolos que producen la textura de las redes de significados sociales en las que estdn inmersas las
acciones y los discursos (Alexander y Smith, 2006). Es decir que, la sociologia cultural hace una
reconstruccion estructural de la narrativa a través de captar la “textura” de la vida social y enfocarse
en el elemento interpretativo de la accion, pero sin dejar de prestar atencion a las instituciones y
los actores como intermediarios causales (Alexander y Smith, 2006). Esto es asi porque se asume
que los niveles de significado se encuentran emparentados y que la accion debe ser vista como un
proceso de constante ejercicio de la agencia por medio de la cultura ya que toda accion siempre
expresa un significado®!.

Notese que el interés por el sistema clasificatorio, en tanto proceso socialmente situado es
un aspecto que la sociologia cultural comparte con algunas posturas de la sociologia de los
problemas publicos. No obstante, Alexander (2019) afirma que las reacciones a los problemas
sociales se conceptualizan como respuestas a tensiones objetivas. Segun sustenta el autor, desde
estas perspectivas, tales constrefiimientos institucionales crean respuestas sociales, pero de manera

152

independiente a la cultura y a las instituciones de la esfera civil>*, o sea que desde algunas

49 Este poder de las representaciones esta presente, por ejemplo, en el éxito o el fracaso de la accion plblica en tanto
elemento performativo. Sobre el elemento performativo de las acciones basta recordar aquella afirmacion de Goffman
que aludia a que “el mundo es una boda” para referir a que las acciones son una suerte de ceremonia en la que se
pueden renovar los valores morales. Ademas de Alexander, Quéré y Cefai son otros autores enfocados en el elemento
performativo de la accion social en la esfera publica en tanto contexto de accion y espacio de disputa de la definicion
de la situacion. Pero mientras Alexander enfoca su analisis en una hermenéutica estructural, Cefai y Quéré orientan
sus analisis en el elemento situacional en las actividades de los individuos (Cote, 2021).

50 Desde esta perspectiva los cddigos son entendidos como oposiciones simbdlicas. Existiendo asi, estructuras
simbolicas con cierta constancia y durabilidad a lo largo del espacio-tiempo, como ocurre con las categorias de
bien/mal, sacro/profano, puro/impuro, pero que también revisten un cierto grado de contingencia dada una situacion
historica especifica. Esta perspectiva también reconoce la existencia de “redes de codigos binarios” . Al respecto puede
consultarse Arteaga Botello (2019).

5L Alexander (2006) considera que el performance cultural es una demostracion a los otros (sean personas o grupos)
del significado de la accion social. Pero también asume que ni todos los performances son igualmente legitimos ni se
permite el desarrollo de todos los performances.

52 Una manera de abordar la definicion colectiva de los problemas sociales desde una perspectiva no cultural y que es
directamente referida por Alexander (2019:111) es la de Hilgartner y Bosk, quienes afirman que las definiciones
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perspectivas los problemas publicos son generados por las instituciones. Frente a ello, este
socidlogo estadounidense sostiene que, aunque el problema social es institucional, el estudio de las
reacciones hacia esta cuestion no puede limitarse so6lo a una perspectiva de este corte>, pues la
logica causal se mueve de los constrefiimientos (institucionales) a las reacciones sociales. Por eso
asume que los “estados estables” no se deben a los constrefiimientos institucionales, sino a las
representaciones colectivas impulsadas por el exterior institucional. De ello concluye que: “No son
los constrefiimientos sociales los que generan una crisis social, sino la societalizacion, que es un
proceso desencadenado por logicas culturales y representaciones medidticas” (Alexander,
2019:112).>* En este giro del estudio de los constrefiimientos institucionales a las respuestas
sociales, mediante la atencion que se da a las representaciones colectivas, se encuentra una de las
distinciones centrales de la sociologia cultural frente a otras perspectivas al abordar los problemas
sociales.

Al mismo tiempo, este socidlogo estadounidense se opone tanto a las posturas pragmaticas,
representadas por el interaccionismo simbdlico, como a las posturas materialistas que
instrumentalizan la sociologia de los problemas publicos: Por ejemplo, asevera que Becker propone
entender a la desviacidn como consecuencia de la aplicacion de ciertas reglas y sanciones; Blumer
por su parte considera que los problemas sociales son respuesta de una definicion colectiva y no de
ciertas externalidades objetivas (Alexander, 114). Aunque en estos autores la construccion de un
problema social estd asociado con la socializacidn, al enfatizar el elemento micro social dejan de
lado temas como el poder y las esferas sociales, por lo que no son capaces de reconocer la
importancia de las estructuras culturales.

Dadas estas limitaciones, la propuesta analitica de Alexander busca ir mas alla de las
restricciones planteadas por Blumer y el pragmatismo, que segln ¢l se centraron en un estudio
micro social. Pero también trata de superar las limitaciones analiticas de varias teorias
macrosociales que entienden a la modernidad como una fragmentacion en la que se ha perdido el
elemento que aglutinante de estos d&mbitos divididos. La alternativa a estas dos posturas es la de

proponer la existencia de una esfera capaz de desafiar los discursos particularistas de cada ambito,

colectivas de los problemas ocurren en arenas y el surgimiento de estos problemas deriva de una institucion que
“esparce” esta problematica a otras instituciones. Notese que tal y como sostiene Alexander, esta posicion supedita las
definiciones sociales a espacios especificos, como las arenas, o a ambitos institucionales.

53 Hasta cierto punto este es uno de los limites de los planteamientos de Bourdieu al asumir al Estado como uno de los
principales detentores de la violencia simbolica (Bourdieu, 2014).

54 La traduccio6n es propia.
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asi como de la esfera individual, mediante lo cual se puede establecer un lenguaje moral y solidario
que rebasa las particularidades de estos &mbitos separados, sin que ello niegue la posibilidad de la
confrontacidn y tension entre espacios cuando se emplean recursos comunicativos.

El recorrido realizado hasta ahora sobre las transformaciones y aportaciones de las
diferentes propuestas tedricas en torno a los problemas publicos (véase el Esquema 2 al final de
este capitulo) permite entender entonces que los problemas publicos pueden ser asumidos desde
una perspectiva cultural en la que se pone atencion en los esquemas clasificatorios cognitivo-
emocionales como elementos de disputa que orientardn la accion de ciertos grupos e instituciones
en la resolucion de la cuestion y considerando al Estado como uno de los configuradores de los
problemas publicos, pero no como el unico. Esto no niega, sin embargo, el elemento estructural de
estas cuestiones.

Considero que, si bien es cierta la critica hecha por Alexander hacia la instrumentalizacion
del problema publico y la falta de reflexion en torno a las estructuras culturales por parte del
interaccionismo simbolico, es erronea la afirmacion respecto al hecho de que se deja de lado el
tema del poder y las esferas sociales®>. De hecho, hay que destacar que los postulados de Joseph
Gusfield son una propuesta cultural y también estructural sobre como estudiar el proceso de
constitucion de un problema, pues retoma las redes de significados y estructuras culturales, asi
como las capacidades diferenciadas que tienen los agentes en la definicion de un problema publico
y la asignacion de la responsabilidad. O sea que, ésta también es una sociologia cultural de los
problemas publicos que puede fungir como un marco tedrico para estudiar los procesos de

construccion y transformacion de un problema publico.

1.4.1 Herramientas analiticas para estudiar los problemas publicos. Los aportes de Joseph
Gusfield y por qué estudiar los bajos fondos
Una vez establecidas las coordenadas tedricas que responden a la pregunta de como han sido

estudiados los problemas publicos desde la sociologia resta resolver la interrogante de la utilidad
de esta postura teorica para la investigacion que se desarrollara en los siguientes capitulos respecto

al problema de la toxicomania. ;Cuél de todos estos caminos conceptuales tomar y por qué? Dado

55 Como se ha podio ver a lo largo de este capitulo varios autores que retoman esta propuesta tedrica enfatizan la
problematizacion mas alla de una interaccidén micro social®>. Asi mismo, y tal y como lo propone Alexander, algunas
posturas como la de Vincent Dubois, son capaces de reconocer la existencia de codigos comunes que logran converger
en distintos campos.
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que esta investigacion estara orientada desde la sociologia cultural y de los problemas publicos
considero que las categorias analiticas que Joseph Gusfield desarrolld en su estudio sobre el
problema del conductor alcoholizado (Gusfield, 2014) seran de utilidad para analizar el tema de la
toxicomania. Por eso a continuacidn, y sin ser reiterativa de lo que ya se ha mencionado respecto
a este autor, enfatizaré¢ cudles son los términos mas importantes para el estudio que establece
Gusfield y como esta “caja conceptual” sera empleada en mi analisis empirico.

Para Gustfield el estudio de los problemas publicos es también un estudio sobre la cultura 'y
la estructura social. Entendiendo a la cultura como los significados publicos, y aludiendo a la
estructura social como un indicador de la autoridad y el control que se ejerce sobre la definicion
del mundo social, Gustield puede enfatizar que aun cuando el proceso de definicion de un problema
es parcialmente arbitrario éste no es contingente en su totalidad ni se cae por eso en una suerte de
relativismo extremo sobre la definicion del problema. Mediante el término de propiedad del
problema este autor analiza la capacidad que se tiene para establecer una definicién publica en
torno a un problema y para identificar quiénes participan de esta definicion, asi como quiénes
buscan no hacerlo o simplemente no pueden hacerlo. Por eso, el propietario del problema publico
es aquel agente o grupo social que tiene la capacidad de problematizar el tema, es decir, de definir
cierto tema o situacion como problematica, por qué lo es y qué se deberia hacer al respecto®®
(Méarquez Murrieta, 2011: 143).

Asimismo, que Gusfield aluda al tema de la responsabilidad de la resolucion del problema
es lo que le permite conceptualizar sobre las diferentes capacidades de problematizacion y de
resolucion del problema entre grupos e instituciones. Para ello, aborda la responsabilidad desde
dos dimensiones: una cultural y una estructural. A través de la dimension cultural se vislumbra la
manera en la que se entiende el fenomeno; al establecer las categorias que los agentes usan para
explicar la cuestion problematica se puede acceder a la ontologia de la problematizacion®’. Por su

parte, con el concepto de responsabilidad estructural se identifica a las instituciones y al personal

6 Aqui se puede establecer un paralelismo entre lo que Gusfield define como propietarios del problema y lo que Becker
entiende por emprendedores morales en tanto ambos conceptos son utilizados para deferir a aquellas personas que
problematizan algiin elemento de la realidad social.

57 No es lo mismo, por ejemplo, pensar que las consecuencias que tiene €l consumo de ciertas sustancias, como la
perdida de la conciencia o los delirios, son producto de la posesion de un ser maligno, que asumir que estos delirios
son por la alteracion neurologica. En el primer caso se buscaria una solucion de tipo religiosa mientras que en el
segundo la alternativa se plantearia desde una postura cientifica. Esto fue lo que pasé en México a inicios del siglo
XX: previo a esta época toda explicacion estaba asociada con elementos religiosos, y posteriormente el consumo de
drogas comenz6 a ser abordado desde una perspectiva cientifica.
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involucrado en las acciones y obligaciones para solucionar el problema (Gusfield, 2014: 71),
motivo por el cual hay una estrecha asociacion entre responsabilidad estructural y responsabilidad
politica. Sin embargo, no siempre el propietario del problema es responsable de resolverlo
(Méarquez Murrieta, 2011: 143). Por ejemplo, en el tema de la problematizacion de la toxicomania
la propiedad del problema estaba compartida entre los psiquiatras, los criminologos, los médicos y
los medios periodisticos, pero la responsabilidad estaba concentrada en el Estado. La
responsabilidad cultural, por otro lado, estuvo mediada por dos categorias principales: la de lo
criminal y la de lo enfermo, por lo que la responsabilidad politica era compartida entre las
instituciones de salubridad y las instituciones penales; para algunos el toxicobmano era responsable
de su situacion, para otros era pensado de manera similar a un enfermo mental.

Del tema de la propiedad de la responsabilidad derivan otros dos conceptos ligados con las
categorias de responsabilidad cultural y estructural que responden a las interrogantes de como es
posible que ocurriera cierto evento (responsabilidad causal) y qué se puede hacer para solucionarlo
(responsabilidad politica); la responsabilidad causal estd asociada con las creencias o cogniciones
que hacen posible explicar el problema y la responsabilidad politica permite esclarecer quiénes
son aquellas instituciones o agentes encargados de actuar sobre el problema. Sobre la utilidad de
la identificacion de los agentes y las instituciones involucradas el autor afirma: “El hecho de que
exista una transicion o un conflicto entre instituciones que reclaman autoridad (o rechazan que se
les atribuya autoridad) para controlar el fendmeno de conducir alcoholizado nos lleva a reconocer
las categorias en que hoy y ayer se lo ha conceptualizado, pensado y concientizado.” (Gusfield,
2014: 71).

Sin embargo, que ciertas instituciones o agentes detenten la propiedad de la
responsabilidad no implica que esta responsabilidad sea inmutable, pues la propiedad sobre los
problemas sociales siempre esta sujeta a la expropiacion o a la desposesion. Por ejemplo, en el
prologo de su estudio sobre el orden psiquidtrico Castel (2009) analiza cémo una de las
consecuencias que trajo la Revolucion francesa fue el desplazamiento de la medicina hacia la
administracion real, el aparato judicial y la familia sobre la responsabilidad del loco. Podemos tejer
una analogia entre lo que pas6 entre el antiguo régimen francés y la Revolucion francesa, descritos
por Castell, y el régimen porfiriano con la Revoluciéon mexicana pues ahi también existieron
cambios en la organizacion hospitalaria y penal ;Qué pasé con la figura del toxicomano en esta

época de transformaciones? Y ;como se tejen y destejen los codigos del crimen y la salud para la
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figura del toxicomano? Esas son preguntas que se responderan en los siguientes capitulos a través
del uso de estos conceptos de la responsabilidad planteadas por Gusfield, pues hacen factible
identificar las categorias y las instituciones y agentes involucrados en el modo en que fue
problematizado el consumo de drogas (al respecto puede observarse el Esquema 3). Del mismo
modo se podran identificar los conflictos por la propiedad del problema de la toxicomania, asi
como su codificacion binaria y las transformaciones en estos procesos de nuevas estructuras
institucionales, que a partir de la década de mil novecientos treinta situaron al toxicomano entre la
categoria de lo criminal y 1o enfermo, por lo que esta figura estuvo un buen tiempo entre los limites
de lo médico y lo penal’®.

De este hecho deriva que también se vaya a considerar la reflexion de Vincent Dubois sobre
cémo de los conflictos y alianzas al interior de diferentes campos se establecen categorias de
intervencion publica, asi como posibles alianzas entre distintos campos. Por ahora resta decir que,
en el caso de México, tras la Revolucion, tal y como pasé con el caso estudiado por Castell (2009),
nos encontramos frente a ese proceso de renegociacion de las relaciones y los agentes encargados
de la administracion y el tratamiento de los marginados y los sujetos peligrosos (Sosenski y Pulido:
2019), dentro de los cuales se inscriben los toxicomanos. En ese nuevo régimen el Estado es dotado
de una centralidad en el tratamiento del toxicomano, y de ello dan cuenta los codigos penales de
1931 y de 1940 en los que se le asigna la autoridad y la responsabilidad de buscar solucionar el
problema de la toxicomania. Sin embargo, esta centralidad del Estado no esta ausente de tensiones
dentro del propio Estado; recordemos que el Estado es un campo de lucha heterogéneo en el que
se observan cambios en las instituciones responsables de la resolucion de los problemas. De hecho,
en el caso de la toxicomania durante las décadas de mil novecientos treinta y cuarenta estuvieron
presentes estas reconfiguraciones de los alcances y limites de las instituciones estatales
responsables del problema de la toxicomania.

También es importante recordar que tal y como menciona Gusfield es rara la ocasion en la
que los problemas publicos surgen de manera tan clara, pues “Los problemas vinculados con la

mayoria de los temas de interés publico surgen después de que se han puesto en movimiento los

8 La definicion “ambigua” del toxicomano, a veces considerado un enfermo y a veces un criminal expresa estas
posibles disputas y fricciones de las instituciones responsables de su control. De hecho, el Codigo penal de 1931 (DOF,
1931) expresa esta ambigiiedad respecto al tratamiento juridico que se le debia dar al toxicomano, que a veces era
clasificad junto con los locos, sordomudos y degenerados (titulo segundo, capitulo 1, articulo 24) y a veces con los
“vagos y malvivientes”, como los delincuentes, prostitutas, traficante de drogas prohibidas, tahures o mendigo (DOF,
1931: 57-58).
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acontecimientos y los procesos” (Gusfield 2014: 67). O sea que, es tarea de la investigadora
reconstruir el proceso que permitio establecer cierto tema como un problema, mediante lo cual se
tendra una mayor claridad de cudles fueron los codigos a través de los cuales se le comenzd a
prestar atencion. No sin dejar de considerar que en el modo en el que se nombra un problema ya
existe un proceso de seleccion de ciertos elementos de la realidad social, y con ello ciertas
categorias y elementos emocionales han sido “recogidos” del acervo categorial con el que cuenta
una sociedad.

Cabe mencionar que los significados atribuidos a aquellas cuestiones definidas como
problematicas no so6lo varian de latitud en latitud, sino que también cambian a lo largo del tiempo.
Y ya que las “soluciones” propuestas para aquellos elementos problematicos de la realidad social
también son transformadas, en el analisis no se debe pasar por alto esta cuestion pues de hecho hay
una estrecha relacion entre el modo en el que se define un problema y sus posibles soluciones. Por
eso, para Gusfield, la caracteristica principal del problema publico, en contraste con el problema
social, es la diversidad de alternativas de solucion y que el proceso mediante el cual se define un
problema tiene lugar en el espacio publico (Marquez Murrieta, 2011). O sea que es util en tanto
herramienta heuristica pensar al/ problema publico, mds como una suerte de “punto de fuga” que
como una linea recta. Y, es un objetivo en la investigacion emprendida trazar y esclarecer la linea
derivada de ese punto de fuga.

De tal afirmacion se concluye que es central no dar por sentado como ha sido definido un
problema en cierta época histdrica, pues siempre pudo haber una concepcion alternativa. Por eso 'y
como sostiene Gusfield, una de las tareas emprendidas en la investigacion es la de reconocer, por
un lado, estas alternativas de definicion del problema, y por el otro, comprender como pudo
establecerse una percepcion dominante sobre cierto elemento de la realidad social. Recordemos
que, en las propias palabras de Gusfield la capacidad de influir sobre la definicion de la realidad
es también una politica de la realidad (Gusfield, 2014: 79). A veces esta politica de la realidad
tiene un alcance amplio, tornandose parte del sentido comun y con ello del modo en el que es
interpretada la vida social; en estas definiciones de los problemas pueden coexistir percepciones
subordinadas, marginales o incluso contradictorias que no tienen por qué volverse parte del sentido

comun’’.

59 Agradezco directamente las observaciones de Paul Hathazy sobre el hecho de que las alternativas de la definicion
del problema no suponen una heterogeneidad en la definicion del problema ni necesariamente se tornan sentido comun.
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Como ya se habia mencionado, es justo en el tema de la definicion del problema publico
que Gusfield describe el proceso diferencial de poder entre ciertos grupos para influir sobre su
definicion, y por ello alude a la existencia de estructuras de pensamiento, sobre las que afirma:
“Analizar los problemas publicos con la premisa de que estan estructurados equivale a encontrar
ese método conceptual e institucional en el que aparecen en la escena publica. Esta Giltima no es un
campo en el que todos puedan jugar en términos de igualdad: algunos tienen mas acceso que otros,
y mayor poder y habilidad para configurar la definicion de los temas publicos” (Gusfield,
2014:74)%°,

De hecho, el término de estructuras de pensamiento permite “congelar” en el tiempo el
proceso que dio paso a una cierta definicion del problema, a través de lo que se visibiliza como
aparecen conceptual e institucionalmente en la escena publica los problemas sin dejar de
considerar por ello que algunos agentes tienen mas posibilidad de configurar la definicion de los
temas publicos. En este concepto (estructura de pensamiento) Gusfield logra escapar del elemento
situacional para poder describir las ideas y actividades que estan de por medio en las disputas en
torno a la definicion del problema. Para ello, asume que las ideas y problemas relacionadas con la
conciencia publica tienen una estructura con una dimension moral y una dimension cognitiva
(Gusfield, 2018:75). Mediante la primera las personas lograr hacer un extrafiamiento de la situacion
(dimensién moral), pues solo aquello que es problematizado se le puede buscar una solucion. Este
extrafiamiento no es de tipo privado, sino que alude a hechos publicos (acontecimientos no
personales), que tienen lugar en la arena publica en tanto espacio de argumentacion®! y en donde

confluyen los simbolos compartidos. De hecho, es a través de ciertas creencias publicas (dimension

0 Es también esta posicion la que permite establecer paralelismos entre Gusfied y la postura del estructuralismo
genético de Pierre Bourdieu quien alude a esta cuestion a través del capital simbolico como el reconocimiento de
ciertas practicas y agentes, y a través del cual ciertos juicios sobre la realidad tienen mas valides que otros (Bourdieu,
1996) al tiempo que también se naturalizan ciertas categorias arbitrarias. Gusfield también reconoce este hecho cuando
en su estudio sobre los conductores alcoholizados expresa su sorpresa al notar que todos los agentes involucrados en
este tema daban por hecho que la responsabilidad de posibles accidentes caia directamente en el automovilista
(Gusfield, 2014: 118).

61 Es importante recordar que para Gusfield las acciones publicas son formas culturales en la que confluyen significados
publicos: este socidlogo entiende a los actos publicos como elementos dramatirgicos en donde se comunican
significados. Por ello, supone que la accion publica es una suerte de puesta en escena en la que hay una busqueda por
mantener la atencion del espectador, motivo por el cual Gusfield centra su atencion en los aspectos rituales,
ceremoniales y ficcionales de la accion publica. Reconocer el caracter ficcional del hecho publico implica asumir que
ciertas afirmaciones se presentan como si estuvieran dotadas de una completa certidumbre y autoridad; la ficcionalidad
también proviene del ocultamiento de las dificultades en el proceso de generacion y generalizacion del conocimiento.
A través de este proceso la investigadora puede desnaturalizar todo lo que forma parte del acto publico y de la
construccion del problema publico; incluso los argumentos cientificos o cualquier otro tipo de conocimiento.
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cognitiva) que se puede efectuar este distanciamiento. Esto es posible porque, por un lado, las
categorias culturales son simbolos compartidos y asociados con los asuntos publicos, y por el otro,
porque la experiencia y el conocimiento ptblicos van de la mano de la articulacion de un problema
publico.

El ultimo concepto util para esta investigacion es el de la estructura del conocimiento que
Gusfield trata desde su componente cultural y social. En el primer caso, a través de lo que define
como organizacion cultural da cuenta de las categorias mediante las cuales se establecen
conocimientos, se atribuyen significados en torno a la problematica y se recolecta informacion con
base en estas categorias; dependiendo de las categorias priorizadas a ciertos agentes se les podra
atribuir la responsabilidad causal; es importante recordar que debido a que podrian haberse
recabado datos alternativos el uso de ciertas categorias ya suponen la seleccion y la exclusion de
otros aspectos de la realidad social. En el segundo caso, es con el término de organizacion social
que se pueden vislumbrar las actividades a través de las cuales se sistematiza la informacion sobre
el conocimiento problematizado: qué se dice, quién lo informa, cdmo se informa. Entre estas dos
estructuras de organizaciones se logra acceder a la organizacion cognitivo-social en torno a cierto
problema.

La cuestion que se estudiard en esta tesis, la de la toxicomania, es un ejemplo claro de lo
que se mencion6. Hoy en dia, por ejemplo, el concepto de toxicomania tiene un significado
diferente a aquel que tenia en la década de mil novecientos cuarenta en México, pues se ocupaba
para referirse a aquellas personas que consumian drogas con fines recreativos. Actualmente, por el
contrario, el término cay6 en desuso y qued6 relegado al area médica para referirse a aquellas
personas adictas al consumo de ciertas sustancias.

Asi mismo, y sin que estas alternativas sobre los limites del crimen y la enfermedad fueran
completamente nitidas, con base en lo que se creyd que causaba el problema de la toxicomania y
coémo se definia hubo diferentes propuestas de solucion, como el encarcelamiento o el tratamiento
médico contra la toxicomania. O sea que, en los siguientes capitulos, a través del estudio de la
dimension moral y cognitiva que estructuraron el tema de la toxicomania para las décadas de mil
novecientos treinta y mil novecientos cuarenta no solo se destacaran las categorias vinculadas con
la toxicomania, con el uso de diferentes fuentes de la época también se advertird qué informacion

se sistematizo, los agentes de ello y como fueron presentados estos datos en la escena publica.
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Si se reconocen 3 elementos nodales en el estudio de los problemas publico, el cognitivo,

192 (véase Esquema 1), para el caso de este trabajo se puede articular la sociologia

moral y emociona
de los problemas puiblicos con el concepto de bajos fondos como un término descriptivo que trazara
el escenario en el que se desarroll6 la foxicomania en México. O sea que esta nocion sera empleada
para darle “densidad” al estudio y ayudar a situar espacialmente el consumo de drogas; desde el
término de bajos fondos, personas y comportamientos (Kalifa, 2018) son revestidos de
caracteristicas similares y con atributos también sensoriales y emotivos, pues se establece una
correspondencia directa entre estos personajes y la suciedad (fisica y moral) de los espacios que
ocupan: la mugre, lo estrecho, obscuro, saturado, insalubre o sobrepoblado de algunas calles con
olores repugnantes como mugre o vomito, o callejones peligrosos, son las cualidades con las que
se les describe. De hecho, los bajos fondos estan ubicados principalmente en la urbe en tanto es
ésta el escenario, en términos de Goffman (1989), de todo lo que se desarrolla en torno a estos
espacios estigmatizados. Los bajos fondos son también esas zonas relegadas de la ciudad en la que
las personas estan en contra de su voluntad, como carceles, prisiones, hospicios, muelles, y demas
lugares que reflejan el hundimiento, algunas veces fisico, pero siempre social, pues en ellos se
desenvuelven acciones decadentes, depravadas y criminales, que estdn acompaiados por el
alcohol, las drogas, la violencia y la locura (Kalifa, 2018: 97). Un elemento central de estos

espacios, seguin lo que se afirmaba de ellos, es el vicio que engendra crimen.

Moral

Problema
publico

Cognitivo Emocional

Esquema 1. Elementos en el estudio de los problemas publicos.

Elaboracion propia

62 Aunque no toda estructura cognitiva implica supone una estructura moral, me atreveria a afirmar que toda estructura
moral cuenta también con una estructura cognitiva, e incluso, y tal y como lo afirma Cefai, estd asociada con un
esquema de sentimientos.
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Asi pues, la cuestion de la clasificacion de las personas es en algunos casos una clasificacion
cognitivo-emocional mediante la cual se articula lo heterogéneo, como sucede con el caso de los
vagos, las prostitutas, los foxicomanos, y todos aquellos sujetos asociados con los bajos fondos que
fueron catalogados como desviados, perversos u “obscuros”, justo como los lugares con los que
eran vinculados. Si este concepto incorpora una gran diversidad de lugares, personas y practicas es
porque todas ellas se contraponen de uno u otro modo a los valores dominantes: “La fortuna de los
bajos fondos, en el orden de las representaciones, nace de su confrontacion con su perfecta antitesis,
el universo del gran mundo y de las élites sociales. Sin duda porque sélo existen realmente en la
confrontacion y en el descubrimiento que Unicamente pueden surgir desde arriba” (Kalifa,
2018:188).

Atravesados por la moral en tanto que son espacios asociados con la miseria, la perdicion,
la depravacion, el ocio y el crimen, en los bajos fondos confluyen personajes como los borrachos,
mendigos, vagabundos, matones, marinos, prostitutas, travestis, lesbianas, pobres, ladrones,
estafadores, migrantes, clases bajas, bandidos, indigentes, criminales, y para el caso de esta
investigacion, los toxicomanos®. El término de bajos fondos es la descripcion de un imaginario
que también retine en el mismo espacio el vicio y el crimen, y con ello una diversidad de sujetos
que pareciera adquieren comportamientos comunes una vez que se les ubica en estos lugares. Sobre
ello Dominique Kalifa menciona: “Bajos fondos..., la expresion es de aquellas que las
comprendemos instantaneamente (...) existencias degradadas por la miseria y por el alcohol,
presidios, carceles, la triste carne de las prostitutas, situaciones intolerables donde la decadencia se
mezcla con la inmoralidad, la desgracia el crimen, el incesto” (Kalifa, 2018: 9)%4.

En sintesis, y como sostiene Kalifa (2018) los bajos fondos son realidades topograficas que
van de la mano de realidades simbdlicas en donde se usan y desechan los cuerpos. Por eso, aun
cuando el término de los bajos fondos forma parte de un imaginario con latitud y temporalidades
especificas en el que se aglutinan los miedos de una sociedad francesa en transformacion, también
tienen la flexibilidad de adaptarse para ser usados en otros tiempos y lugares, como Londres,
Néapoles, Barcelona, México, Buenos Aires, Lisboa, etc., cito: “Cada ciudad tiene sus bajos fondos;
sus lugares secretos, lugares de intriga, de vicio y de malhechores, escribe en 1925 el periodista

britanico Stanley Scott” (Kalifa, 2018: 175). Aunque el objeto de estudio de esta tesis es la

83 Décadas después se agregaran a esta lista de personajes estigmatizados los traficantes de drogas y los cocaindmanos.
64 Seguramente existe mas investigacion sobre este término, pero ya que el estudio sobre los bajos fondos no son el
objetivo central de este documento el texto de Kalifa sera el principal referente para este apartado.
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toxicomania, ya que esta practica comparti6 identidad y clasificaciones con otras practicas
definidas como desviadas®, para entender qué era lo problematico con el consumo de drogas es
pertinente conocer como eran descritos otros sujetos peligrosos (Sosenski y Pulido: 2019). Hacia

alla iremos en el segundo capitulo al describir los bajos fondos en el México del siglo XX.

85 Recordemos que para Becker (2012) la desviacion no es un elemento intrinseco de algin grupo social o de alguna
accion, sino resultado del etiquetamiento exitoso en torno a cierta accion o grupo social.
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Funcionalismo
-Asumen la existencia de
estructuras objetivas y
subjetivas
-Particularidad: Se centra en
el estudio de los elementos
objetivos de los problemas
publicos (definicion dada
por expertos)
-comparte con otras
posturas: la importancia que
los valores para asumir un
problema como social
-reconocimiento de la
importancia de la definicion
y la capacidad diferenciada

de los agentes

Fuller y Myers
- Asumen la existencia de
estructuras objetivas y
subjetivas
- Particularidad: Se centra
en el estudio de los
elementos subjetivos de la
definicion de los problemas
publicos
-comparte con otras
posturas:
-la importancia que los
valores para asumir un
problema como social
-reconocimiento de la
importancia de la definicion
y la capacidad diferenciada

de los agentes

Emerson y Messinger: un
problema situacional se torna
problema interpersonal mediante la
denuncia de un actor externo

Spektor y Kitsuse: retoman
herramientas analiticas de la Escuela
de Chicago y del funcionalismo para

plantear los problemas sociales

COmo situaciones presuntas.

-limite: no distinguen entre
procesos vy acciones de definicion

Hilgartner y Bosk: asumen al
problema publico como una
condicién supuesta etiquetada en la
accion publica

Escuela de Chicago

-No niegan la existencia de
elementos objetivos y subjetivos

Howard Becker: centrado en las
definiciones de la situacion y en los
profesionales especializados

Herbert Blumer: enfatiza el
caracter de respetabilidad que debe
tener el problema (legitimidad del
problema social)

- comparte con otras posturas:
reconocimiento de la importancia
de la definicion

Estructuralismo genético

Estado como productor de un
orden moral y légico, que
expresa un proceso historico en
el que ciertas categorias se
tornan sentido comun.

-Estudia la relacion entre el
espacio social y el problema
publico

Remy Lenoir: retoma
planteamientos de Pierre
Bourdieu y de Blumer para
plantear que los problemas
publicos pasan por dos etapas.
Una de reconocimiento y de
visibilidad (legitimidad del
problema)

Vincent Dubois: la
interseccion entre los distintos
campos genera nuevas
categorias de intervencion
publica. La publicidad de un
problema es resultado de la
convergencia de estos campos

en los que se generan categorias

que no son exclusivas de cierto
campo
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Sociologia Cultural, propuesta
por Alexander: Toda accion
estd inmersa en un horizonte de
significado. La societalizacion
desencadena logicas culturales
impulsadas por el exterior
institucional, que rebasan los
limites de las esferas autdbnomas

I.Hacking: las categorias son
principios de organizacion de la
realidad colectiva. Hay
clasificaciones cientificas que
producen nuevos tipos de
personas, lo que implica una
transformacion en el modo en el
que estos individuos se viven
COMmo personas.

Joseph Gusfield: para que un
problema adquiera su caracter
publico es necesario la
atribucion de responsabilidades
mediante el uso de un sistema
categorial especifico. Esto
implica la existencia de una
autoridad cultural mediante lo
que se sostienen acciones
simbolicas.
Propuesta: analisis de la
organizacion cultural y la social
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Estudio del proceso de construccion del problema publico de la toxicomania
. i FLACSO
Disputa entre agentes Organizacion del mundo MEXICO

Organizacion
social

Identificar el codigo binario que Organizacion cultural

comparten los agentes e instituciones

Propiedad de 1 Estructuracion del Sistema de
ropicdad ce ‘a mundo sentidos

responsabilidad

Responsabilidad Responsabilidad

Dimension cognitiva-
cultural estructural g

moral-emocional

Como se entiende el tema y qué Acciones y obligaciones para
categorias se usan para ello solucionar el problema

Identificar las categorias Identificar instituciones y
usadas para problematizar el agentes involucrados
tema, asi como el tipo de
conocimiento

Responsabilidad

Responsabilidad politica (qué)
causal (como)

Qué se propone para Conceptos retomados de Joseph
Gusfield

: S solucionar el problema
Cuales son las explicaciones que se dan para

responder como se lleg6 al problema/ Como

Acciones en la investigacion

se organiza el conocimiento

Bajos Fondos de la Ciudad de México
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Capitulo 2. Los bajos fondos en el México del siglo XX

Referirse a lo cotidiano significa adentrarse en un mundo
en el que todos somos protagonistas

y en el que tanto los acontecimientos

trascendentales como las aparentes nimiedades

tienen algln significado

Escalante Gonzalbo (et al.), La vida cotidiana en México

En este capitulo se hard una reconstruccion de los procesos de transformacion de la ciudad de
Meéxico con el objetivo de contar con un mayor acercamiento de lo que a través de la obra de Kalifa
(2018) se definié como bajos fondos en el capitulo anterior. Recordemos que los bajos fondos
fueron zonas relegadas de la ciudad que tenian una representacion asociada con la decadencia de
personas y lugares y estaban vinculados con el vicio y la miseria. Ya que los bajos fondos son
principalmente zonas, urbanas mediante la reconstruccion de este espacio como escenario de las
interacciones (Goffman, 1989) puede asociarse el tema de la toxicomania con otras practicas
también definidas como problemadticas, como ocurrid con el vagabundaje, la prostitucion y el
alcoholismo (por retomar sélo algunos ejemplos); el problema de la toxicomania estuvo inscrito en
lo bajo de la ciudad y fue asociado con practicas que compartian la caracterizacion del vicio.
Estudiar la Ciudad de México como epicentro de la construccién de ciertos problemas
publicos, como en el caso de la toxicomania, resulta una apuesta riesgosa pues se puede caer en
generalizaciones equivocadas que nieguen la particularidad de lo ocurrido en otros contextos
sociales de México. Sin embargo, podemos retomar la afirmacion de Soltero (2019) sobre el hecho
de que se creia que aquellos riesgos a los que se enfrentaban los citadinos eran considerados como
amenazas hacia toda la nacién, y en el mismo tenor, los registros de aquellos seres definidos como
sujetos peligrosos entre la década de mil novecientos cuarenta y mil novecientos sesenta fueron
principalmente urbanos, incluso cuando la mayoria de la poblacion no vivia en las ciudades
(Soltero, 2019). De hecho, el modo en el que se entendi6 el tema de la desviacion, asi como los
controles sociales y publicos que se ejercieron sobre esta cuestion, estuvieron acompafiados de los
procesos de diferenciacion que vivieron las sociedades y las ciudades en las décadas previas;

aunque con sus propias particularidades, estos cambios no fueron exclusivos de México®.

% Esta idea es recuoperada del texto de Melossi y Padilla Lopez (2018). En una parte de su libro, Dario Melossi analiza
como la Escuela de Chicago estudio los procesos de transformacion de las relaciones sociales en un contexto de crisis
economica (1929) y en donde el tema del “control social” pasoé de las reflexiones de la sociologia urbana a la disciplina

58

FLACSO

MEXICO



Anadamos a estas consideraciones que, aun cuando el estudio de la toxicomania como
problema publico en México podria ubicarse en otro territorio del pais, no es desatinado situar esta
reflexion en el epicentro de las transformaciones urbanas como una expresion de los cambios
sociales por los que pasd México®’; tal y como afirma Davis (1999), es innegable la centralidad en
el &mbito politico y econémico de la capital del pais dadas las reconfiguraciones urbanas y sociales
que tuvieron lugar a partir de 1910. De hecho, los procesos de diferenciacion expresados en la
ciudad posrevolucionaria como nucleo de la “union de los desiguales” fueron de la mano de una
busqueda de control social en relacion con el orden publico. Por esta razon se problematizaron
temas asociados con el modo de vida urbano y de ello derivaron politicas de ordenamiento de lo
publico. Asi pues, la ciudad expresa un espacio social en el que confluyen dos representaciones
contrapuestas: por un lado, la idea de la civilizacién, el progreso y lo moderno, y por el otro, una
percepcion de la perdicion, los vicios y la degradacion humana en contraste con el campo como
espacio de lo tradicional®.

Por eso, el principal objetivo de este capitulo es realizar una topografia social de los bajos
fondos en donde se ubiquen los espacios de consumo de drogas, asi como de otras practicas
peligrosas, como el consumo de alcohol o el trabajo sexual®. Al hacer una reconstruccion de los
espacios peligrosos de la ciudad parto de la postura de que la estructura del espacio fisico es una
simbolizacion del espacio social, pues todo espacio fisico estd revestido de un elemento simbdlico,

por lo que para ser entendido debe ser analizado a través de relaciones de oposicion y semejanza

de la economia; en la reflexion del “control social” se debatié también el tema de lo “publico” y lo “privado”. En
Estados Unidos, la década de 1920 es la época en la que comienzan a desarrollarse estudios sobre la delincuencia desde
una perspectiva socio-criminoldgica; también se crearon agencias para combatir el delito y enfrentar el peligro
(Melossi y Padilla Lopez, 2018: 162). El autor también estudia como en Estados Unidos se abord¢ y dio “solucion” a
los temas del crimen y la desviacion durante las décadas de mil novecientos treinta y cuarenta. En el caso de México,
en 1936 se registro la revista Criminalia y en 1939 salio el primer volumen de la Revista Mexicana de Sociologia que
fueron espacios especializados en donde se discuti6 el tema del crimen, la peligrosidad, sus causas y soluciones.

67 Respecto al estudio de la ciudad como un espacio de anélisis asociado con los problemas y con los publicos en un
contexto de mayor diferenciacion puede tenerse en cuenta los aportes de la Escuela de Chicago que estuvo situada en
un centro urbano con procesos de industrializacion y constantes flujos migratorios (Ritzer, 1993) y en la que la
reflexion sobre los problemas sociales fue una constante.

% Un claro ejemplo de la ciudad como territorio de perdicion estd presente en la novela de Santa escrita por Federico
Gamboa en el que una joven inocente que migra del campo a la ciudad termina prostituyéndose y muriendo a causa de
enfermedades venéreas. Respecto a estos cambios ya presentes a finales del siglo XIX Gonzalez Rodriguez (1988)
afirma que las disputas entre la ciudad y el campo son una expresion de las pugnas entre la sociedad tradicional y la
sociedad industrial en tanto la ultima trastoc6 los modos de vida y de pensamiento de la primera.

% En este capitulo se emplea el término “trabajo sexual” y “prostitucion” como sinénimos. A pesar de que algunas
trabajadoras sexuales e investigadoras en la materia han propuesto el cambio en la terminologia la decision de emplear
la palabra “prostitucion” responde a una biisqueda por contextualizar al lector en la época estudiada y de poner énfasis
en el hecho de que la prostitucion era entendida de manera despectiva.
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(Bourdieu, 2010); como se observara a continuacion las cantinas, los salones de baile, los
prostibulos, las pulquerias, los cabarets y algunas colonias de la ciudad fueron asociadas con /o
bajo y lo peligroso, en oposicion a los lugares de productivos y decentes. De hecho, si se retoman
los planteamientos de Rabotnikof (1998; 2005) sobre la definicion de lo publico, la ciudad y sus
cambios pueden ser pensados como expresion de una postura especifica sobre la modernizacion y
el progreso; si la higiene y salud acompafian la cultura y la urbanidad como manifestacion del
progreso y de la transformacion de la sociedad mexicana ;Qué hacer con aquellos espacios y esas
personas que “no han logrado” incorporarse a dicha sociedad? Es decir que, en un sentido la ciudad
estd revestida de un caracter publico como aquello comun, pero al mismo tiempo este elemento
publico niega otras cosas; en el cardcter publico de la ciudad no entra todo. Este hecho no debe
eclipsar las tensiones existentes en la sociedad, que se expresan a su vez en las fricciones dentro
del mismo Estado y entre los diversos expertos en el tratamiento del problema de la toxicomania y
de otros sujetos peligrosos.

Para este capitulo se emplearon principalmente fuentes secundarias que han abordado el
tema del consumo de drogas, las transformaciones de la ciudad, los cambios en espacios de
recreacion y ocio, y la reglamentacion de aquellas practicas definidas como peligrosas’’. De hecho,
aunque en esta tesis se rescataron fuentes primarias, es importante reconocer el aporte de las
investigaciones de autores como Pérez Montfort, Nidia Olvera, Axayacatl Gutiérez, Isaac Campo,
Lourdes Bautista Hernandez, Luis Astorga, Domingo Schievenini y Froylan Enciso, que se han
convertido en referencias obligadas para abordar este tema’!; ademas de que las investigaciones
sobre la toxicomania, el consumo de drogas y la prohibicidon de drogas son escasas en comparacion
con otros temas, estos autores fungen como el cimiento para el desarrollo de nuevas investigaciones
como la que se presenta a continuacion. De hecho, el lector observard que a lo largo de los
siguientes dos capitulos recurriré de manera constante a estos autores.

Es después de esta reconstruccién, y una vez establecido el panorama en donde se
desenvolvio y discutid la cuestion de la toxicomania, que en los siguientes capitulos se ahondara

en el proceso de definicion y transformacion de la toxicomania como problema publico. De hecho,

70 Para profundizar en este tema y el listado de sujetos peligrosos entre la década de 1940 a 1960, dentro de los que se
ubicaron a extranjeros, homosexuales, vampiresas, exdticas, toxicomanos, tuberculosos, pelados, robachicos,
comunistas y un gran etcétera puede consultarse: Sosenski y Pulido (2019)

"'No tengo la intension de suponer que ademas de los autores mencionados y retomados no existen mas investigaciones
sobre estos temas. De hecho, la tesis de Flores Guevara y Meyer (2013) recuperan de manera detallada la vida del Dr.
Leopoldo Salazar Viniegra, quien promovid una perspectiva de tolerancia de las drogas durante 1940.
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al final del capitulo se podréa observar como en los tltimos afios de la década de mil novecientos
treinta la medicalizacién de algunos de esos sujefos peligrosos supuso el establecimiento de
instituciones especificas para su tratamiento, y con ello la “extraccion parcial de personajes que
compartian espacio, tal y como paso6 con los toxicomanos.

Hay que enfatizar que, aunque en este capitulo se hace uso de fuentes documentales y se
retoma una vision historica de las transformaciones de la ciudad, la perspectiva de este estudio es
principalmente sociologica. Eso implica que los conceptos de la sociologia orientardn el analisis
sobre las transformaciones de la ciudad como un elemento 1til para estudiar el problema de la

toxicomania.

2.1 El Estado como constructor del problema publico: higiene, salud y seguridad
2.1.1 Limites y alcances en el control de la poblacién
Segun sostiene O'Donell (2015) una de las caracteristicas del Estado es que este conjunto de
instituciones y relaciones sociales regula e incide sobre una poblacion y un territorio a través de un
sistema legal. Desde una perspectiva mas socioldgica, en sus trabajos de investigacion Norbert
Elias (1994; 2016) asocia los procesos individuales de autocontrol con la capacidad del Estado para
ejercer un control y coaccion externa sobre el individuo mediante la amenaza del ejercicio del
monopolio legitimo de la violencia fisica. Més allé de las diferencias analiticas de estos autores, lo
que me interesa destacar en estas posturas es la cuestion del Estado como configuracion’? capaz de
incidir sobre una poblacién, mediante acciones en torno a la higiene o la estadistica (por mencionar
solo algunas) y a través de un proceso de control y autocontrol de los cuerpos y las emociones.
Aunque este tema no es una discusion nueva en la sociologia, lo destacable es que mediante las
instituciones de salud, asi como las instituciones de seguridad, se modifica el modo en el que

algunas acciones y corporalidades son percibidas.

2 El término de configuracion o figuracion se retoma directamente de los postulados tedricos de Norbert Elias (2019),
que buscaba explicar la interdependencia existente entre los agentes sociales, mediante la cual “una conducta engendra
la otra” (Elias, 2016:119) y se establecen equilibrios fluctuantes de poder. Es decir que la accion de un individuo esta
orientada y situada en relacion con la accion de otros individuos: es como un baile coordinado en el que todo cambio
de posicion de una persona tare consecuencias en las otras y viceversa. Desde la reflexion de los problemas publicos
para Daniel Cefai la configuracion se entiende como la emergencia de una estructura que no es asignable ni a la materia
ni al espiritu (Marquez Murrieta, 2011: 141). O sea que no es propiamente ni un elemento surgido de la actividad de
un sujeto, ni una estructura externa a éste.
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Retomando esta afirmacion sobre el proceso de control y autocontrol de los cuerpos en
torno a ciertas acciones, y vinculandola con el tema del Estado como regulador de la poblacion,
podemos sostener que cierta codificacion del crimen y la salud implica la problematizacion de
temas especifico asi la construccion de sujetos problematico, mediante lo cual el Estado junto con
otros agentes logran tener una gran participacion no sélo en la problematizacion sino también en
el curso de accion para su solucion’. Hacking (2007) ya ha planteado como las categorizaciones,

en tanto principios de organizacion de la realidad colectiva crean “tipos de personas”.

De hecho, el estudio desarrollado por Rojas Sosa (2016) enfatiza tres cuestiones que no
deben ser pasadas por alto en el andlisis de la definicion de los problemas publicos: 1) los conceptos
de transgresion y crimen son enunciaciones sociales, por lo que las acciones y las interpretaciones
que se tengan sobre tales no son respuestas automaticas. O sea que no hay que sustancializar ni las
acciones definidas como transgresiones, ni las posibles respuestas frente a ellas 2) al estudiar las
nociones de crimen y peligrosidad es preciso contextualizar estos términos, espacial, social y
temporalmente con la finalidad de conocer los significados y codigos atribuidos a ciertas practicas
3) en cada época y en cada grupo social hay una busqueda por definir y explicar aquello que se
teme y que puede tomar distintas formas: lugares, personas, ideas, acciones, etc.. Afiadamos a estas
afirmaciones que, si se emprende la tarea de reflexionar en torno a la definicion de estos temores
en cierta época podremos tener una imagen mas completa de la sociedad analizada. A través de
esta suerte de “espejo invertido”, que son la peligrosidad y la transgresion, no s6lo conoceremos
las acciones, los sujetos y los peligros problematizados y que en cierta época se buscaron negar,
sino también los valores sociales y las configuraciones que corren riesgo si estas acciones no son

senaladas como peligrosas.

3 Un texto que desde la etnografia trata el tema del Estado y lo que se consideran sus margenes es el libro de Das y
Poole (2004). En los escritos de tal libro se parte de la afirmacion de que las practicas y politicas de vida en aquellos
espacios definidos como margenes configuran las practicas de regulacion y disciplinamiento del Estado, repensando
con ello categorias como “centro-periferia”, “publico-privado” y “lo legal-ilegal”. Estos estudios también parten de la
postura de entender los margenes como una condicion del Estado en tanto proyecto siempre inacabado. En el libro se
parte de definir los margenes desde 3 conceptos: 1) los margenes como los espacios donde estan las personas no lo
suficientemente socializadas en los marcos de la ley 2) el margen como un espacio de legibilidad e ilegibilidad del
Estado como practicas escritas de control sobre los territorios y las poblaciones 3) el margen en relacion con el ejercicio
de los cuerpos, la ley y la disciplina, como pasa por ejemplo con practicas como la medicina.

74 No es mi intencién que este planteamiento sea entendido desde una perspectiva determinista en el que el Estado es
un ente abstracto y omnipotente que decide de manera unilateral y sin cuestionamientos qué es un problema y qué no.
Pero busca reconocer que en el caso de México debe ser considerado como un actor importante en la codificacion de
los problemas publicos.
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Por eso, en el caso de esta investigacion es de utilidad preguntar sobre ;Cual seria el alcance
y el limite del nuevo Estado Mexicano (después de la Revolucion de 1910) en el procesamiento de
temas como la higiene y el crimen? Como ya se mencionaba en la introduccion de este capitulo,
los ultimos afos del siglo XIX manifiestan un choque entre los valores de la sociedad tradicional
y la sociedad industrial, expresados también en los conflictos campo-ciudad, que a su vez eran un
indicio de las transformaciones en la sociedad mexicana. Esos cambios vividos por la sociedad
estuvieron acompanados, entre otras cosas, de la concentracion de actividades concernientes a la
esfera publica pero también a la esfera privada de la vida social por parte del Estado, por lo que en
el caso de México el Estado fue un interlocutor clave en la problematizacion de la vida y en el
establecimiento de nuevos sentidos comunes o doxicos”’. De ello podemos concluir que, el Estado
fue adquiriendo en los temas y los problemas asociados con la salud y la seguridad una centralidad
que se extenderia mas alla del régimen de Porfirio Diaz. Esto fue asi porque la higiene y la salud

eran uno de esos indicadores de la civilidad de una nacion.

De hecho, la exposicion universal llevada a cabo en Francia, en 1889, y que se centraba en
la ciencia como conocimiento humano que podia trascender la geografia nacional (Tenorio Trillo,
1998) demostraba que. para muchos paises, incluido México, el conocimiento cientifico era un
orientador de las politicas de Estado. Asi, herramientas como la estadistica’®, o disciplinas como la
medicina’’ y la criminologia no quedaban reducidas a discusiones internas, sino que tenian
consecuencias directas en la problematizacion del mundo social y en la elaboracion de aquello que

hoy en dia podemos denominar politicas ptblicas.

Sobre el gobierno de Diaz, Tenorio Trillo (1998) sostiene que aun cuando el liberalismo
econdémico y politico se oponia a la intervencion del Estado, un liberalismo conservador extendid

los limites que tedricamente se le debia poner a éste, pues so6lo asi el Estado podia inmiscuirse en

5 Gonzalez Rodriguez (1998) afirma que los choques vividos entre el campo y la ciudad a finales del siglo XIX fueron
el camino para la busqueda de nuevas ortodoxias. Respecto a la politica como un espacio de busqueda para establecer
nuevos sentidos comunes, o nuevas doxas puede consultarse: Monedero (2017).

76 Tenorio Trillo (1998) afirma que la estadistica tuvo su edad de oro entre 1770 y 1840 a tal grado que era definida
como “el conocimiento profundo de la situacion especifica y comparativa de los Estados”. Como se podra notar mas
adelante, ya que la estadistica tenia la caracteristica de “facilitar” el entendimiento de las situaciones fue usada en
informes para definir problemas como el de las condiciones de vivienda en las urbes. De mano de la estadistica, por
ejemplo, se ubicaron esos espacios y colonias hacinadas, insalubres y en la que habitaban sujetos peligrosos.

77 A medida que la medicina adquiria relevancia, en 1842 se expidi6 la “Disposicidn contra vagos y curanderos”, que
tenia como finalidad restringir el ejercicio de salud a personas que no tuvieran una formacion de tipo médica
(Schievenini S., 2012).
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temas como el de la vivienda, la salud y la seguridad con el fin de posicionar a México como un
pais moderno que se dirigia hacia el progreso. Por eso, en el México del Porfiriato, la busqueda del
“progreso” y la “modernidad” estuvieron acompafiadas de un Estado con amplia intervencion en
la vida privada de su poblacion, como un medio de garantizar que este progreso fuera en paralelo
con una sociedad altamente saludable. Asi pues, durante el gobierno de Porfirio Diaz se busco
orientar la vida publica con base en la ciencia a tal grado que se puede hablar de una politica
cientifica, que pasaba por las discusiones en revistas especializadas y periodicos, y llegaba hasta

los discursos y las decisiones politicas.

Temas relacionados con el crimen, la salud, la educacidn, la demografia o la geografia eran
tratados desde la estadistica y la cartografia, lo que permitia construir una fopografia social que
también estaba acompafiada de fotografias y mapas (Tenorio Trillo, 1998). Por ejemplo, las
comunidades indigenas como los yaquis o los mayas (por mencionar s6lo algunas), ademas de ser
despojadas de sus tierras eran descritas como perezosas, débiles mentales, y a ellas se les atribuia
la responsabilidad de que México no llegara a esa tan ansiada “modernidad” con tintes europeos y
coloniales que negaba la diversidad. Asi pues, en muchos casos eso que se defini6 como debilidad
de la raza o degeneracion de la raza, y estuvo asociado con el consumo de alcohol, el crimen y las

drogas, fue atribuido a poblaciones como los indigenas o los obreros.

Pero, este sistema no estuvo ausente de criticas, levantamientos y rebeliones, muchas veces
protagonizadas por las comunidades indigenas. Las tensiones, consecuencia de los distintos modos
de vida, tampoco faltaron en el mundo urbano. Aunque para finales del Porfiriato comenzaba a
surgir la figura del propietario mediano del ganado, asi como la de un proletario asociado con la
industria, las zonas urbanas seguian siendo minoritarias atin cuando concentraban el poder politico
y econdmico del pais: solo la ciudad de México y Guadalajara tenian méas de 100 mil habitantes, y
las actividades laborales giraban en torno a la industria (19%), los servicios (9%), el comercio (5%)
y la construccion (2%)’8. Algunos habitantes de la ciudad eran hacendados, banqueros,
profesionistas, o industriales, pero la mayoria de la poblacion pertenecian al sector popular que se
desempefiaban en trabajos domésticos, de costura, como obreros, vendedores ambulantes, en los

servicios de transporte, o en algin otro oficio.

8 Los datos fueron extraidos de Loyo Bravo (2018).
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Sin embargo, la ciudad, como simbolo de la modernidad buscada tan obsesivamente por el
Porfiriato, que se revistio de nuevos trazos urbanos y avenidas, de la creacion de parques y jardines,
la pavimentacion de calles, la instalacion de drenajes, desagiies, alcantarillados, la entubacion del
agua y el servicio de carros de basura tuvo también su parte negada que contravenia todo lo que se
buscaba reflejar en el afrancesamiento de la Ciudad de México. Las practicas y actividades que
estos diferentes grupos llevaban a cabo en una misma zona urbana podian diferir entre si y de ello
da cuenta el concepto higienista de la degeneracion de la raza, que asociaba a las clases populares
con practicas como el crimen y la ebriedad; este término prevalecio6 por largo tiempo en el discurso
médico y llegd a extenderse incluso hasta el debate de la constituyente de 1917.

2.1.2 Breve topografia de lo indeseable en el porfiriato

De hecho, afirma Gonzalez Rodriguez (1988), principal referente del estudio sobre los bajos fondos
en México’®, que bajos fondos (en plural) es un término usado habitualmente para hacer referencia
al mundo delincuencial o a esos “submundos” diferentes a aquello definido como “lo normal”, y
en donde se organizan las ventas ilicitas, los sobornos y las transgresiones de la ley. Es en este
“submundo” de lo bajo, vicioso y desviado, contrapuesto con lo virtuoso y alto, que juega
simbolicamente con lo deseado y lo negado tal y como haria la religion cristiana, en donde podemos
situar el trafico y consumo de drogas. A pesar de que, a inicios del siglo XX, en México era legal
el consumo de ciertas sustancias como la cocaina, la morfina, la marihuana y la cocaina (por
mencionar s6lo algunas), esta practica ya era definida como una transgresiéon. Y con la
implementacion de leyes prohibicionistas a partir de 1920, la idea del consumo y la venta de drogas
como una transgresion se reforzo atin mas.

Lo importante a destacar aqui es que en el entorno urbano la cantina, el cabaré, los billares
y los salones, que eran lugres de ocio, se constituyeron como un espacio dedicado al consumo de
sustancias alcohdlicas, drogas y en algunos casos crimenes como los homicidios (Di Pardo, 2019:

235), por lo que fueron lugares estigmatizados y asociados con practicas peligrosas®’. Estas

7 En esta tesis se emplean dos referentes principales en el uso del concepto de bajos fondos: Sergio Gonzalez (1950-
2017) Rodriguez y Dominique Kalifa. El primero, originario de la Ciudad de México, realiz6 estudios en letras
modernas y fue critico, narrador, ensayista e historiador e investigador de la Direccion de Estudios Historicos (ELEM,
2021). Por su parte, Dominique Kalifa naci6 en Francia y fue profesor en la Universidad de Paris I y director del Centro
de Historia del siglo XIX. Estudi6 temas como el crimen, los bajos fondos y la novela policiaca desde el estudio de
los imaginarios (Suarez de la Torre, 2020: 97).

80 A pesar de que Gonzalez Rodriguez (1988) y Kalifa (2018) desarrollaron sus estudios sobre los bajos fondos en
latitudes y momentos historicos distintos son amplias las similitudes establecidas entre los bajos fondos de la ciudad
de México de finales del siglo XIX e inicios del XX y el Paris del siglo XIX. Es probable que esto se deba a que en
ambos casos las sociedades de estos paises estaban pasando por procesos profundos de transformacion asociados con
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practicas, y las oposiciones que estos lugares representaban no surgieron después de la Revolucion
mexicana, sino que ya estaban presentes en la época del Porfiriato. Mientras tenia lugar la
instalacion de las primeras obras de drenaje y pavimentacion de la Ciudad (Gonzéalez Rodriguez,
1988), el antro, la cantina y los prostibulos expresaban la oposicion a esa idea de “orden y
progreso” tan presente en el gobierno de Porfirio Diaz y en sus colaboradores. Por eso, aunque se
crei que la ciudad, como demostracion de la civilidad, debia caracterizarse por la limpieza, el orden
y la belleza, a ella no pudieron escapar los espacios “sucios y malolientes”, en los que se creia que
se aglutinaba la miseria. Juan Guerrero, del grupo de los cientificos, por ejemplo, explicaba que las
conductas criminales estaban asociadas con las caracteristicas raciales, los ambientes y atmosferas,
por lo que terminaba concluyendo que existia una relacion estrecha entre vicio, pobreza y crimen.
Postulados similares serian propuestos por disciplinas como la criminologia, la sociologia o la
antropologia incluso para la década de mil novecientos cuarenta, pues en el horizonte de aquella
€poca también habia una preocupacion por la higiene, la salud y el crimen. En ocasiones, estas
inquietudes se formularon en discusiones profesionales, como en el caso del Congreso contra el
vicio (Rojas Sosa, 2016), pero también lo hicieron en espacios no dedicados al conocimiento
especializado, como las peliculas y los periddicos.

En el caso especifico del consumo de drogas la sociedad porfiriana mantuvo una doble
postura: por un lado, drogas como la morfina, la cocaina, el ldudano y la marihuana eran aceptadas
para fines médicos, y por el otro, un sector con posturas higienistas comenzaba a mostrar
preocupacion por el tema de la degeneracion de la raza que se asociaba con sectores populares.
Sin embargo, Pérez Montfort (2016) postula que para esa época la preocupacion nodal giraba en
torno al tema de la alteracion de la conciencia, la evasion o la pérdida del autocontrol que podia
ser generada tanto por el alcohol como por alguna droga vegetal o quimica. No obstante, el interés
y la preocupacion por estas cuestiones estuvo mas orientado hacia el alcoholismo, asociado con la
pereza y la improductividad, que hacia las llamadas drogas enervantes. Al respecto Montfort
menciona: “aquella sociedad emergente consideraba la evasion, o la pérdida de control individual,
como algo plenamente condenable, que merecia la intervencion de las autoridades. Asociando la
embriaguez, y eventualmente la adiccion, con la merma de la racionalidad, o con algunas

enfermedades mas o menos especificas” (Pérez Montfort, 2016: 54).

la urbanizacion y con el quiebre de valores tradicionales, al tiempo que surgian nuevas perspectivas sobre la vida y la
manera de concebir el bienestar.
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Pero, el consumo y el trafico de drogas no eran la tnica practica que formaba parte de esta
topografia de lo indeseable, que a su vez se retraducia en diferentes espacios fisicos que con el
paso del tiempo eran ampliados o restringidos. Simbolicamente hablando, la traza de la Ciudad de
México, tras la Revolucion mexicana mantuvo un elemento en comun con la Ciudad colonial: el
centro era “cercano a Dios”, pero la periferia era un sitio atin no tocado por la divinidad. O, en
términos laicos, algunas partes del centro eran espacios en los que la modernidad y el progreso de
lo industrial ya estaban presentes, pero en la periferia, en las orillas, alin se estaba en espera de la
civilizacion; relatos sobre la Ciudad de México que datan de 1825 ya presentan un contraste entre
el paisaje del México central y sus alrededores “impuros”.

Con respecto a la prostitucion como parte de este bajo fondo hay que destacar que, a pesar
de ser rechazada socialmente y constantemente sefialada cuando se aludia a los espacios de
perdicion y vicio, previo a la Revolucion existieron margenes de tolerancia como lo demuestra la
llamada zona roja y algunos reglamentos presentes desde 1870 que trataban de regular esta practica
visible en las proximidades del Zocalo de la Ciudad: cerca de la Catedral, de la calle 5 de mayo y
de la actual calle bolivar (Gonzalez Rodriguez, 1988:63). En temas como el del alcohol, el consumo
de drogas o el vagabundaje, la cuestion de la prostitucion fue también un tépico asociado con la
salud y el control juridico durante el Porfiriato. Sobre esta época Gonzalez Rodriguez sostiene:
“Para el Porfiriato los males- botin de las clases bajas, indigenas, bohemias, degenerados- fueron
el alcoholismo, la prostitucion, los duelos, el suicidio. (...) La “pornografia” circulaba en libros,
estampas, tarjetas postales, fotografias, y se agregaba a la condena de los locos y los drogadictos
de morfina, cocaina, mariguana.” (Gonzalez Rodriguez, 1989: 65). De hecho, el intento por
reglamentar estas acciones “inquietantes” fue una constante como lo muestran: a) la “Disposicion
contra vagos y curanderos” de 1842 (Schievenini, 2012) que buscé regular la venta de sustancias
medicinales y el ejercicio de la medicina, b) la reglamentacién de los antros en 1903 y ¢) la

reglamentacion en 1914 de la prostitucion en la Ciudad de México®!.

81 A partir de lo cual se pudieron ubicar 114 establecimientos asignados para la prostuticion (casas de asignacion, casas
de tolerancia y casas de cita) entre 1918 y 1919 (Gonzélez Rodriguez, 1989: 66); entre las calles en las que esta
actividad tenia lugar estaba la calle de Cuauhtemotzin (actualmente Fray Servando Teresa de Mier), Camelia,
Moctezuma, Estrella, Quéretaro, Heroés, Nund, San Miguel (actualmente Roldéan), Pajaritos (actualmente Margil),
Izcabalceta y Libertad. Para la década de los 50 del siglo pasado los costos del servicio fluctuaban dependiendo del
lugar. Por ejemplo, en Manzanares y la Merced estaban entre $1 y $3, por las calles del Organo entre $4 y $8, y en
Reforma, Tiber, Napoles, Donato Guerra o Alfonso Pugibet ascendian a un rango entre $15 y $30. Otros lugares de
prostitucion fueron la colonia Morelos, cerca de las avenidas Tacubaya, Revolucion, Hidalgo, Santa Veracruz,
Victoria, San Juan de Letran, Bolivar, Allende, Donceles y Cuba, asi como en la colonia Viaducto Piedad (Iztacalco),
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Siguiendo las afirmaciones de Gonzalez Rodriguez (1988) puede sostenerse que, para la
época revolucionaria, la bohemia porfirista que frecuentaba estos lugares (antros, cantinas y
prostibulos), dotados de caracteristicas rurales, estaba siendo remplazada: unos bajos fondos
estaban desapareciendo para ser remplazado por otros. Frente a estos cambios en la vida cotidiana,
seres que habian quedado desarraigados, como algunos escritores y artistas que buscaban un
refugio de esas transformaciones vividas en la Ciudad y en el entorno urbano, se encontraron
compartiendo espacios con aquellas otras personas que por alguna u otra razén, como la pobreza o
la migracion, hicieron su vida en la periferia de la ciudad, o en las zonas céntricas de ésta, pero con
condiciones de vida inadecuadas que les hacia adquirir el adjetivo de, /o bajo. Sobre ello Gonzélez
Rodriguez afirma: “La revolucion llego a la ciudad de México con la facha barbara de hordas que
tomaron por asalto la vida nocturna y sus centros de juerga, “atestados de oficiales del ejército
huertista y de mujeres ligeras. Habia capitanes de dieciocho y coroneles de veinticinco afios”

(Gonzalez Rodriguez,1988:37).

2.2 Los bajos fondos: espacio urbano posrevolucionario

2.2.1 Transformaciones de la ciudad
En los tltimos afios del Porfiriato la ciudad habia pasado por un proceso migratorio de las zonas
rurales hacia la ciudad. Parte de las causas de la migracion estaban asociadas con la falta de
oportunidades laborales en el campo y con el desplazamiento que sufrieron los artesanos en el
campo laboral. Sin embargo, muchos habitantes de ésta tenian prejuicios contra los campesinos,
pues creian que eran sucios y les faltaba civilizacion y educacion. A este rechazo ya vivido por los
migrantes, se agregd el hecho de que se responsabilizara a las tropas campesinas de la destruccion
de la infraestructura en la ciudad como consecuencia de las luchas armadas que habian tenido lugar
entre 1914y 1915.

Afirma Loyo Bravo (2018) que la lucha armada de 1910 trastoco la vida cotidiana de
muchas maneras: familias se dividieron, los territorios se redistribuyeron, el modo de trabajar y la
diversion cambiaron. Entre 1914 y 1915 la ciudad se volvid un espacio en donde tuvo lugar el
conflicto entre los diversos grupos revolucionarios, ademas la falta de agua y malas condiciones
higiénicas propiciaron enfermedades epidémicas, al tiempo que los robos y secuestros

acompafiaban la carencia de alumbrado publico. En este escenario los mendigos transitaban por las

la colonia Transito o Lorenzo Boturini. En las calles de San Luis, Tonala o Calzada de la Piedad los precios podian
ascender de$125 hasta $150 (Gonzalez Rodriguez, 1989: 67).
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calles de las diversas ciudades de la Republica, sin mencionar que el alcohol acompafiaba a las
diferentes tropas revolucionarias a cualquier lugar al que se desplazaran.

De hecho, para 1910 la poblacion estaba distribuida en el territorio mexicano de tal modo
que el centro y el sur del pais concentraban la mayor cantidad de habitantes, mientras que el norte
contaba con poca poblacion, pero concentraba actividades como las de las minas, las obras de
ferrocarril y otras industrias mas. Sin embargo, las diferencias no solo eran regionales, sino que
también se reflejaban en los distintos modos de vida entre las zonas urbanas y las zonas rurales: las
actividades del campo giraban en torno al cultivo de la tierra, el comercio, el transporte de
mercancias o la actividad artesanal, y la hacienda como estructura econdmica y social era una
constante; en las plantaciones aiin era comun la esclavitud. A finales del siglo XIX, cuando el
telégrafo y el teléfono daban paso a una mayor interconexion, ciertas “comodidades” basicas
presentes hoy en dia, como los bafios con sistema de agua o un sistema de calentado de comida que
no implicara los fogones o el uso de carbon eran una excepcion, y servicios como los bafios
publicos u otros establecimientos similares eran muy comunes en las ciudades.

No es de extrafiar, entonces, que a partir de esta perspectiva los migrantes tuvieran que
enfrentarse a situaciones de exclusion por parte de los habitantes de la ciudad, al tiempo que tenian
que resolver el tema de las condiciones inadecuadas de vivienda ya que los procesos migratorios
contribuyeron directamente a la creacion de viviendas con servicios precarios y al incremento de
zonas con pobreza dentro de la ciudad. Asi pues, estas personas pasaron a formar parte de los
barrios de clase obrera caracterizados por el hacinamiento y la suciedad, asi como por la falta de
drenaje y agua producto de la carencia en los servicios en estas colonias. La cuestion de la vivienda
en la Ciudad de México fue cada vez mas compleja dada la cantidad de poblacion que llegaba al
territorio: entre 1921 y 1930 creci6 en 46% la poblacion (Loyo Bravo, 2019), y en la década de mil
novecientos veinte se crearon 26 colonias, muchas de las cuales se caracterizaron por la falta de
higiene, de seguridad, de iluminacién, de agua entubada y potable, de desagiie, de pavimentacion
y de cafierias.

Parte de las consecuencias reflejadas en la ciudad dado el conflicto armado de 1910, fueron
la escases de empleos, la paralizacion de la industria y el comercio, la dificultad por operar servicios
locales cotidianos y el incremento de los precios. En este escenario, el triunfo de uno de los grupos
revolucionarios (y no de otro) contribuyd a una reconfiguracion espacial y econdmica de la ciudad

de México especifica dada la decision de llevar a cabo una politica de crecimiento urbano orientada
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en la industrializacion y centrada en la urbanizacion. Por eso, la ciudad de México se convirtié en
un centro de intervencion estatal con una amplia cantidad de recursos y con una fuerte influencia
politica de algunos de sus grupos poblacionales, sin que los conflictos estuvieran exentos de la
busqueda de reconstruccion de su infraestructura.

Quizéd por el panorama de una ciudad en desorden, tras un conflicto armado de tal
envergadura como lo fue la Revoluciéon mexicana, algunos de los objetivos de Venustiano
Carranza, una vez que establecid su gobierno, fue enfrentar la falta de viviendas y servicios urbanos
basicos, asi como combatir el vicio expresado en drogas como la marihuana, la cocaina, la heroina,
el opio, o el alcohol. Para llevar a cabo este ultimo objetivo, se emplearon diferentes estrategias,
como la educacion y la moralizacion de la poblacidn, asi como la clausura de cantinas, pulques,
cabarés, y la prohibicion de actividades recreativas como el baile, los juegos de azar, la pelea de
gallos y las corridas de toros.

En sintonia con ello, en el Congreso Constituyente de 1917, en el apartado cuarto de la
fraccion X VI del articulo 73 de la Constitucion Mexicana en el que se dotd al Congreso de la
Nacion de la facultad de dictar leyes sobre la salud en general, se estableci6 la responsabilidad por
parte del Consejo de Salubridad General®? de llevar a cabo una camparia contra el alcoholismo y
la venta de sustancias que envenenan al individuo y degeneran la raza. Sobre esta busqueda del
gobierno por impulsar cambios en su poblacion incluso en torno al consumo de algunas sustancias
Escalante y Zarate Toscano sostienen: “La reconstruccion del pais y del Estado y la formacion de
un nuevo hombre, moderno, sano, moral y trabajador, ideal de Alvaro Obregén y de su sucesor
Plutarco Elias Calles, se inici6 con una campaiia nacional y un discurso nacionalista en favor de la
educacion popular” (Escalante y Zarate Toscano, 2018:198).

Obsérvese que el titulo de la camparia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que
envenenan al individuo y degeneran la raza, se establece la prioridad de combatir el alcohol. Es
probable que esto haya sido asi porque durante esa época la campafia antialcoholica, que fue

183

coordinada por el Comité Nacional de Lucha contra el Alcohol, fue nodal® para el Estado

82 En 1841 fue creado el Consejo Superior de Salubridad: al inicio sus funciones consistian en realizar estudios sobre
la mortalidad, regulacion de los hospitales ademas de aplicacion de vacunas y regular las practicas médicas. En 1917,
en la Constitucion de México se establecen los alcances del Consejo de Salubridad General, que fue el 6rgano
encargado de la salud a nivel nacional (Aréchiga Cérdoba, 2007).

8 Medidas educativas, ligas escolares antialcoholicas, la promocion de la educacion fisica, la creacion de parqués
juveniles, la imparticion de conferencias antialcohdlicas y representaciones teatrales en sindicatos, talleres y fabricas
fueron algunas de las principales acciones de este comité, siendo los obreros y los nifios dos de los principales sujetos
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mexicano y su busqueda por promover una ciudadania sana. Esta campafia estuvo inscrita en otras
campafias mas en las que el Estado mexicano buscaba consolidar una poblacién sana como muestra
del avance hacia el que se dirigia el pais. Si bien, y como menciona Menéndez di Pardo (2019), la
centralidad del alcoholico como sujeto peligroso sera sustituido hasta la década de mil novecientos
sesenta por la figura del drogadicto y otros agentes mas vinculados con el trafico de drogas, tanto
los toxicomanos como los alcohdlicos y las prostitutas eran personajes que por su quehacer se
oponian directamente a esta postura del Estado. Respecto a estas campafias Bautista Hernandez
sostiene:

Estas campafias pretendian forjar una nacion con ciudadanos que fueran trabajadores,
activos de “buenas costumbres”, fisica y mentalmente sanos, y miembros de una familia.
Las campanas antialcohdlicas, antivenéreas y otras que tenian que ver mdas con las
enfermedades epidémicas y contagiosas como el tifo y la fiebre amarilla, fueron lar armas
para sacar a la poblacion de la “tradicion” y la “ignorancia” (Bautista Hernandez, 2016: 31).

De hecho, el interés de los gobiernos posrevolucionarios por modificar ciertas
caracteristicas de la poblacion también fue una constante en su quehacer. Sobre ello, Bautista
Hernéndez (2016) considera que la etapa de reconstruccion y de fortalecimiento del Estado y de
un proyecto de nacidén estuvieron asociadas con la busqueda del gobierno por contar con una
poblacion sana y util para la nacion, motivo por el cual el nuevo ciudadano no debia tener ni
enfermedades ni vicios. Eso explica que la busqueda de mejoramiento de la poblacion mediante el
incremento de su sanidad fuera de la mano de un intento por renovar el entorno urbano a través del
embellecimiento de los espacios utilizados por ésta, como los parques, mercados, plazas y jardines
y el incremento de la higiene de las casas de alquiler y los barrios, al tiempo que se dot6 también a
la poblacion de infraestructura como los bafos publicos y servicios de aseo gratuito, y se
establecieron de asilos, dormitorios y centros educativos.

La educacion publica también tuvo como uno de sus objetivos “refundar” a la poblacion
mexicana. Y, ya que esta ultima estrategia no s6lo buscaba llegar a aquellas personas que acudian

a la escuela también se hizo uso de peliculas, teatro, folletines y otras actividades que promovian

de intervencion. Otra accion en contra del alcoholismo fue la bisqueda de restringir la venta de bebidas alcohdlica.
Véase Bautista Hernandez (2016).
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la salud®*. Ejemplo de ello fueron las Misiones culturales, en donde se distribuian alimentos y
vacunas pare enfrentar enfermedades como la fiebre amarilla o la fiebre espafiola, y se daba a
conocer a la poblacion informacion sobre la salud y en contra de practicas que fueran en contra de
ella, como en el caso del alcohol o el consumo de ciertas drogas prohibidas. Por eso, estas campafias
de salud también buscaban combatir el alcoholismo, que era planteado como un problema
fundamental en el pais.

Sin embargo, todo estudioso de la vida cotidiana y de la ciudad, sabe que los cambios son
la convergencia entre lo planeado, como puede ser la accion estatal, y las “consecuencias no
buscadas de la accion”, como sostiene Giddens (2012), como ocurre, por ejemplo, con las acciones
cotidianas de los habitantes de un lugar. Asi, el paisaje de la Ciudad de México tras la Revolucion
ha sido una de esas sintesis en las que se hace perceptible con claridad la union entre lo planeado
y lo imprevisto. Aqui es de utilidad retomar la afirmacion de Gorelik (2002) respecto al hecho de
que en la modernidad la ciudad es un modelo de transformacion de la sociedad expresada en un
proyecto de sociedad mejor que busca romper con el pasado. Claro que en este modelo de
transformacion hay elementos que deben ser “neutralizados”, como el crimen y el peligro.

Tenemos, entonces por un lado, la creacion de nuevas colonias entre 1910 y 1921, como
Escandon y San Pedro de los Pinos, como parte de un proceso de metropolizacion y de la busqueda
de algunos grupos de alejarse de los sectores de la poblacion obrera. Y, por el otro lado, de manera
paralela se comienzan a fundar colonias y lugares en zonas no propicias para la construccion por
la falta de servicios urbanos basicos y en donde el hacinamiento era una constante. Al tiempo que
el paisaje urbano tenia cambios también habia transformaciones en el consumo de las drogas. Aqui
es util retomar a Enciso y la percepcion que la clase alta tenia de ciertos lugares al ser asociados
con la mariguana:

Las clases altas mexicanas veian la mariguana, por ejemplo, como una droga de los
soldados, muchos de ellos de ascendencia indigena o pertenecientes a barrios bajos o a
espacios marginales de la Ciudad de México. La Merced, las pulquerias, las carceles,

Tepito, los cuarteles de soldados rasos eran criminalizados por la presencia de la mota. En

8 De hecho, dentro del Departamento de Salubridad habia un 4rea que se encargaba de publicar carteles, programas
de radio y de llevar a cabo la “Semana de higiene”: el Departamento Auténomo de Prensa y Propaganda.
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la década de 1920, algunos sefioritos también empezaron a probarla mediante extrafios
rituales de clase. Ademas, la heroina empez6 a cundir entre clases medias (Enciso y Meyer,
2015:7).

Aunque una sola, durante esta época los espacios y las colonias de la ciudad no fueron
descritos del mismo modo ni las notas y estudios en torno a ellas aludian a las mismas tematicas.
En contraste con varias notas de El nacional y El Universal, que se retomaran mas adelante, asi
como también en oposicion a estudios especializados plasmados en la revista Criminalia y la
Revista Mexicana de Sociologia que se enfocaron en analizar colonias populares, en una nota de
El nacional con fecha del 5 de agosto de 1931 se relata la visita hecha por el Ministro de Educacion
Piblica, el doctor José Manuel Puig y otras autoridades a la colonia "Alvaro Obregén”. Dicha
colonia, que tuvo el apoyo del gobierno para la construccion de los hogares, es descrita como una
colonia modelo en donde no existen centros de vicio, cantinas y no hay venta de pulques (“El
Ministro Puig, 1931: 12). Este tipo de descripciones, asi como aquellas que aluden a las cantinas,
los garitos, los salones de baile y otros espacios que fungian para la recreacion permiten observar
el proceso de diferenciacion que se efectuaba sobre ciertos espacios de la ciudad, al tiempo que
hay un ejercicio de busqueda de control de los espacios publicos, pues el Estado estuvo interesado
en contar con una mayor regulacion de las construcciones, asi como en la cimentacion de espacios
comunes como mercados, escuelas, hospitales y campos deportivos.

De hecho, para la década de mil novecientos treinta, se ampliaron los limites de la ciudad
llegando a existir 11 delegaciones como parte de la propuesta del Departamento de Estadistica:
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacan, San Angel, la Magdalena Contreras, Cuajimalpa, Tlalpan,
Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta y Tldhuac (“Nueva division del Distrito Federal”, 26 de agosto
de 1931: 2). El fin de esta década también registra un incremento en la poblacion general del pais:
“En 1930 se registraron 16.552,722 habitantes en el pais. Diez afios mas tarde, en 1940, se censaron
19.653,552” (Martinez Dominguez, 1949). Y a partir de 1928 se cred una nueva estructura de
gobierno local en el que las decisiones en torno a las transformaciones urbanas eran tomadas por
el regente. Igualmente, se formd un Consejo Consultivo del Departamento Central que era un
organo de representacion politica encargado de auxiliar al regente en el gobierno de la ciudad, y
que en teoria contribuia en la elaboracion de politicas urbanas. De ¢l formaron parte sectores

profesionistas, como médicos y arquitectos, asi como sindicatos, duefios de inmuebles,
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asociaciones de vecinos, trabajadores, campesinos y representantes del sector industrial y del
comercio, por mencionar s6lo a algunos (Davis, 1999). También, algunas asociaciones de madres
de familia llegaron a estar en el Consejo Consultivo. Davis (1999: 106) considera que esta anexion
de ciertas asociaciones de madres de familia al Consejo pudo deberse a que dichas personas
constituian una organizacion con capacidad de incidencia preocupada desde la década de mil
novecientos veinte en los temas de reforma social en torno a la higiene social y en contra de
practicas peligrosas, como la prostitucion. Sin embargo, el hecho de que el Consejo Consultivo
solo tuviera un caracter de asesoria implicé que muchas veces la politica urbana de la Ciudad de
Meéxico se supeditara a los objetivos del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Al respecto
afirma Davis: “El Consejo Consultivo del Departamento Central, como se le llamo6 formalmente,
seria un organismo de representantes politicamente designados con el proposito oficial de
“auxiliar” al regente de la ciudad de México. No tenia ningin poder legislativo, y sus representantes
eran designados por los lideres del PNR.” (Davis, 1999:104).

Sobre esta misma situacion, Rama (1995) sostiene que la educacion popular y el
nacionalismo fueron producto de las transformaciones sociales a inicios del siglo XX vividas en
diversos paises de América Latina; el caso mexicano no es la excepcion, pues la educacion
comenzd a convertirse en un derecho que no era exclusivo de ciertos grupos sociales. De hecho,
estos cambios se expresaron también en la cultura popular que adquirié un tinte fuertemente
urbano y masificado en el que los partidos politicos fungieron como intermediarios de las
transformaciones de la ciudad y en el que se incorporo6 a otros sectores sociales al tiempo que se
promovia el sentimiento de solidaridad nacional. Respecto a ello Rama afirma:

A diferencia de lo que ocurriera cien afos atras, durante la Emancipacion, tanto el cambio
proyectado como la recomposicion de la cuidad letrada, son visualizados ahora a través el
partido politico, remplazando el sistema de logias y cenaculos de la Independencia. La
directa consecuencia de la politizaciéon que sufre la ciudad sera una nueva concepcion
funcional del partido politico, con ampliacion de efectos y una base democratica que no
conocieron los partidos del XIX (Rama, 1995 :107).

Hay en esta nueva reconfiguracion de las politicas de gobierno, las politicas culturales y de

los nuevos intelectuales una reivindicacion de lo popular, asi como de los sectores bajos
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recientemente educados. Es este proceso de transformacion social el que también produce el
publico lector y €l consumo de nuevos objetos culturales®® (Rama, 1995 :114). Ello explica la
existencia de secciones en los periddicos en donde se tratan temas populares o de difusion de la
cultura, asi como de secciones como la de las “voces del publico” en la que los lectores del
periddico El nacional podian expresar sus opiniones sobre temas que consideraban relevantes, por
ejemplo, las menciones que se hacian sobre el consumo y la venta de drogas prohibidas, y que
seran retomadas en el siguiente capitulo cuando se recuperen.

Observamos durante las primeras décadas posteriores a la Revolucion un proceso de
reconfiguracion de la ciudad de México debido a la migracion, la expansion de la ciudad dada la
fundacion de nuevas colonias, y los procesos de intervencion sobre espacios como los mercados,
cantinas, escuelas, hospitales, etc. Estas acciones son acompanadas también de medidas educativas
dirigidas hacia la poblacion con el objetivo de moralizar a la poblacion y mejorar sus practicas
higiénicas.

2.2.2 La ciudad masificada: hacinamiento, precariedad y crimen

La década de mil novecientos treinta, inmersa en un contexto de crisis econdmica originada
en mil novecientos veintinueve con la caida de la Bolsa de Valores de Nueva York, también se
caracterizo por la escasez, la migracion y la masificacion de algunas urbes de Latinoamérica. En
estas zonas se desarrollaron industrias como parte de la sustituciéon de importaciones de ciertos
productos al tiempo que varios sectores caidos en la miseria buscaron en las ciudades una
alternativa para vivir. Pero ya que eran mas los ofertantes de empleo que la cantidad de trabajos
disponibles, el desarrollo urbano convivia con el desempleo (Romero, 2001: 320).

Asi pues, los cambios que vivio la ciudad de México tras la Revolucién mexicana, y a partir

de la década de mil novecientos cuarenta, estuvieron acompafiadas de modificaciones en el paisaje

85 Las clases medias y altas, por ejemplo, pasaban sus ratos libres en las carreras de caballo, en partidas de polo, o en
clubes privados. Para finales de la década de mil novecientos veinte el cine comenzaba a abrirse espacio entre las
actividades recreativas y fungio como un espacio de resonancia en torno a ciertas ideas de la sociedad mexicana; en
este lugar era comun que cada tanto se fumara marihuana. También la radio entré en la cotidianidad de las familias
mexicanas, que se emplearia de manera constante como otra herramienta mas para fomentar la idea de un hombre
moderno y sano, ejemplo de ello es la Hora Nacional, un programa de radio que se mantiene al aire desde 1938. Las
¢lites también frecuentaban centros nocturnos y cabarés. Hay que enfatizar que el tema del ocio no era el problema en
si mismo, sino el tipo de actividades que se llevaban a cabo en las horas libres. No es de extrafiar entonces, que en
estos procesos de transformacion los bajos fondos también asociados con el ocio, por ejemplo, con los cabarés, los
salones de baile, las pulquerias y las cafeterias, surgieran como un indicador de lo indeseado y como una
problematizacion especifica de ello (Rama, 1995).
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urbano, como el incremento de la poblacion®®, la creacion de nuevas colonias, el aumento del
transporte publico, y la incorporacion de los medios de comunicaciéon masiva, como la television,
la radio y el cine al promedio de los habitantes del entonces Distrito Federal: la XEW, por ejemplo,
tuvo su €poca de oro entre 1935 y 1945 (Sosenski y Pulido, 2019). Sobre esta ultima cuestion cabe
destacar que la influencia de los medios de comunicacion se extendio hasta el punto de ser centrales
en lo que Piccato ha definido como la “alfabetizacion criminal” (Sosenski y Pulido, 2019), es decir,
la identificacion de aquellas practicas “desviadas” para lo que se pensaba debia ser el México
moderno. Al mismo tiempo, los medios de comunicacion difundian la imagen de la ciudad como
un sitio admirable, en el que existia la certeza de que se podia adquirir un techo y se podia acceder
a ciertos servicios, como cines, teatros, cafés. Por eso, la ciudad era una apuesta por mejorar las
condiciones de vida e incrementar la posibilidad de acceder a ciertos servicios y objetos: una radio,
un refrigerador, una television.

Aun cuando las transformaciones en la ciudad se venian dando desde décadas atrés, para
mil novecientos cuarenta, época en la que una gran cantidad de la poblacion migr6 a las ciudades
y la industrializacion adquirié gran relevancia, el crecimiento urbano y demografico®” fue
adyacente a la precariedad. En esta década, la llegada de personas de otras partes de la republica
estuvo acompaiiada de la creacion de nuevas avenidas y de maneras de transportarse inéditas, como
los trolebuses, los taxis o los camiones; el incremento del trafico en la ciudad fue una consecuencia
derivada, en parte, del cambio en el modo de transportarse de las personas, ya fuera mediante
automoviles o a través del sistema publico de transporte. Al mismo tiempo, se ampliaron servicios
antes deficientes o ausentes, como el alumbrado publico, el abastecimiento de agua potable y el
alcantarillado; también esta época estuvo caracterizada por el incremento en la esperanza de vida
dado el uso de nuevos medicamentos y la ampliacion de los servicios de salud.

De hecho, la instalacién de los nuevos habitantes que muchas veces migraron de zonas
rurales, como paso6 en el caso de México, no siempre implicd una incorporacion completa a la
ciudad. Por el contrario, y como venia pasando en las décadas previas, era habitual que los
migrantes se establecieran en los barrios pobres o en las zonas marginadas de la ciudad, en donde

convivian con personas originarias del mismo pueblo o del mismo lugar de origen, y que servian

8 Entre 1940 y 1960 la poblacion paso de 1.6 millones de habitantes a 4.8 millones de habitantes (Sosenski y Pulido,
2019: 17).

87 Segun datos de Loyo Bravo (2018) de 1940 a 1957 la Ciudad de México pasé de contar con un millon y medio a
cuatro millones de habitantes, motivo por el cual los costos de las rentas se elevaron.
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como un apoyo y soporte en la recepcion y transmision de conocimientos sobre la ciudad al recién
llegado®® (Romero, 2001: 323).

O sea que, en la Ciudad de México, la década de mil novecientos cuarenta, ademas de ser
una época de crecimiento econémico fue una época marcada por la migracion. Por las calles de la
ciudad transitaban migrantes provenientes de distintas latitudes y origenes sociales que poco a poco
establecieron sus hogares, a veces de manera regular y otra de manera irregular. Para los pobres,
las vecindades y los tugurios eran espacios a los que podian acceder. O sea que, migracion,
crecimiento urbano y conflicto por el transporte y la vivienda son elementos centrales para describir
las transformaciones de la Ciudad de México después de la Revolucion Mexicana, pues tal y como
afirma Davis (1999), el desplazamiento de los limites de la ciudad estuvo asociado con varios
conflictos, entre ellos los relacionados con el transporte y la vivienda.

Este crecimiento urbano, que dio paso a que para la década de mil novecientos cuarenta
algunas ciudades adquirieran la categoria de metropolis y otras mas fueran absorbidas, es definido
por Romero (2001) como las ciudades masificadas. O sea, la explosion urbana acompanada de la
explosion demografica y de la modificacion en las interacciones que los habitantes de las ciudades
tenian entre si dado que las urbes comenzaron a masificarse y la estructura tradicional fue
sustituida. Al respecto Romero afirma lo siguiente:

En algunas ciudades comenzaron a constituirse esos imprecisos grupos sociales, ajenos a la
estructura tradicional, que recibieron el nombre de masas. Y alli donde aparecieron, el
conjunto de la sociedad urbana comenzo6 a masificarse. Cambi6 la fisionomia del habitat y
se masificaron las formas de vida y las formas de mentalidad. A medida que se masificaban,
algunas ciudades de intenso y rapido crecimiento empezaron a insinuar una transformacion
de su fisonomia urbana, dejaron de ser estrictamente ciudades para transformarse en una
yuxtaposicion de guetos incomunicados y andmicos. La anomia empezo a ser también una

caracteristica del conjunto. (Romero, 2001: 322).

88 El capitulo de Lewis (1959) que habla de La Casa Grande describe este mismo fenémeno: la agrupacion de personas
con un mismo origen en comun y cémo estas personas solian hacer su vida mayormente dentro de su barrio.
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El crecimiento de la ciudad también se expresd en la creacion de nuevos espacios de
residencia, como los fraccionamientos de Polanco, Colonia del Valle, Lomas de Chapultepec,
Jardines del Pedregal, Ciudad Satélite y Lindavista. Y al mismo tiempo, el gobierno inicio
proyectos enfocados en la construccion de viviendas, asi como unidades habitacionales. Las
dindmicas dentro de los hogares también se modificaron con el uso de productos como el
refrigerador, los calentadores de agua, la licuadora y las estufas. Pero, como ya se ha sostenido a
lo largo de este escrito, la ciudad igualmente estaba siendo producto de transformaciones que no
precisamente eran el resultado del embellecimiento de ciertas colonias: atin en 1950 el 50% de las
viviendas era de un sélo cuarto.

Asi pues, en espacios reducidos se situaban multiples viviendas en donde la ventilacion, la
falta de iluminacién y la carencia de areas adecuadas eran habituales. La sintesis de estas
condiciones se puede observar en la estructura de las vecindades en donde podia faltar agua
entubada y drenaje, y no habia un procesamiento adecuado de los desechos sanitarios. De hecho,
en 1933 sélo 14% de la poblacion urbana a nivel nacional tenia acceso a agua potable (Loyo Bravo,
2018: 228) y para 1940 86% de la poblacion a nivel nacional no contaba ni con servicio de drenaje
ni con servicio de alcantarillado; incluso en la década de mil novecientos setenta solo 31% de la
poblacion contaba con servicios de agua y 41% con servicios de alcantarillado. Aqui es util rescatar
una de las descripciones hechas por Lewis (1959) cuando refiere a La Casa Grande: ubicaba en el
barrio de Tepito, esta era una vecindad de amplio tamafio, pero de un solo piso que albergaba a
mas de setecientas personas (la mayoria proveniente de areas rurales). El patio de la vecindad, en
el que conviven mujeres, ninos y animales, sirve como espacio para el juego de los menores y para
las actividades cotidianas de las mujeres, como el acarreo de agua o el lavado de la ropa; los fines
de semana este lugar también es aprovechado para realizar bailes populares:

Los patios se ven llenos de gente y animales. Perros, guajolotes, pollos y, ocasionalmente,
uno que otro cerdo. En ellos juegan los nifios porque hay mayor seguridad que en las calles.
Las mujeres hacen cola para obtener agua, conversan a gritos mientras tienden la ropa, y

los vendedores entran y salen anunciando sus mercaderias (Lewis, 1959: 67-68).
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Aunque seglin afirma Lewis (1959: 69) los niveles de vida de los habitantes de la Casa
Grande eran bajos, no eran los mas bajo de la Ciudad de México. La caracteristica de la vivienda
de una de las familias de dicha vecindad fue descrita asi:

Dentro del oscuro cuarto sin ventanas, atestado de muebles, una fria mafiana de enero la

familia Gémez dormia, amontonada bajo delgadas cobijas. Invadian el cuarto los acres

olores del sudor, de pies sin lavar, de cuero de zapatos, de frituras de la comida. Agustin

Goémez y Rosa su mujer dormian en un catre angosto junto a la pared derecha, ella a la

cabecera y €l a los pies de la cama. El hijo mayor, de veinte afios, Alberto; Ester, la hija, de

catorce; y Juanito, el pequefo, de seis, dormian en la cama ancha que ocupaba de la pared
izquierda al centro del pequefio cuarto.

Ocupaban el corto espacio izquierdo de la cocina el lavadero de cemento gris, y la caseta

del excusado con su media puerta de resorte, apenas suficiente para contener el inodoro

manchado de herrumbre. El excusado era de agua corriente, pero la cadena estaba rota hacia
mas de un afio y Rosa no se molest6 en arreglarla porque el tanque rara vez tenia agua

(Lewis, 1959: 69-70).

Romero (2001) sostiene que durante esta época se pasé de una sociedad unida a una
sociedad escindida en donde confluyeron dos mundos distintos: la sociedad tradicional, articulada
y con formas de vida normalizada, y la sociedad inmigrante, carente de todo vinculo y
caracteristica comun previa mas alld del hecho de que sus miembros eran migrantes, y que se
situaba frente a la sociedad tradicional como un grupo marginal (Romero, 2001:331). Se oponian
asi, las viviendas de las clases medias con las viviendas de las clases populares, caracterizadas por
el hacinamiento. En algunas ocasiones esta marginalidad era doble: por el lugar fisico donde vivian
y porque no participaban de la forma de vida de la sociedad normalizada (Romero, 2001), como
la posibilidad de acceder a un empleo, a servicios, o a viviendas.

Ademas, el contacto entre estos grupos era reducido: los distritos de la clase alta se

encontraban separados de las zonas habitadas por las poblaciones con ingresos bajos; este
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fendémeno no fue propio de la Ciudad de México. Respecto a estas tensiones entre lo que romero
define como sociedad normalizada y sociedad anomica este autor sostiene: “La explosion urbana
modifico la fisionomia de las ciudades. Se quejaron de ello quienes la disfrutaron antes, apacibles
y sosegados, pero, sobre todo, con una infraestructura suficiente para el nimero de sus habitantes.
Los invasores la desfiguraron e hicieron de ella unos monstruos sociales” (Romero, 2001:330).
De hecho, es este tipo de vida y de viviendas, como las vecindades o ciertas colonias
populares, la que sera objeto de estudio en revistas especializadas, como Criminalia®®, al ser
descritos como espacios en los que se desarrolla el crimen. Por ejemplo, en la nota a pie de una
fotografia de la revista Criminalia con fecha de octubre de mil novecientos treinta y ocho se
describe a las vecindades como "asquerosas"; en la imagen se puede observar a 4 nifios pequefios
en el patio de una vecindad, una mujer en el cuadro principal y la figura de 3 mujeres en el fondo.
Esta fotografia pertenece a un escrito titulado: "Los menores delincuentes. Estudios sobre la
situacion de los tribunales para menores" (Madrigal, 1938: 6-43). O sea que habia una asociacion
entre espacios como las "vecindades asquerosas" y la propension que los menores de edad se

convirtieran en delincuentes si vivian en este tipo de lugares.

% La revista Criminalia fue fundada en el marco de la emisién del codigo penal de 1931 por las mismas personas
encargadas de la redaccion de dicho codigo: José¢ Angel Ceniceros, Luis Garrido, Alfonso Teja Zabre y Losé Lopez
Lira, quienes veian en esta nueva legislacion y en la revista una expresion de los nuevos valores colectivos que debian
fomentarse, asi como la herencia de los valores revolucionarios Sobre este cambio en el perfil generacional y formativo
de los encargados de la emision de los codigos penales es importante rescatar lo que Garcia Ramirez (2020) sostiene:
Cuando llegaron Criminalia y la Academia, México dejaba atrés la etapa violenta de la Revolucion y celebraba el
legado social y las implicaciones culturales de este profundo movimiento. Surgieron las nuevas agrupaciones politicas,
comenzo la reconstruccion en la ciudad y en el campo, afianzaron su autoridad y su estructura los gobiernos “emanados
de la Revolucion Mexicana” --para emplear una expresion consabida--, gand terreno el “nacionalismo revolucionario”,
ceso el conflicto frontal entre la Iglesia catdlica y el Estado, se reclamo la autonomia en la mas importante universidad
publica mexicana, inicid el renacimiento --o nacimiento, con fuerza-- de las clases medias, asumio la dirigencia una
nueva generacion, integrada principalmente por profesionales que llegaron al final de la Revolucion y se formaron
integramente --o casi-- en los planteles nacionales. (...) En este ambiente surgi6 otro perfil de reformador, que fue de
reformadores, ajustado a la nueva era. Apareci6 la primera y mas compacta, significativa y duradera generacion,
sucesora de trabajos previos e impulsora, por accion o por reaccion, del penalismo en el siglo XX. Predominoé en el
codigo de 1931, encarnd orgénicamente en la Academia Mexicana de Ciencias Penales y se valio, para promover y
asegurar sus ideas, de la revista Criminalia (Garcia Ramirez, 2020).
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Otro tipo de viviendas con
condiciones inadecuadas que aun
formaban parte del paisaje urbano
de la ciudad fueron las casas de
huéspedes, los mesones y los
dormitorios publicos que eran
espacios ocupados por
vendedores ambulantes, o
personas sin acceso a otro lugar
donde pasar la noche. ;Qué
podian hacer estas personas sino

transitar de dia por las calles de la

B ciudad y usar su tiempo en zonas
En las asquerosas vecindadeg y P

& abandonadas
prenden egag Procacidades que e

Tas coa como las cantinas, las pulquerias

B

Tlustracion 1. Extraida de: Los menores delincuentes, Estudio sobre la situacion 0 los cafés? Atin cuando incluso

de tribunales para menores, Carmen Madrigal, 1938 en la Revista Criminalia. existian trabajadores calle] eros??

¢éstos eran estigmatizados por ser asociados con la improductividad, el crimen y el ocio, como si
en automatico el ocio fuera una fabrica de crimen.

Asi pues, la década de mil novecientos cuarenta, caracterizada por el cambio de la sociedad
urbana en el que incrementaba en tamafio, por ejemplo, con las ciudades perdidas y cinturones de
miseria, (Romero, 2001: 357) estuvo acompafniada también de la transformacion de esos bajos
fondos y de la descripcion de esos sujetos peligrosos de los que hablan Sosenski y Pulido (2019).
De hecho, al tiempo que se ejercia un control sobre estos espacios y sujetos peligrosos, desde una
perspectiva de higiene mental a inicios de la década de mil novecientos treinta se comenzo6 a
impulsar la definicion del toxicomano como un enfermo, y es en la década de mil novecientos
cuarenta que el toxicomano es definido con mayor “fuerza” como un enfermo, y por tanto se
impulsan espacios especificos para su tratamiento, como el Hospital de Toxicomanias y
dispensarios para toxicomanos. Por un breve tiempo, la categoria del toxicomano-enfermo logra

colocarse por encima de otras categorias con las que el problema de la toxicomania estaba asociado,

0 En contraste con los trabajadores callejeros habia trabajadores de fabricas que compartian junto con los trabajadores
de la calle malas condiciones de vivienda. Tal era el caso de aquellas fabricas que contaban con viviendas dentro de
sus instalaciones y en la que los servicios también eran escasos.
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logrando asi una cierta estabilidad €l problema de la toxicomania®!. Sin embargo, a finales de esta
década el Departamento de Salubridad fue desplazado en sus responsabilidades en la campafa
contra la toxicomania; a finales de la década de mil novecientos cuarenta también desaparece el
Hospital de toxicomanias, perdiendo fuerza el tratamiento de las drogas como un problema de
salud. Adentrémonos con mayor detalle en como era abordado el tema de /os vicios durante estos
afios de transformacion de la ciudad de México para comprender la relacion existente entre el

problema de la toxicomania y otros vicios.

2.2.3 Limpieza, inmundicia y vicios: conocimiento especializado y control sobre lo indeseable
Como se ha podido notar en los parrafos anteriores, el crecimiento espacial y demografico de la

Ciudad conllevo la busqueda de control y regulacion de la poblacion por parte del Estado; estos
cambios en la ciudad también implicaron la adjetivacion de ciertas practicas como peligrosas, y
la busqueda de regularlas mediante instituciones como los policias y las organizaciones de
salubridad (Sosenski y Pulido, 2019:17). Mientras mas expectativas habia sobre las ciudades mas
crecian éstas, pero también se intensificaban las tensiones sociales por los cambios cuantitativos y
cualitativos que ocurrian en ellas. Enfaticemos una vez mas que la recepcion de los nuevos
habitantes de la ciudad no estuvo ausente de tensiones dada la confluencia de “dos mundos
distintos”, expresados en lo que Romero (2001) define como sociedad normalizada y sociedad
anomica. Dentro de este contraste y solapamiento de las dos sociedades, la normal y la anomica,
estd inmerso el tema de los sujetos peligrosos, y relacionado con €l el del consumo de drogas
(prohibidas).

No es mi intencidn simplificar estos mundos sociales que comenzaban a converger, pero si
sefialar como se acompaian las transformaciones de la ciudad, el establecimiento de nuevos estilos
de vida y la problematizacion de ciertas acciones dado el desplazamiento de los valores
tradicionales orientados en torno a la familia nuclear, la decencia y el pudor (Sosenki y Pulido,
2019: 21). Encontramos en los problemas de la higiene, la salud, la enfermedad y el crimen, temas
que atraviesan el problema de la toxicomania, una friccion en la codificacion de la realidad social:

si como parte del proyecto nacional se buscaba que el prototipo de ciudadano mexicano fuera uno

ol Cefai (1996 :58) sostiene que un problema publico se estabiliza cuando adquiere visibilizad, publicidad y
legitimidad, y cuando los procesos de disputa y negociacion se estabilizan, o sea cuando se establece una rutinizacion
en las operaciones de categorizacion y de interaccion.
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higiénico, educado y trabajador, es claro que la tipificacion estereotipada del toxicobmano se oponia
a esta apuesta de ciudadano.

Pero ;Como se entretejen las narrativas de la limpieza de la ciudad con las narrativas en
torno a los sujetos peligrosos que habitan dicho espacio? ;Hasta donde puede extenderse la
analogia entre la ciudad y la sociedad limpia®, ausente de todo ser peligroso, vicioso e inmoral?
Es posible que la respuesta se encuentre en el hecho de que el toxicomano, junto con otras figuras
peligrosas, no solo representaba una enfermedad a la vez fisica sino también de tipo moral. De
hecho, en diversas notas que describen el comportamiento de los mariguanos y de los
cocainomanos, por mencionarlos solo a ellos, el retrato de las transgresiones establece como
paisaje de la accion la inmundicia de los lugares y la impureza de los actores.

En la descripcion de ciertos espacios de consumo de drogas, o dirian los periddicos de la
década de mil novecientos treinta y cuarenta, de vicio y degeneracion, se repiten constantemente a
lo largo de las notas referencias a lo criminal, lo peligroso, a la practica de “evasion” y a los
constantes conflictos que parecen ser caracteristica central de estos sitios de perdicion. Tal es el
caso de lugares aledafios al mercado de la Merced, como por ejemplo el callejon de Zavala en
donde se encontraba un fumadero de opio, que tras ser descubierto por la policia ademas de
clausurarse se procedio a arrestar a las personas encontradas ahi. Sobre esta situacion el periddico
El nacional relata lo siguiente: "En dos salitas adornadas con sedas de colores estridentes fueron
encontrados los degenerados que se entregaban a la delectacion de los suefios enfermizos del opio
y se les capturd, internandolos en uno de los separos de la Jefatura de policia" (“La policia

descubridé un fumadero,1931: 9). En esa nota al tiempo que se refiere al fumadero como asiento de

92 Un evento muy esclarecedor de como la limpieza e higiene de la ciudad estuvo asociada con una visién moral es La
semana del aseo durante algunos dias de julio, promovida por el periddico El Universal Grafico en 1931, en donde se
sostenia que el aseo y la pulcritud eran aspectos que elevan el nivel moral y social (“Platica relativa a la improtancia
del aseo, 1931: 3). En las actividades desplegadas durante esos dias participaron docentes, estudiantes, médicos y
autoridades gubernamentales; en el contexto de la Semana del aseo médicos del Servicio de Propaganda y Educacion
Higiénicas del Departamento de Salubridad Publica realizaron platicas en donde trataron temas como el aseo personal
en el Centro Civico de la colonia Morelos, una colonia popular (“Platica relativa a la improtancia del aseo, 1931: 3);
también las fuerzas policiales, como parte de sus funciones, se encargaron de detener y consignar a personas a los
bafios y peluquerias publicas (“297 mugrosos van al bafio,1931: 9). Incluso después de la Semana de la Higiene
médicos-cirujanos en coordinacion con el Departamento del Distrito Federal se encargaron de realizar conferencias
para la poblacion; en el dia 8, segin relata la noticia, el Dr. José Galnares A. dictaria la conferencia titulada
"Toxicomanias desde el punto de vista social"(“Nueva conferencia”, 1931: 8).Al terminar la Semana del Aseo, en el
periddico El Universal, en la primer columna de la pagina 7 en la seccion de "Comentarios rapidos”, que abarcaba mas
de la mitad de esa columna, se afirmaba que dicha semana fue pensando como una apuesta de civilizacion que traspasa
barreras de clases porque tenia el objetivo de llegar tanto a ricos como a pobres (“La semana del aseo,1931: 7).
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gente viciosa se recalca la alteracion de la conciencia que sufren estas personas con los suerios
enfermizos del opio.

Mientras estos procesos se llevaban a cabo, la construccion de indicadores y otras formas
de medicion y de busqueda de solucion de los problemas comenzaron a formar parte de los anélisis
especializados. Profesionistas como los antropdlogos urbanos o los demografos se interesaron,
entre otras cosas, por el modo de vida de los habitantes de colonias en donde se concentraba la
poblacion pobre, asi como por dar explicaciones a esta situacion. Barbosa (2019) considera que
muchos de los estudios realizados en esa época suponian que la pobreza urbana era responsabilidad
principal de los individuos que no habian alcanzado el progreso mediante sus habilidades
individuales. O sea que, segun esta perspectiva, la pobreza era consecuencia de un fracaso personal
y a su vez la miseria era causante de la delincuencia; se puede afirmar que desde estas posturas la
pobreza y la delincuencia eran una suerte de residuos que no eran propios de lo sociedad mexicana
moderna.

La sistematizacion en el estudio de la Ciudad y sus habitantes permitid a instituciones como
el Instituto Nacional de Vivienda (INVI) y el del Banco Nacional Hipotecario Urbano localizar las

zonas de la ciudad de “mala habitacion’®?

que requerian de politicas publicas de renovacion
urbana. Por ejemplo, en 1952, 38.77% de los hogares integraban la categoria de “zonas malsanas”
de los que formaban parte los jacales (Barbosa, 2019: 366). En estas zonas en las que habia una
amplia cantidad de fugurios se detectaba también un gran nimero de actos criminales; en los
informes se referia a espacios como las cantinas o las pulquerias. Tanto la prensa, como los
informes especializados que se hacian sobre las zonas urbanas pobres, asociaban la pobreza con el
crimen, y al mismo tiempo estos escritos solian quitarle a los pobres capacidad de incidencia sobre
su propio entorno al tiempo que los describian desde una perspectiva de peligrosidad para el orden
social.

Un ejemplo del uso de datos en el andlisis y explicacion del crimen desde una perspectiva
especializada estd presente en el articulo "La estadistica y la criminalidad" (Noble, 1938: 52-55)

escrito por el licenciado David Noble. Noble afirma que la estadistica resulta 1util para el

conocimiento criminologico y el desarrollo de una campafia en contra de la delincuencia, pues

93 Al respecto puede consultarse el estudio citado por Barbosa (2019) y elaborado por el INVI. Por ejemplo, el
Instituciones como el INVI y la Comision de Casas Baratas del Banco Nacional Hipotecario Urbano (Barbosa, 366)
propusieron que la Herradura de tugurios, que constituia una parte del norte oriente y sur del Zoécalo de la Ciudad y
en la que se aglutinaba poblacion con bajos ingresos, era un espacio digno para la renovacion urbana.
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permitiria determinar el nimero de asesinatos, de robos o de suicidios que aconteceran en un lugar
especifico, pudiendo determinar /leyes sociales, asi como los moviles de los delitos. Por eso, retoma
los planteamientos del criminélogo y representante de la escuela positiva de derecho penal Enrico
Ferri, quien afirma que la antropologia y la estadistica son parte de la investigacion de los delitos
para poder prevenirlos.

En dicho texto se estudian las transformaciones de la criminalidad de 1927 a 1936: el
Distrito Federal era la localidad que mas crimenes aportaba a las estadisticas. Como parte de las
explicaciones de la criminalidad en el Distrito Federal se mencionan el descenso de la presion
barométrica, o, mejor dicho, el cambio de temperatura, la falta de alimentacion, posibles
alteraciones de las pasiones producto en algunas ocasiones de la intoxicacion alcohdlica, las
caracteristicas poco racionales y cientificas del pueblo mexicano. Sobre las intoxicaciones
(toxicomanias) se sostiene que algunas de sus causas son "la idiosincrasia individual" y las "taras"
hereditarias o adquiridas (Noble, 1938: 55). A las explicaciones de la criminalidad también se
afiade el tipo de viviendas hacinadas y miserables en donde segtn los estudiosos, es frecuente la
promiscuidad: “por la vida en promiscuidad en las infectas y mal llamadas viviendas; verdaderos
tabucos, cuchitriles, en que se carece de lo mas indispensable y en que se vive en completo
hacinamiento, haciendo de la iinica habitacion, sala, recamara, comedor, lavadero, cocina y a veces
hasta taller; y en general las de orden econémico, como la miseria, que empuja a la prostitucion."”
(Noble, 1938: 55).

De hecho, cabe enfatizar que asi como el crimen se asociaba con la pobreza, la pobreza era
topograficamente ubicada en ciertas colonias como la Merced, Candelaria, Oriental, Obrera®,
Guerrero, Nonoalco, Doctores y Buenos Aires, Calendaria de las Patos, Cuadrante de la Soledad,
callejones Cuauhtemotzin y Chimalpopoca, asi como en cierto tipo de viviendas, como los jacales
o las vecindades. Sobre ello se sostiene: “La carencia de vivienda era alarmante. En las ciudades,
la inmigracion de poblacion rural y la insuficiencia de recursos habian aumentado el hacinamiento
en barracas improvisadas con materiales de desecho asentadas temporalmente en lotes

abandonados, en los tiraderos publicos de basura e incluso en colonias residenciales” (La vida

%4 En la publicacion de Criminalia de abril de 1938 (Criminalia, abril de 1938:479-490) hay un estudio amplio sobre
la Colonia Obrera. Aunque en este estudio no se establece una asociacion entre las condiciones de vida de los habitantes

de esa area de la ciudad y el crimen es de destacar los trabajos de investigacion que se elaboraban en las areas pobres
de la ciudad.
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cotidiana, 2018:199-200). En colonias como la Bolsa (actualmente colonia Morelos), por ejemplo,
el abandono de nifios, o la muerte infantil era comtn (Escalante y Zarate Toscano, 2010).

Ya que parte de la narrativa de la época asoci6 el medio con el crimen, no es de extrafiar
entonces, que en este contexto persistieran descripciones en las que se asociaba el vicio, la miseria
v la peligrosidad de toxicomanos, alcohdlicos, prostitutas, tahures y vendedores de drogas, entre
otros, con ciertos espacios de la ciudad como las cantinas, los cabarés, las casas de opio o los
salones de juego. O sea, eso que en esta tesis he sintetizado con el concepto de bajos fondos, pues
la categorizacion de lo bajo o periférico del lugar se complementa adecuadamente con lo bajo de
aquellas personas que frecuentan tales sitios. Asi, en la construccion de los sujetos peligrosos de la
ciudad, y en las causas atribuidas a la generacion de estas personas que se salian del orden, el
ambiente fue pensado como una causa nodal. O sea que pobreza-crimen y espacios urbanos eran
una triada que a su vez quedaba complementada con caracteristicas como las del ocio y el
consumo de alcohol o drogas. Sobre ello Barbosa sostiene: “En medio del crecimiento urbano,
tanto los retratos del mundo de la pobreza elaborados por académicos como por la prensa aluden a
las tradicionales relaciones entre pobreza-criminalidad, pobreza-criminalidad-lugares de
sociabilidad, y pobreza-miseria-criminalidad” (Barbosa, 2019: 370%).

Como se ha dicho, la década de mil novecientos cuarenta representa para México una época
de estabilidad social y de prosperidad econdémica, pero también el fomento de los valores
tradicionales en torno a ciertos temas, como la familia. Dadas las transformaciones que estaban
sucediendo durante este tiempo desde algunas posturas la modernizacion y los cambios sociales
tenian consecuencias negativas. De hecho, el Estado asumia que debia intervenir en temas como la
maternidad y la crianza de los hijos, ya que, dependiendo de la educacion que éstos tuvieran seria
el tipo de ciudadanos con los que contaria la sociedad; también ciertas profesiones, como los
médicos tenian una amplia injerencia en estos temas. Sobre esta cuestion Santillin Esqueda
recupera el rol que se creia debia tener la medicina: “el médico [...] es el Gnico responsable de la
compleja obra social, educativa y médico-higiénica que ha de conducir a la creacion de nuevas

formas de vida para madres y nifios y con ello la existencia de mejores ciudadanos” (Santillan

% En el texto de Barbosa (2019) ademas de los estudios especializados desarrollados en las décadas de 1940 a 1960 en
torno a la pobreza, también se analizan 8 peliculas en donde se trata el tema de la pobreza. En dichas peliculas una
narrativa reiterada, y contrapuesta a los estudios especializados, es la idea del pobre honrado que busca superar su
situacion social. Se concentran en estas dos tipologias las ideas centrales en torno a la pobreza: la del pobre-honrado y
la del pobre-peligroso.
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Esqueda, 2018:1124). Entonces, temas como la participacion de la mujer en el espacio publico, la
familia, la salud, la pobreza comenzaron a ser consideraban de interés publico, y diversas
profesiones participaban activamente de la problematizacioén y biisqueda de solucion.

Por ejemplo, en una nota del 15 de agosto (“Una guia,1931: 1) titulada "Una guia para los
médicos" podemos encontrar una breve descripcion de cémo el Departamento de la Estadistica
tenia planeado realizar una geografia médica con lo cual los médicos podrian conocer las
enfermedades mas comunes: el trabajo contd con 18 cartografias de la mortalidad, asi como la
descripcion de la preponderancia de ciertas enfermedades en determinados lugares. En esta nota
también destaca la participacion de México en el tercer Congreso de la Asociacion Médica
Panamericana, asi como las dificultades encontradas por los médicos para que sus pacientes les
describan sus dolencias y la permanencia de practicas como la curacidon mediante brujeria,
hechiceria o herbolaria.

En este mismo tenor, en el articulo "El servicio social de la Facultad de Medicina" de la
Revista Mexicana de sociologia esta presente un discurso en torno a la cultura y la evolucion, la
participacion que la universidad deberia de tener en la promocion de éstos y su interés por conocer
la naturaleza humana en su relacion con el mundo social, el biologico y con el fisico. En ese
contexto, desde la Facultad de Medicina se discutié impulsar la obligatoriedad del servicio social
como una apuesta por enlazar a la universidad con el pueblo; en abril de 1936 el jefe del
Departamento de Salubridad Publica establecio platicas con algunos miembros de la Facultad y se
establecieron las practicas de servicio social en zonas como los ejidos, las minas, las fabricas, las
colonias rurales. El servicio social permitié6 aumentar los estudios sobre estos lugares mediante
tesis-informes dedicados a estos lugares al tiempo que la profesion médica jugaba un rol nodal en
la transmision de conocimientos sobre la higiene y la salubridad. Fue asi como los médicos eran
pensados como "soldados de la salud" (Velazco Suérez, 1939: 133) y como parte de un ‘proyecto
para civilizar a la poblacion. Velazco Sudrez, del Instituto de Investigaciones Sociales y quien
compartié sus reflexiones sobre el papel de la medicina sostuvo: "El desconocimiento absoluto de
la higiene y salubridad entre nuestras gentes de la poblacion rural, es el problema dominante en el
"Servicio Social". Alli est4 la causa de su pobreza bioldgica, de su miseria espiritual y de su muerte.
Es natural que gentes olvidadas, hasta ahora, del mundo civilizado, tengan conceptos erréneos de

las enfermedades" (Velazco Suarez, 1939: 135).
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Observamos que este proceso de intervencion sobre lo que se definié como problema social
estuvo acompainado de la profesionalizacion de aquellas disciplinas que empezaron a relacionarse
con las acciones y propuestas de solucion de estos problemas, y que buscaban readaptar®® a aquellos
sujetos que de un modo u otro disrumpian con la busqueda de cierto orden social. Por ejemplo, el
origen del trabajo social esta asociado con labores de asistencia social en situaciones consideradas
de emergencia. Y en el caso de México, durante la década de mil novecientos veinte, como parte
del proceso de pacificacion derivado de la Revolucion mexicana de 1910, las labores de asistencia
social emprendidas por el Estado estuvieron vinculadas con la creacion de nuevas instancias
gubernamentales enfocadas en la atencion sanitaria y médico-social. En ese contexto, en 1926 se
cred la Beneficencia Publica que requirié de nuevos cuadros técnicos y profesionales, como lo
fueron los trabajadores sociales, que sirvieron como un medio de recaudacion, procesamiento y
planeacion de informacion respecto a aquellas poblaciones sobre las que se queria intervenir. Asi
pues, la formacioén de instancias asistenciales estuvo acompanada de la profesionalizacion del
trabajo social®’ (Tello y Ornelas, 2014: 3). Sobre la importancia de la recaudacion de la informacion
para los procesos de intervencion y asistencia estatales Tello y Ornelas sostienen:

Estas instituciones constataron que la mejor manera de poder controlar y en su caso, asistir
a quien asi lo decidieran, era teniendo informacion de primera mano sobre lo que ocurria
en la cotidianidad de las poblaciones pobres, marginadas, proletarias, populares; asi al
hacerse cargo el Estado y tener en sus manos la posibilidad de reorganizar la vida colectiva
de las clases populares, encontr6 no sélo en la asistencia, sino en la salud, la educaciéon y el
trabajo, los instrumentos ideales para ejercer en la poblacion una tutela orientadora (Tello

y Ornelas, 2014: 3).

% Por ejemplo, en 1937 abogados y médicos de la Escuela de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la UNAM
plantearon un Curso General sobre la Delincuencia Infantil para funcionarios del Departamento de Defensa y Prevision
Social. La perspectiva que predominaba en ese entonces en dichas temadticas y en el trabajo social era la del
funcionalismo, que suponia que habia que readaptar la parte desviada al organismo. El tema y la informacion fueron
rescatadas del texto ya mencionado de Tello y Ornelas (2014).

°7 Entre las décadas de mil novecientos veinte y treinta se profesionalizé el trabajo social: en 1933 se fundo6 la Escuela
de Ensefianza Domestica, que fue la primera escuela de trabajo social; en 1937 la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) expidio los primeros titulos de trabajadoras sociales (Tello y Ornelas, 2014)
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Es entonces, en este contexto de transformacion urbana y de profesionalizacién de ciertas
disciplinas, que en los estudios especializados y la prensa se hace una descripcion del vicio y la
degeneracion como elementos problematicos para la sociedad.

2.2.4 Espacios de consumo y vicio: cabarets, garitos, salones de baile y juego

De hecho, afirma Gonzalez Rodriguez (1988) que bajos fondos (en plural), es un término usado
habitualmente para hacer referencia al mundo delincuencial o a esos “submundos” diferentes a
aquello definido como “lo normal”, y en donde se organizan las ventas ilicitas, los sobornos y las
transgresiones de la ley. Es en este “submundo” de lo bajo, vicioso y desviado, contrapuesto con
lo virtuoso y alto, que juega simbolicamente con lo deseado y lo negado tal y como haria la religion
cristiana, en donde podemos situar el trafico y consumo de drogas. Pues a pesar de que, a inicios
del siglo XX en México era legal el consumo de ciertas sustancias como la cocaina, la morfina, la
marihuana y la cocaina (por mencionar s6lo algunas), esta practica ya era situada como una
transgresion. Y con la implementacion de leyes prohibicionistas a partir de 1920, la idea del
consumo y la venta de drogas como una transgresion se reforzé atin mas.

Pero, recordemos que los bajos fondos no son espacios fisicos sino espacios simbolicos; las
cantinas, cafés, pulquerias, salones y otros “lugares de perdicion” también existian y existen en
colonias como Polanco o La Roma, pero a estos lugares y sus habitantes no se les definié como
sujetos peligrosos. O sea que, la practica llevada en estos lugares (el consumo de alcohol o drogas,
el baile, el trabajo sexual) no era del todo lo que se sefialaba, sino quiénes la efectuaban. En palabras
de Gonzalez Rodriguez:

En sentido amplio, los bajos fondos designan una geografia simbolica y de realidad creada
por el crimen y las sexualidades prohibidas, unidas al mundo urbano, aunque en conflicto
con éste. Hablar de los bajos fondos es hablar desde una serie de testimonios orales,
periodisticos, literarios que han surgido en México desde el siglo XIX; a veces en la
clandestinidad o con las sordinas impuestas por la moral publica: lo sugerido, lo
fragmentario.” (Gonzalez Rodriguez,1988: 24).

(Cuales son especificamente estos lugares caracterizados como espacios de perdicion y
miseria? Ademds de los ya mencionados (las cantinas, cafés, pulquerias, salones, vecindades,

tugurios) encontramos también los antros, prostibulos, centros nocturnos o cabarés, en donde se
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desenvolvian los vicios publicos y las dispersiones privadas (Gonzalez Rodriguez,1988) como
espacios opuestos a la cotidianeidad, lo productivo y 1o normal, y en donde se podia beber, apostar,
jugar y bailar. Ahi, en lo bajo, que tenia lugar en la vida nocturna del ocio contrapuesto a la vida
diurna y del trabajo, se ejercian ciertas practicas sobre los cuerpos involucrados que se oponian a
una perspectiva de lo que se consideraba era correcto en el ejercicio y el uso del cuerpo. Respecto
a ello, en el estudio llevado a cabo por Rojas Sosa (2016) sobre los bajos fondos en la Ciudad de
Me¢éxico de 1929 a 1944, se sostiene que incluso las academias y salones de baile eran pensados
como espacios de degeneracion que atraian a personas indecentes. Por eso, se identificaba a estos
sitios como escuelas del crimen y lugares de perdicion, y a sus ocupantes masculinos como vagos
o desocupados; de las mujeres que concurrian en estos espacios y las trabajadoras de los salones y
los cabarés, donde trabajaban las ficheras, se afirmaba que tendian a la prostitucion®®,

Ademas de los lugares y zonas de la ciudad estigmatizados dada las personas que los
frecuentaban, como los cabarets, cantinas, pulquerias, burdeles, salones de baile y fumaderos de
opio, asi como las colonias populares, en donde era altamente probable que se consumiera alguna
droga, también existieron otros espacios en donde la venta o el consumo de alguna sustancia
prohibida tenia lugar. Por ejemplo, los laboratorios clandestinos o los fumaderos o “picaderos” de
drogas, como el Meson del Paraiso (ubicado en Tepito), el Meson Azul, el Meson del Recreo, el
Meson de los Locos (ubicado en Garibaldi) y zonas como la Merced. Ademas de estos lugares, en
algunas calles de Tepito habia expendios de marihuana, como en Tenochtitlan, Jests Carranza,
Caridad, Libertad y el callejon de Aztecas (Olvera Hernandez, 2021) y de igual modo se podia
acceder a la compra de drogas en colonias como la Obrera, Morelos, Buenos Aires, Portales,
Iztacalco, y por lo general en colonias populares. Segun sostiene Olvera Hernandez (2021), los
lugares en donde se concentro la venta de droga fueron la colonia Morelos, Candelaria de los Patos,
Merced, el Barrio Chino, y la plaza Garibaldi, asi como en otras zonas en el poniente de la ciudad
como San Joaquin o la Escuela de Tiro. Asi mismo, en los cines y las carceles era constante el
consumo de drogas. En sintesis: “los espacios de trafico de drogas ilicitas en la ciudad de México
coincidieron con los de consumo y generalmente se trataba de zonas populares de la capital, que

ya desde afios atras se caracterizaron por las actividades ilicitas y sobre todo por espacios en los

%8 La perspectiva sobre las consecuencias que los especialistas, médicos y crimindlogos, suponian que tenian estos
lugares para las mujeres se expreso en el acuerdo de 1936, que limitaba el trabajo de las meseras en los cabarets al
servicio diurno (Rojas Sosa, 2016).
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que las corporaciones policiacas priorizaron la persecucion de los infractores” (Olvera Hernandez,
2021:187).

Sin embargo, estos relatos no estaban reducidos s6lo a los fumaderos de opio. Por el
contrario, en diversas notas de la época se hace una cartografia de aquellos lugares conflictivos
existentes a lo largo de los callejones y calles de la ciudad. Encontramos asi, al "Meson azul", un
hotelucho (“Asalto en el meson azul, 1931:9) como sede de los hampones de la ciudad de México
y como espacio donde se adoran las drogas heroicas®. También los cabarés eran constantemente
referidos como sitios de problemas y explotacion hacia las mujeres: ejemplo de ello es el cabaré
Florida, ubicado en la avenida Juarez, en donde la confrontacion entre el duefio y unos visitantes
dejo de manifiesto lo comun de los golpes en esos establecimientos. En este caso la confrontacion
se evitd porque los musicos de jazz y los cantantes intervinieron para que la pugna no llegara a una
contienda fisica. Tras ser detenidos, los iniciadores de la disputa acusaron al duefio del lugar no
solo de fraude sino también de la explotacion de las mujeres, pues se sostenia que eran usadas
como "damas de compania" (“Al pistache se acusa, 1931: 11).

Dependiendo de lo escandaloso de la situacion o del golpe hacia el trafico, las notas sobre
consumo o venta de drogas podian llegar a estar en la portada y en los encabezados de los
periodicos. Por ejemplo, en una nota titulada E/ infierno de la coca con fecha del 21 de agosto de
1931 y publicada en E! universal (1931: 9) se narra cdmo un joven bueno, honesto y trabajador
fue introducido por su amigo al mundo de las drogas hasta volverlo adicto a la cocaina. El “amigo”
comenzd regalandole cocaina hasta el punto en que el joven se volvio adicto, y una vez establecida
esta dependencia éste lo dirigio hacia unos traficantes con quienes podia adquirir la droga. Frente
a la necesidad de cubrir los gastos para comprar cocaina, el muchacho de apellido Garcia, empezo
a faltar al trabajo y a vender sus pertenencias. De como la esposa de Garcia experimento los
cambios sufridos por su conyuge se sostiene:

La joven refirid que su esposo era antes un buen muchacho, trabajador y honesto. Pero
tenia un amigo, de caracter un tanto cuanto romantico, y en alguna ocasion le hablo de los
paraisos artificiales, diciéndole que eran algo maravillosos. Fue asi como Feliciano Garcia

tomo por primera vez cocaina, aspirandola. Y a partir de esa ocasion, con frecuencia, el

9 El término de drogas heroicas era usado frecuentemente en la época. Quiza se aludia a las drogas como heroicas
en alusion a la heroina.
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mismo amigo que le obsequi6 las primeras dosis, ¢l llevaba el narcético, sdlo que comenzo
a pretextar que era dificil obtenerlo, y cuando notd que era imperiosa la necesidad de parte
de su amigo, de seguir usando la droga, entonces lo abandon¢ a su suerte, recomendandole
a un sujeto que vendia la cocaina" (“El infierno, 1931: 1).

De esta nota se pueden destacar algunas alteraciones en el comportamiento del involucrado
tras volverse adicto, como la perdida de trabajo, el cambio en su caracter y que "se convirtié en un
harapo” ((“El infierno, 1931: 1). Contrastan estas descripciones con el ideal de hombre productivo:
con trabajo, tiempos asignados, honestidad y bondad. En lo referente al vendedor de cocaina resalta
su habilidad para “corromper” a un “buen” hombre y hacerlo dependiente. El tratamiento que se
da al vendedor y al toxicomano sirven como ejemplo de los distintos cddigos empleados en los
vendedores-traficantes en contraste con los toxicomanos-consumidores: mientras los primeros son
siempre asumidos como criminales y corruptores, hay ocasiones en las que el consumidor es
victima y no victimario y por eso puede ser curado, sanado, o en términos religiosos, redimido
mediante un tratamiento. De hecho, las acciones correctivas para el vendedor de drogas y para el
cocaindémano fueron diferentes: el primero fue enviado a la cércel y el segundo pidié de manera
voluntaria ser internado en un sanatorio.

Otro elemento por destacar sobre esta nota es la participacion activa que tuvo la esposa de
Garcia en la busqueda por solucionar el problema de adiccion de su conyugue, pues al decidir dar
con el paradero de su proveedor fue que las autoridades pudieron detenerlo. El modo en el que es
descrita la accion de esta mujer contrasta con otras notas periodisticas en donde la intervencion de
las mujeres tiene un rol pasivo, accesorio o de defensa. Sobre esta cuestion vale la pena rescatar
algunas notas. En la primera de ellas, con fecha del primero de agosto de 1931, la madre de un
joven detenido por comercio de marihuana y heroina se enfrento a los agentes de policia para evitar
la detencién de su hijo, quien a su vez tenia por padre a uno de los principales traficantes de droga
de la ciudad, “El cojo trinidad” (“Los vendedores de “coca”, 1931: 1). En la segunda nota, que
aparecio en la portada de EI/ nacional, y llevaba por titulo “TRAFICANTES EN DROGAS
APREHENDIDOS EN TIJUANA” y con el subtitulo de una bella mujer era utilizada como

2999

“entretenedora”” (“Traficantes en drogas, 1931: 9) la involucrada es descrita como la amante del
lider de la organizacion, se alude a su empleo previo (la prostitucion), a su participacion en el

trafico de drogas y a su apariencia fisica; en esta nota se establece una relacion entre el mundo de
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los sujetos peligrosos, en este caso el de la prostitucion y la venta de drogas prohibidas. Asi mismo,
en esta noticia, al igual que en la mayoria, el rol de la mujer involucrada en el mundo de las drogas
ademas de ser excepcional es periférico y esta directamente asociado con lazos sentimentales hacia
algun consumidor o vendedor!®, ademas que se les suele describir por su belleza u otros atributos
“femeninos”, o son “objeto” de disputa en el escenario del trafico y el consumo de drogas.

De la nota anterior también hay que mencionar que los arrestados no solo fueron procesados
por trafico de drogas heroicas, sino también por suplantacién de funciones, secuestro, detenciones
y allanamiento de morada. El modus operandi de esta organizacion, con alcance territorial a lo
largo de Tijuana, consistia en hacer pasar a algunos de sus miembros como inspectores de
narcoticos encargados de investigar el trafico de drogas; a aquellos traficantes que capturaban y los
invitaban a formar parte de su asociacion. Uno de los detenidos narr6 el modo de adquisicion de la
sustancia: en la ciudad fronteriza de Sonora se compraba cocaina, ocultandolos en las llantas de un
auto Dodge continu6 por San Diego para regresar después a Tijuana y entablar relacion con Pérez
Viazquez, lider del grupo arrestado. Dentro de lo decomisado estaban: frascos de cocaina, una lata
con opio, 3 paquetes con muestras de opio y marihuana, una lata con agujas para inyeccion, 13

frascos vacios y 3 pistolas'®! (

“Traficantes en drogas, 1931: 9).

Aunque este informe no pertenece al territorio estudiado en esta tesis he decidido rescatarlo
no sélo porque estuvo en la portada del perioddico, y eso ya da cuenta de la importancia que a veces
se daba al tema. La disposicion de retomar estas dos notas periodisticas no s6lo se debe a que lo
que pasaba en otras latitudes servia como repertorio para interpretar el caso particular del consumo
de drogas en la Ciudad de México, y con ello se alertaba a los lectores sobre estos tdpicos. Sino
también porque este tipo de notas estaban presentes en los periddicos de circulacién nacional, con
lo que contribuian a pensar el tema de le venta y el consumo de las drogas como un problema
nacional: en la redaccion de las notas periodisticas el énfasis y el centro de la noticia no eran las
localidades sino las acciones de consumo y venta de drogas como parte de la problematica del pais.

El uso de nombres propios, como el de Pérez Vazquez, o de apodos como “El cojo trinidad”,

permite establecer una distincioén de estos personajes con respecto a otros sujetos peligrosos que en

100 Una excepcidn de la participacion de las mujeres en la venta-consumo de las drogas prohibidas es la figura de “Lola
la Chata”, famosa traficante de drogas de la ciudad de México durante esas décadas (Astorga, 2005).

101 B] subtitulo de esta nota periodistica “Heroina, coca, opio y la perniciosa marihuana fueron decomisados” demuestra
como incluso dentro de las mismas drogas prohibidas se generaban distinciones sobre la peligrosidad de cada una de
ellas.
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las notas periodisticas no son dotados de un nombre propio, sino que son distinguidos del resto de
la poblacidn por ser viciosos, toxicomanos, o traficantes y esa es la generalidad que se destaca en
las notas periodisticas. Por el contrario, cuando el consumidor o el traficante son “dignos” de
mencion, se pone un nombre propio dentro de las notas y con ello se comienza a establecer una
acumulacion de conocimientos y categorias sobre estos temas, tal y como Hacking (2007) plantea.
Lo mismo pasa con las calles o las colonias que recurrentemente aparecen en estudios sociales o
en notas periodisticas relacionadas con la transgresion. Generalmente los sujetos aprendidos por
venta o consumo de drogas prohibidas son hombres, también es constante la participacion de éstos
en peleas en los distintos “lugares de perdicion”: algunas concluyen en arrestos, golpes y otras
llegan hasta la muerte.

Asi pues, el término de vicio alude a diferentes acciones rechazadas: consumo de alcohol,
prostitucion, juegos de azar, toxicomania, y se desarrolla en lugares como garitos, cantinas,
prostibulos, fumaderos de opio, carceles, o salones de baile. La prensa era uno de esos medios a
través de los cuales se reforzaba esta idea de la peligrosidad de ciertos lugares. Una nota de la
€poca, entre otras mas, de E/ Nacional titulada "Disputaron en un garito clandestino" (21 de agosto
de 1931: 9) narra el conflicto que dos jovenes, de apellido Hernandez Ramos y Cardenas
respectivamente, quienes como parte de sus actividades nocturnas estuvieron jugando billar y
apostando. Producto de una discusién cuando jugaban poker en un garito clandestino la noche
concluyd en una pelea a pufaladas en la que uno de los dos disputantes terminé muerto
(“Disputaron en un garito, 1931:9). Respecto a esta situacion en una parte de la nota, cuya postura
no sera la excepcion durante esa €poca, se sostiene que los juegos de azar eran causantes de
desgracias, y cuando estos se acompafiaban de la embriaguez, era claro que como elementos de
vicio contribuyeran a la comision de crimenes. Al respecto se sostiene:

La lacra del juego, que tanto ha costado y costara extirparla, incubd anoche otra lamentable
tragedia entre dos jovenes, y de este sangriento hecho tomd conocimiento la Cuarta
Delegacion, glosando los datos principales de este episodio mas en la Aistoria del vicio (...)
Al salir de la casa de juego tomaron los noctivagos!?? la direccion de las calles de cinco de

febrero: al atravesar por la esquina de Isabel la Catélica y Nezahualcoyotl, procuraron irse

12T os elementos resaltados son mios.
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quedando atras los vivales: y cuando sus compafieros ya habian andado un buen trecho se
acometieron fieramente Luis y Miguel, resultando el primero herido mortalmente de dos
puialadas que minutos después le privaron de la vida (“Disputaron en un garito, 1931:9).

A través de estas notas periodistica se construye una ficcionalidad que asocia el crimen con
ciertos espacios de la ciudad como si el espacio o ciertas actividades fueran causantes directas de
la criminalidad. Con estas narrativas también se establece una diferencia entre las actividades
honestas y las actividades indignas, como los trabajos de meseras en cabarés (o cabaretuchos)
ejercidos principalmente por las mujeres. De hecho, las notas sobre peleas o crimenes cometidos
en cabarés fueron constantes durante los primeros dias de agosto de 1931: En El nacional del 11
de agosto y en letras mayusculas se reportaba "UNA HERMOSA "CABARETERA" FUE
ASESINADA AYER". Respecto a esta situacion en la que se describe el asesinato a una "flor del
pecado" la nota destaca que la belleza de la mujer (alta, delgada, de ojos verdes y cabello rubio),
que trabajaba en uno de los "cabarets elegantes" y como sucedid su asesinato: fue estrangulada y
arrojada al rio de la Piedad. Sobre los motivos se alude a rivalidades o posibles deseos insatisfechos
(“Una hermosa cabaretera, 1931: 9).

También, la nota titulada "Siguen los asesinatos en Cabarets" (“Siguen los atentados, 1931:
9) relata el asesinato de dos meseras. Las notas que describen estos lugares de "vicio y perdicion"
lo hacen desde una perspectiva de desprecio y desacreditacion tanto del lugar como de la labor de
las meseras de cabaret: usan términos como "cabaretucho" o "falsa felicidad" para describir las
actividades del establecimiento. El primer asesinato en el cabaret "La primavera", ubicado en las
calles de Brasil y Ecuador, fue ejecutado por una mesera a su compaiera embarazada tras
apufialarla por cuestiones de "rivalidad". Esta misma noticia relata el caso de una mesera herida en
un cabaret por un hombre que tomo alcohol en exceso.

La constante publicacion de notas en las que se mencionan crimenes cometidos dentro de
las cantinas y los cabarets contribuye a configurar una visién de estos espacios en los que la
"perdicion" y el "crimen" parecerian ser constitutivos de dichos lugares, asi como de quienes los
frecuentan. De hecho, en la pagina nueve de E/ nacional (“Una empleada, 1931: 9) hay dos notas
que aluden a este tema: la primera de ellas, titulada "Un empleado de migracion fue herido a balazos
en la cantina del gran hotel. Una disputa fue causa de la tragedia", relata como en una cantina

ubicada por la calle de Uruguay (en el centro de la ciudad) dos personajes reconocidos de la ciudad,
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Héctor Astizaran, empleado de migracion, y Agustin Arroyo, comisionado de la compra-venta de
cereales, protagonizaron en la madrugada del jueves una "sangrienta tragedia" producto de una
diferencia en un juego de dados y bajo una constante ingesta de alcohol que llevo a la muerte de
uno de los involucrados; al no ser aceptada una jugada del sefior Astizaran las fricciones
comenzaron con Arroyo.

En la otra nota, titulada "Del Cabaret "Florida" sali6 la joven que lo robaba" narra el robo
efectuado a un rico agricultor. Segn la denuncia que éste levantdé como parte de su visita a la
ciudad se dedico a recorrer varias cantinas y cabarets, llegando al cabaret "Florida", ubicado en
Avenida Judrez en donde comenz6 a derrochar dinero con una cabaretera (la nota alude a ella como
una mariposa que "noche a noche quema los encantos de su juventud en el futuro abastecedor de
los placeres ficticios"), con quien se dirigi6é por la madrugada a un hotel: al despertar el hombre
estaba s6lo y sin un prendedor que report6 a la policia. Asi mismo, una nota de E/ nacional con
fecha del 10 de agosto del mismo afo, que lleva por titulo "Hombre asesinado en infecto cabaret"
empieza con la siguiente afirmacion: "Anoche debe haberse perpetrado tenebroso crimen incubado
seguramente en uno de los peligrosos cabarets de los muchos que invaden la metropoli" (“Hombre
asesinado, 1931: 9). A esta afirmacion le precede la descripcion de un hombre convaleciente con
4 heridas de pistola que fue recogido por la cruz blanca en la madrugada. De esta nota destaca la
imputacion atribuida a los cabarets como espacios de constantes crimenes sin que exista una
evidencia de que este crimen fue perpetuado en alguno de estos lugares, pues la nota se basa en
suposiciones.

Un elemento constante en las notas periodisticas que hablan sobre los "cabaretuchos", los
garitos clandestinos, y otros espacios de este tipo, es la narracion en torno a crimenes o fechorias
cometidas: a veces se trata de asaltos, muertes, conflictos, o venta de productos ilegales, como
alguna droga. En el caso de la nota de E/ nacional con fecha del 22 de agosto (“Honda tragedia
pasional, 1931: 9) de lo que se habla es de lo que en ese entonces se entendia como "crimen
pasional" que tuvo lugar en el cabaret "El puerto de Cadiz", un lugar de “alegria ficticia" ubicado
entre las calles Corregidora y Limoén. En dicho establecimiento se escucharon seis disparos de bala
que, se supo después, estuvieron dirigidos a una mujer descrita como "crisalida del vicio"; el motivo
del asesinato, seglin confeso el criminal fue porque la mujer lo engafiaba y tras una serie de intentos

fallidos y después de haberse emborrachado el joven, Luis Barreto, buscéd a la muchacha, Maria
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Dolores, a quien encontrdé en un cabaret y después de discutir con ella y encontrarla con otro
hombre le dispard.

No es de extrafar, entonces, que algunos ciudadanos asumieran que los garitos y cabarés
debian de ser ocultados de la vista de los citadinos y desplazados fuera de los principales cuadrantes
del plano de la ciudad: en una de sus columnas el periddico Nacional reprodujo una queja expuesta
por uno de sus lectores, quien denuncio la abertura de dos garitos en 2 calles céntricas de la ciudad:
la avenida Madero y la calle Motolinia. En esa nota, el ciudadano expresa su preocupacioén por
estos centros de vicio que van en contra del bienestar de la nacion (“Estan funcionando,1931: 2).
La participacion de este periddico no solo fue mediante la reproduccion de las quejas de algunos
ciudadanos en sus paginas, sino que también impulso la clausura de un garito establecido en el
teatro Iris (“Estan funcionando,1931: 2).

Asi pues, como parte de una politica de construccion de lo publico el Departamento Central
del Distrito Federal se dedicd durante la década de mil novecientos treinta a clausurar
establecimientos con juegos prohibidos, como los que se encontraban en Correo Mayor, Motolinia
y en Madero 18, pues se asumia que los juegos de azar eran delitos graves (“Enérgica accion contra,
1931: 1). Esta practica se extendi6 hasta la década de mil novecientos cuarenta cuando la Jefatura
de Policia emprendio una campafia en contra de los garitos de juego: en un mismo dia se cerraron
2 garitos en los que se jugaba baraja: en el ubicado en la calle de Maria Izazaga fueron arrestados
9 hombres, mientras que en la calle de las Cruces se arrestaron otras 3 personas mas (estos ltimos
de nacionalidad arabe). En dias posteriores a estos arrestos, y sorprendidos en una casa de la calle
La libertad, fueron arrestadas 4 personas mas (“Otro garito descubierto, 1940:9).

Otro ejemplo de esta asociacion entre personas y zonas peligrosas de la ciudad se encuentra
en un articulo publicado en la revista Criminalia y escrito por Ricarda Vilchis, estudiante de la
clase de delincuencia infantil. El texto que lleva por titulo “El alcoholismo como factor de la
delincuencia infantil y juvenil en los habitantes de la Colonia Obrera” (Vilchis, 1940:368-72) se
hace una descripcion general de la colonia que tuvo sus origenes en la migracion rural producto de
los enfrentamientos de la revolucion: personas carentes de recursos econdmicos tuvieron que
levantar sus casas en lotes baldios, tiraderos, o tierras dedicadas a la construccion con materiales
como laminas, madera usada y ladrillos; carecian de agua potable, drenaje y calles. Con el paso del
tiempo las vias principales se pavimentaron y se construyeron fabricas, talleres y tiendas, pero

muchas vecindades sobrevivieron.
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Los espacios de vicio estan presentes en esta colonia: los expendios de alcohol, los centros
de prostitucion, las cantinas, los hoteles y los salones de baile refuerza la idea de los sujetos
peligrosos y los bajos fondos. Segin Vilchis, en contraposicion con aquellos hombres
“trabajadores”, que son mas o menos el 40% de los habitantes de la colonia, se dice que las personas
que frecuentan las cantinas son individuos de “mal vivir”, “viciosos” y “degenerados” y orillan a
sus mujeres a buscar trabajos lavando ropa o pisos, o siendo tortilleras porque sus esposos o hijos
se gastan sus ingresos en el alcohol. Hay en estas descripciones una oposicion entre espacios de
trabajo y espacios de ocio: “De los habitantes se podria hacer la siguiente clasificacion atendiendo
a su salud e higiene: Un grupo de hombres aseados, trabajadores, y anhelosos del bienestar; y otro
de viciosos, degenerados y malvivientes: este grupo es poco mas o menos un 60 porciento de los
habitantes” (Vilchis, 1940: 369).

Sobre esta dicotomia descansa también la pugna entre la vida nocturna del ocio frente a la
vida diurna de trabajo. Como parte del paisaje de la vida nocturna de ocio vivida en la colonia
obrera se describen a menores tirados afuera de las cantinas y a nifios presentes en éstas y en las
pulquerias, donde a veces se dedican a divertirse con la musica y otras mas se enfocan en trabajar
vendiendo jarros de pulque. Bebida, que segtin sostiene el articulo genera deficiencia, anormalidad,
complejo de inferioridad en los infantes estudiante, e inclinaciones al robo, la vagancia y los vicios
(Vilchis, 1940:368-72). (Cudl es la solucion a esta situacion segin la autora del documento?
Ademas de suprimir las pulquerias, cervecerias, los hoteles y los centros de prostitucion crear
parques y construir escuelas.

Finalicemos este apartado mencionando que, aunque la apropiacion de los espacios
publicos por parte de las mujeres no fue inmediata, como es bien sabido estas transformaciones en
el uso publico de los espacios por parte de las mujeres fueron problemadticas. A pesar de que este
texto no estd centrado en este tema, basta mencionar que el tratamiento que se dio a las mujeres en
espacios de ocio nocturno estuvo reglamentado incluso juridicamente: ademas de que en 1940 fue
abolida la prostitucion reglamentada, el Comité Nacional de la lucha contra el Alcoholismo sugiri6
que se prohibiera el trabajo femenino en cantinas, salones baile y cabarets, pues se consideraba que

la mujer estaba expuesta al comercio sexual y al alcoholismo!® (Rojas Sosa, 2016: 56). El proceso

103 De hecho, Santillan Esqueda (2018) sostiene que en la década de 1940 el tema de la maternidad se volvio un asunto
politico y social debido a las tensiones existentes con respecto al ideal de la mujer asociado con la maternidad, pues
las transformaciones producto de la modernizacion urbana amplié la posibilidad de que las mujeres se desarrollaran
personalmente.
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de unificacion de diversas practicas a través de catalogarlas como peligrosas, estuvieron orientadas
también por el género; cuando se aborda el tema del consumo de las drogas o de alcohol, y de
peleas en cantinas u otros espacios generalmente se hace referencia a los hombres, mientras las
alusiones a las mujeres en estos espacios suelen estar asociadas con practicas como la prostitucion,
el fichaje o el trabajo que desempefiaban como meseras. Sobre la categorizacion de la peligrosidad
en la ciudad de México durante estos periodos Sosenski y Pulido afirman “La produccion de las
atmosferas asociadas al riesgo incidi6 para intentar mantener un orden social buscando intervenir
en las decisiones individuales relativas al cuerpo y la salud. Las nociones de higiene del orden
médico, como en el pasado, se utilizaron para acompafiar la construccién de estereotipos de los
sujetos peligrosos” (Sosenski y Pulido, 2019:21).

2.2.5 Sujetos peligrosos: ebrios y toxicomanos
Hay que enfatizar que, alcohoélicos, toxicomanos y prostitutas no son sujetos que compiten entre si

por el dominio de un espacio como la cantina o el cabaré. Por el contrario, comparten tanto los
espacios de la ciudad como la caracterizacion de peligrosidad y vicio ya que, se creia que el
consumo de marihuana, de otras drogas, de alcohol y la prostitucion confluian en espacios como
las academias de baile y los cabarés (Rojas Sosa, 2016). Pero, en cada uno de estos personajes se
reviste de distinto modo el adjetivo de la peligrosidad, asi como las descripciones que se hacen
sobre ellos en el acontecer cotidiano y la responsabilidad adjudicada a ciertos agentes para su
correccion. Encontramos por ejemplo en la década de mil novecientos cuarenta que, al tiempo que
un sector médico desde la postura de la higiene mental busca que el toxicomano sea considerado
un enfermo, desde otros espacios se suprime por completo la practica de la prostitucion
reglamentada (Rojas Sosa, 216) y con ello también toda posible zona de tolerancia!® o zona roja!®®
en la Ciudad de México. /Qué nos dicen estas aparentes paradojas en las que por un corto periodo
de tiempo triunfa la tolerancia al toxicomano, pero se consolida la intolerancia hacia las
trabajadoras sexuales? Estamos frente a un proceso de reacomodos y cambios en los espacios

publicos mediante la biisqueda de la eliminacion y el ocultamiento de lugares que servian como

104 Con respecto a la suspension de la zona de tolerancia para la prostitucion, en una nota de E/ nacional (17 de febrero
de 1940:9) describe como el problema de la prostitucion adquire mas grabedad con la suspension de la zona de
tolerancia. En dicha nota (ilegible en una parte) se relata como el Jefe de Policia del Distrito Federal se entrevisto
también con 12 prostitutas quienes le expresaron sus problemas tras la eliminacion de la zona de tolerancia: en las
calles se ven sujetas a los cambios de clima, sus condiciones econdémicas empeoran al no contar con un control de
quienes ejercen el mismo oficio y también son sujeto de extorsion.

105 E1 Diccionario del Espafiol de México de El Colegio de México (Lara, Ed., 2010) define a la zona roja como el
sector donde trabajan las prostitutas [trabajadoras sexuales] o una zona de tolerancia autorizado en donde se ejerce esta
practica.
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aglutinantes de practicas valoradas negativamente, como lo eran los salones de baile, los garitos,
las cantinas, etc.. Con lo que estd presente el juego de lo deseado y visible, por un lado, y el por
otro lado, de lo que existe pero es indeseado y por eso hay un intento de su desaparicion. Al mismo
tiempo, y como se vera en el siguiente capitulo, durante estos afios tiene lugar el establecimiento
de instituciones especializadas en el tratamiento de ciertos problemas, como pasé con la
toxicomania. De hecho, ya que la publicidad (hacer publico) estd relacionada con la difusion
comun de un conocimiento sobre ciertos temas, en este caso lo que estaba siendo de conocimiento
comun era que los consumidores de drogas, los alcohdlicos y las prostitutas eran peligrosos y
debian ocupar ciertos espacios en los que estuvieran aislados o controlados.

En segunda instancia, en este periodo se lleva a cabo un proceso de reacomodo de los
sujetos peligrosos, por lo que algunos quedan unidos por categorias similares mientras otros son
separados; estos cambios estdn acompafiado de un desplazamiento espacial y del cambio en la
atribucion de responsabilidades. Con la medicalizacion, por ejemplo, algunos sujetos parecen ser
“robados” de los bajos fondos para ser insertados en espacios directamente asociados con la
practica médica, como por ejemplo el hospital de toxicomania. O sea que en el caso especifico del
problema de la toxicomania habia una biisqueda por que el consumo de drogas ya no formara parte
ni del espacio publico (parques, establecimientos, bares, salones de baile) ni del espacio privado
(casas); en el caso del consumo del alcohol lo que hoy en dia pervive es un consumo privado del
alcohol (en espacios no visibles).

Asi, por ejemplo, en relacion con la prostitucion y el tema del consumo de drogas, con la
reforma al titulo septimo del Codigo Penal que refiere a los delitos contra la salud y al trafico de
enervantes, y que fue reproducido en su totalidad por el periodico El Nacional (“El decreto que
reforma, 1940: 4), dichas modificaciones implicaron que: a) se agregara el concepto de "delito
contra la salud" al Codigo Penal b) se modificara el capitulo I para titularse “De la tenencia y trafico
de enervantes” c¢) y que la prostitucion se definiera como un ultraje hacia la moral y las buenas
costumbres; varias de las modificaciones al Codigo Penal tenian que ver con el tema de la
prostitucion y la publicacion de libros, escritos, imagnes "obcenas" (“El decreto que reforma, 1940:
4).

Con respecto al transito del problema de la toxicomania, abordado en la década de mil
novecientos veinte y treinta desde una perspectiva de la degeneracion de la raza hacia una postura

de la higiene mental podemos preguntar ;Qué implicaron estas transformaciones y ;Por qué a partir
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de la década de mil novecientos cuarenta comienza un proceso de diferenciacion entre sujetos como
los toxicomanos, las prostitutas y los alcoholicos? ;Qué nuevos o viejos espacios ocuparon estas
personas con la transformacion de los bajos fondos? Sobre como y por qué se transformo la
problematizacion de la toxicomania a lo largo de las décadas siguientes a 1940 se ahondard mas en
el siguiente capitulo, por ahora es til mencionar las similitudes que esta cuestion comparti6é con
otras practicas peligrosas, como en el caso del consumo de alcohol. Aun cuando el alcoholismo es
definido en algunas ocasiones como una toxicomania, en esta época se tratd generalmente como
un problema aparte pero hermanado con el tema de las drogas. De hecho, el proceso de
problematizacion de uno y otro ha sido distinta seguramente por la mayor aceptacion social del
consumo del alcohol y porque esta practica no fue prohibida como si fue el caso de la ingesta de
las drogas prohibidas.

De hecho, fueron los ebrios quienes posiblemente despertaron mds interés que los
consumidores de drogas durante las décadas posteriores a la Revolucién mexicana. Como a los
borrachos se le atribuyeron problemas como el vagabundaje y la prostitucion, desde la década de
1920 la preocupacion por este vicio, y su problematizacion, ya estaba presente en los gobiernos
posrevolucionarios. Tan central fue la tematizacién del alcoholismo como uno de los principales
problemas de México que, las misiones culturales organizadas por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el sector de salud, mediante la aplicacion de diferentes técnicas educativas!'%,
como titeres, teatro, programas de radio o folletos, fomentaron la idea del alcohol como una
sustancia que debia ser evitada'®” (Menéndez Di Pardo, 2019). Su caracteristica de peligrosidad
provenia del hecho de que se les relacionaba con el vicio, la vagancia y la violencia, asi como con
su poco valor para la sociedad dado que estas personas no eran productivas. Aun cuando el
problema de la ebriedad no era una cuestion propia del contexto urbano, estudios especializados,
como los emprendidos por socidlogos, antropdlogos y crimin6logos contribuyeron a asociar el
consumo del alcohol con la violencia en la Ciudad de México y con ciertos espacios y colonias

precarias (Di Pardo, 2019).

106 Fsta accion educativa esta atin presente en los libros ptiblicos de 1960. Por ejemplo, en la pagina 134, que pertenece
al area de “Estudio de la naturaleza” después de aludir a la importancia del aseo personal y mantener aseada la casa se
menciona que Luis (un nifio usado de ejemplo) no toma pulque, café o vino.

107" Aunque este no es el tema principal de este capitulo es importante mencionar que atn cuando el consumo del
alcohol era pensado como un problema por un sector de la sociedad y del gobierno mexicano, también es cierto que
esta ha sido una practica normalizada los fines de semana, o en espacios como las fiestas

101

FLACSO

MEXICO



Por ejemplo, una nota con fecha del 31 de julio de 1931 en la segunda seccion del periddico
de El Universal (“Anciano apunalado, 1931: 1,8) relata el asesinato que sufrié un anciano de 63
afios cometido por su sobrino, en la delegacion Tldhuac. Todo comenzd cuando el reconocido
anciano, y quien era duefio de diversas tierras y un comercio, corrié a su sobrino con el que habia
vivido 3 meses dadas sus recurrentes acciones de embriaguez y porque éste le robaba dinero. Tras
tres apufialadas el anciano de nombre Doroteo Jiménez muri6é. Una nota similar relata como una
persona de nombre José Guerra fue detenido en los ranchos cercanos a la ciudad por embriaguez y
escandalo. Afirma la nota de E/ Nacional (“Aparece un nuevo, 1931:4) que un dia después de su
detencion se supo que este personaje era sospechoso de haber cometido el asesinato de un hombre.
En otra nota de E/ nacional, con fecha del 19 de agosto de 1931, titulada "Libremente se explotan
los vicios" y con subtitulo "Hasta en algunas residencias bien conocidas se le rinde libre culto a
Baco" (El Nacional, 19 de agosto de 1931: 8) se describe al juego y la embriaguez como elementos
del vicio, asi como a la bebida alcoholica como causa principal de crimenes en las cantinas y en
los cabarets. Aunque esta nota no alude a algun elemento acontecido en la ciudad si mantiene la
constante de sefialar a las cantinas y los cabarets como espacios peligrosos. También se destaca la
complicidad de las autoridades para no cerrar estos espacios. En el "hasta", cuando se menciona
que incluso “en casas de renombre tienen lugar estas actividades” se marca la distincion y la
sorpresa de que en casas de renombre se consuma alcohol.

Sin embargo, mientras en las décadas de mil novecientos treinta y cuarenta habia una
preocupacion por temas como el control de drogas (prohibidas) y el consumo excesivo de alcohol,
también se estaba dando un impulso a la industria cervecera. Una nota de El nacional (“Nuevo
reglamento, 1931: 6) sostiene que el consumo de cerveza es 1til para la defensa del organismo en
contra de enfermedades microbianas. En este contexto, el Consejo Consultivo del Distrito Federal
aprobo el 30 de julio de 1930 un Proyecto de Reglamentos de Expendios de Cerveza cuyo objetivo
era favorecer la industria y los establecimientos cerveceros. Recordemos que fue en estos afos que
se busco sustituir el consumo de pulque por el de cerveza como parte de una bisqueda de fomento
de la civilizacion.

Ahora bien, la cercania entre el tema del alcoholismo y la toxicomania no es menor porque
la ebriedad y la toxicomania fueron asumidas como temas relacionados con la criminalidad y la
degeneracion de la raza. Por tal motivo, las estrategias de soluciéon a ambos problemas fueron

similares, pues de hecho y hasta cierto punto el alcoholismo es un tipo de toxicomania. Sin
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embargo, en la mayoria de los casos se aludia al consumo de alcohol y otras toxicomanias (para
referirse al uso de drogas prohibidas). Ademads, una de las diferencias centrales entre la ingesta del
alcohol y de las drogas prohibidas es que el primero no fue criminalizado a tal grado del segundo,
pues en México nunca se prohibio el consumo o la comercializacion del alcohol como si pasé con
el tema de algunas drogas. Por otro lado, cabe mencionar que en la década de mil novecientos
cincuenta, el asunto del alcoholismo fue tratado por médicos y psiquiatras desde una postura que
asociaba este tema con la enfermedad mental, y por tanto era entendido como un problema social
y psicologico (Di Pardo, 2019).

Otra diferencia mas entre el problema de la toxicomania y el del alcoholismo, pero que
debe seguir explordndose en investigaciones posteriores, es que en el caso del problema del
alcoholismo a finales de mil novecientos sesenta se constituyeron asociaciones en las que el
tratamiento del alcoholismo y la atribucion de responsabilidades también fue asumida por los
propios sujetos problematicos, como ocurrié con la asociacion de Alcoholicos Andnimos y la
Asociacion Mexicana de Alcohdlicos en Regeneracion (AMAR). Por ello, el tratamiento hacia los
toxicomanos no se centralizd exclusivamente en instituciones médicas, penales o educativas del
Estado como si ocurrié con el tratamiento de la toxicomania; de hecho, desde 1929 se registra la
existencia de un Comité Nacional de Lucha contra el Alcoholismo (Rojas Sosa, 2016). O sea que,
las acciones en contra del consumo de alcohol no fueron exclusivas del Departamento de

Salubridad!?®.

2.3 Reglamentaciones en torno al problema de la toxicomania: ;jenfermedad o crimen?

Sobre el tema especifico de la toxicomania, cabe destacar que a pesar de la rigidez que ya existia
en la época del Porfiriato hacia ciertas practicas, fue después de la Revolucion mexicana que se
establecieron sanciones mas concretas a acciones que se creia iban en contra de la salud y de la

higiene mediante los Codigos Sanitarios y los Codigos penales. De hecho, en el contexto

108 Una nota con fecha del 8 de febrero de 1931 (E! nacional) menciona que el club de los rotarios de Guaymas (Sonora)
tomo la iniciativa para que clubes similares a éste cooperen en la campaiia contra el analfabetismo y el alcoholismo
promovido tanto por las autoridades federales y estatales como parte de una estrategia en contra de la ignorancia. El
fundamento de este grupo de negocios para respaldar estas acciones era, segun sostiene el periodico, que un pueblo
cultivado seria benéfico para los negocios. La recaudacion de dinero se emplearia para las siguientes actividades: "para
ayudar a las escuelas nocturnas para adultos en los lugares en donde existan, para fundar planteles en los pueblos o
barrios en que no haya, para repartir propaganda en los hogares y hacer campafias a través del cine" (“Cooperaran los
rotarios 1940: 1). Podemos notar nuevamente que el consumo de alcohol, asi como otras toxicomanias, es contrapuesta
con términos como el de lo cultivado, lo educado y lo civilizado. Como se ha sostenido a lo largo de este capitulo, a
pesar de estas diferencias, alcohdlicos, toxicomanos, y prostitutas formaban parte de esos bajos fondos de la ciudad
que se fueron transformando a lo largo de los afios.
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internacional desde 1905 se impuls6 una politica prohibicionista!%’

sobre las drogas y se reiterd
esta postura en la Convencion Internacional del Opio en la Haya (Cardenas de Ojeda, 1974). Y,
en concordancia con esta vision, para 1920 el opio, la heroina, la codeina y la morfina quedaron
restringidas a usos con fines médicos, mientras que cualquier uso de la marihuana y el opio fueron
prohibidos; 6 afios después, en 1926, con la expedicion del Codigo Sanitario el opio, la morfina,
la cocaina y la heroina quedaron restringidos también; de igual modo en el articulo 507 del codigo
penal de 1929 se determinaron sanciones para las personas responsables de “delitos contra la
salud”.

Ya que, a partir de la década de mil novecientos veinte, en México se habian prohibido casi
todas las practicas recreativas o con fines médicos asociadas con el consumo de drogas como la
morfina, la cocaina, la marihuana, el ldudano y el opio (Pérez Montfort, 2016) surgié un mercado
ilicito de las drogas. Como consecuencia de ello, el gobierno mexicano generd estrategias para
combatir el trafico de drogas, con lo cual aumentaron los casos judiciales de delitos contra la salud
y se cred una policia antinarcoticos en el Departamento de Salubridad Publica (DSP). Aunque esta
policia no tenia ni funciones persecutorias ni funciones sancionadoras, para ese momento el DSP
estaba a cargo de impedir todo comercio de drogas heroicas mediante tareas de vigilancia de
lugares y posibles usuarios de drogas; la policia antinarcoticos también podia hacer detenciones
(Pérez Ricard y Olvera Hernandez, 2019).

Aunque la policia de narcoticos, en tanto era una policia de tipo administrativa solo tenia
funciones de prevencion y de inspeccion, y antes de la década de mil novecientos veinte se enfocaba
en inspeccionar boticas y farmacias para su buen funcionamiento, para mediados de mil
novecientos veinte ya desempefiaba funciones de vigilancia hacia lugares y personas asociadas con
el comercio o el consumo de drogas prohibidas. En algunas ocasiones también tenia la facultad de
detener personas asociadas con el trafico o el consumo de las drogas, que podian ser enviadas al
Hospital Federal de Toxicomanos, puestas en libertad o eran remitidas a instancias judiciales.

Asi pues, y en concordancia con esos controles ejercidos sobre ciertos espacios de la ciudad,
en la década de mil novecientos veinte los fumadores de opio fueron uno de los principales lugares

vigilados y controlados por la policia antinarcéticos. No s6lo como parte de una politica antidrogas

109 En 1939, a iniciativa del Doctor Salazar Viniegra, la diplomacia mexicana propuso en la vigésima cuarta sesion del
Comité Consultivo de Opio que se legalizaran las drogas como un medio de confrontar este problema. Sobre estas
propuestas de Salazar Viniegra y el didlogo establecido entre los representantes mexicanos y estadounidenses puede
consultarse Astorga (2003).
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sino también de una campafia en contra de la poblacion china''?, Para la década de mil novecientos
treinta las principales actividades del area de narcéticos!!! fueron cuatro: 1) visitas domiciliarias
para el decomiso de drogas y la aprehension de traficantes 2) vigilancia de traficantes y
consumidores para detectar zonas de abastecimiento 3) canalizar a los traficantes y a aquellas
personas definidas como viciosas a la carcel 4) vigilancia de boticas y farmacias sospechosas de
proveer de drogas a traficantes o a consumidores (toxicOmanos).

La cuestion no era menor si se toma en cuenta que el Departamento de Salubridad Publica
contaba con la facultad de determinar si una persona podia ser caracterizada como toxicomana o
no; segun el cddigo de procedimientos penales de 1934 si la persona no era definida como
toxicomana la instancia responsable de su procesamiento eran los tribunales, mientras que si la
persona era definida como toxicomana el Departamento de Salubridad estaba encargado de
internarla para su curacion (Pérez Ricart y Olvera Hernandez, 2021: 1673). Sin embargo, el
tratamiento hacia los consumidores de estas drogas prohibidas y hacia las personas que se volvian
dependientes de ellas no fue tan clara durante estos afios'!2. ;Era el toxicomano un criminal o un
enfermo? Si la respuesta era que el consumidor de drogas era un criminal la consecuencia logica
seria que en tanto criminal el toxicomano, al igual que el traficante de drogas, debia ir a la carcel!!3.
Pero si el toxicomano era un enfermo resulta claro que se tendria que buscar el modo de que estas
personas fueran “curadas” y se restaurara su salud.

En 1926, por ejemplo, se instituye un codigo sanitario!'* en el que se alude a la posibilidad
del Departamento de crear establecimientos dedicados a la curacion de aquellas personas que
pudieran haber adquirido el habito de las drogas, con lo que, como afirma Bautista Hernandez

(2016) el consumo usual de drogas era definido como una enfermedad. No obstante, es hasta el

110 1 05 chinos también fungieron como chivo expiatorio al ser asociados con el consumo y la venta de opio en el
contexto de una campafia anti china que tuvo lugar en algunos lugares, como en Sonora. Por ejemplo, el 3 de agosto
de 1931 en El nacional aparecio6 una fotografia con la leyenda “La campafia anti-china en Sonora” (£! nacional, 3 de
agosto de 1931: 8)

11 Toda la informacion que aluda a la policia de narcéticos fue obtenida de Pérez Ricard y Olvera Hernandez (2019)
al menos que se indique lo contrario.

112 Seguramente esta aparente “ambigiiedad” de como debia ser tratado un toxicomano se inscribe en una discusion
mas amplia de cudles son los limites considerados “razonables” desde una sociedad para alterar la conciencia. Al
respecto véase el segundo capitulo de Pérez Montfort (2016).

113 En 1923, por ejemplo, el control y vigilancia de las drogas ejercido por la poblacion a partir de las recompensas
creadas por el Departamento de Salubridad a todos aquellos informantes que denunciaran el trafico o comercio de
drogas.

114 En este codigo se definieron cuéles eran las drogas enervantes; correspondia al Consejo de Salubridad incorporar o
excluir sustancias de la lista
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codigo de 1929 que por primera vez en un cddigo penal aparece el concepto de toxicomania 'y se
definen las caracteristicas de las infracciones segiin su peligrosidad: a los toxicomanos se les
incorpord junto a los enfermos mentales, los andmalos y los delincuentes con estado de debilidad
(Bautista Herndndez, 2016:43), y su sancidon consistia en estar recluidos en el hospital de
toxicomanias hasta que el Consejo Supremo de Defensa y Prevision Social!!®> determinara su
curacion a través de los tratamientos que consistian en terapia, un régimen de higiene, educacion,
el desarrollo de trabajos y el aislamiento durante las noches (Bautista Hernandez, 2016:43).
Aunque en este codigo se establecia una definicion del foxicomano como un enfermo, la aplicacion
practica de este codigo fue problematica porque se generaron confusiones entre los alcances de las
autoridades sanitarias y las judiciales, motivo por el cual su vigencia fue tan so6lo de 2 meses. Estas
tensiones estarian presentes también en el Codigo penal emitido en 1931.

Si bien, tanto en el Reglamento Federal de toxicomania de 1931 como en el Reglamento
Federal de toxicomania de 1940 (DOF, 1940) se hizo una defensa del toxicomano como una
persona enferma y no como un criminal, la responsabilidad compartida y la codificacion de la
toxicomania entre lo criminal y lo enfermo fue una cuestiéon que prevalecid por un buen tiempo.
De hecho, disciplinas como la medicina, la criminologia, la psiquiatria y el trabajo social se
encargaron de reflexionar sobre esta cuestion. Por ejemplo, en la década de mil novecientos treinta
y cuarenta, los estudios realizados por la medicina social contribuyeron a cambiar la narrativa
degeneracionista que estuvo presente en la época del Porfiriato y en los primeros afios de la
revolucion: las explicaciones causales pasaron de la herencia genética dada por la psiquiatria, a
una relacion entre las condiciones sociales y las enfermedades que afectaban en la higiene mental.
Al respecto Olvera Herndndez sostiene:

Hay que mencionar que la higiene mental pas6 a sustituir las teorias degeneracionistas que
habian permeado la psiquiatria mexicana desde finales del siglo XIX. Lo cual provoco
algunos cambios en el discurso psiquidtrico y de la salud publica para atender las llamadas
toxicomanias. Es decir, la nocion de degeneracionismo que habia contribuido a justificar el

control de los enervantes en las décadas pasadas, se difuminaba- al menos en buena parte

115 Dicho consejo estaba integrado por 3 abogados con formaciéon en derecho penal, un soci6logo y un psiquiatra
(Bautista Hernandez, 2016:43)
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del discurso médico- dando paso a la medicina social, y en particular dentro de la psiquiatria
a la higiene mental (Olvera Herndndez, 2021: 73-74).

Recordemos que mientras estas diferencias interpretativas con respecto al problema de la
toxicomania tenian lugar, también se estaban efectuando acciones de control en espacios de
consumo y venta de drogas (prohibidas) y otras actividades definidas como peligrosas. Es por eso
por lo que a lo largo de este capitulo se ha hecho una reconstruccion de esos bajos fondos: el
proyecto de una ciudadania civilizada, higiénica y saludable se expresaba también en el ejercicio
de control de acciones que contradecian esta vision de lo saludable e higiénico, y que requerian de

un estudio e intervencion especializado (profesional) sobre lo indeseable.

2.4 Las transformaciones de los sujetos peligrosos en la década de 1940

Asi pues, las transformaciones vividas en el entorno urbano de la Ciudad de México, como
la migracion, la expansion de la ciudad y la creacion de nuevas colonias, estuvo acompaiiada a su
vez de cambios en relacion con el tema del consumo de drogas, la ingesta de alcohol y el trabajo
sexual. En esta década, al tiempo que se eliminaba toda zona roja de tolerancia para el trabajo
sexual por unos meses se permitio la administracion de drogas a consumidores adictos por parte
del Estado. Ademas de la peligrosidad, el vicio es el término que une a estas personalidades, los
jugadores, las prostitutas, los consumidores de alcohol o de alguna otra droga, pues alude a
diferentes acciones rechazadas: consumo de alcohol, prostitucion, juegos de azar, toxicomania, que
se desarrollar en lugares como garitos, cantinas, prostibulos y salones de baile. El vicio representa
el Edward Hyde del prototipo nunca logrado de sociedad debido a que la zona urbana, y en
especifico la Ciudad de México, es la sintesis de la contradiccion del progreso: en ella encontramos
a las personas mas educadas, pero también espacios de perdicion, donde se destruye la virtud y el
inocente ser proveniente de lo rural se enfrenta a la maldad del citadino!'®. Lo infame, que muchas
veces representa la ciudad, se contrapone con lo honrado, trabajador, bueno y honorable, que se

expresa en las personas del campo!!”.

116 Respecto a ello puede verse la pelicula de Los olvidados, de Luis Bufiuel (REFERENCIA).

117 Un ejemplo de ello es el siguiente: una callejuela del barrio de la Candelaria fungié como escenario de estafa a un
foraneo que habia juntado dinero para visitar la capital del pais: a este hombre que llevaba meses ahorrando, 4
hampones lo asaltaron y golpearon, quitandole todo el dinero que habia destinado para pasar un mes en la ciudad (E/
Nacional, 15 de agosto de 1931:9).
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Como ya se venia planteando anteriormente, si entendemos el espacio publico en las 3
acepciones propuestas por Rabotnikof (2011), 1) lo publico como lo comun 2) lo ptblico como lo
visible 3) y lo ptiblico como lo abierto y accesible, es perceptible la transformacion de los espacios
publicos a través de la bisqueda de la restriccion o eliminacion de practicas y lugares que servian
como aglutinantes de la peligrosidad. Por eso, aunque por mucho tiempo estas actividades
ocuparon el primer plano de la ciudad, hubo un intento por ocultar y controlar este vicio publico.
Asi, lo que en un principio permanecié unido a través de la categoria del vicio, con el paso del
tiempo fue dividiéndose con la asignacion de espacios fisicos especificos para cada sujeto
peligroso. Este reparto de los espacios fisicos estuvo asociado a su vez con la atribucion de
responsabilidades y la explicacion causal establecida para cada problematica, pues el cambio de la
atribucion de responsabilidades se entrelaza directamente con los cambios en las categorias
empleadas para explicar y resolver cada problema.

Para la década de mil novecientos cuarenta ya estd presente el interés por diferenciar a estos
sujetos peligrosos dentro de la propia categoria de peligrosidad. A veces mediante la busqueda de
instituir establecimientos especificos, tal y como se plante6 para los casos del alcoholismo cronico
y de la toxicomania respectivamente. Sobre la primera situacion, un estudio realizado en julio de
1940 (Buentello, 1940: 609-614) describe al alcohdlico como un sujeto problematico por sus
deficiencias de conducta, las perturbaciones que causan a su familia y a la sociedad, y debido a su
improductividad. Asi pues, las acciones reincidentes de los alcohélicos son problematicas porque
terminan afectando a la sociedad, a su familia y a sus hijos.

Para solucionar esta cuestion el Doctor Buentello, trabajador del Departamento de
Prevencion Social, propone la creacion de un instituto de readaptacion para los alcohdlicos cronicos
en tanto que éstos no son ni alcohodlicos criminales (sancionados por el Codigo penal), ni
alcohdlicos con enfermedades mentales que podrian ingresar al manicomio por tener ciertas
caracteristicas: “No son propiamente sujetos de Manicomio por la circunstancia de que aunque
presenten cuadros psiquiatricos en ocasiones éstos son solamente del tipo confusional transitorio o
psicotico pasajero, que no ameritan internamiento prolongado, ni menos necesitan internamiento
durante su vida entera” (Buentello, 1940: 610). De esta postura puede concluirse una de las
diferencias entre los alcohodlicos, los locos y los toxicoémanos: mientras el segundo puede estar
internado el resto de su vida, hay una expectativa de curacion tanto para el alcohdlico como para

el toxicomano. O sea que podria llegar a considerarse desde estas posturas que, si el loco nace, el
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alcoholico y el toxicomano se hacen; el proceso de correccion dependera de la causalidad que se

establezca!!®

. El toxicdbmano, comparte algunas caracteristicas con el alcoholico y otras mas con el
enfermo mental: por ejemplo, al no ser es responsable de si mismo ni de sus acciones, tal y como
pasa con los enfermos mentales, requeria de un tratamiento especial, pero que no implicara un

internamiento por el resto de su vida pues podia llegar a ser curado, como pasa con el alcohélico.

Si bien, el alcoholismo es considerado una forma de toxicomania, el escritor del articulo
considera que en tanto los alcohdlicos pueden ser mas peligrosos, es justificable en mayor medida
acciones represivas y obligatorias de internamiento, asi como la posibilidad de que el Departamento
de Salubridad pueda llevar a cabo sanciones represivas (Buentello, 1940:611). Por ejemplo, en la
propuesta de creacion de un Instituto de Readaptacion de Alcoholicos se considera que el consejo
directivo deberia de estar preferentemente integrado por médicos especialistas en psiquiatria y
medicina social, y se asume que el Estado debe de ser uno de los responsables principales de
solucionar el problema del alcoholismo!!®: “Es el Estado el que, de una manera u otra, a través de
una dependencia oficial u otra diversa, enfrentan constante y continuamente, burocratica y
econémicamente, los diversos y continuados problemas producidos por los alcohdlicos”
(Buentello, 1940:614). En el caso del alcoholismo, al igual que en el de la toxicomania, se dice que
son los familiares los que deben de solicitar la interdiccion.

Ahora bien, con respecto a los cambios sobre el problema de la toxicomania, en las décadas
de mil novecientos veinte y treinta dominaba la perspectiva de la degeneracion de la raza, pero ara
la década de mil novecientos cuarenta predominé una vision de salud mental. Contrario a lo que
sucedia con los toxicomanos durante la década de mil novecientos treinta, que a veces eran
encarcelados y a veces enviados a sanatorios dependiendo del comportamiento que hubieran
tenido, en la década de mil novecientos cuarenta el Hospital de toxicdmanos, y por un breve tiempo
el Dispensario para toxicomanos, fueron impulsados como la alternativa para tratar a estos sujetos.
Sobre estos cambios es util rescatar una nota de julio de 1940 de la seccion “Bajo la sancion de los
codigos” titulada “Viciosos aprehendidos en las calles de Comonfort”, en la que a pesar del tono
despectivo con el que se usa el término vicioso, el toxicbmano en cuestion ya no es remitido a la

carcel sino al Hospital de Toxicomanias: “En la seccion médica de la tercera delegacion

118 En el articulo citado se ponen de manifiesto dos alternativas al tratamiento del alcoholismo: que esta cuestion se
regulada por el codigo penal o que se esterilice por vasectomia a los alcoholicos (Buentello, 1940: 609)
1191 a centralidad de la participacion del Estado también esta presente en el tema de la toxicomania.
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examinaron al detenido, comprobando que se encontraba bajo el efecto de las drogas heroicas, por
lo que el Ministerio Publico lo envié al Hospital de Toxicomanos” (“Viciosos aprehendidos,
1940:9).

La medicalizacion de algunos de estos personajes, como los alcohdlicos y los toxicomanos,
supuso la busqueda de su “extracciéon” de los bajos fondos mediante el establecimiento de
instituciones especificas para su tratamiento; en otros casos, como en el de la prostitucion conllevo
la eliminacién de toda posibilidad de existencia de una zona roja. De igual modo, la concepcion
en torno a la peligrosidad estuvo acompafiada de los cambios en los bajos fondos en tanto que éstos
se tornan mas peligrosos con la consolidacion de diversos grupos de traficantes de drogas y el
constante uso de la violencia tanto por parte de estas organizaciones como del Estado. Por eso, el
propio término de bajos fondos parece aludir a una época diferente a la que se vive en la ciudad a
partir de las décadas de mil novecientos sesenta y setenta con diferentes modos de segregacion del
espacio urbano. Aunque esta investigacion no trata las décadas de mil novecientos cincuenta y
sesenta es importante mencionar que es durante esos afios que los enfrentamientos armados entre
policias, militares y traficantes se vuelven mas recurrentes, y de hecho, el término narcotraficante
comienza a surgir dentro de la prensa!?°. Sobre la consolidacion de ciertas categorias usadas para
describir el comercio de drogas ilicitas durante estas décadas Astorga sostiene:

La palabra «narcotraficante» aparece desde finales de los afios cincuenta, pero su empleo
es mas frecuente a partir de los afios sesenta. (...) La mayor parte de los significados del
campo semantico relativo al trafico de drogas y a los traficantes estan ya dados desde los
afios cincuenta. O dicho de otra manera, el discurso actual ene se campo contiene categorias
de percepcion que se fueron creando en décadas anteriores hasta alcanzar un limite en los
afios cincuenta (Astorga, 2005: 99).

En conclusion, las transformaciones vividas en el entorno urbano de la Ciudad de México,
como la migracion, la expansion de la ciudad y la creacion de nuevas colonias, estuvieron
acompafiada a su vez de cambios en relacion con el tema del consumo de drogas, la ingesta de

alcohol y el trabajo sexual. En la década de mil novecientos cuarenta, al tiempo que se eliminaba

120 Astorga (2005: 90) menciona que el término de narcotraficantes (en plural) empezo a usarse en periddicos de la
capital durante 1956, pero para ese entonces todavia seria poco frecuente.
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toda zona roja de tolerancia para el trabajo sexual, por unos meses se permitio la administracion de
drogas a consumidores adictos por parte del Estado. O sea que, como ya se venia enunciando al
inicio de este capitulo, los bajos fondos que fungen como espacio de unidén de varias practicas
trasgresoras, sufrieron de ciertas transformaciones mediante las cuales lo que antes estaba unido
(consumo de drogas, ingesta de alcohol, trabajo sexual) comienza a separarse, y es posible que con
ello los agentes responsables y los cddigos en torno a estos problemas hayan cambiado. Es en el
siguiente capitulo que se buscara responder a algunas de las preguntas planteadas en este capitulo
sobre los cambios en los bajos fondos, y cuyo objetivo serd también resolver la cuestion especifica
de la problematizacion de la toxicomania. Por ahora, cabe enfatizar el hecho de que en el problema
de los toxicomanos en tanto sujetos peligrosos hay por parte del Estado una unién entre el control
y la caridad, y acompanado de un ejercicio de reflexion profesional sobre estos temas, a través de
disciplinas como la medicina, el trabajo social y el derecho penal. Pero, sin asumir que éste podia
ser responsable de su propio tratamiento como si llego6 a pasar con el alcoholismo y las asociaciones

creadas por los mismos alcoholicos.
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Capitulo 3. Transformaciones del problema de la toxicomania

Ciudad tan complicada, hervidero de envidias,

criadero de virtudes desechas al cabo de una hora,
paramo sofocante, nido blando en que somos

como palabra ardiente desoida,

superficie en que vamos como un transito oscuro,
desierto en que latimos y respiramos Vvicios,

ancho bosque regado por dolorosas y punzantes lagrimas,
lagrimas de desprecio, lagrimas insultantes.

Efrain Huerta, Declaracion de odio

El cambio de sistema clasificatorio a través del cual se comprende el mundo no es un hecho menor.
Mediante ¢l ciertos tipos de personas (Hawkins, 2007) pueden desaparecer y también algunas
actividades cotidianas comienzan a estar presentes en el espectro de la “preocupacion publica”. Tal
es el caso del consumo de algunas drogas con fines recreativos, que por algunas décadas del siglo
pasado fueron problematicas y estuvieron definidas como foxicomanias. Ya que el estudio de la
toxicomania como problema publico es una cuestion que va mas alla de reglamentaciones
judiciales o codigos penales, para entenderlo es necesario estudiarlo en relaciéon con problematicas
afines. Lo que en esta tesis se ha hecho a través de aludir a los sujetos peligrosos y a los bajos
fondos como personas y espacios que comparten la definicion de lo vicioso con el consumo de
drogas, y que poco a poco fueron extraidos de estos espacios bajos para ser tratados en espacios
alternativos a los de los bajos fondos, como los hospitales u otras instituciones especializadas.

Es posteriormente a esa vision panoramica, abordada en el capitulo anterior, que se puede
emprender un examen mas detallado sobre la toxicomania. A continuacidn, se estudian las
transformaciones del problema de la toxicomania durante las décadas de mil novecientos treinta y
cuarenta mediante el rescate de dos fuentes principales: revistas especializadas y la prensa. Cabe
mencionar que a lo largo de este capitulo se hace uso de fuentes de la época con dos objetivos
principales: analizar como se interpretaba el tema del consumo y control de drogas y rescatar
acontecimientos importantes contendidos tanto en la prensa como en revistas especializadas.

A través de esta reconstruccion de fuentes de la época se podran observar las principales
tensiones en torno al problema de la toxicomania. El centro de la dramatizacion de la accion
(composicion de ficciones, persuasion y retorica) en el problema del toxicomano esta orientado en

construir una definicion del toxicomano como un sujeto peligroso, poco productivo, e incapaz de
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hacer otra cosa que no sea consumir drogas o afectar a terceros. Por eso, los periddicos retoman el
tema de los consumidores de drogas en relacion con la agresion a transeuntes, asaltos, escandalos,
y vinculandolos con espacios de perdicion, como los fumaderos de opio, los cabarets, las cantinas
y los salones de juego y baile, o zonas y viviendas populares. Como se podra notar a lo largo del
capitulo, diversos estudios especializados reforzaron esta idea del toxicbmano como un ser incapaz
de valerse por si mismo. S6lo pocos articulos especializados contraponen esta idea del toxicomano,
entre los que destacan el articulo publicado en la revista Criminalia en diciembre de 1938 por el
Doctor Salazar Viniera.

De hecho, a lo largo de este capitulo se podra observar que en el centro de discusion del
problema de la toxicomania estd, por un lado, la definicion del toxicomano como un enfermo o
como un criminal. Y por el otro lado, y conforme la medicina social fue desplazando al discurso
de la “degeneracion de la raza” la discusion giraria en torno al adjetivo que acompaiaria a la
definicion del toxicobmano como enfermo: el toxicOmano como enfermo-criminal o como enfermo-
inocente. La cuestion no es menor. Recordemos la afirmacion con la que inicié¢ este capitulo: el
cambio en el sistema clasificatorio modifica el tratamiento que se da a cierto tipo de personas. Las
décadas de mil novecientos treinta y cuarenta para el problema de la toxicomania van acompafiadas
de la creacion de Reglamentos, como los Reglamentos de toxicomania de 1931 y 1940, de
instituciones, como el Hospital para toxicomanos (1935) y de la apertura por unos meses de los
dispensarios para toxicomanos, a cargo del Departamento de Salubridad Publica; periodo en el que
por un tiempo el Estado se hizo cargo de suministrar drogas a los consumidores de drogas como
una alternativa para el tratamiento de los toxicomanos y como una estrategia de combate al
narcotrafico. Recordemos la afirmacién de Gusfield (2014) con respecto al hecho de que cierta
definicion del problema publico orientard también las posibles soluciones de éste.

Asi mismo, es durante estos afos que también se perciben las tensiones generadas por
algunas acciones implementadas desde el Departamento de Salubridad Publica: las medidas que
proponian que el Estado suministrara al toxicomano drogas no fueron bien recibidas ni a nivel
nacional ni a nivel internacional. La perspectiva folerante, en palabras de Montfort (2016), no era
una vision dominante en el tratamiento de la toxicomania tal y como lo demuestra la derogacion
del Reglamento de toxicomania de 1940, la eliminacion del dispensario para toxicomanias, y la
disminucion de presupuesto para el Hospital de toxicomanias que llevd a su cierre en enero de

1948. De hecho, el afio de 1947 expresa el desplazamiento de la perspectiva médica del consumo
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de las drogas por una vision de seguridad, pues es en ese ano que el Departamento de Salubridad
deja de ser responsable de la campafia contra las drogas para asumir la responsabilidad la
Procuraduria General de la Republica (PGR). Podria decirse incluso que el problema de la
toxicomania es desplazado y supeditado por el tema del trafico ilicito de drogas, primero desde una
perspectiva de seguridad, y posteriormente desde una vision de seguridad nacional que coincide
con la perspectiva estadounidense de que las drogas ilegales son una amenaza para la seguridad
nacional (Musto,1993). En el capitulo que presento a continuacion se desarrollaran estas

cuestiones.

3.1 La toxicomania como un problema publico
3.1.1 Lo problematico en la toxicomania
Axayacatl Gutiérrez (1996) afirma que el “problema de las drogas” es relativamente reciente en
México, asi como en otros paises pues el consumo, venta y produccion de sustancias como la
mariguana, los hongos, el peyote, la cocaina, el laudano, la morfina y la heroina adquirieron el
caracter de problemas hasta inicios del siglo XX!?!. Previo a estos afios no habia una preocupacion
por el consumo no médico de tales productos que callera en la intolerancia’?’ y la prohibicion. De
hecho, este autor afirma que, antes de 1917 el gobierno mexicano no consideraba que el consumo
voluntario de algunas sustancias fuera un tema de interés para la seguridad o la salud publica
(Gutiérrez, 1996: 6), como si lo llegaria a ser a partir de las décadas de mil novecientos treinta y
cuarenta, y como lo ha sido en mayor medida a partir mil novecientos ochenta, cuando se declar6
el tema de las drogas como una cuestion de seguridad nacional (Astorga, 2005. Montfort, 2006),

cito:

121 El hecho de que el tema de las drogas adquiriera mayor relevancia a inicios del siglo XX no significa que no hubiera
existido una preocupacion previa sobre este topico. De hecho, desde 1770, cuando la marihuana fue incorporada a
practicas médico-religiosas, comenzaron a surgir rumores de que esta sustancia facilitaba tener visiones y comulgar
con el demonio, por lo cual se emitieron edictos que la prohibieron, y seria hasta 1860 que tras estudios de botanicos
interesados en las riquezas indigenas se “redescubri6é” la marihuana; se pensdé que este narcotico causaba locura,
violencia y disturbios (Campos, 2012: 1-2). En 1886 un estudiante de medicina realiz6 una tesis en la que se concluia
que “la responsabilidad penal de un individuo en estado de intoxicacion aguda por marihuana deberia de ser
exactamente la misma que la del maniaco” (Campos, 2012:2. La traduccion es mia). En el caso especifico de la
marihuana para 1898 esta planta ya era asociada con los suicidios, la insubordinacion, las violaciones y acciones
“escandalosas”. La caracterizacion de la marihuana estd presente también en otras épocas y latitudes: en los
musulmanes su consumo estaba asociado con la enfermedad, la alucinacion y la destruccion de la mente; en India se
le vinculaba con la locura y la violencia. Pero, también habia perspectivas distintas sobre ella, como el club del hashis
del que formaba parte Alejandro Dumas, quien sostenia que esta hierba inducia al suefio; por su parte Charles
Baudelaire la caracterizé como el paraiso artificial (Campos, 2012:13-14).

122 Este término es empleado por Gutiérrez (1996) y Montfort (2006) para referir a aquellas acciones de caracter
prohibicionista.

115

FLACSO

MEXICO



(...) encontraremos como “la droga” dejo de ser para las autoridades una cuestion de salud
publica de indole menor para convertirse en una suerte de monstruo de mil cabezas al cual
es casi imposible vencer. La lucha contra las drogas adquiere una especie de santidad donde
generalmente quienes producen o usan drogas son vistos como enemigos que caen ante una
noble guerra que el estado lleva a cabo por el bien general (Gutiérrez, 1996: 8).

Por su parte, Montfort (2006) sostiene que a finales del siglo XIX e inicios del XX la
perspectiva prohibicionista tuvo un amplio consenso en México. Mientras se desarrollaba la guerra
de México con Estados Unidos, para 1846 las ¢lites ya comenzaban a considerar algunas sustancias
como nocivas para la salud (Montfort, 2006: 16). Y es durante el Porfiriato que este tema aparece
de manera frecuente en la prensa y se inserta en el codigo de lo criminal sin que ello implicara por
si mismo un abandono del uso de estos componentes. Pasarian todavia algunas décadas para que
la heroina, la cocaina, el opio, la marihuana y la morfina dejaran de emplearse con fines médicos
y recreativos. Es también durante este periodo que la prensa catolica, algunos diputados federales
y otras voces mds comienzan a hacer sefialamientos negativos respecto al consumo del pulque,
mencionando su proclividad al crimen y al delito, su inutilidad y el analfabetismo como un
elemento comtn a todo aquel que lo consumia (Ramirez Rancano, 2000: 79). Al pulque también
se le asocid con la pérdida del intelecto, el retraso mental, el embrutecimiento del ser humano y la
degeneracion de la raza. De hecho, El Dr. José Siurob, quien seria el encargado del Departamento
de Salubridad Publica en el gobierno de Lazaro Cardenas y junto con Leopoldo Salazar Viniegra
promoveria un dispensario para las toxicomanias, sostenia que el pulque era perjudicial para la
salud y nocivo para la inteligencia (Ramirez Rancafio, 2000: 82-84).

Obsérvese que tanto en el caso del pulque, como en el de drogas como la cocaina, la
morfina, la heroina, la marihuana y el opio, uno de los argumentos empleados desde el Porfiriato
para el control de su consumo tenia que ver con el concepto de la degeneracion de la raza y el
crimen (Schievenini, 2012). Otro ejemplo de estas posturas esta presente en las afirmaciones del
doctor Jos¢ Maria Rodriguez quien sostenia que: la criminalidad en la Ciudad de México era mayor
que el conjunto de crimenes cometidos en Paris, Viena y Berlin, siendo que el 80% de estos
crimenes eran resultado de personas en estado de ebriedad. También afirmaba que, segiin datos de
la década de 1870, el 80% de la poblacion del Distrito Federal provenia del “pueblo bajo”, de la

cual el 90% eran ebrios (Ramirez Rancafio, 2000: 96-97). Este médico, quien fuera diputado de la
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constituyente de 1917 y titular del Departamento de Salubridad Publica y del Consejo Superior de
Salubridad durante un tiempo en la década de 1910, promovié que desde el Estado se
implementaran acciones en contra del alcoholismo y las sustancias que degeneran la raza (Aréchiga
Cordoba, 2007).

Pero ;por qué ciertas sustancias, como el alcohol, el pulque, la cocaina, la morfina, la
heroina, la marihuana, el laudano y el opio comenzaron a adquirir un caracter problematico? Quiza
un elemento no reconocido de la problematica de estas sustancias tenga que ver con la sacralidad
del cuerpo y la mente presentes en algunos planteamientos catdlicos y retomados de manera
implicita cuando en la década de mil novecientos treinta y cuarenta se asociaba a la toxicomania
con el vicio. La alusion al vicio o la degeneracion cuando se mencionan actividades como el
consumo de drogas prohibidas, las apuestas, o el trabajo sexual, parecen ser el resultado de una
union entre ciertos conocimientos que sacralizan el cuerpo y la conciencia, como la medicina, el
derecho y la criminologia, con un proyecto de civilidad que demandaba cierto control y autocontrol
especifico sobre el cuerpo. Como sostiene Montfort (2016), en la sociedad mexicana de mediados
del siglo XIX ya estaba presente la preocupacion por la evasion y la pérdida del control individual,
e incluso se considerd que en estos temas tenian que intervenir las autoridades porque eran
problemas relacionados con la higiene publica.

No es que este problema tuviera s6lo una arista, por el contrario, el tema de la toxicomania
agrupa una serie de preocupaciones en donde estdn presentes el argumento de la alteracion de la
conciencia con la cual se ponia en riesgo el orden social, pues el vicio (expresado en diversas
practicas) era un impedimento para el progreso expresado en el trabajo, el autocontrol y la
decencia. Este tema también implicd que se bocetaran los limites y alcances de lo publico y lo
privado: ya que la higiene, la salud y la enfermedad son definidos como elementos comunes
(publicos), se sobrepone el bienestar colectivo sobre el del individuo, pues para esa época la
toxicomania en su acepcion de consumo ludico no era entendida como una cuestion de libertad
individual, sino como un problema social que requeria de la intervencion de diferentes agentes que
se hicieran responsables de la soluciéon de dicho inconveniente, o en términos religiosos, que
establecieran los mecanismos de “redencion” o “castigo” del pecado de consumir drogas.

Enfaticemos que, a partir de la década de mil novecientos veinte, cuando se comienza a
restringir el uso médico del opio, el ldudano, la heroina, la cocaina y la mariguana, el tema de la

moderacion es inexistente; en el consumo del alcohol la cantidad si aparece en las discusiones.
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Quiza por eso, el alcoholismo es distinguido del consumo de alcohol, pero en la cuestion de las
drogas prohibidas no hay una separacion entre la foxicomania y el consumo de drogas, pues todo
consumo con fines no médicos estaba sancionado y era definido como foxicomania. Destaquemos
también que el alcoholismo es un tipo de toxicomania, pero con particularidades: en algunas
situaciones el problema de la toxicomania se tratd6 de manera similar a la del alcoholismo, por
ejemplo, cuando se establecia que el alcoholismo y la toxicomania son vicios que fomentan el
crimen. En otros casos, la trayectoria del problema del alcoholismo se aleja de la problematizacion
de la toxicomania; principalmente por el hecho de que el consumo y la venta de drogas estaba
prohibido sin importar la cantidad.

Ademas, desde el establecimiento de una politica de control de las drogas en la década de
mil novecientos treinta la foxicomania es entendida como una enfermedad a la vez fisica y a la vez
moral. Por eso, en los periddicos las descripciones morales en contra de la venta y el consumo de
la marihuana y de las denominadas drogas heroicas se mezclaban con justificaciones de
conocimiento especializado, como el juridico, el médico o el penal. Por ejemplo, afirmaba Pablo
de Gonfora, en una columna titulada "Vicio natural y medicinas delictuosas" que la ignorancia de
los mexicanos en su alimentacion y en la "higiene dietética" causa la "degeneracion fisica y moral
de las personas". Establece con ello este columnista un vinculo entre la salud corporal y la salud
espiritual (descripcion usada en el periddico), asi como con el desarrollo de la vida nacional. Sobre
ello menciona: "Sin cuerpo sano por la nutricion seleccionada, no puede haber espiritu con salud,
que aunque inmaterial, se necesita para la funcidon equilibrada del pensamiento. Y de aqui,
deduciremos, in mente, otras tareas de la vida nacional que nos impiden comer el pan caliente de
la civilizacion" (“Vicio natural, 1931).

El autor también hace una critica a los estimulantes (alcohol) como vicios. Aunque Pablo
de Gonfora sostiene que el alcohol usado en la vida privada es el mismo que se usa en los templos
y en las celebraciones de los funcionarios publicos, reconoce que declarar al alcohol como toxico
es privar a las personas de una "alegria de la vida" y de los negocios que se pueden hacer con él.
Para él la solucion no es prohibir el alcohol sino subir los impuestos. Sin embargo, no piensa lo
mismo sobre la coca y la marihuana, porque segun este autor son estimulantes de los rateros, de las
meseras de cabar¢ y quiza de algin artista:

Para transigir con las tendencias institutivas de la cafa y de la uva, se ha ideado la

persecucion a las substancias de composicion mixta: cincuenta por ciento de medicina y
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cincuenta por ciento de corrupcion social. La nuez vomica, milagrosa terapéutico para
calmar todos los dolores, la cocaina, que es el cocculos o coca de la Levante, buena para la
histeria, la paralisis y el baile de San Vito, y hasta la pobre marihuana, que en farmacopea
se llama cannabis sativa o sea cafiamo cultivado, merece todo el rigor de las prohibiciones
y de los castigos, por ser mexicana y estimulante de los rateros, de las meseras de cabaret y
de uno que otro artista que, como Baudelaire, puede sentir el impulso de arrojar del quinto
piso de su buhardilla (“Vicio natural, 1931

De hecho, entre las drogas prohibidas la marihuana solia ser descrita como mas perniciosa
incluso que la heroina, la coca o el opio, quizd porque estas 3 Ultimas sustancias estuvieron
vinculadas en algin momento con un uso médico mientras que la marihuana se solia usar mas
como remedio popular. De hecho, y en concordancia con lo mencionado, en una nota que narra la
detencion de unos traficantes de droga el subtitulo subraya “Heroina, cocaina, opio y la perniciosa
marihuana fueron decomisados” (El nacional, 9 de agosto de 1931: 9). Observamos entonces como
la alteracion de la conciencia y los temas de la salud y el crimen estuvieron presentes en la
problematizacion del alcoholismo y de la toxicomania; distinguiéndose este ultimo por la
caracteristica de la prohibicion, la falta de “matices” en las cantidades consumidas y habiendo

drogas (prohibidas) mas sefialadas que otras'?3.

3.1.2 Entre dos cuerpos: el toxicomano como enfermo-criminal y como enfermo-inocente
Si bien, en la década de mil novecientos veinte el toxicomano estaba asociado con la delincuencia

(Bautista Hernandez,2016), al tiempo que se le criminalizaba se buscaba que se tratara como un
enfermo que debia ser recluido por un tiempo determinado para su tratamiento. Por eso, como los

toxicomanos no tenian un espacio especifico asignado para su reclusion podian ser enviados a la

123 La céracterizacion de la marihuana asociada con la enfermedad y la alteracion de la conciencia ha estado presente
esta presen en otras épocas y latitudes, por ejemplo, en los musulmanes su consumo estaba asociado con la enfermedad,
la alusinacion y la destruccion de la mente; en India se le asociaba con la locura y la violencia. Para profundizar en
ello puede consultarse a Campos (2012). A lo largo de la historia también ha habido perspectivas, como la del club del
hashis, ala que pertenecia Alejandro Dumas, quien sostenia que la marihuana inducia al suefio; por su parte Baudeliere
la caracteriz6 como el paraiso artificial (Campos, 2012:13-14). En Estados Unidos para la década de mil novecientos
cincuenta el discurso negativo en torno a la marihuana comenzo6 a ser desplazado dado que un sector de la clase media
empezaba a consumirla como parte de una accion contracultural.
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Penitenciaria del Distrito Federal, a la Carcel de Belén, al Manicomio General, a la carcel de las
Islas Marias, a algunos hospitales o a sanatorios particulares (Bautista Hernandez, 2016: 60). Sin
embargo, ya que para la década de mil novecientos treinta e/ gobierno priorizo la asistencia a la
poblacion, se enmarcaron discursos sobre la salud publica de la poblacion y la prevencion de
enfermedades fisicas y morales peligrosas para la sociedad (Bautista Herndndez, 2016: 53). En
estas acciones gubernamentales profesionistas como los crimindlogos, médicos, juristas,
antropdlogos y demografos, y psiquiatras tuvieron una amplia participacion.

De hecho, durante la década de mil novecientos treinta, en el contexto de las politicas que
asumian al Estado como un Estado asistente se construyeron centros de salud: el 18 de julio de
1934 por impulso de Alfonso Millan y otros médicos y psiquiatras se inaugurd un pabellon especial
para toxicomanos: “De este modo, la inauguracion en 1934, del Pabellon de Toxicémanos
represento la consolidacion de todas esas voces que habian pedido un establecimiento especial para
“curar” a los toxicobmanos y también cumplia con el afan del gobierno federal de atender las
necesidades de los “débiles sociales” iniciando asi la supuesta resolucion del llamado “problema
de los toxicomanos™’ (Bautista Hernandez, 2016:84).

Desde esta misma perspectiva en el texto (Es posible una curacion completa de la
toxicomania? Escrito por el Dr. Harry Petters (Petters, 1938: 298:300) se parte del supuesto de que
la toxicomania es una enfermedad caracterizada por el uso habitual de toxicos, definidos éstos
como cualquier sustancia que ataca el cerebro, que producen un cambio del estado mental que
altera la relacion entre el "yo" y el exterior (Petters,1938: 298). Sostiene Petters que no debe
confundirse al toxicomano con el psicopata pues el primero depende del toxico, ya sea en estados
de exaltacion o de depresion. Y, es ese habito relacionado con los estados de &nimo depresivos lo
que lo caracteriza como una enfermedad en tanto que llega un punto en el que se consume el toxico
para aminorar el sufrimiento por la falta del propio téxico. No es, segun Petters, sino hasta la tercera
etapa que el paciente estd intoxicado. Al respecto, este doctor narra las caracteristicas del
toxicomano para ese entonces: la incapacidad para mantener el equilibrio, la cantidad de dosis
consumida y su falta de energia para laborar.

Asi pues, en tanto que en este articulo se parte de la clasificacion del toxicomano como
enfermo también se describen los diferentes métodos que han existido para su tratamiento. Por
ejemplo, lo desfavorable del encarcelamiento de toda aquella persona que posea opio y sus

derivados sin que los prisioneros cuenten con una prescripcion, pues por el ambiente los
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prisioneros-enfermos pueden acceder facilmente a la droga incluso dentro de las cérceles. Al
respecto sostiene: "El toxicomano no siempre constituye un elemento perjudicial a la sociedad. No
deberia amargarse mas la miserable existencia de los generalmente inofensivos y desdichados
toxicomanos, por medio de medidas legales coercitivas. No se deberia olvidar que el toxicomano
debe generalmente su padecimiento a culpa ajena, pues siempre debe considerarsele como a un
enfermo danado" (Petters,1938: 299). Notese en esta afirmacion cémo esta presente una
categorizacion y una definicion diferente la toxicomania, y por lo tanto una problematizacion
distinta sobre ella. De manera contraria a las notas periodisticas de la década de mil novecientos
treinta que caracterizan a los toxicobmanos, mariguanos y cocainomanos como viciosos (término
usado despectivamente) que cometen crimenes o fechorias, en este articulo de corte médico se
deslinda al toxicomano de su estado y se enfatiza su caracteristica de enfermo inofensivo con
afecciones neuronales reflejadas en su estado de animo y comportamiento; incluso se reconoce su
capacidad de buscar tratamiento y de trabajar siempre y cuando cuente con su dosis a tiempo.

Detengamonos por un momento para recordar una de las principales ideas del capitulo
anterior: a medida que el tema de la toxicomania adquiere mas caracteristicas de enfermedad que
de crimen se establecen medidas distintas de control y contencion del toxicomano, y con ello
espacios alternativos a los bajos fondos. O sea que al tiempo que toxicomanos, alcohdlicos y
prostitutas son topograficamente ubicados y problematizados, desde la medicina se comienza a
disputar la definicion que penalistas, crimindlogos y algunos médicos daban del toxicomano como
un criminal, y que la prensa reforzaba con sus notas periodisticas.

De hecho, Petters piensa que muchos toxicomanos temen a los médicos y sanatorios porque
son tratados como seres con menor valor moral, desde la crueldad, el desprecio y "como si fueran
criminales" (Petters,1938: 299). Frente a ello propone que los médicos modernos les inspiren
confianza y seguridad sobre los posibles temores que los toxicomanos tengan, pues para ¢l la
curacion definitiva estriba en una buena voluntad del toxicomano y de la modificacion del
tratamiento dependiendo de la respuesta de cada toxicomano. Hay entonces en esta propuesta una
individualizacion de las caracteristicas de cada toxicomano y un alejamiento de su descripcion
como criminales y seres improductivos; Petters relata que varios de sus pacientes fueron médicos,
soldados, artistas y escritores valiosos para la sociedad (Petters,1938: 300)

El centro de este texto es el estudio de la personalidad del foxicomano en tanto persona

enferma y las consecuencias individuales y sociales de adquirir el habito de consumir opidceos.
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Pero concluyendo que toda afectacion es reversible. Es en la posible curacion o no del toxicomano
donde hay diferencias entre las posturas, no s6lo de considerarlo enfermo o criminal sino de su
capacidad de "normalizacion". Este debate puede sintetizarse con la siguiente pregunta ;Es el
toxicomano capaz o no de redencion? Y recordemos que en este debate la sanacion no sélo
adquiere caracteristicas médicas sino también morales, pues al toxicoémano se le entiende como un
enfermo fisico y moral que ademas de afectarse a si mismo afecta también a la sociedad.

En relacion con este debate entre considerar al toxicomano como enfermo o criminal, un
estudio especializado presente en la revista Criminalia titulado “Una clasificacion de delincuentes”
escrito por Luis Garrido Y Eugenio Tena Ruiz definia al toxicomano como un “delincuente por la
accion del medio”, o sea un delincuente porque busca inducir a las otras personas al mismo vicio
(Garrido y Tena Ruiz, 1938: 660-664). Este articulo inicia mencionando que en el contexto de la
creacion de un nuevo Asilo Penitenciario en el Distrito Federal se establecié también una nueva
propuesta de clasificacion de delincuentes, distinguiendo entre aquellos delincuentes por
imprudencia y los delincuentes intencionados: dentro de los delincuentes intencionados estan los
que juegan juegos prohibidos, los delincuentes contra la moral, los vagos, malvivientes y los que
cometen delitos contra la salud. Esta idea de clasificacion es también una proposicion de
agrupacion y separacion de los sujetos peligrosos, y segiin afirman los autores, se sustente en el
articulo 78 del Codigo Penal que alude tanto a posibles clasificaciones objetivas como a
clasificaciones subjetivas que permiten la individualizacion de la pena (Garrido y Tena Ruiz,
1938:660); estas clasificaciones subjetivas son entendidas como influencias psiquicas y son uno de
los argumentos centrales para distinguir entre los criminales y los delincuentes con alguna afeccion
mental.

Garrida y Ten Ruiz (Garrido y Tena Ruiz, 1938), plantean hacer una clasificacion de: 1)
delincuentes por influjo del medio social (no peligrosos y curables) ii) delincuentes por defectos
organicos e influencia del medio social (peligrosos e incurables) iii) delincuentes por herencia
(incurables y peligrosos). De la primera clasificacion formarian parte los jugadores, los vagos y los
malvivientes y en la tercera clasificacion los enfermos mentales. O sea que, desde algunas
profesiones, como la psiquiatria, se busco distinguir entre los diferentes tipos de peligrosidad segiin
las causas asumidas, y con ello también se intentd separar los distintos espacios de tratamiento para
cada categoria de sujeto peligroso. Este tipo de posturas sin duda repercutieron y reconfiguraron

lo que aqui he definido como bajos fondos y en donde se insertan a los sujetos peligrosos. En este
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mismo sentido Garrida y Ten Ruiz proponen que la primera division de los delincuentes debe pasar
por una distincion entre los delincuentes sanos y enfermos y por tanto curables e incurables
(Garrido y Tena Ruiz, 1938: 662).

De esta distincion entre los sujetos curables e incurables en el texto Garrida y Tena Ruiz
proponen que los sujetos curables y los sujetos incurables deben ser separados en distintas crujias
o asilos. Dentro de los delincuentes por la accion del medio, pero sanos entrarian los delitos contra
la salud, los toxicomanos y algunos delincuentes de tipo sexual (que suelen ser heroindémanos u
opidmanos); El toxicoémano, por ejemplo, es definido como peligroso porque se dafia en su salud
y también insta a otros a que "adquieran el vicio" (Garrido y Tena Ruiz, 1938: 662). Aqui es
importante citar en su totalidad lo que el documento Clasificacion de delincuentes sostiene sobre
los toxicomanos y los traficantes de drogas:

Es indudable que los toxicomanos- como los enfermos mentales, como los sifiliticos vy,
algunos sexuales-, constituyen un grupo especial de delincuentes, cuya peligrosidad esta en
razén directa de la influencia que en su derredor ejerce. El toxicoémano, por ejemplo, no se
limita a dafiarse en su salud, sino que trata de inducir, en el mismo vicio, a los que lo rodean.
En especial, el cocaindémano, es un individuo de este tipo; un poco menos el morfindmano
y el opidmano; pero, todos en general, son enfermos contagiosos, como lo son los mentales
o como los simples enfermos del orden ya conocido.

En cuanto a los traficantes de drogas heroicas, la mayoria de los cuales son a su vez
profundos viciosos, deben incluirse en este grupo especial; pues, nunca sera suficiente
insistir en que esta clase de delincuentes constituyen un grupo especial de delincuentes
ambientales" [el resaltado es mio] (Garrido y Tena Ruiz, 1938: 662: 663).

O sea que, la competencia por la intervencion en un posible campo de accion no supone la
inconsistencia o inconmensurabilidad de las categorias con las que los diferentes agentes buscan
comprender el mundo. Mas que una suma cero, el proceso de problematizacion de la toxicomania
y otras acciones peligrosas involucrd un solapamiento de los codigos resultantes del debate mas
que codigos binarios contrapuestos como sucede en algunos estudios realizados por Alexander

(2021). Por ejemplo, el toxicomano como sujeto peligroso a veces era entendido como enfermo-
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criminal y a veces como enfermo-inocente; el codigo de la salud no estaba contrapuesto al codigo
del crimen. Entonces, vale la pena enfatizar que, en el toxicomano hay un cuerpo doblemente
profano en el que la perspectiva médica no se contrapone del todo con la perspectiva juridica, sino
que el toxicomano puede ser un enfermo-criminal, o un enfermo-inocente al que se le puede salvar;
para médicos como Jesus Siorda Gomez el problema de la toxicomania era irresoluble, pero se
debia seguir atacando el comercio de las drogas y recluir a los toxicomanos por su estado potencial
de delincuentes (Bautista Hernandez, 2016: 79). Las diferencias en la definicion y el tratamiento
del toxicomano y los alcances en la intervencion del orden publico estan presentes en los distintos
codigos y reglamentos emitidos durante la década de 1930 y 1940. Por ejemplo, en el Codigo penal
de 1931 (DOF, 1931) en algunos articulos se le agrupa con los enfermos mentales, y en otros mas
con los “vagos y malvivientes”, los delincuentes, las prostitutas, los traficantes de drogas. Veamos
a detalle como esta preocupacion se reflejé en los Codigos penales y en los Reglamentos de

toxicomania.

3.2 Transformaciones del problema de la toxicomania: década de 1930
3.2.1 Reglamentacion en torno a la toxicomania

Como ya se habia mencionado en el capitulo anterior, el Codigo penal de 1931 (DOF, 1931)
expresa una tension con respecto al tratamiento que se le debia dar al toxicomano. En su capitulo
IV inciso II se excluye de responsabilidad penal a todo aquel individuo que esté bajo un estado de
inconsciencia por haber ingerido accidental o involuntariamente “substancias toxicas,
embriagantes o enervantes; o por un estado toxinfeccioso agudo o por un trastorno mental
involuntario (...)” (DOF, 1931: 6). En los casos en los que los toxicomanos no estuvieran exentos
de alguna responsabilidad penal, se les recluiria igual que a los locos, sordomudos y degenerados
(titulo segundo, capitulo 1, articulo 24), con lo que se entendia que éstos guardaban ciertas
similitudes con personas que no podian ser juzgadas a partir de un dominio completo de sus
facultades, ni como a un criminal “normal”. No obstante, en el titulo séptimo de este mismo Codigo
penal, en el que se abordan los delitos contra la salud, se enlistan el comercio, la elaboracion,
posesion, suministro, cultivo y compra de drogas enervantes como acciones punibles con prision
de 6 meses a 7 afios (DOF, 1931). A su vez, en el titulo decimocuarto, capitulo I, en el que se trata
el tema de los “vagos y malvivientes” se enlista una serie de personajes que pueden ser sujetos de

castigo entre 3 meses y | afio si cumplen con ciertas caracteristicas, como no dedicarse a un trabajo
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honesto o tener malos antecedentes, cito: “Se estimaran como malos antecedentes para los efectos
de este articulo ser identificado como delincuente habitual o peligroso contra la propiedad o
explotador de prostitutas, o traficante de drogas prohibidas, toxicomano o ebrio habitual, tahlr o
mendigo simulador y sin licencia”!?* (DOF, 1931: 57-58). De hecho, con respecto a este codigo,
una nota de El nacional (“Ya tenemos, 1931: 1) afirmaba que se llevarian a cabo castigos
energéticos a traficantes de drogas [enervantes], fumadores de opio, a espias, traidores a la patria
y tahures. O sea, que estos sujetos fueron puestos en el mismo nivel de peligrosidad!?’; en ese
codigo ya se va perfilando el listado de aquellos sujetos peligrosos de los que debe ser defendida
la sociedad.

Si consideramos el tratamiento que le dio la prensa!?® a la emision del Codigo de 1931, las
nociones que lo orientan son las de la peligrosidad y la responsabilidad social, pues se sostiene
que a través de su claridad y simpleza se buscan expresar los sentimientos, pensamientos
necesidades del pueblo y su acceso a la justicia (“Al margen de las reformas, 1931: 2), asi como al
espiritu de la Revolucion Mexicana (Carranca y Trujillo, 1931: 3) al tiempo que responden a las
doctrinas penales mas innovadoras (“Las nuevas leyes,1931:3). De ello deriva que uno de los
objetivos principales de este cddigo sea reeducar o curar al delincuente mediante la asuncion de su
responsabilidad. Por este motivo, el arbitro judicial adquiere mas relevancia y mayores
responsabilidades en tanto cuentan con la posibilidad de definir la pena del inculpado. Esto es asi
porque, desde la interpretacion del derecho positivo al dotar de mayor responsabilidad a los jueces
se puede individualizar la pena ya que se prioriza la salvaguarda de la sociedad frente a las posibles
faltas del individuo: es este ultimo el que adquiere una mayor responsabilidad en sus acciones, sin
considerar entonces las condiciones de éste: “la individualizacion de la pena, y sobre todo el estado
peligroso, precisan absolutamente el arbitrio de los jueces. El derecho penal contemporaneo no
puede actuarse sin el arbitrio judicial." (“Erroneamente se juzga, 1931:06).

De este documento, el codigo, se pueden concluir 2 hechos: 1) en algunos casos el
toxicomano estaba exento de toda responsabilidad penal en tanto era igualado con personas con

trastornos mentales 2) en aquellos casos en los que los toxicomanos eran sujetos a sanciones

124 E] resaltado es mio.

125 Obsérvese que en el caso de la nota rescatada se pone énfasis en el consumo de opio, quiza por la asociacion que
se estableci6 entre esta sustancia y los migrantes chinos (E/ Nacional, 16 de agosto de 1931: 1).

126 Aunque en este apartado no se retoman algunos analisis de expertos de la época sobre el Codigo, pero cabe
mencionar que en el apartado que retoma el debate Oneto Barenque-Salazar Viniegra el articulo de Barenque salié en
fechas cercanas a la emision del Codigo de 1931.
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penales sus acciones eran asociadas con traficantes de drogas, vagabundos, o jugadores de juegos
de azar. O sea que en ambos casos la practica del consumo de drogas estaba alejada de eso que se
podria definir como “normal”, ya fuera porque el toxicomano era clasificado como un enfermo, o
porque era clasificado como un criminal. Que se optara por una definicién u otra no es un asunto
menor: recuérdese que, tal y como sostiene Gusfield (2019), el uso de ciertas categorias y
explicaciones sobre el tema generaran diferentes cursos de accion, asi como diferentes propiedades
de la responsabilidad. Es de hecho esta cuestion uno de los elementos mas llamativos para
reflexionar y entender la cuestion de la toxicomania como un problema.

Al tiempo que la expedicion de este nuevo Codigo penal tenia lugar, en el Diario Oficial el
27 de octubre de 1931 a peticion del Consejo de Salubridad General y del Departamento de
Salubridad Publica se expidid el Reglamento Federal de Toxicomania: con una extension de
aproximadamente 3 hojas a dos columnas y dividido en 4 capitulos, 32 articulos y 2 articulos
transitorios este Reglamento establecid la creacion de Hospitales para toxicomanos a cargo del
Departamento de Salubridad como un medio para la curacion de los toxicomanos. De hecho, el
objetivo principal del reglamento fue definir los procedimientos para la curacién de aquellas
personas diagnosticadas como toxicdmanas, pues se estaba partiendo de la posicion de que los
toxicomanos eran enfermos que debian pasar por un tratamiento de curacion.

El Reglamento Federal de Toxicomania de 1931 definia en su articulo segundo al
toxicomano como: “todo individuo que sin fin terapéutico use habitualmente alguna de las drogas
que se refieren los articulos 198 y 199 del Codigo Sanitario vigente” (DOF, 1931a). De este
Reglamento Federal los elementos mas relevantes a destacar son los siguientes: a) ya que el
toxicomano era definido como enfermo, la responsabilidad de su diagnostico y su tratamiento
recaia en los médicos b) El establecimiento de hospitales para toxicomanos estaria a cargo del
Departamento de Salubridad c) La centralizacién y obligatoriedad del tratamiento hacia los
toxicomanos por parte del Hospital Federal de Toxicomanos, asi como la responsabilidad de los
médicos de informar a las autoridades sanitarias sobre los casos sospechosos de toxicomania. Si el
paciente deseaba ser tratado en un hospital particular u oficial dicha accion se tenia que autorizar
por el jefe del Departamento de Toxicomania (articulos 10 al 13); si transcurrido un afio de
tratamiento particular el toxicomano no es curado su reclusion en el hospital federal para
toxicomanos era obligatoria (articulo 12). Ya que se asumia que el internamiento en dicho hospital

era de caracter obligatorio y los toxicomanos debian permitir que los trataran, como el cento de
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atencion a los toxicOmanos se concentraba en el Hospital de toxicomanias eran amplios los
controles si el toxicomano era curado en un hospital que no fuera el de los toxicomanos; los
médicos y directivos de instituciones como escuelas, fabricas o talleres tenian la obligacion de
notificar a las autoridades sanitarias si conocian un caso de toxicomania. El pago del tratamiento
correria a cargo de los toxicomanos, pero cuando no lo puedan costear sera el hospital el que lo
absorba. d) Las pruebas por las que debia pasar una persona para ser diagnosticada como
toxicomano y para ser dado de alta: requeria de dos diagnoésticos de distintos médicos; si no habia
acuerdo entre estos dos el toxicOmano seria sometido a un tercer diagndstico de otro médico
(articulo 24). De ser diagnosticada positivamente la persona definida como toxicomana
permaneceria en el Hospital de toxicomanos hasta su curacion.

Sobre la constitucion de hospitales para toxicomanos, que se detallan en el Capitulo
segundo del Reglamento, en el articulo 15 define que el Jefe del Departamento de Salubridad estara
encargado del funcionamiento interno de los hospitales federales de toxicomania; era
responsabilidad directa del Departamento de Salubridad autorizar que un toxicomano fuera tratado
en un hospital que no fuera el del Hospital Federal de Toxicomanos. Este documento también
menciona que el toxicobmano sera tratado hasta su curacion y es responsabilidad del médico del
Hospital para toxicomanias emitir un juicio sobre su curacion al director de dicho lugar; un segundo
médico debe confirmar el diagnostico y si considera que estd sano el paciente podia solicitar su
revision y evaluacion al hospital.

Notamos en la expedicion de este Reglamento la concentracion de la responsabilidad del
tratamiento del toxicomano en el Departamento de Salubridad, en tanto este es definido como un
enfermo; este hecho concuerda con la asociacion establecida entre los toxicomanos y los locos y
degenerado en el articulo 24 del Codigo penal de 1931. Pero, al mismo tiempo en el titulo séptimo
de dicho Codigo la compra de drogas amerita la prision. Montfort (2016: 234) afirma que a
sugerencia del Departamento de Salubridad Publica en 1933 se aprobo6 una modificacion al Codigo

1127

penal’?’, en la que se enfatizaba que los viciosos debian ser tratados como enfermos. Pero, a pesar

de ello ni todos los toxicomanos eran consignados al Hospital Federal de Toxicomanias ni eran

127 Una de las limitantes de la investigacion desarrollada aqui es que no se trata con profundidad todos los cambios en
la legislacion durante las décadas de 1930 y 1940 asociadas con el consumo de drogas. Solo se toman como referentes
el Codigo penal de 1931 y los Reglamentos de toxicomania de 1930 y 1940. Pero, para conocer a detalle las
modificaciones juridicas en la legislacion mexicana, los convenios internacionales ratificados por México y el tema de
la toxicomania desde una perspectiva juridica consultese Cardenas de Ojeda (1974).
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tratados como enfermos, no sélo porque en ese entonces todavia no existia la infraestructura
necesaria para establecer un Hospital de Toxicomania, sino también porque durante estos afnos se
siguieron realizando arrestos por posesion de marihuana o heroina: de los archivos sobre arrestos
analizados directamente por Montfort entre 1931 y 1935, de las 119 consignaciones hechas 117
fueron por venta de drogas y 91 por posesion de marihuana y heroina (Montfort, 2016: 234-245).
Anadamos a estas dificultades la falta de personal y recursos por el que pasé por esos aios el
Departamento de Salubridad Pablica'?8.

Contrario a lo expuesto en los parrafos anteriores, para Bautista Herndndez (2016) la
definicion del toxicbmano como un enfermo fue una conclusion juridica que derivo de la emision
del Codigo de 1931. Se podria sostener que esta tension entre el toxicbmano como un enfermo o
como un criminal fue definida a favor de la primera categoria, motivo por el cual se impedia que
el toxicomano fuera encarcelado. Por ello se busco garantizar un tratamiento para la curacion de
los toxicomanos a través de la creacion del hospital de toxicomanias. De hecho, esta autora sostiene
que la redaccion del codigo del 31 partia de una postura juridica que priorizaba los
condicionamientos bioldgicos, sociales y psiquicos sobre el individuo mas que su propia voluntad
por lo que en ¢l se establecia la obligatoriedad del internamiento del toxicomano para su
tratamiento. Al respecto se menciona: “La promulgacion del Reglamento de Toxicomania, fue
importante porque por primera vez se defini6 legalmente a quién se consideraba un toxicomano y
se establecio una diferencia entre toxicomanos y traficantes, para dar paso a la puesta en marcha
de politicas de salud encaminadas a la curacion readaptacion de los toxicomanos” (Bautista
Hernandez, 2016:47).

Aunque no estoy de acuerdo con la afirmacion hecha por Bautista con respecto a que la
definicion de la toxicomania como una enfermedad quedd resuelta a inicios de los afios 30 del siglo
pasado, pues los datos recopilados por Pérez Montfort (2016) demuestran que con la emision del
cddigo del 31 aumentaron también las aprehensiones por venta y posesion de marihuana y heroina
(Pérez Montfort, 2016: 236), si coincido con el hecho de que a través de este cddigo pudo
establecerse una institucion para la curacion de los toxicomanos, como lo fue el hospital de

toxicomanias.

128 En su investigacion Pérez Ricart y Olvera Herndndez (2021) registraron que en 1931 el Departamento de Salubridad
Publica solicité a la Secretaria de Guerra, de Gobernacion y de Hacienda su ayuda en el control de los narcéticos (Pérez
Ricart y Olvera Hernandez,2021: 1677).
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3.2.2 Vicio, crimen y peligrosidad: Descripciones sobre la toxicomania en la prensa
Asi pues, asumir que cierta cuestion es un problema publico implica entender cudles son los

alcances y los margenes de lo colectivo, como la colectividad se harad presente y hasta donde el
interés individual queda supeditado al interés colectivo (Rabotnikof, 2011: 4). En la década de
1930y 1940, ya sea a través de las reflexiones del derecho penal o de la medicina social, del control
y la clausura de lugares en la Ciudad de México, y mediante la emision de reglamentos y codigos,
el interés individual expresado en la posibilidad de consumir ciertas drogas quedd claramente
demarcado por lo que se definia como interés colectivo. El aislamiento, el encarcelamiento, e
incluso las narrativas periodisticas son ejemplos de como se caracterizaban a los toxicomanos.

Si bien, en las noticias periodisticas de la época habia una valoracién negativa sobre los
consumidores, también es cierto que existieron matices en las noticias y las descripciones de los
comportamientos de éstos. En algunas ocasiones su conducta se vinculd directamente con actos
violentos o de comision de crimenes, algunas veces fueron expuestos tanto disruptores de la
cotidianidad y como llegaban a afectar a terceros sin caer en la comision de crimenes, y en otras
situaciones rompian con la definicion de la situacion (Goffman, 1989) sin que ello implicara la
comision de un crimen o el dafio hacia un tercero.

Un ejemplo de la asociacion del consumo de drogas (prohibidas) con actos violentos es el
relato del 31 de agosto en El nacional sobre dos consumidores de marihuana que asaltaron a una
anciana: 2 hombres bajo la influencia de la marihuana y del alcohol fueron aprehendidos cuando
golpeaban a una anciana con un tubo e irrumpieron en el interior de su casa, logrando robarle una
bolsa de mano. Si los asaltantes no pudieron huir y terminaron encarcelados fue por la intervencion
de los vecinos que escucharon los gritos de la anciana. En esta nota se establece una asociacion
directa entre el consumo de marihuana y la comision de un crimen: "Estos dos prototipos del hampa
fueron aprehendidos en los momentos en que golpeaban despiadadamente a una pobre anciana de
nombre M. Guadalupe Fernandez Vida de Cancino con un largo tubo de fierro, a la cual habian
despojado de una bolsa de mano conteniendo algin dinero en efectivo" (“Una anciana asaltada,
1931: 9). En otra nota, un grupo de mariguanos son descritos como trastornadores del orden pues
durante las noches se dedicaban a molestar y a veces a golpear a los paseantes de la Alameda
Central. El periddico que rescata la nota afirma que estas personas, que posteriormente fueron
detenidas, habian convertido este parque publico en un "cuartel general de mariguanos nocturnos"
(“No mas vicios, 1931: 7). En la descripcion de dicha noticia se puede percibir la confrontacion

existente sobre el tratamiento de los espacios publicos, como las calles o los parques, y el tipo de
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personas que pueden hacer uso de ellos: los mariguanos no. Finalmente, otro informe periodistico
refiere a que, en la colonia Candelaria de los Patos algunos consumidores de marihuana corrieron
el rumor de que el presidente de la Republica acudiria a esta area de la ciudad. Seglin se supo
después, este rumor fue difundido por sujetos que estaban intoxicados por la marihuana, llegando
incluso uno de ellos a hacerse pasar por el presidente de la republica (“Marihuano que fue causa,
1931:1). Esta nota no destaca el uso de la fuerza o la agresion como parte del comportamiento de
los toxicdmanos, sino la irreverencia en el en su actitud, aunque si se afirma que uno de los
involucrados ya habia sido arrestado por golpes y escandalo previamente.

Ademas de los fumaderos de opio y los diversos sitios de perdicion, otro espacio de
consumo y venta eran los cudrteles y las prisiones; desde el exterior de manera astuta solia
introducirse marihuana o alguna otra droga. Tal es el caso de la Escuela de tiro en donde los
comerciantes de marihuana vendian esta sustancia diariamente al hacerse pasar por vendedores de
dulces, lo que les permitia ingresar a los cuarteles para ejecutar sus transacciones. Una nota del 23
de agosto de 1931 de EIl nacional, titulada "Traficantes de "mota" a quienes se sorprende"
(“Traficantes de “mota”, 1931: 7) narra como el trafico de marihuana era comun en los cuarteles
de la ciudad, y en ocasiones estos traficantes eran detenido por la policia. Los consumidores de
destino eran los soldados residentes de los cuarteles, lugar al que accedian al hacerse pasar por
vendedores de dulces: la estrategia de estos vendedores era acomodar en la parte superior de su
canasto dulces, sin embargo, en los tubos donde deberia de haber caramelos de pastillas de sabores
solo se encontr6 mariguana, que fue decomisada tras el arresto de estos vendedores. Sobre este
acontecimiento la nota menciona: "Efectivamente, los traficantes en marihuana aparentaban ser
dulceros de oficio y llevaban los cajones y los dulces a la vista, nada mas que dentro de los tubitos
como los utilizados para vender pastillas de sabores, introducian la marihuana y de esta manera no
eran reconocidas sus ventas delictuosas" (“Traficantes de “mota”, 1931: 7). La principal estrategia
para introducir mariguana en las prisiones era usar las visitas conyugales como medio de transporte
para los presos a visitar (S. Hayner, 1942: 77)

El consumo de drogas prohibidas no siempre tenia lugar en cantinas, garitos, mercados o
parques, sino también en casas privadas. Por ejemplo, el 21 de agosto de 1931 (“Centro proveedor,
1931:7) compartid una nota respecto al descubrimiento que hizo la policia especial de una casa en
Monterrey (Nuevo Ledn) a la que acudian algunos jovenes para inyectarse drogas como morfina 'y

cocaina. Esta misma nota muestra como desde esta década ya existia un vinculo entre el consumo
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y la venta de drogas en México y Estados Unidos, pues los consumidores sostenian que habian
accedido a la morfina en Laredo, Texas. Y al mismo tiempo, pone de manifiesto el establecimiento
temprano de mercados locales, pues la nota concluye afirmando que es de dudar que los viciosos
tuvieran que salir de la ciudad para acceder a la droga. En otra nota, que no pertenece a la Ciudad
de México, pero es pertinente de rescatar, se menciona que, al ser descubierta una cantidad de
marihuana por agentes de policia, éstos procedieron a incinerar la hierba en los patios de la
Inspeccion General de Policia, en Mérida Yucatan, donde la prensa participd como testigos (“En
los patios de inspeccion, 1931: 8). En algunas notas también se mencionan las acciones llevadas a
cabo por el Servicio de Narcdticos del Departamento de Salubridad Publica, como la detencion de
vendedores dedicados al comercio inmoral (“Los vendedores, 1931: 6). O sea que, tanto la jefatura
de policia como el Departamento de Salubridad tenian policias que se encargaban de los temas del
trafico y del consumo de drogas prohibidas, pues estas eran responsabilidades que ambas
instituciones compartian. Quiza esto sea asi porque, tal y como afirma Montfort (2016) la politica
de control de estos productos comenz6 a desarrollarse en la década de 1930.

Otra recuperacion sobre el tema del consumo de drogas y que advierte de sus problemas
estuvo presente en la revista Criminalia. El texto titulado "Memorias de un cocaindmano" inicia
describiendo cémo ha ido en aumento el trafico de estupefacientes a pesar de las acciones
emprendidas por el Departamento de Salubridad en colaboracion con el Ministerio Publico Federal
y de otras instituciones: las principales drogas consumidas son la heroina y la morfina (pocas veces
la cocaina) y es mas la fama de la marihuana que la frecuencia de su consumo. Sobre el tratamiento
a los viciosos, o toxicomanos, el documento afirma que €stos se concentran en mayor medida en la
ciudad de México (Basauri y De Jesus, 1938: 479-490) y se les trata en un hospital de
desintoxicacion; en los Estados de la frontera son atendidos en hospitales municipales o en
hospitales particulares como indicaba el Reglamento Federal de toxicomania vigente en ese
momento. Segun instrucciones del Departamento de Salubridad la prioridad en el tratamiento es la
desintoxicacion del foxicomano enfermo mediante el confinamiento, pues éste es definido como
un enfermo, no como un criminal: "El problema legal de los individuos que emplean drogas, que
los envenenan y degeneran la raza, esté resuelto por la legislacion penal y por el Codigo Sanitario
congruentemente con ella, en el sentido de represion enérgica de los traficantes, considerando a

los viciosos no como delincuentes, sino como enfermos" [el resaltado es mio] (SAAB, 1938: 470).
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En este contexto, en la revista Criminalia de abril de 1938 se difundié un texto de corte
literario publicado originalmente en la Revista "Pan" de Buenos Aires que afirma que las muertes
prematuras causadas por drogas como la morfina, la cocaina o la marihuana produce mas estragos
que las guerras y que narra la historia de un muchacho joven y fuerte que era heredero de una de
las familias mas ricas en el Cairo que quedé por la cocaina pasé a ser un vicioso que termin6 siendo
mendigo y que se describia a si mismo como maniaco, degenerado, enfermo, perdido, miserable.
En el mismo documento se sostiene que la cocaina es capaz de hacer perder todo sentido de
dignidad, la voluntad de accion y convertir a una persona en un ser irracional y peligroso, siendo
Egipto el segundo pais con enviciados. Asi pues, en uno de los barrios mas pobres se hacian
compafiia un ebrio y un cocaindmano, éste ultimo no trabajaba nuncay sélo salia a las calles para
pedir dinero y comprar cocaina. Cuando se le encontré muerto junto a ¢l habia unos manuscritos
que resultaron ser su diario y en el que relata su vida anterior a la cocaina: ocupando posiciones
del gobierno, escribio grandes obras literarias hasta convertirse la cocaina en su vida y reducirla a
pasar sus dias acostado en su habitacién como tantas personas viciosas de su nacion.

Sobre su vida reflexiona el confeso cocaindmano que las drogas heroicas son el mayor
enemigo de su nacion pues alcanza tanto a las clases altas como a los fondos bajos (el término es
usado en el texto), a los campesinos. Y desde su experiencia personal sostiene que asi el polvo
blanco lo ha hecho desgraciado también le devuelve la felicidad. Narra el cocaindmano en su diario
que el inicio de su suplicio se origin6 en un amor no correspondido por su prometida, cuando un
viejo y conocido hombre caido en desgracia le ofreci6 "la vida" acompafidandose asi a aspirar por
repetidas veces el polvo que le impidié dormir desde ese entonces y buscando "una vida distinta"
al abandono de su amada, y llegando a matarla bajo la influencia de la droga. Este cuento es usado
como una fabula en contra del consumo de las drogas, asi como un llamado a una mayor represion
de ellas por parte del Estado.

De hecho, el concepto del vicio permaneceria en el horizonte de la sociedad mexicana
durante un tiempo. Una muestra de ello es el Congreso contra el vicio, que tuvo lugar en 1944 los
dias del 15 al 17 de febrero y fue convocado por el presidente Avila Camacho, se debatio sobre
temas como la toxicomania, el alcoholismo y la prostitucion. Rojas Sosa (2017) menciona que
algunas de las conclusiones de este congreso fueron: 1) restringir el nimero de establecimientos en
los que estas practicas tenian lugar, como las cantinas, cabarés y pulquerias 2) construir deportivos

como una alternativa a estos lugares 3) y la busqueda de alejar a obreros y mujeres de estos sitios.
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Que los obreros fueran uno de los sujetos mas importantes sobre los que se buscaba intervenir no
era coincidencia pues éstos eran centrales en el proceso productivo que estaba asociado con la
busqueda de un México moderno y civilizado. Por eso el ocio, con el que se relacionaba el consumo

de alcohol y algunas drogas, era la contraparte de la productividad.

3.3 Discusiones en torno al problema de la toxicomania
3.3.1 La postura de la higiene mental en el tratamiento de la toxicomania

La perspectiva médica de la higiene mental fue una fuerte impulsora de definir al toxicomano como
un enfermo y de impulsar espacios, como el Hospital de toxicomanias, que ayudaran a la curacion
del toxicomano: El 22 de febrero de 1938 se fundo la Liga Mexicana de Higiene Mental, que
definié como principal objetivo investigar y difundir conocimientos sobre higiene mental enfocada
en prevenir los trastornos nerviosos y mentales, asi como de los delitos y crimenes: la Secretaria
general de dicha asociacion quedo a cargo del Dr. Alfonso Millan!? y estaba constituida por
diferentes secciones, como la de neuro-psiquidtrica, educacion, criminologia y con subsecciones
como, higiene mental y prostitucion, e higiene mental y urbana, de investigaciones en torno a la
higiene mental y sus temas relacionados, asi como de asistencia publica a anormales mentales,
toxicomanias, alcoholismo, entro otros topicos (Criminalia 1938: 388). Dentro de los planes de
accion de la Liga también estuvo elaborar reuniones nacionales, con otras agrupaciones, como la
Sociedad Mexicana de Criminologia y la Sociedad Mexicana de Neurologia y Psiquiatria!°,

En la publicacion de la revista Criminalia, con fecha de febrero de mil novecientos treinta
y ocho, el Dr. Alfonso Millén, en ese entonces director del Manicomio General, public6 un articulo

titulado "Higiene mental. Bases y finalidades de la higiene mental" con la cual se inauguraba una

129 Alfonso Millan y el Dr. Leopoldo Salazar Viniegra fundaron la Sociedad para el Estudio de la Neurologia y la
Psiquiatria y en 1936 crearon la revista Manicomio. En este impulso dado a la psiquiatria desde una perspectiva
diferente en 1934 también se cred la Revista Mexicana de Psiquiatria, Neurologia y Medicina legal por impulso de
Samuel Ramirez Moreno y Juan Peén del Valle (Sacristan, 2010).

130 En este documento se da testimonio de las personas que asistieron a la constitucion de esta Liga: Lic. José A.
Ceniceros, Dr. Alfonso Millan, Director del Manicomio General, Dr. Guillermo Lechuga, Jefe de Servicio de Higiene
Mental Escolar de la Secretaria de Educacion, Dra. Mathilde Rodriguez Cabo, Jefa del Departamento de Prevencion
Social, Profesor Ismael Rodriguez, Director de la Escuela Nacional de Maestros, Diputado César Martino, Lic. Alberto
R. Vela, Lic. Juan José Gonzalez Bustamante, Lic. Francisco Gonzalez de la Vega, Dr. Raul Gonzalez Enriquez, Dr.
Mario Fuentes, Dr. Manuel Guevara Oropesa, Dr.. Jests Siordia Gémez, Dr. Edmundo Buentello, Dr. Luis Fernando
Samson, Dr. Francisco Nuiiez Chavez, Dr. Roberto Solis Quiroga, Dr. Rafael Santamarina, Dr. José Torres Torija, Dr.
Luis Pizarro Suarez, Dr. Leopoldo Salazar Viniegra, Dr. J. Veldzquez, Dr. Arturo Perdomo, Dr. Luciano Garcia
Mendia, Dra. Esther Chapa, Profa. Aura Herrera, Dr. Héctor Solis Quiroga y Dr. Guillermo Davila (Criminalia, marzo
de 1938: 388).
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seccion en esta revista sobre la higiene mental que, afirma es util el estudio del crimen y la
preservacion del delito y el crimen (Millan, 1938: 324).

Para Millan la humanidad ha estudiado desde hace tiempo los fendémenos psiquicos como una
busqueda de salvaguarda del "alma" y su relacion con reglas de conducta asociadas con la salud, o
sea la moral (Milldn, 1938: 324). Sin embargo, la Higiene Mental es una disciplina de reciente
creacion; impulsada por un ex enfermo mental, E. Toulouse (de origen francés), quien impulsé la
renovacion de los procedimientos y profilaxis de las enfermedades mentales y psiquicas, asi como
a Clifford Beers, que tras su internamiento y enfermedad buscé renovar los métodos de asistencia
publica. Sobre el alcance de la perspectiva de la higiene mental Millan refiere a los dos Congresos
Internacionales de Higiene Mental, uno con sede en Washington y otro con sede en Paris (del que
participd).

La higiene mental esta fundamentada en dos conocimientos principales: el de la biologia y
el de las ciencias morales (la filosofia, la psicologia) asi como en el ejercicio de datos empiricos:
"la Higiene Mental no es simplemente una rama de la Medicina o de la neuro-psiquiatria en el
sentido estrecho que a estas ciencias se confiere todavia en la actualidad. En realidad, las ciencias
naturales y las ciencias morales y aun la observacion y estudio de hechos empiricos, no son sino
maneras diferentes de estudiar el mundo, no se oponen, sino que se complementan, siendo la
biologia, en un sentido muy amplio, la ciencia que coordina o debe coordinar y orientar sus
actividades y resultados" (Millan, 1938: 325).

Para la higiene mental, a diferencia de otros tipos de estudios sobre la higiene, hay un interés
no solo por las condiciones ambientales, sino también por el ambiente psico-social en tanto busca
contribuir a la adaptacion de la vida en sociedad. Por eso, dentro de los conceptos que emplea son
el de lo normal y lo anormal, o sea de la razon y la locura en torno a ciertos estados emotivos,
trastornos nerviosos o algun otro caracter definido como patoldgico tomando como referente la
capacidad de vivir en sociedad. Hay en esta apuesta disciplinaria una interseccion entre el
conocimiento médico, psiquico y social con un fuerte énfasis en los trastornos nerviosos y
mentales, por lo que se afirma que la higiene mental es una terapéutica no sélo de tipo médica sino
también psico-social:

es de una gran importancia para la salud y el equilibrio psiquico, desde el punto de vista de
la adaptacion social, conocer factores multiples y complejos que pueden ser hereditarios,

constitucionales, educativos, familiares, econdomico-sociales, etc. (...) la Higiene Mental es
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casi siempre una acciéon combinada a la terapéutica y que dicha terapéutica no es
simplemente médica en un sentido estricto, si no que se refiere con frecuencia a cuestiones
psico-sociales de variadas indoles” (Millan, /938: 325-326).

Por eso, no es de extrafiar que fuera desde la higiene mental que se hicieran ciertas
propuestas sobre el tratamiento de la foxicomania y otro tipo de padecimientos asociados con la
mente o la sexualidad y el estudio de la infancia, como medio para estudiar la adaptabilidad social.
O sea que de esta postura disciplinara derivaba una perspectiva de agrupar al toxicomano y al
enfermo mental como personas enfermas con padecimientos. De hecho, Segura Millan sostiene:
"el apetito por los toxicos, tratese de alcohol o de otras drogas, es un problema de capital
importancia para la Higiene Mental y en su lucha contra estos azotes de la humanidad dicha ciencia
debe empefiar toda su accion" (Millan, 1938: 326). El alcance de esta postura no se quedo limitado
a las propuestas en la revista Criminalia, sino que de hecho se establecid una Liga Mexicana de
Higiene Mental, que era patrocinada por la Secretaria de Asistencia Publica y de Gobernacion, un
consultorio (ubicado en Tacubaya) y campanas de higiene mental en conjunto con la Secretaria de
Educacion Publica mediante publicidad, propaganda en el teatro, el cine, la radio y conferencias.
También proponia Millan una intervencion en las fabricas, talleres e industrias dirigida tanto a los
empresarios y patrones como a los trabajadores, asi como capacitacion a los penitenciarios para el
tratamiento de los criminales y los anormales y a los detenidos.

Ahora bien, en el texto "Definicion de la higiene mental" (Lechuga, 1938: 650-652) el Dr.
Lechuga describe a la higiene mental como la ciencia encargada evitar las enfermedades mentales.
Desde esta postura de la medicina es necesario adaptar la mente al medio ambiente en el que
vivimos en tanto es ésta la que dirige todas las acciones, de lo que deriva la centralidad de que el
individuo se adapte a los objetos y personas que le rodean, pasando asi por un control de los deseos,
las emociones, las pasiones y los impulsos, y lo que se logra, segun el doctor Lechuga, mediante la
educacion y las investigaciones hechas por la disciplina de la higiene mental. Por eso, esta
disciplina se centra en los individuos con desadaptacion social y en problemas como el suicidio, el
divorcio, la delincuencia o el crimen, que entre sus causas estan la herencia, las intoxicaciones, o
alguna lesion cerebral (entre otras). Pero, para el Dr. Lechuga la higiene mental no sélo puede
ayudar a personas insanas sino también a todos los miembros de la sociedad en tanto que sus

objetivos centrales son preventivos y de tratamiento dada su orientada a la salud mental, que es
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definida como: "el amoldamiento de los individuos a si mismos y al mundo en general" (Lechuga,
1938: 651). Por eso, desde esta perspectiva el toxicomano fue pensando como un enfermo que
puede ser tratado, o sea curado.

En otro documento que también trata el tema de la higiene mental (Lechuga, 1938a: 709-
723) el Dr. Lechuga postula la labor de profilaxis constructiva indirecta e indirecta como dos
recursos de la Higiene Mental. Sobre esta tltima sostiene el Dr. Lechuga en el documento
"Recursos de la higiene mental" (Lechuga, 1938a) que es un campo de la educacion que orienta a
los adultos en la prevencion de las dificultades mentales a los nifios a través de prestar atencion a
la situacion del nifio mediante sus historias personales y sociales, no a través del nifio sino mediante
los adultos que interactian con éste. Por su parte, la profilaxis constructiva directa estd enfocada
hacia el nifio para que adquiera la capacidad de resolver sus propios problemas también mediante
procesos educativos.

Asi pues, desde la perspectiva de la higiene mental la atencion que se da a las personas
implica prestar atencion no solo a los 6rganos y sistemas, sino también adquirir conocimiento sobre
sobre sus relaciones personales, sus habitos y sus emociones, entre otros, a través de lo cual se
pueden efectuar acciones preventivas asociadas con malestares psiquicos que degeneren. Por eso,
desde la eugenesia preventiva se estudian las toxicomanias e infecciones desde el aspecto
individual y racial (Lechuga, 1938a: 712); como parte de estas labores en el texto Lechuga retoma
una propuesta de examen prenupcial para evitar que se casen y tengan hijos personas peligrosas,
como toxicomanos, personas con enfermedades transmisibles, epilépticos, etc.; para la higiene
mental el elemento preventivo también pasa por evitar enfermedades y vicios.

Desde esta perspectiva deben estar involucrados los médicos, psicoldgicos, socidlogos y
gobernantes en esta busqueda de un "bienestar comun" y de la mejora de las condiciones materiales,
fisicas y mentales de las personas para, segun el Dr. Lechuga, introducir al obrero y al campesino
en la civilizacion: "hay que tratar de introducir al pobre y al campesino a la civilizacion, a la altura
de la época actual, hay que luchar contra el alcoholismo, el morfinismo, el heroinismo, etc. y la
prostitucion, plagas sociales que son los pilares que sostienen la degeneracion de la humanidad, y
que como ya hemos sefialado, forman uno de los grupos mas numerosos en la etiologia de los
padecimientos mentales" (Lechuga, 1938a: 723). Este tipo de afirmaciones en las que se contrapone
la civilizacion y los vicios seran uno de los elementos constantes cuando se alude al consumo de

drogas (morfinismo, el heroinismo), la prostitucion y el alcoholismo y desde la cual en revistas
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especializadas como Criminalia se establece que algunos responsables de denunciar y solucionar
este tema son los médicos, los moralistas y los criminalistas, entre otros (Lechuga, 1938a: 723).
Sin embargo, incluso dentro de aquellas posiciones que empleaban el argumento de la civilizacion
para tratar como anormal este tema habia diferencias en la explicacion de sus causas: los higienistas
mentales que serian fuertes impulsores de definir al toxicbmano como enfermo por ejemplo
entendian estos temas desde la categoria de los padecimientos mentales.

De hecho, aunque tanto la medicina social como el derecho positivo coinciden en hacer
responsable al individuo de la enfermedad o el crimen, a diferencia de lo que se proponia en el
codigo de 1931, en esta perspectiva médica se asocia el comportamiento del individuo con su
entorno y la sociedad. Por eso, aunque cada individuo es responsable de sus actos, y asi lo pone de
manifiesto el paradigma penal positivo que es el fundamento del codigo del 31, no lo es desde una
perspectiva de la libertad absoluta. De hecho, ni los planteamientos juridicos ni los planteamientos
médicos sostienen la atribucion de responsabilidad total del consumo al consumidor: en los
planteamientos de degeneracion de la raza predominantes durante el Porfiriato y parte de la década
de los 30 del siglo XX la causalidad que explica la desviacion de estas personas es por un tema de
herencia.

Como la postura de la higiene mental establece un vinculo entre los problemas de salud y
el entorno del paciente (la familia, la sociedad), de ello deriva que desde esta perspectiva de la
medicina la asociacion entre el problema individual de salud con el medio social adquiera una
caracteristica no presente en las posturas médicas de las décadas anteriores. En la narrativa de la
higiene mental las explicaciones causales de las desviaciones se deben a los factores econdmicos
y sociales, o sea que hay un cambio en el cddigo de la problematizacion, y quizé a eso también se
deba la separacion de los "viciosos" y los "sujetos peligrosos". De hecho, hay una gran diferencia
entre la perspectiva de la degeneracion de la raza y la de la higiene mental: en el primer caso las
causantes eran casi exclusivamente un tema de herencia y su busqueda de eliminaciéon o
aislamiento; en la higiene mental se alude ademas de a la herencia a factores externos y se plantea
la solucidn a través de terapia. Segun se sefialaba en los discursos expertos de la época, por ejemplo,
en la revista Criminalia, el tema del crimen debia ser pensado como responsabilidad de la higiene
mental. Esta postura explicaba el crimen como un proceso psicoldgico de mala adaptacion, por lo

que era un choque entre el factor individual y el factor externo (s/a 1940: 312).
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Afirmaba el Dr. Salazar Viniegra en el texto "La funcidén biologica del robo" (Salazar
Viniegra, 1938: 328-335) que el manicomio es un gran laboratorio para la psicologia y para la
sociologia, por lo que tiene el propdsito de reflexionar sobre la conducta de las personas internadas
en el manicomio. Para ello, asume que hay algunos comportamientos comunes entre los enfermos
mentales y los "seres normales" como pasa con el coleccionismo, que es la cantidad de cosas
guardadas o que coleccionan las personas con demencia senil, por ejemplo, en sus bolsillos, como
piedrecillas pedazos de vidrio, estampas, retratos, recortes de periddicos, o de algin otro objeto
insignificante y que es caracteristico de algunas personas con padecimientos mentales. Esta actitud,
sostiene Salazar Viniegra, también es compartida por los niflos, que se dedican a coleccionar
cualquier objeto pues en unos los mecanismos de represion aun no estdn formados (nifios) y en los
otros se rompieron (ancianos seniles).

Pero el coleccionismo, reitera Salazar Viniegra, no es solo de los infantes o de los ancianos,
sino que cualquier persona puede llegar a coleccionar cosas con independencia de la utilidad de
ciertos objetos pues hay un instinto de inmortalidad asociado con ello pues con estos objetos nos
sentimos identificados por lo que es también una exaltacion de la personalidad, como pasa con los
coleccionistas de dinero, objeto que se colecciona porque si. Pero, ya que algunas personas son
ladrones por la miseria para Salazar el robo, en tanto apoderamiento de los bienes protegidos por
el derecho, sefiala un desequilibrio entre la estructura social y econdmica. A partir de esta postura
Salazar hace una critica en contra de las medidas represivas, asi como de las prisiones y las colonias
penales como espacios de readaptacion, afirma ¢l "porque no es posible que haya readaptacion
donde no hubo jamdas adaptacion" (Salazar Viniegra, 1938:333). Hay pues en esta postura, que
surge de la perspectiva de la higiene mental, una critica indirecta a lo que el Codigo penal de 1931
establecia como castigo individual, por ejemplo, con las colonias penales.

Con ello, se reconoce la responsabilidad que el médico tiene con el paciente y con la
comunidad mediante éste. Este hecho explica también el interés por sentar una relacion entre el
medio social y el mal individual a través de vincular la clinica social con la clinica médica, pues
solo asi el médico podra establecer la respectiva correspondencia entre las enfermedades y la
estructura social tal y como lo expresa el estudio de “Clinica social como complemento de la clinica
médica” (Bustamante, 1942: 65). Los cambios que se dieron en una rama de la medicina en la
década de 1940 se pueden sintetizar en la postura sostenida tal estudio: “Debe borrarse la

separacion que ha existido entre la enseflanza de la medicina curativa y de la preventiva, y para
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ello es conveniente que los estudiantes reciban en las catedras de la Facultad ensefianza en las que
se insista en el estudio del medio que rodea al enfermo y en el del fondo social sobre el cual se
mueve” (Bustamante, 1942: 65). Sobre el posicionamiento de la medicina social y la higiene mental
durante esa época Bautista Hernandez sostiene:

La higiene mental logré entrar al terreno de la salud publica, ya que coincidid, con un

cambio en la politica de salud posrevolucionaria que a partir de 1930 y, sobre todo con la

llegada de Lazaro Cardenas al poder en 1934, se orientaria a la medicina social que resaltaba

la importancia de los factores sociales, politicos y culturales en la recurrencia de

enfermedades epidémicas (...) En el concepto de “medicina social” subyacia una nueva

propuesta en la cultura médica mexicana” (Bautista Hernandez, 2016: 55).

3.3.2 El hospital de toxicomania. Una apuesta desde la higiene mental

Sacristan (2010)!3! sostiene que la profesionalizacion de la psiquiatria mexicana puede dividirse
en tres etapas: 1) de 1910 a 1925, cuando hubo un relajamiento de las practicas asistenciales dada
la inestabilidad del Manicomio La Castaieda (inaugurado en 1910) 2) de 1925 a 1945,
caracterizado por emplear la terapia ocupacional como un medio de rehabilitacién. Epoca en la que
también se inaugurd el Pabellon Infantil, la Escuela para Nifios Anormales y el Pabellon de
Toxicomanos 3) y de 1945 a 1968, que va acompanado de la desarticulacion de La Castaneda el
29 de junio de 1968 y la creacion de Granjas para enfermos mentales. En el &mbito general, y como
parte de un proyecto estatal orientado a la (re)educacion de la poblacion y la transformacion de sus
practicas en torno a la salud, se edificaron hospitales como, el Hospital de Tuberculosos (1929-
1936), el Hospital de Ferrocarrileros de México (1936) y el Instituto Nacional de Cardiologia
(1937-1944), y en los que participaron arquitectos reconocidos como Jos¢ Villagran, Carlos
Greenhman y Federico Ramos (Bautista Hernandez, 2016: 81).

La transformacion en el tratamiento del problema de la toxicomania fue acompafada de los
cambios en la profesion psiquiatrica. En 1929 el Manicomio vivié transformaciones, pues entre
1929 y 1944 tres médicos, Samuel Ramirez Moreno, Alfonso Millan Maldonado y Manuel Guevara

Oropeza, estuvieron a cargo de ¢€l, quienes impulsaron acciones como la incorporacion de la

investigacion neuroldgica, la capacitacion del personal que trataba con los enfermos, la ya

131 Este texto esta referido en el trabajo de investigacion de Bautista Hernandez (2016).
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mencionada terapia ocupacional, mejorar los diagndsticos a través de la atencidon a pacientes
externos. En este tenor, y como consecuencia de la definicion del toxicomano como un enfermo,
surgio la necesidad de establecer un lugar para el adecuado tratamiento de los toxicomanos; el
establecimiento de un espacio para el tratamiento del toxicomano es también el posicionamiento y
la profesionalizacion de una perspectiva dentro de la medicina psiquiatrica;

En este contexto, en 1933, cuando Alfonso Millan era director del Manicomio, se establecio
el primer servicio para toxicobmanos ubicado en la seccion F de la Penitenciaria del Distrito Federal
que, segiun Bautista Hernandez (2016: 51) tenia la caracteristica de ser un hospital-carcel'*? y dada
sus limitaciones presupuestales se centraba s6lo en desintoxicar personas: “El espacio carcelario
estaba presente no solo por el hecho de estar en Lecumberri sino porque los enfermos estaban
forzados a atenderse en ese lugar al que llegaban detenidos y en el que estaban sujetos a la
vigilancia de la Penitenciaria. Por falta de recursos en la crujia se hicieron muy pocas
modificaciones y no contaba con un lugar para atender a las mujeres” (Bautista Hernandez, 2016:
68). Tiempo después el pabellon fue trasladado al edificio de la calle Tolsa en el nimero 48 ya que
la crujia F fue empleada para albergar a internos de la Carcel de Belem; seria hasta el 18 de julio
de 1934 que, aledano al Manicomio General se construyd un pabellén para toxicomanos; un afio
después este espacio fue reconocido como Hospital Federal para Toxicomanos (Bautista
Hernandez, 2016: 52).

El establecimiento de este pabellon estuvo asociado también con la promocion de la higiene

'3 por parte de los psiquiatras, quienes fomentaron un mejor trato para los enfermos

menta
mentales y la prevencion como parte de la labor médica: “Andrés Rios sefiala que la higiene mental
surgié como un movimiento que le dio a los psiquiatras la posibilidad de tener injerencia en el
disefio de politicas sociales y campaiias preventivas al exterior del Manicomio General para llegar
a los que no eran habitantes del manicomio” (Bautista Hernandez, 2016: 53). En este nuevo espacio

las condiciones seguian siendo inadecuadas y las tensiones entre los médicos y los encargados de

no estuvieron ausentes, pues los agentes de seguridad proponian que se establecieran castigos a los

132 Recluidos en una instalacion de la prision de Lecumberri los toxicomanos recibian servicio a cargo del
Departamento de Salubridad y estuvo a cargo de los doctores Everardo Landa, Alfonso Millan y Juan Peén del Valle
(Bautista Hernandez, 2016: 65). Dada las carencias del espacio y de los recursos el lugar no estaba adaptado para
buscar la readaptacion del enfermo sino sélo para desintoxicarlo. A pesar de ello, de enero de 1932 a enero de 1933 se
registraron 315 toxicomanos consignados (Bautista Hernandez, 2016: 67).

133 En 1938 se fundo la Liga Mexicana de la Higiene Mental. Dentro de los miembros de la primera generacion de
psiquiatras estaban Alfonso Millan y Leopoldo Salazar Viniegra, ambos promotores de la creacion del Dispensario
para toxicomanos en 1940. Véase: Bautista (2016).
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enfermos y no se admitieran traficantes de drogas. Por el contrario, y a pesar de las limitantes del
lugar se busco llevar a cabo tratamientos terapéuticos pues, el entonces director del hospital,
Everardo Landa, sustentaba una posicion desde la medicina social de que los toxicomanos eran
enfermos y debian de dejar de ser tratados como presos. Sobre estas tensiones se Bautista considera
que: “Los médicos pensaban que debia ser un espacio netamente medicalizado para aplicar un
tratamiento adecuado y readaptar a los pacientes, tratarlos como enfermos y estudiarlos, mientras
que las autoridades judiciales también presentes dentro del hospital apelaban a tener un espacio
cada vez mas vigilado, disciplinario y que castigara los malos comportamientos, un hospital-carcel
(...)” (Bautista Hernandez, 2016: 78).

Para mayo de 1935 el pabellon quedd constituido como un Hospital Federal de
Toxicomanos. Observamos en estos procesos una tension sobre los alcances y limites de las
autoridades médicas y las judiciales. De hecho, Bautista Hernandez (2016: 94) afirma que, para el
abogado auxiliar del hospital, Francisco Aguilar, el hospital debia ser administrado por el
Departamento de Salubridad Publica, sin la mediacion de la Beneficencia Publica, llegando en
1935 a depender el Hospital Federal de Toxicomanos exclusivamente del Departamento de
Salubridad Publica. No obstante, ya que el Hospital seguia estando dentro de las instalaciones del
Manicomio su dependencia de la Beneficencia Publica era indirecta pues esta ultima institucion
estaba a cargo del Manicomio la Castafieda.

Los afios que estuvo en funcionamiento el Hospital de Toxicomania no estuvo excepto de
problemas, en parte por sus limitaciones econdmicas, el incremento de los pacientes (el afio de
1937 fue cuando se registraron mas casos de personas internadas (Bautista Hernandez, 2016: 12),
y el funcionamiento interno de este espacio: temas como el suministro de desayunos diarios, la
limpieza de la ropa de los enfermeros, la vigilancia de los pacientes para prevenir fugas y el respeto
de las reglas internas del lugar; dada la falta de vigilancia en todas las areas personas externas al
hospital podian entrar para traficar drogas; los permisos de salida para aquellos toxicobmanos que
no tuvieran responsabilidad legal también dificult6 la regulacion de las actividades de los enfermos.
Para Bautista Hernandez (2016) las condiciones del Hospital se agravaron ain més para 1938: dada
los escases de recursos se dejo de proveer de alimentos a los empleados. La trayectoria fluctuante
de este establecimiento también se puede observar en los cambios de direccion: de 1937 a 1946 el
Hospital estuvo a cargo de Fernando Rosales, pero unos meses de 1938 Leopoldo Salazar Viniegra

estuvo a cargo del Hospital al tiempo que fungié como jefe de la Oficina de Toxicomanias e
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Higiene Mental; para Salazar Viniegra la alternativa al problema de las drogas pasaba porque el
Estado administrara drogas a los toxicomanos a través de la creacion de dispensarios para
toxicomanos. Mas adelante volveremos sobre este tema.

Aun con las limitantes del Hospital es importante destacar que en tanto el toxicomano era
asumido como un enfermo, el hospital era pensado como un espacio de tratamiento clinico y de
asistencia a internos de escasos recursos; como parte de las acciones de “curacion” se instalaron
talleres de carpinteria, alfareria y encuadernacion, se impartieron deportes. Sin embargo, el hospital
no podia “absorber” a todos los toxicomanos y de 1933 a 1938 no existio ningln registro de algiin
paciente curado definitivamente. Por el contrario, a partir de 1939 disminuyeron los ingresos al
Hospital (Bautista Hernandez, 2016: 130).

Para 1944 el Consejo Psiquiatrico de Toxicomania e Higiene Mental, fundado en 1942,
acordo que para mejorar las condiciones del Hospital el tratamiento sdlo seria gratuito para aquellos
que no pudieran costearlo, y llegando a cubrir una cuota de hasta 300 pesos aquellas personas que
pudieran pagar el internamiento; también un ano después se publicé un Reglamento Interior del
Hospital Federal para Toxicomanos en donde se determind que el director de la institucion debia
contar con cinco afios de experiencia profesional y tenia que ser un médico especializado en neuro-
psiquiatria (Bautista Herndndez, 2016: 135), con ello, recayendo asi las acciones para tratar la
enfermedad de los toxicomanos sobre los médicos psiquiatras. Sin embargo, las condiciones
inadecuadas para sostener el Hospital seguian existiendo: con el nombramiento en 1946
nuevamente de Juan Pedn del Valle se reconoci6 la necesidad de vigilancia debido a las constantes
fugas de los toxicOmanos y a la frecuente introduccion de droga para su comercio.

La apuesta del Hospital de Toxicomania como un espacio de curacion llegd a su fin el 3 de
enero de 1948 cuando el subdirector del Manicomio, el Doctor Jesus Siorda notifico al director del
Hospital, Juan Peén del Valle, la incorporacion de los toxicomanos a otros hospitales dada la
clausura del Hospital de Toxicomanias (Bautista Hernandez, 2016: 138). Los pacientes fueron
trasladados a un Pabellon de Reos, y el edificio en donde estaba el Hospital fue rentado al Instituto
Mexicano del Seguro Social. Respecto a esta situacion y los cambios en las instituciones
responsables del tema, Bautista Hernandez concluye:

Por su escaso presupuesto y su capacidad, a pesar de ser un Hospital de caracter Federal,
so6lo atendia a la poblacion local residente en el Distrito Federal. El descenso de los ingresos

a principios de la década de 1940 tuvo que ver con que la lucha contra las toxicomanias dio
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un viraje que privilegio la persecucion policiaca de todas las acciones relacionadas con las
drogas dejando de lado las cuestiones de salud. (...) En el abandono del hospital y la idea
de fundar mas hospitales para toxicomanos, tuvo que ver el hecho de que en 1947, las
atribuciones que tenia el Departamento de Salubridad en materia de drogas pasaron a manos
de las Procuraduria General de la Republica, a partir de entonces persistiria una creciente
criminalizacion de los toxicomanos (Bautista Hernandez, 2016:139-140).

Pero, para entender parte del proceso de transformacion del problema de la toxicomania durante
esta época es importante rescatar ciertos eventos y consideraciones. Como las discusiones dentro
de la medicina psiquiatrica sobre la definicion del toxicomano y el problema de las drogas, asi
como el establecimiento de dispensarios de drogas durante algunos meses de 1940, derivados de
un nuevo reglamento sobre toxicomanias que seria derogado meses después de su emision.

3.3.3 El debate interno en la medicina: La discusiéon Oneto Barenque-Salazar Viniegra
Ademas de la busqueda de “curacion” del toxicomano, el Hospital Federal de Toxicoémanos fue un

espacio util para ahondar en el estudio y la experimentacion sobre este problema: en 1934 aparecio
el primer texto de psiquiatria relacionado con el estudio de la toxicomania (Bautista Hernandez,
2016: 78). Las diferentes perspectivas sobre este tema también se hicieron presentes a partir de los
estudios empiricos emprendidos en el hospital. Un ejemplo de ello es la ya mencionada postura de
Jesus Siorda Gomez, quien para su tesis realizoé una serie de visitas al Hospital y concluy6 que los
toxicomanos no podian ser curados y debian ser recluidos; pero se podia evitar este problema en
las futuras generaciones transformando el nivel econdmico, la educacion y el medio de aquellas
nuevas generaciones proclives al vicio (Bautista Hernandez, 2016: 79). Por su parte, y en un texto
publicado en diciembre de 1938, titulado "EI mito de la marihuana", y que es un referente para el
estudio sobre el consumo de drogas durante esas épocas, afirmaba el Dr. Leopoldo Salazar
Viniegra, quien seria director del Hospital de toxicomanias y uno de los principales impulsores de
los Dispensarios para toxicomanos, que la psicosis generada por la marihuana no estaba
comprobada, asi como tampoco se podia afirmar contundentemente trastornos mentales (delirios o
alucinaciones) en los fumadores habituales de esta sustancia.

En esta misma edicion de Criminalia, en unas paginas después del documento de Salazar
Viniegra, se reimprimi6 un texto del Dr. Gregorio Oneto Barenque publicado en 193 titulado "La

marihuana ante la psiquiatria y el codigo penal" que postulaba lo contrario, y cuyos argumentos
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seguia empleando para criticar los trabajos del Dr. Salazar Viniegra (Oneto Barenque, 1938: 206).
Rescatar esta discusion'**, asi como las explicaciones y los argumentos de cada una de estas
posturas es central porque quiza en estos dos articulos se sintetizan parte de las diferentes posturas
sobre el problema de la toxicomania, ain cuando en este caso se trata de manera especifica solo
del consumo de la marihuana. O sea que, este documento expresa la disputa presente en la
definicién del problema de la toxicomania: recordemos que las definiciones de los problemas
publicos no son lineales ni inmutables.

En su texto "La marihuana ante la psiquiatria y el coddigo penal" Gregorio Oneto Barenque,
quien parte de la afirmacién de que su trabajo es "netamente cientifico”, inicia su texto
describiendo las caracteristicas del cafiamo, cultivado con fines netamente textiles desde "tiempo
inmemorial" (usado para la fabricacion de cables, cuerdas y otros tejidos) y como alimento para
aves , asi como sus caracteristicas botanicas y el debate en torno a sus origenes; destacandose el
cafiamo indico por sus caracteristicas estupefacientes. Se rescatan relatos historicos en donde se
menciona su utilidad para algunas enfermedades, pero también sus caracteristicas perjudiciales,
llegando ese conocimiento hasta los arabes y los persas; hubo un punto en el que la marihuana se
convirtié en "arma politica" en la historia persa (Oneto Barenque, 1938: 239). Pero fue hasta 1938
que comenzaron a usarse en Europa las propiedades terapéuticas de esta sustancia. También en las
primeras paginas Oneto Barenque alude a los estudios emprendidos por €l y otras personas con
respecto a la clasificacion de la marihuana y su composicion quimica a partir de distintas muestras
de ésta y con base en conocimientos en botanica.

Una vez concluido dicho apartado se describen los distintos modos de preparacion de la
planta: en Europa y en el Cairo se fuma en casinos que estan adornados por dibujos, musica y
danzas, que segun Barenque suponen un culto "degradante"; las descripciones son similares para
los fumaderos situados en suburbios, que son descritos como sucios, malolientes y en donde se
encuentran "hombres, mujeres y hasta nifios [que] se encuentran dedicados a la macabra tarea de
ensofiar el espiritu, presa de los paraisos artificiales" (Oneto Barenque, 1938: 244). Para el caso
de México, describe el doctor que la marihuana se suele fumar en grupo a las afueras de los
cuarteles, a la hora de la comida, en las penitenciarias, como en la Correccional para Varones, a

escondidas, y el hampa acuerda sus reuniones en los suburbios. La descripcion es precisa sobre las

134 Pérez Montfort (2016), Astorga (2005) y otros expertos en la historia de la prohibicion de las drogas rescatan en
sus investigaciones esta publicacion por su importancia.
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personas y a los lugares a los que se asocia el consumo de marihuana: "Entre el hampa fuman la
marihuana en los suburbios més apartados, a la caida de la tarde, por parejas o en compaiiia de los

diversos truhanes, palerillos, limpiabotas y toda gente de baja ralea'?’

. La "gente bien" dvida en la
busqueda de placeres nuevos, los artistas, los afiorantes e ignotas saludables, la fuman en algunas
orgias(...)" (Oneto Barenque, 1938: 245).

Con respecto a las consecuencias individuales del consumo de la diabdlica planta
(Criminalia, diciembre de 1938: 245) Barenque propone que las alucinaciones y las ilusiones
dependen de la personalidad, o sea que los delitos que se cometan bajo esta sustancia son atribuidos
en parte a la personalidad; los soldados se tornan escandalosos y siendo capaces de asesinar sin
remordimientos, pero un cantante puede incrementar su sensibilidad.

Sobre los sintomas fisicos y mentales menciona el Dr. Barenque: labios anestesiados,
sequedad de los labios, adormecimiento de las extremidades y mayor percepcion de los sonidos
acompafiado de delirio alegre y desdoblamiento de la personalidad. El marihuano cronico es
caracterizado como una persona melancélica, similar al opidmano, el cocaindmano o el
heroindmano, absorta y con caracteristicas de enajenacion mental similar a lo que ocurre con el
alcoholico (Oneto Barenque, 1938: 249). Una de las conclusiones del articulo es distinguir entre 4
casos distintos de consumidores de marihuana que deben ser tratados de distinto modo para su
curacion: I) pacientes victimas de intoxicacion aguda II) Pacientes en coma marihuanico III)
Alucinosis de origen marihudnico IV) Tratamiento de los deistas (sin afecto por la vida). También
menciona Oneto Barenque que la mezcla de marihuana y alcohol incrementa los fendmenos de
delirio, con la ingesta de marihuana después de consumir cocaina tiene ideas delirantes; con la
heroina hay un incremento de deseo sexual; con la ingesta de marihuana después de consumir
morfina hay un aumento de los latidos, miedo y crisis emocionales (llanto, gritos). De hecho, se
concluye que la marihuana no es util para algun fin terapéutico como si lo es la coca o el opio.
Como este articulo se escribio en el contexto de la modificacion del Codigo de 1931 sobre este
codigo en relacion con el problema de la marihuana se solicitd la creacion de frenocomios
especiales para toxicomanos. De la marihuana se concluia que degenera la raza, enloquece, mata y
envenena el espiritu 'y su tratamiento, como el de todos los toxicomanos debia de efectuarse en
frenocomios especiales, mientras que el trafico, suministro y uso debia equipararse con el

homicidio calificado en tanto constituye un "delito contra la salud" (Oneto Barenque, 1938: 256).

135 F] resaltado es mio.
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Ahora bien, parte de las motivaciones que llevaron al Dr. Salazar Viniegra a presentar su
trabajo de investigacion ante la Academia Nacional de Medicina es, segun sostiene ¢l mismo, que
la ciencia salga del gabinete para que sirva a la colectividad (Salazar Viniegra, 1938a: 206), y tiene
por objetivo exponer los resultados del estudio y los experimentos llevados a cabo sobre el uso de
la marihuana y sus consecuencias. Salazar Viniegra menciona que, aunque ha habido estudios sobre
la marihuana, realizados tanto nacional como internacionalmente, dichos estudios son inexactos y
contienen errores importantes.

Frente a ellos, Viniegra afirma que por su experiencia en el Manicomio y como director de
la Direccion de Toxicomanias y el Hospital de Toxicomanos ha podido documentar el tema desde
un punto de vista médico-psicologico, legal y social, tal y como la han hecho médicos como el Dr.
Francisco Elizarrards, el Dr. Fernando Rosales y el Dr. Jorge Segura Millan (alumno de
Viniegra).Reconoce, por ejemplo, que en sus afios trabajando en el manicomio nunca pudo
encontrar un caso de consumidores de marihuana (principalmente de las clases pobres) en el que
se pudiera asegurar con certeza que esta sustancia generd psicosis, contrario a lo que pasa con el
alcoholismo; tampoco ha encontrado una persona con trastorno mental producido por la marihuana.
En estas afirmaciones establece una critica al alienismo, pues afirma que seguramente sus
compafieros alienistas podrian haber diagnosticado con trastorno mental a un consumidor de
marihuana: “Nosotros afirmamos que estos relatos suelen corresponder: o a casos de padecimiento
mental no identificado, o a intoxicaciones alcoholicas, o a relatos que se deforman cuando se van
trasladando, llegando a verdaderos mitos o, por ultimo, a “vaciladas™”

208).

(Salazar Viniegra, 1938a:

Interesado en el estudio especifico de dicha toxicomania (consumo de marihuana) y que le
permita contrastar su investigacion con estudios hechos en otras latitudes y en el pais. Entre los
estudios realizados Salazar Viniegra destaca el presentado en 1920 en el marco del V Congreso
M¢édico Nacional por los médicos militares Adolfo M. Nieto y Eliseo Ramirez en el que se
describen los dos tipos de marihuana usados principalmente por los consumidores, sus usos
rituales, asi como las caracteristicas que adquiere la embriaguez de la marihuana: silenciosa y
agitada (violenta, agresiva, risueia); también se describen los fenémenos psiquicos al fumar
marihuana, como superioridad intelectual, delirios de persecucion, ansiedad, angustia, tristeza,

lenguaje torpe, deformacion del tiempo, alucinaciones e ilusiones, aumento de fuerza muscular,
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entre otras afecciones como anorexia, cefalea e incluso muerte por desfallecimiento cardiaco
(Salazar Viniegra, 1938a: 207-209).

Pero, afirma Viniegra que estas conclusiones son obtenidas de estudios realizados por otros
investigadores y no directamente; que estos trastornos de percepcion son menos frecuentes de lo
que se cree y que dichos relatos no se deben al consumo de marihuana, sino a casos de trastornos
mentales no detectados, a intoxicaciones alcoholicas o a relatos que se deforman conforme pasan
de boca en boca, y que tampoco ha observado trastornos neurologicos: "Los doctores Neto y
Ramirez, por su parte, para corroborar la existencia de tales psicosis, mencionan: Un enfermo
examinado por el Dr. Ramirez en el Hospital Militar que tenia: disminuciéon de la atencion,
amnesia, paramnesia, ilusiones, alucinaciones, delirio tranquilo y crisis de excitacion generalmente
nocturna. Falta saber Uinicamente la justificacion de atribuir ese cuadro a la marihuana" (Salazar
Viniegra, 1938a:209). También sostienen los médicos Nieto y Ramirez que de los enfermos
mariguanos internados en el manicomio, uno estd enfermo de demencia, otro es alcohdlico y
agresivo y al otro que le produce s6lo hambre y sed consumir 11 cigarrillos de marihuana (Salazar
Viniegra, 1938a: 209).

Viniegra también retoma el trabajo presentado por el Dr. Oneto Barenque en el III Congreso
Panamericano en julio de mil novecientos treinta y uno, en donde planteo las diversas alteraciones
que sufren los sujetos con el consumo de marihuana, que dependen de las caracteristicas del
individuo: un soldado con personalidad violenta bajo el influjo de la mariguana refiia; un poeta
fumando marihuana "solt6" versos y un aficionado a la filosofia hizo reflexiones de corte filosofico.
Los sintomas fisicos son hormigueo, resequedad de las mucosas y en algunos casos desdoblamiento
de la personalidad, exaltacion sensorial, entre otras cosas, por lo que el Dr. Barenque describe el
consumo de marihuana como enajenacion mental, pero con alucinaciones distintas a las que el
alcohol genera. La construccidon de esta narrativa estd centrada en experiencias indirectas con
pacientes o relatos conocidos: "Véase pues, que aqui, como en el trabajo anteriormente citado, se
recurre a observaciones indirectas, remotas y pésimamente estudiada" (Salazar Viniegra, 1938a:
211). Las conclusiones del Dr. Oneto son que: la marihuana degenera la raza y mata, por lo que
requiere de un tratamiento especial en frenocomios; el trafico de marihuana, en tanto delito contra
la salud, debe equipararse judicialmente al homicidio calificado (Salazar Viniegra, 1938a: 212).

De igual modo retoma el caso de un estudio internacional sobre la marihuana en Tunez, el

de M. Bouquet, experto en la subcomision de la marihuana en la Liga de Naciones, relata las fases
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de ebriedad; al inicio se experimenta bienestar acompafiado de alucinaciones y alteraciones en la
percepcion espacio-temporal, pasando después a la confusion mental también con alucinaciones y
temor al ruido, surgiendo a un momento de suefio, imaginacion desenfrenada y flujo de ideas, para
finalizar en una fase de depresion y sueiio con desdoblamiento psicoldgico que concluye en la
decadencia del fumadore de marihuana (Salazar Viniegra, 1938a: 212). Afirma Viniegra que al
igual que las anteriores, ésta también es una sistematizacion falsa de los efectos de la marihuana;
de este ultimo estudio también cuestiona las competencias psiquiatricas de Bouquet. Al mismo
tiempo, Viniegra rescata el estudio hecho por Yawger y publicado en el American Journal of the
Medical Sciences donde caracteriza la disminucién de la capacidad de controlar pensamientos y
actos acompafiado de euforia, exaltacion e ilusiones. Para Salazar Viniegra, una de las conclusiones
centrales sobre estos estudios es que se confunden padecimientos psiquicos, como la esquizofrenia,
con las consecuencias del consumo de marihuana. De este y del relato anterior Viniegra sostiene
que se ha caido en los relatos literarios engafiosos sobre la marihuana:

No asistimos a la experiencia del viejo Wood, pero los términos de su relato corresponden
tan cabalmente a todo lo que la literatura fantastica viene atribuyendo a la marihuana, que
no dudamos en que fuera una victima de la sugestion. Nosotros hemos hecho ingerir dosis
enormes de extracto de marihuana activisimo, sin que nada de eso ocurriera". Sostiene
Salazar Viniegra que Yawer tras una serie de entrevistas a encarcelados tampoco pudo
comprobar que la marihuana influyera en la comision de delitos (Salazar Viniegra, 1938a:
214).

Una vez retomadas estas cuatro exposiciones Viniegra explica que tras sus observaciones
constantes de los mariguanos en el Manicomio, quienes se comportaban de manera normal,
concluy6 que el elemento de sugestion influye en el estudio y la apreciacion de la influencia de la
marihuana. Motivo por el que por su cuenta realizd diversas pruebas, como: 1) hacer fumar
marihuana a personas que no sabian que lo estaban haciendo 2) hacer fumar marihuana a personas
no habituadas a ella (sabiendo que lo estaban haciendo) 3) hacer fumar marihuana (sin saberlo) a
personas con padecimientos mentales 4) hacer fumar marihuana (sin saberlo) a personas no
habituadas después de ingerir alcohol 5) hacer fumar marihuana a personas no habituadas a ella

(sabiendo que lo estaban haciendo) después de consumir alcohol y 6) ver fumar marihuana a
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personas habituadas a ella; también se hicieron experimentos con animales. Estos experimentos se
hicieron con partes activas de la planta pues los experimentos hechos con la marihuana
generalmente usan partes inactivas de la hierba y sensacion de hormigueo. Se observo resequedad
de las mucosas, enrojecimiento de los ojos, incremento del apetito, pero no se advirtieron cambios
extremos en el comportamiento de los fumadores.

De estos experimentos, en donde participaron abogados, empleados, estudiantes, sélo se
observaron reacciones como la taquicardia, la resequedad; en el grupo de enfermos mentales que
no estaban conscientes del consumo de marihuana, dos maniacos, dos parafrénicos, dos paraliticos,
tampoco se observaron cambios en su personalidad mas que suefio y mayor apetito. Tampoco se
observaron muchos efectos en el grupo que consumi6 alcohol y marihuana mas alla de que una
persona presenti nduseas, vomitos y una crisis de llanto: "Es digno de notar que ni aun en casos
como el relatado, en que se desea ardientemente llegar al enervamiento que de la marihuana se
promete, €ste no ocurre cuando se trata de gente que no trata de sugestionarse sino de experimentar
cosas reales" (Salazar Viniegra, 1938a :218). Finalmente, sobre las pruebas hechas a toxicomanos
habituales que tuvieron lugar en el Hospital de Toxicomanias Salazar Viniegra rescata algunas
experiencias de los toxicomanos pues les preguntd directamente a éstos los motivos y
circunstancias en los que consumieron marihuana. De los documentos rescatados en esta
investigacion es quizé este el Unico en el que se acude directamente al testimonio de los
toxicomanos y por eso retomo aqui 4 de los 6 testimonios:

-La paciente numero uno, de 17 afios inici6é su consumo por su madre, quien se inyectaba
heroina, y porque ayudaba a su tia en la venta de marihuana; fue asi como adquirio el vicio. Los
motivos y espacios en los que fumaba marihuana eran para tener mayor placer sexual con su pareja,
0 para convivir con sus amigos y familia ya que le produce alegria. La joven niega que el consumo
de marihuana haya producido alucinaciones o los hiciera actuar como fiera a alguno de sus
conocidos o a ella. La paciente enfatiza que los efectos de la marihuana suceden 5 y 10 minutos
después de fumarla: "Nada extraordinario ocurre, ni siquiera estd tan locuaz como de habitual es,
sino que discretamente asiste a toda la conversacion, circunspecta, respetuosa y no obstante que yo
la induzco con ciertas palabras y ademanes de confianza, no demuestra ninguno de los pretendidos
efectos, ya de alegria desbordante, ya de excitacion sexual. Me retiro; al dia siguiente me dice que
ha dormido bien, que se sinti6 algo atarantada y siguié fumando cigarros de marihuana con tabaco.

Sus compafieras declaran que nada extraordinario le advirtieron" (Salazar Viniegra, 1938a: 221).
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-La paciente numero dos, proveniente de "origenes viciosos, con tatuajes, fumadora de
marihuana" (Salazar Viniegra, 1938a: 221) coincide en lo mencionado por su compaiiera; tampoco
presenta alteraciones en su estado animico o algtn otro efecto.

-El paciente tres, joven de 22 afios, estudiante de la Facultad de Artes Plasticas, quien
cambid el consumo de marihuana por heroina y por lo que decidid internarse por ser adicto a la
heroina (como las pacientes anteriores). Su consumo de marihuana lo hacia acompanado de sus
amigos o s6lo, pues pensaba que cuando pintaba tenia mas claridad y profundidad en el proceso e
incluso le producia serenidad. En este testimonio se presenta también un contraste entre la
marihuana y la heroina: mientras la primera no le caus6 ningun efecto fisico la impedia trabajar. El
Dr. Viniegra tampoco observé cambios en el comportamiento del paciente mientras llegd a fumar
dos cigarros de marihuana en su presencia.

-El paciente 4, de 30 afios y de oficio dibujante, internado previamente por intoxicacion
alcohdlica ingresé por ingesta de cocaina y alcohol; fumaba marihuana cuando estaba en el ejército
porque ademas de producirle alegria le permitia realizar su labor porque le quitaba el miedo. Segiin
anota el Dr. Viniegra, el joven reconoce que los efectos son distintos en los individuos: a algunos
les quita el miedo, pero a otros los hace cobardes.

El proceso de construccion del toxicomano como sujeto peligroso pasa por asociarlo con
practicas disruptivas, a veces criminales a veces no, con la pobreza, la ignorancia, la falta de
educacion y ciertos dreas y establecimientos de la ciudad con "mala fama"; aunque las hay, son
poco habituales las notas que aluden a los toxicomanos de posiciones acomodadas y altos ingresos.
Construyendo con ello una imagen del toxicomano como sujeto peligroso tal y como pasa con el
conductor alcoholizado de Gusfield (2014). Lo que la investigacion del Dr. Salazar Viniegra
expresa es un cuestionamiento a las conclusiones y supuestos hechos desde la psiquiatria sobre los
viciosos; no es esta una excepcion sino una expresion del tipo de categorias que acompafiaban a la
reflexion de los médicos y psiquiatras afines a la disciplina de la higiene mental. Mediante esta
investigacion y a través del uso de testimonios provenientes de los pacientes del Hospital de
Toxicomania Viniegra establece un proceso de diferenciacion incluso dentro de los toxicoémanos
aun cuando los describe como viciosos o hampones. O sea que su proceso de reconstruccion
narrativa se centra en distanciarse de algunas investigaciones de sus colegas, al tiempo que retoma

sus propios experimentos. Viniegra también relata los otros experimentos hechos y mencionados
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anteriormente: experimentos con animales'®S, beber marihuana. También se hicieron "test" de
atencion, memoria y percepcion en el Instituto de Psicopedagogia a cargo de los doctores Rosales
y Segura Millan, pero que reconoce Viniegra, se requieren mas pruebas.

En un apartado de su documento, con titulo "Sobre los pretendidos efectos de la marihuana
en los trastornos mentales y la delincuencia" de 7 cuartillas aproximadamente Salazar Viniegra
mantiene un distanciamiento tanto con los psiquiatras como con los periodistas que afirman que la
marihuana enloquece y genera trastornos mentales retoma algunas notas que ha hecho sobre
diversos pacientes del Manicomio a los que se les atribuye el uso de marihuana; menciona que
varios de ellos han sido internados por consumo de marihuana pero posteriormente se les ha hecho
un nuevo diagnostico que arroja un padecimiento mental, como por ejemplo esquizoftrenia,
autismo. Sobre la atribucion de crimenes cometidos bajo la influencia de la marihuana Salazar
Viniegra recuerda que, aunque este tipo de asociaciones son frecuentes en la prensa también son
imprecisas; un asesino catalogado como traficante y consumidor a quien entrevisto el propio doctor
afirmo que no era traficante y que el dia de la comision del asesinato no habia consumido marihuana
y que ésta no le producia trastornos mentales. Vuelvo a acudir a una cita textual directa de este
documento porque esta afirmacion, tal y como sostiene Gusfield (2014) en su propio estudio,
enfatiza el proceso de construccion de la narrativa en las detenciones de los mariguanos y
traficantes de drogas al tiempo que hay ocasiones que estas categorias se usaban en la prensa de
esa época como sindnimos:

Puede recordarse el asesinato cometido por un sujeto de barriada, en la persona de dos
policias y un chofer; el asesino tenia efectivamente marihuana en su poder; sin embargo,
yo le hice entrevistar y ¢l declar6 que no era traficante de marihuana, sino Gnicamente
consumidor; que el fumarla no le producia trastornos mentales ni otro alguno: que el dia del
crimen no la habia usado: y, por ultimo, que los habia matado con suficiente motivo, pues
los agentes, so pretexto de que traficaba, se habian introducido por la violencia a su casa

atropellandolo a ¢l y a sus familiares, motivo por el cual se habia irritado. Ya se ve que en

136 Se comenta que en la investigacion de tesis de Segura Millan, su estudiante, se detallara la cuestion (Salazar
Viniegra, 1938a)
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este caso ni aun siquiera el actor pretendidé escudarse con la afirmacion de que estaba
marihuana (Salazar Viniegra, 1938a: 230-231).

Este texto refleja la existencia de una falta de claridad en el procesos de clasificacion de los
pacientes del Manicomio; dado el poco conocimiento sobre los padecimientos mentales algunos
familiares atribuian a la marihuana caracteristicas de algin trastorno mental, como principios de
autismo o esquizofrenia, O sea que es posible que algunos registros de ingreso al manicomio
matriculado por toxicomania, ya sea por las autoridades o por los familiares, respondieran a otro
padecimiento; también permite reconocer algunos entornos de sociabilidad, mas alld de los
espacios caracterizados como "lugares de vicio", como los amigos o la familia. Concluye el autor
que se deberia de poner mas atencion al problema del alcoholismo pues el tema de la marihuana

no deberia ser ni considerado un problema.

3.4 Transformaciones del problema de la toxicomania: década de 1940

3.4.1 El Reglamento de toxicomania de 1940
Ahora bien, la emision del Reglamento Federal de toxicomanias el 17 de febrero de 1940 fue
sustentado en el cuestionamiento al Reglamento de 1931; de este ultimo reglamento se decia que
estaba enfocado en la persecucion y combate en contra de los toxicomanos. Por eso, una de las
consideraciones del Reglamento de 1940 versa lo siguiente: “Que la persecucion de viciosos que
se hace conforme el reglamento de 1931 es contraria al concepto de justicia que actualmente priva,
toda vez que debe conceptuarse al vicioso mas como enfermo a quien hay que atender y curar, que
como verdadero delincuente que debe sufrir una pena” (DOF, 1940: 5). Aunque este es so6lo un
egjercicio retorico centrado en juegos de oposicion que busca distinguir al Reglamento de 1940 de
las acciones anteriores, aun cuando en ambos Reglamentos se buscé reconocer al toxicomano como
un enfermo, es cierto que las consideraciones del Reglamento de 1940 ponen de manifiesto la
existencia de disputas del codigo dominante con el que se clasificaria y trataria juridicamente a los
consumidores de drogas.

De hecho, la relevancia del Reglamento no estd en las similitudes que alberga con su
antecesor, sino en la peculiaridad de que se propone la creacion de dispensarios de drogas para
tratar a los toxicomanos. Es este ultimo elemento, impulsado por el Dr. Salazar Viniegra (Montfort,
2016; Astorga 2005) motivd una amenaza de embargo de drogas medicinales contra México,

impulsado por el titular estadounidense de la oficina de narcéticos J. Aslinger (Schievenini, 2012),
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y la derogacion del Reglamento el 3 de julio de 1940. De esta tension diplomatica se puede inferir
una negativa internacional por establecer una politica de corte no prohibicionista que tuvo su
resonancia también a nivel nacional.

Ahora bien, lo que el Reglamento Federal de toxicomanias (DOF, 1940) establece es que
el Estado el principal responsable de la creacion de suficientes hospitales para el tratamiento de la
toxicomania. Por otra parte, los médicos son responsables del tratamiento de esta enfermedad, y
dentro de sus atribuciones y responsabilidades esta: el registro de los toxicomanos y el suministro
de las drogas recetadas; si los médicos son particulares sobre ellos cae la obligacion de darles
seguimiento a sus pacientes. El Departamento de Salubridad es responsable de la atencion y el
tratamiento de estos sitios pues en €l recae crear hospitales y dispensarios de drogas. La obligacion
que se reconoce al toxicomano es la de someterse a los tratamientos que requiera pues de ¢él se
espera un internamiento voluntario. Muy en casos excepcionales son los familiares los responsables
del toxicomano. O sea que con los cambios acontecidos en la medicina y la psiquiatria se
reconceptualizé el modo en el que fue entendido el tema de foxicomania, pasando de ser un tema
de la degeneracion de la raza a un problema de orden médico-social.

Asi como el Reglamento Federal de Toxicomanias de 1931 estaba enfocado en la creacion
del Hospital para toxicomanias, en el caso del Reglamento Federal de Toxicomanias de 1940 lo
central e innovador, en comparacion con el Reglamento anterior fue la autorizacioén permitida a los
médicos cirujanos de prescribir narcoticos a los toxicomanos como parte de la atencion médica
(articulo 3) siempre y cuando solicitaran autorizacion a la Oficina de Campana contra las
Toxicomanias. En el articulo 5 de este Reglamento estd también el centro de discusion que generd
la derogacion de ese Reglamento 5 meses después de su emision, pues en dicho articulo se
menciona que como parte de la atencion al toxicomano Departamento de Salubridad fundara
dispensarios y hospitales (DOF, 1940). Aunque el Hospital de toxicomania no era una innovacion
de este Reglamento, los dispensarios de drogas si lo fueron y de hecho recibieron varias criticas
tanto por parte de los vecinos del primer dispensario que se inaugur6 en el nimero 33 de la calle
de Sevilla, como por parte de algunas autoridades estadounidenses. A continuacion, se detalla esta
situacion, asi como las descripciones que se hicieron sobre los toxicomanos durante los dias
proximos a la emision del Reglamento.

Aqui se hace importante rescatar el estudio de Pérez Montfort (2016: 296-307) sobre el

primer Dispensario para ToxicOmanos que se inaugurd el 9 de marzo en el nimero 33 de la Calle
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de Sevilla en la Ciudad de México, y que tuvo por objetivo dotar de drogas a todo aquel toxicomano
que lo requiriera, asi como canalizar al Hospital de Toxicomania a aquellos toxicomanos que lo
requirieran. Este establecimiento estuvo a cargo del Dr. Heberto Alcdzar, que en ese entonces era
jefe de la Oficina de Toxicomanias e Higiene Mental, y junto con las otras dos personas encargadas
de atender el dispensario, el Dr. Jos¢ Quevedo y la Dra. Clotilde Oroci Bacién, compartian la
perspectiva del Dr. Leopoldo Salazar Viniegra de definir y tratar al toxicomano como un enfermo.

A los toxicomanos que se atendian, entre 200 y 500 personas (Pérez Montfort, 2016: 297),
se les podia clasificar de tres maneras: incipiente, innato e incurable; s6lo este ultimo tipo de
toxicomano era enviado al Hospital de Toxicomanos. Por 80 centavos se podian aplicar hasta dos
dosis de droga por dia. La medida de vender droga a los toxicomanos por un mddico precio no fue
exclusiva de lo que pasaba en los dispensarios, pues algunos médicos estuvieron encargados de
aplicarles droga a los toxicomanos en prision, e incluso se plante6 la posibilidad de que aquellas
personas adictas que no fueran vendedoras de drogas podrian salir de la carcel'’’

Una de las consecuencias de que existiera un dispensario legal es que durante un tiempo la
prensa pudo transmitir la diversidad de personas que acudian por su dosis, asi como los motivos
que los llevaron a la adiccidn; algunas eran personas con altos recursos, otros eran veteranos, otros
mas adquirieron la adiccion por la cantidad de droga inyectada como parte de una receta médica
(Pérez Montfort, 2016: 302). El objetivo del Departamento de Salubridad era instalar dos
dispensarios mas, uno en la colonia Doctores y otro en Tepito.

Sin embargo, esta estrategia de tratamiento a los toxicOmanos no estuvo exenta de criticas.
Sefiala Montfort (2016: 302) que, aunque La Prensa y el Nacional transmitieron noticias efusivas
sobre la iniciativa del Departamento de Salubridad, el periddico Excélsior no tuvo la misma
recepcion. De hecho, de las notas analizadas para esta tesis, se localizaron dos temas principales
durante el mes de febrero: los viciosos y los vendedores de drogas. Pero, entre todas estas notas
destaca una en la columna de opinion titulada "Voces del publico", del periddico El Universal en

donde de manera explicita se piensa al dispensario como una amenaza. En esta columna de opinion,

137 De hecho, una nota de E/ Nacional (“En qué forma, 1940: 9) alude a la posibilidad de solicitar indulto que podia
emitirse a través del Departamento de Prevencion Social para los toxicomanos y en donde se enuncian una serie de
documentos requeridos para ello. Una vez recabada dicha documentacion el Departamento procederia a estudiar la
sentencia, los antecedentes y la personaldiad del reo (“En qué forma, 1940: 9) para someterse a discusion del pleno del
Departamento de Prevencion Social la conclusion. Sostiene dicha nota que la solicitud de indultos comenzé desde
febrero y ha recibido 329 peticiones: 172 estan en tramite y 69 fueron aceptadas.
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el texto titulado "Es una amenaza el dispensario del Departamento de Salubridad" (1940) transcribe
una queja de un vecino que vive en la calle de Sevilla, cerca de donde se encontraba el dispensario
de toxicomania, y en la cual se afirma que el Departamento de Salubridad con una "ligereza
imperdonable" se ha dedicado a proveer de drogas a "todos los viciosos de la ciudad" con el
objetivo de curarlos ("Es una amenaza, 1940: 7). Pero, segun sostiene el quejoso, esta situacion ha
resultado "peligroso para la colectividad" ("Es una amenaza, 1940: 7) pues se han recibido
frecuentes quejas de los vecinos debido a que los "viciosos" suelen reunirse en las inmediaciones
del dispensario, constituyendo esa situacion una amenaza para las familias aledafias al lugar.

En la nota también se afirma que el problema del dispensario es la ubicacion: los viciosos
resultarian menos peligrosos en las afueras de la ciudad, donde no pudieran ser vistos y no afectaran
el espacio publico, y no en una colonia densamente poblada y donde las "familias respetables" los
pueden ver ("Es una amenaza, 1940: 7). Sobre ello se afirma: "El sefior Hoyos no protesta, porque
el dispensario esté en la Colonia Juarez, sino porque ha sido puesto a funcionar dentro de la ciudad,
pudiendo haber escogido el Gobierno un lugar fuera de la ciudad, donde no fueran un peligro los
viciosos" ("Es una amenaza, 1940: 7). Por eso, aunque para el Departamento de Salubridad los
toxicomanos, los viciosos, fueron definidos como enfermos, éstos seguian siendo entendidos como
enfermos-peligrosos y desvergonzados, motivo por el cual para los vecinos del dispensario las
acciones del Departamento de Salubridad eran pensadas como malas para la "moral publica" y en
contra de "las buenas costumbres" ("Es una amenaza, 1940: 7). Se pueden percibir en estas quejas
dos usos distintos del espacio urbano: uno aceptable y otro reprobable y que deberia ser extraido
de la ciudad.

Las quejas no se limitaron a los vecinos de la calle Sevilla, en la Ciudad de México. Por el
contrario, funcionarios del Departamento del Tesoro, del Bur6 Federal de Narcdticos y de la
embajada estadounidense se mostraron en desacuerdo con la politica emprendida por el gobierno
mexicano llegando a tal grado que el gobierno de Estados Unidos establecié un embargo de
cualquier droga enviada de Estados Unidos a México (Montfort, 2016; Schievenini, 2012; Astorga,
2005) por iniciativa de J. Anslinger, que estuvo a cargo de la Oficina Federal de Narcdticos de
1930 a 1962. Sobre ello se menciona: “El argumento consistia en que mientras estuviera vigente el
decreto tolerante existiria el peligro de que aquellas sustancias se utilizaran para fines no médicos
e ilegitimos, lo cual contravenia a la legislacion estadounidense y a los convenios internacionales

que ya se habian signado por muchos paises, incluido México” (Montfort, 2016: 304). Asi, el 7 de
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junio fue derogado el Reglamento que habia sido aprobado meses atras y por el que se promocion6
la creacion de dispensarios. Una nota de E/ Nacional, con fecha del 5 de septiembre de 1940 alude
a la suspension del Reglamento de Toxicomania menciona que el motivo de la suspension se debio
a la dificultad para obtener suministro de drogas por parte del Departamento de Salubridad pues
eran principalmente los paises europeos quienes abastecian de drogas, motivo por el cual el
Departamento no puede cumplir con lo decretado en el Reglamento, quedando en vigor el antiguo
Reglamento de 1931.

Frente a esta situacion se busco crear una granja para toxicomanos. Una nota de £/ Nacional
(16 de julio de 1940: 4) destacaba las acciones que el titular del Departamento de Salubridad, el
Dr. José Siurob estaba llevando a cabo para establecer una granja-hospital para internar a los
toxicomanos listados a un proceso de tratamiento médico y aprendizaje de oficios. Para la
construccion de tal espacio se recaudaron $40.000 por la atencion a los toxicomanos [posiblemente
del suministro de drogas que el Departamento de Salubridad habia llevado a cabo en los meses
anteriores a la derogacion del Reglamento de toxicomania] y se han hecho gestiones con la
Secretaria de Hacienda y Agricultura para la adquisicion del terreno. Esta accion coincide con la
creacion en afios posteriores de granjas para enfermos mentales dada la paulatina desarticulacion
de La Castafieda, la desaparicion del Hospital Federal para Toxicomanos en 1948 y el
desplazamiento de la entonces Secretaria de Salud y Asistencia'®. De hecho, es en el afio de 1948
que se puede hablar de un desplazamiento de la categoria de enfermedad-salud por la de seguridad-
inseguridad en el tratamiento del tema de las prohibidas. Pero veamos previamente como en la
prensa de febrero y junio de mil novecientos cuarenta son tratados los temas del consumo y el
trafico de drogas.

3.4.2 Década de 1940: Trafico, consumo y control de las drogas prohibidas. Descripciones sobre
la toxicomania en la prensa

3.4.2.1 Bajo la sancion de los cédigos
En meses posteriores a la derogacion del Reglamento de toxicomania en la seccion de "Bajo la
sancion de los codigos" seguian apareciendo notas sobre el consumo de drogas. Por ejemplo, el 16

de julio una nota titulada "La sorprendieron cuando intentaba introducir marihuana al penal" relata

cémo Maria del Carmén Medina fue descubierta por un celador cuando introducia un paquete de

138 La Secretaria de Salud y Asistencia fue producto de la unién del Departamento de Salubridad Publica y de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia (Pérez Ricart y Olvera Hernandez, 2021; Rojas Sosa 2016).
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marihuana para un reo. Una vez dirigida a la Primera Delegacion Maria afirmo6 que una persona le
pag6 un peso para introducir el paquete fue enviada a la Penitenciaria para ser juzgada por la Corte
Penal. De hecho, una de las secciones de El nacional en las que mas frecuentemente aparecian
notas referentes al consumo o al trafico de drogas fue la de "Bajo la sancion de los codigos”, en
donde se describian de manera breve entre 5 o 6 notas de crimenes cometidos, como robos,
asesinatos, o captura de criminales. El 4 de febrero de 1940, por ejemplo, la segunda nota breve
titulada "detenido por fumar marihuana" relata como agentes del Servicio Secreto de la Jefatura de
Policia capturaron en las Lomas de Chapultepec a dos viciosos conocidos, Gabino Hernandez
Fuentes y Juan Cafias, que llevaban consigo paquetes de marihuana y pistolas, y quienes fueron
llevados hacia el Ministerio Publico; en esta nota, como en otras mas, no se describe con precision
el proceso de decision del Servicio Secreto para perseguir o dar seguimiento a sujetos sospechosos.
En esa misma seccion, se localiz6 una nota el 16 de febrero del mismo afio (“Traficante capturado,
1940: 9), de no mas del1 pequefios renglones en la que se describe como el Servicio Secreto de la
Jefatura de Policia detuvo a un traficante de marihuana que recibia marihuana de Cuautla y se
dedicaba a venderla a los soldados de la Escuela de Tiro. Una nota con la misma fecha y en la que
se retoma el mismo hecho, pero en el periddico El Universal, narra la detencion que hizo el agente
213 de un “envenenador publico” (“Fue detenido el proveedor, 1940: 13) que abastecia de cocaina
y marihuana a los alrededores de la Escuela de Tiro. En esta nota, a diferencia de la anterior, si se
describe que el detenido llevaba marihuana y algunos papelitos de heroina. Dos dias después, el 18
de febrero (“Captura de un traficante, 1940: 2) en esta misma seccion, Bajo la sancion de los
codigos, una breve nota menciona que un agente del Servicio Secreto capturd cerca de la plaza de
la Candelaria a José Martinez Avila, que es descrito como un famoso traficante de enervantes, y a

quien le decomisaron aproximadamente cuarenta cigarros de marihuana.

Otro ejemplo de la detencion de un vendedor de marihuana por parte del Servicio Secreto
es la de un vendedor de frutas en la calle de Corregidora y Limoén que se dedicaba a la venta (trafico)
de marihuana: Dos agentes del Servicio Secreto se dedicaron a vigilar las actividades de dicha
persona por varios dias, lo que les permitio6 atraparlo in fraganti cuando estaba a punto de vender
un paquete: aunque intent6 deslindarse del hecho afirmando que una persona habia dejado caer ese
paquete fue consignado a la Penitenciaria (““Puestero” que vendia, 1940: 9). Al igual que en otros

casos, la nota no menciona con base en qué decidieron los agentes vigilar al vendedor, o sea cuél
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era el proceso de seleccion de vigilancia y detencion de las personas sospechosas de venta o

consumo de drogas prohibidas.

Pero, no todas las notas encontradas en esta seccidon aludian a las labores “heroicas” del
Servicio Secreto. Por el contrario, algunas tenian que ver con las acusaciones hacia las detenciones
hechas por agentes del Servicio Secreto y otras mas con el consumo de drogas prohibidas. En el
primer caso, en el apartado de Bajo la sancion de los codigos (2 agentes del Departamento, 1940:
1) se narra como dos agentes de narcéticos fueron remitidos a la cércel al emitir un juez una
sentencia en favor de un acusado, a quienes los agentes presionaron y amenazaron de acusarlo de
traficante de drogas a cambio de que les entregara $300.00. Aunque el imputado fue dirigido a la
Penitenciaria pudo demostrar las falsas acusaciones que giraron en su contra. En el segundo caso,
una de esta misma seccion titulada "fumaba y no vendia marihuana en la Peni", pero con fecha del
5 de febrero, narra como Carlos Pefia Martinez, prisionero de la penitenciaria por el delito de
vagancia, compro6 a un policia 20 cigarrillos de marihuana para venderlos dentro de la penitenciaria,
pero una vez consignado declar6 que era para consumo personal. En esta nota se contrapone el
objetivo de hacer negocio por parte del prisionero con la vision de trabajo como una accidon honesta,
pues se menciona: "Hasta ayer comprendio después de prolongados razonamientos que el trabajo
es para los hombres honrados y contando con varios centavos para hacer una inversion que le
produjera algunos ingresos amasados con el sudor de su frente, compro- segin declara- a un
vigilante del mismo penal, 20 cigarrillos de marihuana para iniciar el negocio" (“Fumaba y no
vendia, 1940: 1). Una nota del periddico El Nacional (“Otro contrabando, 1940: 9) describe coémo
un vigilante descubri6 que mediante un cinturén un visitante de la penitenciaria intentaba introducir
marihuana a la Penitenciaria del Distrito Federal. Tras ser descubierta la persona fue consignada al
Ministerio Publico acusado de trafico de droga: el procesamiento era el mismo con independencia

de la cantidad de droga que se intentaba vender.

De hecho, Serrano (2007) y Astorga (2000) sostienen que contrario a lo que se suele creer,
el trafico de drogas no se desarrolld como un elemento antagénico e independiente del d&mbito
econdmico y politico. Por el contrario, en México desde los primeros anos de la prohibicion de las
drogas se registran tanto en las investigaciones hechas por el Departamento de Salubridad para el
control del trafico de drogas, como en los periddicos de la época, acciones de complicidad entre

algunos traficantes de droga y algunos representantes populares (diputados, presidentes
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municipales), agentes de la policia de mexicana y agentes sanitarios. Un ejemplo de ello esta
presente en la década de mil novecientos treinta cuando en la prensa se mencionaba la asociacion
entre un traficante de drogas (Antonio Wong Yin), el presidente municipal de Torredn (Francisco
Ortiz Garza) y el gobernador de Coahuila (Nazario Ortiz Garcia) (Astorga, 2000:169); retomando
el texto de Astorga (2000)!3° estos casos se replicaron en otras latitudes del territorio, como
Chihuahua, Sinaloa o Baja California Norte, y de ellos también dan cuenta informes del
Departamento de Salubridad Publica. Sobre ello Astorga sostiene: “A pocos afios de la prohibicion
de la marihuana (1920) y la adormidera (1926), dos funcionarios bien colocados para saber de lo
que estaban hablando dejaban en claro que en el negocio del trafico de drogas habia fundamentos
solidos para pensar en la convivencia, el amparo, el apoyo de las propias autoridades, incluso de

alto nivel” (Astorga, 2000: 172).

Ahora bien, otro ejemplo de las detenciones hechas a los consumidores de drogas prohibidas
en la seccion de Bajo la sancion de los codigos es lanota del 7 de julio titulada "viciosos aprendidos
en las calles de Comonfort" (“Viciosos aprendidos, 1940: 9) en donde se relata que en las calles de
Comonfort un patrullero detuvo a una persona por notarla con sintomas de intoxicacion: una vez
examinado en la Tercera Delegacion la persona fue enviada al Hospital de Toxicomanos pues se
pudo concluir que habia consumido alguna droga heroica. Las notas en esta seccion no siempre
implicaban la detencion de los toxicomanos y su canalizacion al Hospital de Toxicomanias pues en
algunas ocasiones los consumidores de drogas eran asociados con la comision de crimenes. Por
ejemplo, en esta misma seccion, el 28 de febrero (“Lesionado por, 1940: 9) una nota relata cémo
una persona de 50 afios, quien se encontraba afuera de su casa, cuando una persona se acerco a €l
y lo empez6 a apuiialar, generdndole asi varias lesiones, llegando incluso a sacarle un ojo. En la

nota se menciona que el agresor iba "mariguano” v se dio a la fuga. La nota no explica cémo se
y

139 En dicho texto se mencionan otra variedad de ejemplos que permiten concluir que la relacion entre el trafico de
drogas y los ambitos politico y econdmico. De hecho, para la literatura especializada en el tema de la corrupcion se
podria estar aludiendo a que desde los primeros afios de prohibicion de las drogas en México esta presente una red de
macro-criminalidad en donde hay una apropiacion de las decisiones politicas, del personal politico, de los procesos
administrativos y de ciertas tareas basicas como la seguridad o la justicia por parte de una estructura empresarial-
politica y criminal. Pero para sostener esta afirmacion se tendria que investigar a profundidad este tema durante la
época investigada. Sobre el tema de la corrupcion y las redes de macro-criminalidad puede consultarse: Vazquez
(2021).
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sabe que el agresor era un "mariguanos y tampoco se sabe si esta nota estd exagerada como solia

pasar en varias notas de la época.

3.4.2.2 Instituciones involucradas

Ademas de las ya mencionadas ;Cudles fueron los agentes e instituciones ubicadas en las
notas periodisticas relacionadas con el tema del vicio y la toxicomania? El 1 de febrero de 1940,
en el periodico El Nacional se publico una nota que llevd por titulo "AMPLIA LABOR DE
PROFILAXIS CONTRA LA DELINCUENCIA sera desarrollada durante este afio". En ella se
mencionaba que como parte de la estrategia de profilaxis hacia la criminalidad la Secretaria de
Gobernacion, la Secretaria de Educacion Publica y el Departamento de Salubridad, asi como el de
Prevencion Social, incrementaran el nimero de escuelas en las "zonas consideradas propicias al
desarrollo de la criminalidad" (““Amplia labor, 1940), asi como el abastecimiento de agua potable
y el alumbrado en los sectores en donde vive el proletario. En la nota también se afirma que se
disminuiran los centros de vicio (establecimientos de bebida o "casas de mala nota"'%) y se
inauguraran establecimientos para esterilizar alcohdlicos e incurables para que no transmitan a su
herencia estos "males" (“Amplia labor, 1940). La nota concluye aludiendo a la importancia de
revisar los espectaculos publicos para "procurar que tales diversiones no sean vehiculos de difusion
del delito" (“Amplia labor, 1940). En esta nota se puede observar como durante los primeros afios
de 1940 persistian narrativas en las que se asociaban males como el alcoholismo o el crimen con
la herencia, al tiempo que desde la postura de la higiene mental se promovia un entendimiento
distinto sobre estas cuestiones. También podemos destacar, como se ha demostrado a lo largo de
este escrito, que habia un vinculo entre el crimen, la peligrosidad con ciertas zonas de la ciudad
habitadas por sectores pobres (proletarios y trabajadores) y espacios de recreacion denominados
"centros de vicios", asi como un vinculo entre ciertos espacios de diversion y el delito. Frente a
ello, parte de la alternativa para el combate al crimen era generar escuelas, asi como mejorar la
infraestructura de estas zonas asociadas con el crimen. En estas posturas, que, y contribuyen a la
construccion del problema del crimen y el vicio, no esté presente la reflexion sobre por qué ciertas
actividades son definidas como vicio o algunas zonas son asumidas como peligrosas, por lo que
son parte de aquello que Gusfield denomina ficcionalidad. Destaquemos que los vicios, los delitos,

ciertas zonas urbanas, espacios de diversion y ciertas personas, como el proletario, los

140 La nota no es explicita a qué se refiere con ello, pero es posible que aluda a las casas de cita.
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consumidores de drogas, los alcoholicos, los jugadores y las prostitutas servian como

complementos en el proceso de desacreditacion.

Asi mismo, y en relacion con las acciones implementadas por algunas instancias de
gobierno, el 5 de febrero de 1940 se dio a conocer en el periddico El nacional un Ciclo de
Conferencias promovido por la Sociedad Mexicana de Eugenesia y el Departamento de Prevencion
Social que tendria lugar del 6 al 15 de febrero, en el que participaron el Ing. Ignacio Garcia Telléz,
Secretario de Gobernacion, el Lic. Vicente Santos Guajardo, Subsecretario de Gobernacion, el Jefe
de Departamento de Prevencion Social, el Director del Centro de Observacion de Centro para
Menores, el Jefe de la Seccion de Psicopedagogia e Higiene, el Director de la Revista "Criminalia",
el Magistrado del Tribunal de Arbitraje, asi como algunos médicos, quienes trataron temas como
"El problema de la sexualidad en la juventud", "la psicopatias y la delincuencia juvenil", "El
problema sexual en las menores mujeres y su repercusion en la delincuencia juvenil femenil", "La
Escuela clasica y la escuela positiva", "Orientaciones fundamentales del Codigo Penal del afio de

1931", "La esterilizacion eugenésica" (“Un ciclo de conferencias, 1940).

Temas como la delincuencia en menores, la higiene y la eugenesia, eran discusiones
compartidas entre especialistas, como los médicos, psiquiatras y criminélogos, e integrantes de
instituciones estatales, como el Departamento de Prevencion Social o la Seccion de Psicopedagogia
e Higiene. Estas profesiones e instituciones también estuvieron involucradas en Ia
problematizacion, explicacion y busqueda de solucion del problema de la toxicomania. En los
periddicos consultados sélo se localiz6 una agrupacion no estatal que buscaba enfrentar el tema de
la toxicomania: se ubico una nota en el periddico E/ Nacional, con fecha del 27 de junio de 1940,

que menciona la existencia de una "Liga Femenil Contra la toxicomania"!'4!

, quienes emitieron un
mensaje al Presidente de la Republica, Lazaro Cardenas, al Secretario de Hacienda y Crédito

Publico, Eduardo Suarez, por un intento de despojo del local que ocupan desde hace tiempo y que

141 Astorga (2005) también menciona a esta asociacion en su capitulo de “Los afios 30”. De hecho, a finales de 1937
la Loga Femenil de Lucha Contra la Toxicomania envié una peticion al presidente de la Republica para que el
Departamento de Salubridad fuera el unico encargado de la atencion de los toxicomanos y la Procuraduria General de
la Republica se encargara de la persecucion y aprehension de los traficantes de drogas prohibidas y la Liga pueda tener
injerencia en el Comité Nacional Auxiliar del Departamento de Salubridad, que estudiaba los problemas relacionados
con las drogas enervantes (Astorga, 2005: 44).
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lleva cinco afos en existencia. Mas alla del centro de la breve nota, que es el tema del despojo del

local, esta nota es util para detectar la existencia de esta asociacion.

3.4.2.3 Control en la venta y consumo de drogas prohibidas

De manera especifica, en la portada de la segunda seccion del dia 21 de febrero de 1940, en
el periodico el nacional, apareci una nota titulada "LA CAMPANA CONTRA LOS TOXICOS.
Fue al fin detenido un peligroso traficante". En esta nota se alude a las acciones emprendidas por
la Policia de Narcoéticos, que para ese entonces aiin dependia de Salubridad Publica. En esta ocasion
la policia detuvo al hijo de un traficante con un amplio historial de crimenes: dicho joven, segun
sostiene la nota, se dedicaba a vender marihuana a "cientos de viciosos" (“La campana contra los
toxicos,1940: 9,12) en las inmediaciones de la colonia Romero Rubio y fue detenido cuando
llevaba una gran cantidad de cigarrillos de marihuana. En esta nota, al igual que en otras de la
época, estan presentes conceptos como el de "vicio", " inmoral comercio" y "perniciosa yerba".
Dias después, y también en la portada de la segunda seccion del periddico E/ Nacional (“Trafico
de marihuana en grande, 1940:9) se ubico una nota que alude al trafico de marihuana en gran escala
en Veracruz. En este caso fue un diputado de Veracruz, quien en la Camara de Diputados que
entregd una copia de denuncia hecha a la Procuraduria General de la Republica en contra del trafico
de drogas que tiene lugar en el puerto de Veracruz. Sobre el tema, la nota sostiene que hace unos
dias un traficante de marihuana fue capturado con ayuda de Agentes del Ministerio y del Inspector
de Policia del Puerto cuando intentaba entregar 37 kg de marihuana. "En vista de que los traficantes
como el tal Gutiérrez hacen victimas principalmente a los estibadores y alijadores, solicita de la
Procuraduria de la Republica una accidn especialisima para descubrir a toda la banda de la que es
miembro el comerciante Gutiérrez, y que se aplique a éste un castigo ejemplarisimo” (“Trafico de

marihuana en grande, 1940:11).

Otro tipo de accidn en contra de los vicios es la detectada en una nota del 4 de febrero de
1940 que lleva por titulo "Campafia antialcohoélica y otras toxicomanias" y esta acompafiada de dos
fotografias describe como la Direccion de la Campaiia contra el Alcoholismo y otras toxicomanias
(“Campana antialcoholica, 1940: 1) derramdé una gran cantidad de bebidas adulteradas y
decomisadas en pulquerias y cantinas en tanto son perjudiciales para la salud. También, en la
seccion de "Ayer", de el periddico El Nacional (22 de junio de 1940: 9) se aludia a la batida contra

los vendedores de marihuana: en una taberna cercana a la plaza de la Candelaria donde se retinen
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"tipos pintorescos" (“Ayer... la batida contra, 1940: 9), que suelen tomar alcohol con yerba y fumar
"cigarrillos de griga" (“Ayer... la batida contra, 1940: 9). En este lugar operaba una banda de
traficantes de marihuana, siendo el dependiente de la cantina, Luis Salazar miembro de este grupo,
asi como una invalida, Francisca Horta. Sobre la captura de los vendedores de marihuana y las
descripciones de los consumidores de marihuana la nota sostiene: "Este par de miserables surtia a
la clientela de "La Guapa" de su mota y todas las noches se rendia culto al toxico entre gritos y
carcajadas de [ilegible]. El cabo de policia, Valentin Meléndez, observaba y seguia de cerca a los
viciosos. Preparando su plan el cumplido agente del orden anoche entrd en la cantinucha de La
Candelaria y capturd a los traficantes. Estos negaron y protestaron, pero se les decomis6 la

provision de yerba que llevaban." (“Ayer... la batida contra, 1940: 9).

Una accidén mas de control sobre el consumo de droga se puede encontrar en las notas del
19 de febrero y del 18 de julio de 1940 en el periddico El Nacional. La primer nota tiene el titulo
de "UN TOXICOMANO EN PODER DE LA AUTORIDAD" (“Un toxicomanos en poder,
1940:10) con el subtitulo "Ademas traficante". En esta nota, al igual que en otras rescatadas a lo
largo de este texto se alude a las acciones emprendidas por el Servicio Secreto de la Jefatura de
Policia, que en este caso capturd a "un vicioso" acusado (no se menciona quién lo acusd) de fumar,
y a quien posteriormente también se le acus6 de traficar con marihuana cuando se le encontraron
30 cigarrillos entre su ropa. Aunque el detenido, José Mota, negd que fuera traficante y sostuvo
que los cigarrillos eran para consumo personal, fue remitido a la Penitenciaria del Distrito Federal
por acciones en contra de la salud publica (“Un toxicomanos en poder, 1940:10); recuérdese que
el 16 de febrero fue modificado el Codigo Penal con lo cual se agregd el concepto de "delito contra
la salud". Esta nota es un ejemplo de cémo el toxicomano podia compartir la categoria de enfermo

y criminal: enfermo por ser toxicomano y criminal por ser definido como traficante de drogas.

En la segunda nota, titulada “UN FUMADERO DE OPIO DESCUBIERTO EN EL
CALLEJON DEL SAPO” (“Un fumadero de opio, 1940:9) relata como un fumadero de opio,
descrito como una "cueva de vicios" y que estaba a cargo de tres asiaticos viciosos "famosos en la
adoracion de las drogas heroicas" (“Un fumadero de opio, 1940:9), fue descubierto por el jefe del
Servicio Secreto de la Jefatura de la policia en el callejon del Sapo, cerca de las calles de Victoria
(centro historico). Estas personas, de nombre Antonio Wong, Alfonso Lui y José Chiu, los tltimos

dos procedentes de Tampico, se dedicaban a inyectarse morfina y fumar opio, por lo que cada tres
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meses acudian a la Ciudad de México para "entregarse a sus paraisos artificiales" (“Un fumadero
de opio, 1940:9). De la adiccion a la morfina desarrollada por alguno de estos individuos la nota

sostiene:

Chiu es un musico del Teatro Chino que toca el violin, y no puede estar 24 horas seguidas
sin sentir sobre sus brazos o sobre sus piernas el poder de la droga maldita. Cuando los
vimos ayer, frente a la mesa de trabajo del coronel Sdnchez Salazar, experimentamos una
sensacion de dolor y cdlera a la vez al observar como aquellos tres hombres ya en los limites
de la vejez, se encontraban atados al carro del vicio en forma tan exigente" (E/ Nacional,
18 de julio de 1940:9). Sin explicar como se sabe la nota sostiene que estas personas llevan

30 afios de "ser esclavos de los toxicos (“Un fumadero de opio, 1940:9).

Sin explicar como se sabe la nota sostiene que estas personas llevan 30 afios de "ser esclavos
de los toxicos", pagando el precio necesario por adquirir la droga y consumiéndola en el callejon
de la calle Victoria. Tras una dificil confesion estas personas fueron consignadas a la Sexta
Delegacion y el establecimiento fue clausurado. Obsérvese que en esta nota no se aluden a pruebas
que confirmen que dichos fumadores eran también proveedores de opio, pero si se les da un
tratamiento de traficantes de drogas, por lo que posiblemente una vez sentenciados fueron remitidos

a la Penitenciaria.

En la pagina quince El Universal (“Victima de la furia, 1940: 15) la fotografia de un hombre
muerto, en la que se ve su cabeza y parte de su pecho que esta cubierto por una sdbana blanca, es
acompafiada por un pie de foto en el que se describe la causa de muerte de Porfirio de la Paz
Mercado (el hombre que se puede ver en la fotografia): fue asesinado por un "mozalbete vicioso"
(“Victima de la furia, 1940: 15) que huy6 con ayuda de su padre. Aunque la nota no lo menciona,
es posible que el término de "vicio" afiuda al consumo de alcohol o de alguna droga prohibida: el
término vicioso une al consumidor de drogas y al consumidor de alcohol a pesar de sus diferencias.
Este tipo de notas contribuyeron a construir el tema del vicio desde la peligrosidad por el tipo de

acciones con las que se asociaba a los consumidores.
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Una nota que describe el suicidio (sobredosis) de una persona de aproximadamente 30 afios
que murié dentro de una tina de bafio por una hemorragia. Uno de los términos centrales en la
descripcion de la muerte por sobredosis de esta persona, quien se sospecha quebr6 su vena al
intentar inyectarse, es el de "vicioso". El "vicioso" fue encontrado tras dos horas de permanecer en
el cuarto de bafio que habia rentado (“Como Petronio se suicido, 1940: 9). De los periddicos
consultados esta es la Ginica nota que alude a un tema de sobredosis. Otra nota similar, relacionada
con un intento de suicidio por parte de un "vicioso" aparecio6 en la pagina 10 de EI Nacional (“Un
vicioso iba, 1940: 10): en el Penal del Distrito Federal el comandante de vigilancia fue avisado que
en la crujia F estaba lesionado un vicioso por las heridas que se habia propiciado en el pecho debido
a la desesperacion causada por la falta de drogas. Sobre las consecuencias de la suspension del
Reglamento de Toxicomania de 1940 para los presos la nota menciona: "Las autoridades
penitenciarias estdn estudiando la forma de resolver el problema de los reos viciosos pues
cumpliendo el acuerdo dictado por el Departamento de Salubridad Publica, desde el dia ocho del

actual se ha suspendido la suministracion de droga a los detenidos" (“Un vicioso iba, 1940: 10).

En la portada del 8 de febrero de mil novecientos cuarenta aparecio con letras mayusculas
la noticia "TRAFICANTES DE DROGAS HEROICAS CAPTURADOS", seguida del subtitulo
"Un buen golpe de la policia de narcéticos" (“Traficante de drogas, 1940: 1) en donde se narra que
la Policia de Narcoticos descubrio que solo los mendigos y pordioseros pueden "darse el lujo" de
consumir drogas heroicas, pues se localiz6 a algunos limosneros, que abundan en el primer cuadro
de la ciudad, comprando cocaina y heroina. La nota también destaca como un miembro de la Policia
de Narcoticos capturd a un conocido y peligroso traficante de drogas que se dedicaba al inmoral
comercio en las inmediaciones del Departamento del Distrito Federal, quien intentd sobornar al
honesto policia que lo dirigio a la Jefatura de Servicios. Aunque por las investigaciones hechas por
Astorga (2000) sabemos que en las acciones desarrolladas por las autoridades en contra del trafico
de drogas la corrupcion era una constante , diversas notas contrastan la "honorable" accion de los
policias en el combate al vicio con el comportamiento de los mariguanos y aquellos usuarios de
lugares como las pulquerias: por ejemplo, una nota de E/ Universal (“Ingenuo policia ,1940: 13)
describe como el policia 3901, Juan Santoyo Sandoval, estuvo a punto de ser linchado por un grupo
de viciosos fumadores de mariguana y dedicados al juego de la baraja, que se encontraban en la
pulqueria "El Ranchito" (cerca de la colonia Juan Polainas). Enterado (la nota no menciona como

se entero el policia) de la actividad de los tahures y viciosos el policia decidi6 entrar por su cuenta
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para detener a las personas ahi presentes, pero vio amenaza su vida por la cantidad de personas ahi
presentes. El texto menciona lo peligrosas y agresivas que se comportaron los sujetos ahi
presentes: "No tardd en verse rodeado por tipos de rostros patibularios, que empufniaban largos
cuchillos y verduguillos. El que més desarmado se hallaba, esgrimia una varilla de fierro..."

(“Ingenuo policia ,1940: 13).

No es que el consumo de drogas fuera exclusivo de estos sitios, pero si fue una constante la
detencion de consumidores de alcohol o drogas en lugares como las pulquerias, los cabarets, los
salones de juego, los bares y las casas de citas, probablemente porque la policia de narcéticos
concentraba su atencion en esas zonas donde se desarrollaba e/ vicio. Ademas, que periddicos como
Elnacional y El Universal retomaran este tipo de acontecimientos para referirse a los consumidores
de drogas contribuyd a la construccion de la imagen de los toxicobmanos como personas
conflictivas, criminales y agresivas que pareciera dedicaban su tiempo exclusivamente al ocio y la
recreacion. Otra noticia sobre el trafico de drogas se encuentra en la en la parte inferior de la
primera pagina de la segunda seccion de el periddico El nacional, el 9 de febrero de 1940, se
encuentra una noticia titulada "LA ESPOSA DE URQUIJO Y PASCUAL MIRAVETE PRESOS.
Son traficantes de drogas". En ella, se relata como el agente 160 del Servicio Secreto y dos policias
detuvieron a Ana Maria Barrera de Urquijo, esposa de un presidiario, y a Elpidio Miravete, sobrino
de otro criminal, y asociados con una banda de traficantes de drogas. Las personas fueron detenidas
cerca de la cerveceria "Las palomas" que pertenece a Elpidio Miravete, y descrita en la nota como
"centro de escandalo y de vicio” (E!/ nacional, 9 de febrero de 1940: 1): cuando Ana Maria
entregaba dos paquetes de droga (la nota no menciona cudles ni en qué cantidad) los detectives

antes mencionados la detuvieron en la detuvieron en la cerveceria.

Una nota similar, del mismo periddico y con fecha de un dia después (“Un traficante de
marihuana, 1940: 1) titulada "UN TRAFICANDE DE MARIHUANA FUE CAPTURADO.
Inmoral trafico" describe como la Policia de Narcoéticos capturd a Moisés Avilés Delgado con
"suficiente marihuana para intoxicar a cientos de personas" (“Un traficante de marihuana, 1940:
1). Segun el periddico Avilés, como parte de su "inmoral trafico", se dedicaba a vender diariamente
marihuana en los cabarets y "otros centros de vicio" ubicados en la zona sur de la ciudad. Tras un
proceso de investigacion emprendido por los policias de Salubridad este traficante fue capturado

mientras portaba droga. En el mismo dia, 10 de febrero, abajo de la nota anterior también hay una
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breve nota titulada "EN EL CARBON METIAN AL PENAL LA MARIHUANA" (“En el carbon
metian, 1940: 1) que narra como dos presos de la Penitenciaria tenian en su custodia un paquete de
marihuana que habia sido introducida a la prision a través de un costal de carbon; estos presos
cumplian con la funcién de introducir drogas a la penitenciaria regularmente a través de "regalos"

y alimentos enviados desde el exterior.

El 18 de febrero de 1940 (“Traficante de drogar heroicas, 1940: 9) una pequefia nota de 11
renglones, ubicada en la parte inferior derecha de la pagina 9 de E/ Nacional relata la sentencia de
11 meses emitida por un juez hacia un traficante de drogas de la capital. En San Antonio Texas,
los agentes de policia capturaron a Arnulfo Fermin, descrito como uno de los principales
integrantes de un grupo de traficantes que laboran en México y Estados Unidos (“Captura de un
peligroso, 1940: 13). Una nota de ese mismo dia también relata como un chofer de un camion de
carga, a quien se le encontr6 heroina y cocaina, fue capturado afuera de San Antonio Texas antes
de que descargara el cargamento. Asi mismo, seis dias después, el 26 de febrero se inform¢ al
periddico El Nacional sobre la captura en la capital de un traficante de drogas que se dedicaba a
vender marihuana, cocaina, morfina a lo largo del pais, que seglin afirma la noticia era perseguido
por varios policias, siendo capturado en Chihuahua (“Un traficante de enervantes, 1940: 10). Segtin
relata la nota titulada "Un diligente proveedor de téxicos, preso" (“Un diligente proveedor, 1940:
9, 10), a las 7 de la noche fue capturado el principal proveedor de toxicos en los cabarets de la
Ciudad de México. La captura fue posible porque hace dias se seguia la pista de esta persona, asi
como la de los lugares que frecuentaba: Meléndez, el traficante, fue visto cerca de La Merced junto
con otras dos personas mas cargando una caja de carton; aunque las otras personas pudieron huir
Meléndez fue capturado. Con su captura se supo que esta persona a diario frecuentaba diariamente
diversos cabarets donde se dedicaba a la venta de marihuana.

La narrativa que describe la captura de los traficantes de drogas es similar: se dice que
fueron capturados con suficiente marihuana como para intoxicar a una colonia. En la nota de E/
Nacional ((“Una habil traficante, 1940: 9) el periddico relata como la Policia de Narcoéticos logro
capturar a Maria Imperio, una traficante de marihuana a gran escala (proveia de marihuana a otros
traficantes) y que por un periodo amplio logr6é evitar la vigilancia policiaca. "una vez que
comprobaron que la detencidn e la traficante tenia que dar por resultado igualmente la prueba de

su delito, procedieron a aprehenderla en las calles de Carpinteria, recogiéndole marihuana en tal
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cantidad, que bien podian intoxicarse todos los vecinos de aquella barriada" (“Una habil traficante,
1940: 9).

3.5 Cambios en la propiedad de la responsabilidad en el problema de la toxicomania

Como se ha podido constatar a lo largo de las notas periodisticas y los documentos especializados
de la época el centro de la dramatizacion de la accion (composicion de ficciones, persuasion y
retorica) en el problema del toxicomano estuvo orientado en construir una definiciéon del
toxicomano como un sujeto peligroso, poco productivo, e incapaz de hacer otra cosa que no sea
consumir drogas o afectar a terceros. Por eso, los periddicos retoman el tema de los consumidores
de drogas en relacion con la agresion a transeuntes, asaltos, escandalos. Y diversos estudios
especializados refuerzan esta idea del toxicomano como un ser incapaz de valerse por si mismo.
Soélo pocos articulos especializados contraponen esta idea del toxicomano, entre los que destacan
el articulo del Dr. Salazar Viniera sobre la marihuana. De hecho, la revista Criminalia fue uno de
los principales medios de transmision de la perspectiva sobre el consumo de drogas entre los
médicos, psiquiatras y otras profesiones; los periddicos, por su parte aludian a los toxicomanos

como viciosos que de un modo u otro rompian con la normalidad de la situacion.

En el caso estudiado en esta investigacion, los propietarios del problema y los responsables
de ¢l se superponen en algunos aspectos pues la medicina social y la psiquiatria participaron tanto
de la definicion del problema de la toxicomania como de las acciones para su solucion. De hecho,
con la profesionalizacion y el posicionamiento de la medicina social lo que estuvo en el centro de
discusion es en la categoria central que definird al toxicomano, y con ello los responsables y las
acciones que deberan emprender para su solucion. Aun cuando la medicina y la psiquiatria fueron
propietarias del problema hasta finales de la década de mil novecientos cuarenta, existieron dos
cambios en el modo de conceptualizar, explicar y dar solucidn a este problema: a inicios de la
década de mil novecientos veinte, la categoria central era la “degeneracion de la raza”, por lo que
la toxicomania, al igual que el alcoholismo, era explicada desde una perspectiva de herencia, y en
la que el toxicémano era definido como un ser peligroso. Sin embargo, con el posicionamiento de
la medicina social, las explicaciones sobre las causas de la toxicomania son desplazadas del
individuo hacia su ambiente y otros elementos sociales; es a inicios de la década de mil novecientos

treinta que la medicina social contrapone su discurso con otras perspectivas del derecho, de la
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criminologia e incluso de la propia medicina. Esta situacion, en tanto que se busca definir al
toxicomano como un enfermo y no como un criminal, generd tensiones entre los agentes
involucrados en la categorizacion y bliisqueda de solucion del tema; es a inicios de 1931 que se
expide el Codigo Penaly el Reglamento de Toxicomanias a través del cual se establecio la creacion

del Hospital para toxicoémanos.

(Como se relacionan estas descripciones con los temas de la alteracion de la conciencia, la
sacralizacion del cuerpo y el control de ciertas practicas? Resulta que con la prohibicion de las
drogas el toxicomano, en tanto sujeto peligroso, transitaba entre dos corporalidades pues el
tratamiento y la administracion de su cuerpo era entendido desde dos perspectivas: la de lo criminal
y la de lo enfermo. A veces, y para algunos los toxicomanos eran criminales, en otras ocasiones
mas eran definidos como enfermos. La discusion no era menor, pues de la definicion del
toxicomano como enfermo o criminal derivaban acciones de intervencion distintas'#?: si era un
enfermo su cuerpo tendria que ser curado, si era un criminal, se le tendria que perseguir y
encarcelar. En la década de 1920, por ejemplo, la toxicomania y el consumo de alcohol estaban
pensados desde una perspectiva en la que el cuerpo fisico (del toxicomano) y el cuerpo social se
superponian y por eso la enfermedad individual era pensada como un continuo de la enfermedad
social. No fue del todo asi para las décadas de mil novecientos treinta y cuarenta, pues, aunque el
toxicomano seguia siendo pensado como un enfermo hubo cambios en los planteamientos médicos
y psiquiatricos. Mas alld de eso, estamos frente a una disputa sobre dos cursos de accion y
responsabilidad centrales en como era entendido el Estado durante esta época y las profesiones que
deberian de asistirle en el tema: tenemos por un lado el tema de la salud y por el otro el de la

penalizacion, ambas mediadas por el caracter peligroso de los consumidores de drogas.

Lo que esté en el centro de discusion no es del todo si el toxicomano es un enfermo o un
criminal, sino el adjetivo que lo acompanara: a pesar de la ambigiiedad con la que se solia tratar a
los toxicoOmanos el tema de debate es si los toxicomanos, en su caracter de enfermos, también
pueden ser definidos como inocentes o criminales y si pueden ser curados o no. Sin embargo,

durante inicios y finales de la década de mil novecientos cuarenta hay cambios en los alcances y

142 Sobre el tema de la corporeidad puede consultarse: Scheper-Hughes y M. Lock (1987) quienes sostienen que la
sociedad ofrece ciertos modelos del cuerpo a partir de lo que se piensa como “enfermedad” y “salud”. Recordemos
que sobre las categorias de lo “peligroso” y lo “enfermo” son también un juicio emocional con distinciones entre lo
definido como “moral” e “inmoral” y el “bien” y el “mal”.
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limites de las instituciones estatales responsables de solucionar el problema de la toxicomania: esta
situacion expresa esas tensiones entre tratar al foxicomano simplemente como un enfermo o

también como un criminal.

Una nota fecha del 6 de noviembre de 1940 en EIl Nacional importante para esta
investigacion titulada "Campafia conta las toxicomanias" y escrita por Moisés Mendoza a tres
columnas en la pagina 2, sintetiza las acciones emprendidas por el Estado en torno al problema de
la toxicomania durante los afios analizados. Al respecto, Mendoza sostiene que el consumo de
drogas heroicas es un problema nuevo de salubridad y con importancia social dado los dafios que
causa a la humanidad; extendiéndose principalmente en las grandes urbes del pais. Del toxicomano
se dice que: "es una lacra de la sociedad contemporédnea; se arraiga tan fuertemente en ¢l el habito
de las drogas heroicas, que no le es posible prescindir de ellas y, para obtenerlas, es capaz de llegar
hasta el crimen, de tal manera se siente esclavizado por los narcéticos. Y esto no seria lo mas grave
si su vicio no repercutiera profunda y lamentablemente en los hijos que engendra" (Mendoza, 1940:
3). Ademas de esta descripcion del toxicomano como una lacra, Mendoza refiere a los traficantes
de drogas a lo largo del mundo como individuos sin escripulos que se encargan de la elaboracion,
venta y distribucion de drogas como la cocaina, la heroina y la morfina, ademés de la marihuana
para el caso de México, y que amasan sus fortunas mediante la comision de crimenes.

En esta nota podemos detectar la mencién de las dos aristas presentes a lo largo de las dos
décadas estudiadas en esta investigacion: el elemento sanitario y el de una policia especial. Destaca
Mendoza que a nivel mundial se han organizado mediante tratados internacionales los servicios
sanitarios para "combatir" a los viciosos: como el Comité del Opio o los convenios firmados entre
Estados Unidos y México a través de la Policia de Narcoticos para enfrentar el tema. Sobre las
acciones emprendidas en México describe el texto que en 1935 se efectué una campana de
decomiso de drogas; en 1936 el Departamento de Salubridad, a través de la Policia Sanitaria,
interné a muchos toxicomanos en el Hospital de toxicomanias para su atencion; en 1937 se fundo
el Comité Nacional contra las Toxicomanias que atiende a mas de mil personas al afio, se organiza
un cuerpo especial de policia (la nota no menciona cudl) y se establecen acuerdos entre México y
Estados Unidos; también se menciona que el Comité efectiia investigaciones cientificas sobre el
tema; en 1938 ya estan presentes las acciones de destruccion de plantios de adormideras; también
se menciona el estudio que se presento a la Liga de las Naciones sobre el inadecuado tratamiento

de la marihuana.
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La nota también destaca la creacion de la Oficina de Toxicomanias e Higiene Mental, en
donde se puede observar el posicionamiento que adquirid la perspectiva médica de higiene mental
para explicar las causas de la toxicomania, asi como sus soluciones, por ejemplo, la creacion de
dispensarios para toxicomanos y la difusion de propaganda sobre el tema en centros escolares y
sindicatos entre otros [esta parte de la nota es ilegible]. Mendoza concluye que aunque los
dispensarios fueron suspendidos porque la accion no estaba sujeta a convenios internacionales en
Me¢xico se combate con asertividad a los toxicomanos y a los traficantes (Mendoza, 1940: 3).

Que la toxicomania se plantee como un problema implica que en el consumo de drogas hay
personas afectadas indirectamente. O sea que ademas del interés por el toxicomano en tanto
enfermo que requiere atencion, hay un interés también por los problemas que puede generar el
toxicomano para los valores de aquello definido como sociedad normal. Asi, toxicomanos,
viciosos, prostitutas, alcohdlicos, jugadores de apuestas como amenazas a las que se les presta
atencion de un modo distinto tras la Revolucion. De hecho, en parte de la discusion esta la
construccion del ideal de mexicano ;cudles eran las caracteristicas del mexicano que se queria?
Uno educado y saludable. Al respecto se sostiene: “En la década de 1930 se pens6 que se podia
normar y delinear la conducta, las costumbres y actividades de los sectores populares a través de
la ampliacion de la atencion educativa y sanitaria. El Estado debia adoptar un nuevo papel, como
benefactor, para impulsar a todos los sectores sociales a colaborar en el nuevo proyecto para lograr
el fortalecimiento y la consolidacion de la nacion” (Bautista Hernandez, 98)

Ahora bien, el hecho de que existieran responsabilidades compartidas, en donde no era del
todo claro cudles eran los limites y alcances de cada institucion, puede ser una expresion de tres
caracteristicas del fenomeno durante esa época: 1) lo poco delimitado que estaba el problema de la
toxicomania ii) que los codigos del toxicomano-enfermo y el toxicomano-criminal no eran
excluyentes, sino que mas que definir los bordes de manera precisa expresaban la capacidad con la
que estas categorias podian degradarse!*® y adaptarse segn la situacion especifica iii) la pugna por
la propiedad de la responsabilidad y con ello por la delimitacién de los agentes y las instituciones
encargadas de este problema. Sin embargo, lo que esta en disputa es la supremacia de un cédigo

sobre otro, no su eliminacion total pues ambos codigos conviven y persisten a lo largo del tiempo.

143 Asumo el término de "degradacion" no desde una postura moral sino como lo entiende el dibujo: una transicion
suave de colores.
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Recordemos que el Estado es un espacio de disputas internas entre los agentes e
instituciones dotados de capital. En el tema abordado durante esta tesis se pudo observar la
centralidad del Departamento de Salubridad en las acciones emprendidas para la curacion de los
toxicomanos, pero al mismo tiempo los limites de esta instancia, expresados a veces en temas
presupuestales, o en la confiscacion de responsabilidades con medidas como la creacion del
dispensario de drogas y su posterior desplazamiento de su responsabilidad en la Campafia contra
las drogas por parte de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en 1947. Con esta tltima
accion se supedita el codigo de la salud-enfermedad al de la seguridad-inseguridad y al tema del

trafico ilicito de drogas prohibidas.

172

) U

>

FLACSO

MEXICO




Conclusiones

A lo largo de esta investigacion, se hizo uso de las herramientas analiticas de la sociologia cultural
de los problemas publicos con el objetivo de comprender las estructuras de significado inmersas
en el problema del consumo de drogas, definido durante la década de mil novecientos treinta y
cuarenta como toxicomania. Suponer que un tema es un problema publico implica entender cudles
son los alcances y los margenes referidos a lo colectivo y hasta donde el interés individual queda
restringido o se superpone a lo colectivo. En las décadas de mil novecientos treinta y cuarenta, ya
sea a través del derecho penal, de la medicina social o de la clausura de establecimientos en la
Ciudad de México, el interés individual expresado en el consumo de sustancias ilicitas estaba
claramente delimitado por el interés colectivo.

Asi, como estrategia de la defensa de la colectividad frente a ciertos sujetos peligrosos,
como los toxicomanos, los alcoholicos o las prostitutas que expresaban una tension entre los
valores dominantes, se establecieron “fronteras imaginarias” dentro de la Ciudad de México, a
través de lo cual ciertas zonas y espacios populares fueron estigmatizados. Estos bajos fondos,
sostenidos en los imaginarios de lo peligroso, lo bajo, la decadencia y los vicios, servian como un
espejo invertido de lo negado por el progreso y la civilizacion: 1la imagen de los sujetos peligrosos
y los bajos fondos se retroalimentaban mutuamente.

De hecho, el uso del concepto de bajos fondos me permitié articular el estudio de la
toxicomania con practicas similares y dotar al consumo y la venta de drogas de una densidad
espacial para entender la oposicion fisica y simbolica de ciertos espacios de la ciudad: por ejemplo,
los cabares, academias de baile, cantinas y pulquerias en contraposicion con los parques,
deportivos, escuelas y mercados. Recordemos que la ciudad es un proyecto siempre inacabado y
sobre el que se interviene segin la concepcion que se tenga de ella; recordemos también que
durante los afios estudiados la ciudad aglutinaba la narrativa del progreso, lo civilizado y lo
higiénico, pero también contaba con su contraparte: lo peligroso, bajo, decadente y el vicio.

Ahora bien, el concepto de bajos fondos tiene limitaciones en el estudio espacial y temporal
de estas zonas urbanas. Dadas las propias transformaciones de la ciudad y de los bajos fondos estos
adquirieron diferentes caracteristicas, por lo que quiza seria mas adecuado emplear otros términos
si se desea estudiar décadas posteriores a las tratadas en esta investigacion. Recordemos que
Astorga (2005) afirma que para la década de mil novecientos cincuenta los enfrentamientos

armados entre policias, militares y traficantes se tornan mas violentos. Y para Méndez Di Pardo
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(2019) en la década de mil novecientos sesenta los drogadictos y los traficantes de drogas desplazan
al alcohoélico como sujeto peligroso dado el incremento en la produccion y exportacion de drogas
(Méndez Di Pardo, 2019: 243). La posibilidad de seguir hablando de bajos fondos dadas estas
nuevas caracteristicas violentas es un tema que queda pendiente en la agenda de investigacion.

La teoria de la sociologia de los problemas ptiblicos de Joseph Gusfield (2014) también fue
una herramienta util para hacer un ejercicio de reconocimiento de los agentes responsables de
explicar el problema de la toxicomania, buscar soluciones y asignar agentes en las acciones a
emprender para solucionar dicho problema.

Otro elemento importante por destacar en esta investigacion es la existencia de una disputa
categorial y por la jurisdiccion de las profesiones encargadas del problema de la toxicomania; hay
también una disputa por definir qué conocimiento tendria prioridad en las acciones. Recordemos
el planteamiento de Abbbott (1988) sobre como las competencias interprofesionales implican las
disputas por el control sobre cierto conocimiento, sus aplicaciones. En la década de mil novecientos
treinta, por ejemplo, hay una jurisdiccion compartida entre los agentes estatales y las profesiones
médicas y penales: en algunas ocasiones el toxicomano es definido como un criminal, y en otras
como un enfermo. Pero, para la década de mil novecientos cuarenta la perspectiva médica de la
higiene mental logra posicionarse a tal grado de que el toxicomano es definido como un enfermo.
No todos los médicos compartian esta posicion: para algunos médicos el toxicomano era un
criminal, o era un enfermo que no podia ser curado.

De hecho, con este estudio también se pudo constatar el breve ascenso y declive de la
disciplina de la higiene mental que fue de las principales perspectivas en buscar que el toxicomano
fuera tratado como un enfermo; en tanto el toxicomano fue asumido como un enfermo con curacion
a través de esta postura se plantearon alternativas como la creacion de un Hospital Federal para
Toxicomanos y dispensarios para que el Estado se encargara de suministrar droga a los enfermos.
A pesar de que esta postura se expreso en el Reglamento de 1931 y en el Reglamento de 1940 las
presiones internas y externas empujaron al gobierno mexicano a descartar una postura de
legalizacion de las drogas como medida de tratamiento hacia el toxicomano.

Este hecho no nos impide reconocer que mas alla de las presiones internacionales, habia
debates y desacuerdos internos dentro de las diversas disciplinas involucradas. También hay que
destacar que mientras el Hospital Federal de Toxicomanos y la policia de narcoticos del

Departamento de Salubridad existieron, estas instancias encontraron dificultades en sus actividades
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cotidianas a falta de recursos, lo que puede ser un indicador de que frente a otros problemas el tema
de la toxicomania no era prioritario para el Estado mexicano. Asi, con el paso del tiempo, areas
enfocadas en la seguridad, como la Procuraduria General de la Republica (PGR) fueron
desplazando la influencia de la disciplina médica y de las areas de la salud enfocadas anteriormente
en el tratamiento de la toxicomania.

Aclaremos y resaltemos que la perspectiva médica del tratamiento del toxicomano como
un enfermo-inocente y capaza de ser curado, que habia logrado posicionarse mediante la
perspectiva de la higiene mental, es supeditada a finales de la década de mil novecientos cuarenta
a una vision de seguridad. Esta vision de seguridad ya no esta enfocada, como ocurria antes, hacia
el control del consumo de drogas, sino que se pone mayor atencion a la vigilancia del comercio de
las drogas prohibidas. Un ejemplo muy emblematico y de esta situacion es que en 1947 la
Procuraduria General de la Republica (PGR) comenzé a hacerse cargo de la camparia contra las
drogas, labor que era desempefiada previamente por el Departamento de Salubridad. De hecho, en
las Memorias de la Secretaria de Salubridad de 1947 se habla de una nueva planificacion sanitaria
en el Distrito Federal, por lo que en uno de distritos sanitarios se hicieron labores epidemioldgicas
de profilaxis de enfermedades transmisibles, de campafia antivenérea antituberculosa, de higiene
de los alimentos, sanitaria- urbana y de asistencia materno-infantil, pero no se menciona nada
relacionado en torno a la toxicomania o el alcoholismo (11). De hecho, en el registro de gastos de
1949 hubo subsidios para campafias contra el cancer, la lepra, la tuberculosis, el paludismo,
enfermedades venéreas, la oncocercosis y la viruela, pero ya no para la campana contra la
toxicomania. Esta situacion me permite recordar que en el debate de los problemas publicos las
soluciones son “provisionales” pues siempre existen "definiciones alternativas" (Cefai 1996).

A pesar de ello, también es importante destacar la influencia que comenzaron a tener
algunas profesiones sobre las acciones que debian efectuarse desde el Estado hacia la poblacion
después de la Revolucion de cara a un proyecto especifico sobre sociedad mexicana. En la década
de mil novecientos treinta estd presente el cambio en el proceso de formacion de cuadros
profesionales encargados de la creacion de leyes penales y discusiones sobre la desviacion, el
crimen, los sujetos peligrosos. Por eso, la salud, la higiene y la educacion eran temas centrales por
discutir, asi como también lo eran los criminales y los sujetos peligrosos. Las transformaciones de
los miedos de la sociedad estan acompafiadas por los cambios sociales: el miedo del México del

siglo XX son sujetos peligrosos que disrumpian los valores tradicionales del uso del tiempo, la
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sexualidad y la percepcion del cuerpo y la conciencia. En ellos se inscribe el consumo de drogas
prohibidas. Asi pues, habia un sector del pueblo mexicano que encarnaba los monstruos que se
buscaba combatir, locos, criminales, toxicomanos, viciosos, tahures, bebedores de alcohol,
prostitutas, y al mismo tiempo, un sector de la poblacion mexicana que debia de ser protegida por
lo que se emprendieron, por un lado, estudios para explicar el tema, y por el otro, el Estado intervino
mediante la emision de codigos, leyes y la creacidon de instituciones. Durante la década de mil
novecientos cuarenta hubo también una transformacion, en eso que se ha definido como bajos
fondos, que llevo a que sujetos que hasta ese momento habian compartido la caracterizacion de

3

“peligrosos” o “viciosos” fueran separados del espacio de los bajos fondos a través de su
medicalizacion.

De hecho, son estos discursos expertos (criminélogos, médicos, trabajadores sociales,
abogados, investigadores sociales, juristas), acompafiados de discursos no expertos, como los que
se expresaron en la prensa!#4, los que forman una relacion entre crimen- sujetos peligrosos y ciertas
zonas y establecimientos de la ciudad. Quiza por eso, al tiempo que se desarrollan narrativas en
torno al ocio, el vicio, lo poco higiénico, y la alteracion de la conciencia mediante sustancias
prohibidas, también hay un proceso de separacion (espacial y explicativa) de aquellos sujetos
“disruptores del orden publico”. Es en parte por eso que, aunque los toxicémanos, los alcoholicos
y las prostitutas compartian la descripcion de lo bajo y su lugar asignado en la sociedad baja,
aquello que permanecié unido durante la década de mil novecientos treinta y principios de la
década de mil novecientos cuarenta comenzd a separarse: la prostitucion fue prohibida, el
alcoholismo y el consumo de alcohol mantuvieron espacios de tolerancia, y el consumo de drogas
fue definido por un breve periodo como una enfermedad con posibilidad de ser curada, pero
siempre inscrito dentro del marco de lo peligroso.

En el problema de la toxicomania pudimos notar la presencia 3 codigos principales para
conceptualizar el tema: por un lado, el codigo de la salud-enfermedad, por el otro el de lo criminal-
inocente, y finalmente el codigo del vicio-peligro-degeneracion. En los afios estudiados, durante
gran parte los codigos de la salud-enfermedad y el crimen-inocencia estaban casi en “equilibrio”.
Fue con las reformas de los Reglamentos de toxicomania (1931; 1949) que el codigo de la
“enfermedad” supedité al de la seguridad. En un tercer momento, durante 1947 la concepcion de

la seguridad predominé sobre el codigo de la enfermedad. Este es un fendémeno interactian mas de

144 Este analisis fue posible gracias a la diversidad de fuentes de época consultadas en esta investigacion.
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un cddigo binario: en la religion el codigo que opera es sacro-profano, en el tema que se estudio en
esta tesis, la toxicomania, tal y como propone Arteaga Botello (2019) es més adecuado hablar de
red de significados en el proceso de problematizacion de la toxicomania. La toxicomania, en tanto
proceso de clasificacion tiene consecuencias penales, de salud y sociales. Estas, no son categorias
dicotdmicas sino interacciones de categorias dicotomicas.

Recordemos que este proceso de categorizacion de sujetos, espacios y acciones peligrosas
sobre las que se debia ejercer cierto tipo de correccion, control y autocontrol, no era propio de la
Ciudad de México, pero si expresa la capacidad del Estado de hacer personas (making up people)
tal y como afirma Hacking (2007). Pero mas que el Estado es la sociedad a través de las
legislaciones, las opiniones de la prensa, las discusiones de los estudios especializados. De hecho,
la localizacion fisica de estos sujetos peligrosos era un elemento que reforzaba la categorizacion
sobre ciertas practicas; la ubicacion de espacios indeseables dentro de la ciudad también permitid
una intervencion de manera mas concisa esas zonas problematicas y de la transformacion del
espacio publico.

De hecho, parece que el toxicomano como un tipo de persona que aglutinaba tanto a los
consumidores de drogas prohibidas con fines recreativos como a las personas dependientes de estas
sustancias desaparece en épocas posteriores. Es posible que esto se deba a que afnos después
comienza a distinguirse a los adictos de los consumidores de drogas con fines recreativos: en la
época estudiada esta distincion no existia. Asi pues, en tanto la tematica de la adiccion y el
consumo de drogas es modificada, quizd también por eso es desplazado el concepto de
toxicomania. Aunque no puedo sacar conclusiones de las épocas posteriores a 1940 puede ser
util rescatar los cambios vividos durante la década de mil novecientos sesenta con respect al
consumo de drogas: “Un dia aparecieron los hippies y empezd a crecer el numero de los
drogadictos, reunidos en los bares, en las disquerias o en los clubes nocturnos que participaban el
culto de la media luz. El disconformismo se manifestd en el abandono de la preocupacion por un
futuro “normal”, segun el criterio de las personas mayores y conservadores” (Romero, 2002 :367).
En ese repliegue de la sociedad tradicional hay un cambio en los consumidores de drogas, pues son
asociados con movimientos de liberacion, como los hippies; en esta nueva perspectiva el ocio y el
trabajo ya no eran incompatibles.

Quiza, para la década de mil novecientos sesenta, el cambio en el tipo de consumidores

implico una transformacion en los limites de lo publico y lo privado y en la aceptacion de ciertos

177

FLACSO

MEXICO



sectores en el consumo de sustancias prohibidas. Es posible que estos cambios dieran paso poco a
poco a entender ciertas sustancias ya no como un riesgo para la comunidad (o no del todo), sino
como parte de un proceso de individualidad e incluso de exploracion de la conciencia. Por eso,
mediante un ejercicio politico en los ultimos afios ha habido una busqueda de la sustraccion de ese
mismo poder publico sobre espacios asumidos como privados y como una reivindicacion de lo
publico separado de lo estatal; a la problematizacidon se han insertado conceptos como el “libre
desarrollo de la personalidad”. Mientras esto ha ocurrido, en spots publicitarios emitidos por el
gobierno federal en turno se ha establecido una narrativa que pone como principal responsable del
consumo y control de las drogas (prohibidas) a la familia y a los jévenes consumidores. Sin
embargo, estos son elementos que se deben estudiar a detalle y con profundidad: estas s6lo son
reflexiones provisionales.

Algunos otros elementos pendientes por investigar y en los que falté profundizar en esta
tesis son: a) la existencia o no de asociaciones para tratar la toxicomania b) las posibles estrategias
de resistencia emprendidas por los consumidores de drogas c) estudiar los espacios de consumo y
venta de drogas en relacidn con la noche, como un espacio-territorio contrapuesto a la
productividad y la vida diurna pues hay una asociacion con la noche y la perdiciéon en tanto se
expresaba la sexualidad de distinto modo al acostumbrado.

Para finalizar este escrito quiero recordar que nuestra interpretacion y comprension sobre
la realidad social determinara nuestro comportamiento en la vida cotidiana y la problematizacién
que de manera conjunta se hace sobre ella. Problematizar colectivamente supone hacer comun
un acto de deliberacion y decisidon sobre ciertos elementos compartidos y que conllevan cierto
extraflamiento sobre la realidad social, o sea una “ruptura” de la situacion comin que debera ser
redefinida, no sin la existencia de diferencias en el modo en el que es interpretado cierto elemento
problematico de la realidad social. Sin embargo, lo que no es cuestionado no buscard ser

transformado.
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