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Resumen

Los problemas publicos complejos requieren mas que la mera incorporacion de
estandares internacionales en la legislacion nacional para ser resueltos. Las brechas
entre los compromisos en Derechos Humanos asumidos por México y su
implementacion en la practica despiertan dudas respecto a la viabilidad de materializar
el acuerdo mas ambicioso que la comunidad internacional haya establecido: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta investigacion elabora un diagnostico
de las relaciones intergubernamentales (RIG) para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en México y analiza las alianzas para el desarrollo a fin de identificar y
caracterizar posibles ambitos problematicos, perspectivas y retos de implementacion
en nuestro pais. La evidencia demuestra que el esquema de RIG dominante,
caracterizado por la centralizaciéon, no inclusion y complejidad, ha impactado
negativamente las iniciativas nacionales para el logro de la Agenda 2030, generando
bajos niveles de colaboracién entre sectores por la fuerte centralizacion de actividades
en torno a la Oficina de Presidencia de la Republica. El reto para la implementacion
efectiva de este compromiso se resume en traducir la voluntad politica en estructuras,
interacciones y entornos que trasciendan al actual gobierno y garanticen el apoyo a
todos los sectores para avanzar juntos hacia la sostenibilidad.

Palabras clave: Agenda 2030, alianzas para el desarrollo, compromisos
internacionales, desarrollo sostenible, relaciones intergubernamentales.

Complex public problems require more than the mere incorporation of international
standards into national legislation to be solved. The gaps between Human Rights
commitments assumed by Mexico and their implementation raise doubts about the
viability of implementing the most ambitious agreement established by the international
community: the 2030 Agenda for Sustainable Development. This research presents a
diagnosis of intergovernmental relations (IGR) for the Sustainable Development Goals
in Mexico and analyzes the current partnerships for development to identify and
characterize possible problematic areas, perspectives and challenges for
implementation in our country. The evidence shows that the dominant IGR scheme,
characterized by the centralization, non-inclusion and complexity, has impacted
negatively the national initiatives for the achievement of 2030 Agenda, generating low
levels of collaboration among sectors due to the strong centralization of activities in the
Office of the President of the Republic. The challenge for effective implementation is
to translate political will into structures, interactions and settings that transcend the
current government and ensure support for all sectors to move forward towards
sustainability.

Key words: 2030 Agenda, partnerships for development, international commitments,
sustainable development, intergovernmental relations.
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Introduccion

El 25 de septiembre de 2015, 193 paises aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible durante la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
en Nueva York. La Agenda 2030 es un plan de accion conformado por 17 Objetivos
del Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas para poner fin a la pobreza, luchar contra
la desigualdad vy la injusticia, y combatir el cambio climatico, sin dejar a nadie atras
(ONU México, 2016a). Este plan es una plataforma para la accion de la comunidad
internacional, los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado y todas las personas,
que armoniza tres elementos esenciales para el bienestar de las personas y las
sociedades: el crecimiento econémico, la inclusion social y la proteccion del medio
ambiente (ONU, 2015b).

Conforme al documento final de la Cumbre de las Naciones Unidas, los
objetivos y las metas que conforman la Agenda 2030 son de caracter integrado e
indivisible; estan interrelacionados y vinculados por numerosos elementos
transversales. La declaracion “Transformar nuestro mundo” reconoce que ‘la
erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones, la lucha contra la
desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la preservacion del planeta, la creaciéon
de un crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible y el fomento de la
inclusion social estan vinculados entre si y son interdependientes” (ONU, 2015a: 5).
Asimismo, resalta el compromiso de los paises signatarios con promover la
coherencia de las politicas y un entorno propicio para el desarrollo sostenible a todos
los niveles y para todas las instancias (ONU, 2015b).

La adopcion e implementacion de la Agenda 2030 requiere incorporar enfoques
transversales para la integralidad a las politicas publicas que abonen a su
cumplimiento. Mas alla de la diferenciacion y especializacion que caracterizan a las
diversas instancias gubernamentales, los ODS hacen un llamado a alinear los
esfuerzos y acciones individuales para orientarlos hacia un mismo fin. Se espera que
los mecanismos e instituciones responsables de su implementacion orienten la politica
para el logro de los objetivos, coordinen institucional e intersectorialmente, movilicen
recursos y orienten el gasto, gestionen alianzas, presenten informes con base en el
monitoreo y la evaluacién regular de avances, y coordinen la cooperacion
internacional (CEPAL, 2017).

Desde el Gobierno de Meéxico, la Agenda 2030 se vislumbra como el
compromiso internacional mas ambicioso que la comunidad internacional haya
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establecido hasta ahora (Presidencia de la Republica, 2016b; Presidencia de la
Republica, 2017b). Y es que adherirse a un compromiso o tratado internacional implica
desarrollar las acciones que permitan su cumplimiento. Por ejemplo, para que México
cumpla sus compromisos en materia de Derechos Humanos, precisa integrar en sus
cédigos penales como delito las conductas identificadas como indeseadas, establecer
sanciones tomando en consideracién la gravedad de las mismas, y generar las
herramientas adecuadas para perseguirlo. Sin embargo, los diagndsticos nacionales
recientes en materia de Derechos Humanos son severos respecto a los retos y las
cuentas pendientes de México para el cumplimiento e implementacion de sus
obligaciones internacionales, enfatizando la amplia brecha entre las normas

aprobadas y la situacion de vigencia en la practica (OACNUDH, 2014).

a) Problema publico y problema de investigacion
El problema publico identificado tiene que ver con la distancia que se observa entre
los compromisos internacionales de México y su implementacion. A pesar de que el
derecho internacional y sus normas han proliferado y ganado relevancia en el sistema
internacional desde 1945, aun existe una brecha entre los compromisos
internacionales adoptados vy ratificados por los Estados, y como se han traducido en
la practica (Anaya Mufoz, 2012).

Para el caso especifico del derecho internacional de los derechos humanos, si
bien México ha ratificado la mayoria de los instrumentos internacionales de proteccion,
estos marcos normativos no siempre encuentran correspondencia con la legislacion
nacional; aun en caso de existir, las leyes no siempre son cumplidas (Santos, 2008;
Anaya Munoz, 2012; OACNUDH, 2014). Tan solo entre 1994 y 2013, México recibid
1,885 recomendaciones de los érganos y procedimientos especiales de los sistemas
universal e interamericano de derechos humanos para cumplir con sus compromisos
en materia de ejecuciones arbitrarias, tortura, desapariciones forzadas, genocidio,
esclavitud, trata de personas y violencia contra las mujeres (OACNUDH, 2014).

La violencia contra las mujeres ha generado un gran interés de los organismos
internacionales respecto a lo que sucede en nuestro pais. De acuerdo con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2014),
México enfrenta grandes retos derivados de la estructura federal, la desarticulacion y
falta de homologacion de legislaciones, asi como la ausencia de definiciones
coherentes de violencia y feminicidio en todo el territorio (OACNUDH, 2014). A pesar

de que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
2
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(LGAMVLV) fue adoptada en 2007, hasta ahora unicamente 5 estados han aprobado
sus leyes y reglamentos para el acceso a una vida libre de violencia, la igualdad,
combate a la discriminacion, a la trata de personas y la tipificacion del feminicidio;
todas, acciones previstas en la LGAMVLV (INMUJERES, 2017). Del total de
recomendaciones que nuestro pais recibio en la ultima década, mas de 200 trataron
sobre la violencia contra las mujeres (OACNUDH, 2014), situacion que denota los
problemas de implementacién de la Ley.

Es claro que se requiere mucho mas que la mera incorporacion de estandares
internacionales en la legislacion para dar respuesta a un problema publico complejo.
En el caso especifico de la LGAMVLYV, si bien la ley es un paso importante hacia la
conformacion de una politica en la materia, es preciso garantizar su adecuada
implementacién y funcionamiento a través de la incorporacién de sus disposiciones
en el espacio doméstico, el marco juridico nacional y la praxis institucional (Santos,
2008; OACNUDH, 2014). Dicho lo anterior, los retos en la adopcion e implementacién
de los compromisos internacionales suscritos por México despiertan dudas respecto
a la viabilidad de implementar un acuerdo que busca incidir en las causas estructurales
de los grandes problemas que la humanidad enfrenta en nuestro tiempo, a través de
la transformacion de los estilos de vida, como lo es la Agenda 2030. Este problema es
abordado en la presente investigacion.

Problemas estructurales y sociales como la pobreza son sumamente complejos
de atacar en nuestro pais. A pesar de que existen programas sociales orientados a
disminuir la pobreza y la pobreza extrema desde hace décadas, de acuerdo con el
Consejo Nacional para la Evaluacion del a Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
el porcentaje de poblacion en pobreza aumentd de 46.1% a 46.2% entre 2010y 2014,
pasando de 52.8 a 55.3 millones de personas. La poblacion en pobreza extrema bajo
de 9.8% a 9.5%, pasando de 11.5 a 11.4 millones de personas (Coneval, 2015) en el
mismo periodo. Por otra parte, de acuerdo con la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) la desigualdad en México alcanzé niveles nunca antes
vistos en 2016. Conforme a informacion del Panorama Social de América Latina 2016,
10% de las empresas en México concentraron el 80% de los activos fisicos, mientras
que el 90% restante conté con muy pocos bienes de capital. A pesar de que la riqueza
en México tuvo un crecimiento real anual de 7.9% entre 2004 y 2014, un tercio de los
recursos generados se concentraron en el 1% de las familias mas adineradas en
nuestro pais. Asi, la CEPAL ubicé a México con un coeficiente de Gini de 0.93 sobre

un total de 1, que corresponde a la maxima desigualdad (Cepal, 2017b).
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b) Preguntas de investigacion
Dados los antecedentes planteados y en el afan de solventar los posibles problemas
que se presenten con la adopcién e implementacion de la Agenda 2030 en México, se
plantean las siguientes preguntas de investigacion:
e ;Qué ambitos de controversia por duplicidad de competencias se prevén?
e . Qué problemas de implementacion pueden preverse?
e ;Qué modelo de relaciones intergubernamentales caracteriza a las alianzas
para el desarrollo para la adopcion de la Agenda 2030 en México?
e / Existe colaboracion entre los distintos participantes que componen la alianza
para el desarrollo en favor de la Agenda 2030 en México?
e ,Cual es el papel de esta alianza en la materializacion de la Agenda 2030 como
compromiso internacional?
e ;Qué propuestas pueden plantearse para solventar o aminorar los posibles

problemas que surjan de la implementacion de la Agenda 20307?

c) Objetivos

México tiene un contexto de gran diferenciacion y especializacion en las instituciones
publicas que conforman el sistema federal gubernamental (Loza, 2017b). Bajo este
esquema, existe una fuerte division del trabajo entre niveles en la implementacién de
politicas publicas para resolver problemas sociales y econdmicos complejos. Al no
existir soluciones claras desde una sola unidad gubernamental, las intervenciones en
esquemas federales implican la participacion simultanea de distintas unidades, cada
una implementando acciones que se ocupan de una parte del problema publico que
buscan solucionar (Jordana, 2002; Agranoff, 2008).

De acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (2017),
una condicién importante para la implementacion de la Agenda 2030 es incorporar los
ODS en las acciones de todas las partes del Gobierno (es decir, adoptar un enfoque
whole-of-government), asi como unir las distintas instituciones gubernamentales para
desarrollar e implementar politicas integradas (UNDESA, 2017). En este sentido, la
Agenda 2030 requiere de una fuerte coordinacion intergubernamental y trabajo en
conjunto de muchos sectores en su adopcidén, implementacion, monitoreo y

evaluacion, siendo preciso involucrar a todas las instancias a nivel federal, estatal y
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local que trabajan en los temas que la componen para convertir este plan en una
realidad para México.

A partir de este reconocimiento, el estudio de las relaciones
intergubernamentales (RIG), entendidas como las actividades o interacciones entre
unidades gubernamentales de todos tipos y niveles (Loza, 2017a), toma especial
relevancia para conocer los marcos institucional y organizacional en los que se
insertara la Agenda 2030 en nuestro pais. De acuerdo con Kenneth Shepsle y M. S.
Bonchek (2005), "a menudo se supone que las decisiones politicas oficiales, reflejadas
en las leyes aprobadas por el Congreso, firmadas por el presidente y validadas por
diversos tribunales, son la ultima palabra (...) Sin embargo, las politicas no se
implementan solas" (Shepsle y Bonchek, 2005: 354).

Uno de los primeros pasos identificados por el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2015) con miras a la adopcion e implementacién de la Agenda
2030, es incorporar de los ODS en los planes y estrategias de desarrollo nacional
(UNDG, 2015). Para ello, es importante tomar en cuenta las dimensiones
institucionales y de relaciones intergubernamentales que arroparan a este plan de
accion, a nivel nacional, estatal y local. Asimismo, es importante considerar la
naturaleza multinstitucional y multinivel para el analisis de politicas publicas que
llevara a nuevas estrategias en favor del desarrollo sostenible a los tres niveles de
gobierno (Loza, 2017b). La naturaleza y calidad de las interacciones asociadas a la
adopcion e implementacién, asi como su comprension y correcta conduccion,
definiran en parte el éxito de dicho proceso (Loza, 2017a).

De acuerdo con David E. Hernandez (2010), el enfoque de RIG es util para el
anadlisis de las interacciones que se generan entre las diferentes unidades que
participan en la gestion de determinadas politicas. La diversidad en las interacciones
entre los diferentes niveles de gobierno va mas alla de las condiciones legales y
normativas, e incluye variables politicas y sociales asociadas a la naturaleza de dichas
relaciones (Hernandez, 2010). Dado que el estado no es una organizacion monolitica
sino una realidad compleja y ante la necesidad de contar con una hoja de ruta de largo
alcance y gran calado para la materializacion de los ODS, se prevé que el proceso
para traducir este compromiso internacional en nuevas politicas publicas, asi como
avanzar en los ajustes requeridos a las politicas previamente existentes, sea complejo
y hasta problematico.

Dicho lo anterior, esta investigacion realiza un diagndstico de las relaciones

intergubernamentales en las que se esta insertando la Agenda 2030 en México, asi
5
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como un analisis de las alianzas para el desarrollo que se estan gestando con base
en la literatura de José Ignacio Porras Martinez (2001), Ann Marie Thomson y James
L. Perry (2006), Héctor Martinez y Alejandro Méndez (1996), y Deil S. Wright (1978),
a fin de identificar y caracterizar los ambitos de controversia por duplicidad de
competencias y por posible implementacion problematica, asi como las perspectivas
y retos para la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en nuestro pais.

Dadas las implicaciones que este compromiso internacional tendra sobre los
planes y estrategias de desarrollo de México desde 2015 y durante los proximos 13
afos, es importante saber en donde se esta parado para tener claridad de qué pasos
se necesitan tomar, qué acciones se tienen que programar y qué conflictos pueden
surgir. Para ello, se analizan las interacciones entre las unidades de gobierno
involucradas en la implementacién de la Agenda 2030 y las atribuciones que
corresponden a cada nivel para clarificar las responsabilidades que corresponden a
cada uno. Asimismo, se analiza el papel que la sociedad civil, las empresas, la
academia y los organismos internacionales desempenaran como co-implementadores

dada la naturaleza multiactor y multisector de este compromiso internacional.

La presente investigacion tiene los siguientes objetivos:

e |dentificar los ambitos de controversia por duplicidad de competencias;

¢ |dentificar posibles problemas de implementacion;

e Caracterizar las relaciones intergubernamentales que existen para la adopcion
e implementacién de la Agenda 2030 a traves de una alianza por el desarrollo;

e Analizar las alianzas que se estan gestando en favor de los ODS;

e Determinar las responsabilidades de los actores gubernamentales y no
gubernamentales involucrados en la materializacion de los Objetivos;

¢ Analizar los marcos normativos existentes para la implementacion de la Agenda
2030 y los avances que se han logrado en México;

¢ Analizar las implicaciones del modelo de RIG en las alianzas para el desarrollo
para la adopcion e implementacion de la Agenda 2030; y

e Emitir recomendaciones para los retos y oportunidades identificados conforme

a las experiencias de otros paises de América Latina y la literatura de las RIG.
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d) Hipotesis
La hipotesis de investigacion es que el esquema de RIG existente en México ha sido
determinante para que las iniciativas que se estan llevando a cabo para el logro de la
Agenda 2030 tengan bajos niveles de colaboracion entre los sectores que las
impulsan. A lo largo de esta investigacion se demuestra que la forma en que el
Gobierno de México percibe la Agenda 2030 y los primeros pasos que ha tomado para
cumplir con este compromiso internacional han propiciado una configuracién de las
relaciones intergubernamentales (variable independiente) tal que fomenta la
implementacién de iniciativas desde un solo sector o unisectoriales, situacién que ha
impactado negativamente los niveles de colaboracion (variable dependiente) entre

quienes estan trabajando para hacer de la Agenda 2030 una realidad.

e) Disefio metodologico

El enfoque metodoldgico de esta investigacion es de tipo cualitativo. Para ello, se
realiz6 una revision exhaustiva de fuentes primarias y secundarias, misma que incluyé
documentos oficiales del Gobierno de México, informes nacionales, regionales e
internacionales elaborados por distintas instituciones gubernamentales de nuestro
pais, organismos internacionales, comisiones regionales y la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Incluyé también documentos de posicionamiento elaborados
por organizaciones de la sociedad civil, academia, y sector privado. Asimismo, se
realizaron entrevistas con actores gubernamentales y no gubernamentales clave a fin
de corroborar los hallazgos identificados en la revisién de documentacion.

Para responder a las preguntas y avanzar con los objetivos de investigacion
propuestos, esta tesis se organiza como sigue. El primer capitulo comprende una
revision bibliografica sobre RIG, incluyendo los procesos que facilitan su desarrollo,
algunos de sus ambitos problematicos y la importancia de la figura del mediador como
elemento clave para un sistema de RIG efectivo. A partir del marco teérico establecido,
se identifican las variables dependiente e independiente que se ponen a prueba en el
capitulo 3. En el segundo capitulo se presenta la Agenda 2030 a profundidad.

En el tercer capitulo se realizan los andlisis para poner a prueba la hipétesis de
investigacion. En este sentido, se delimitan los actores gubernamentales y no
gubernamentales, y se enlistan las funciones a desarrollar para el logro de los ODS y
sus metas. También se realiza el analisis de RIG, que incluye a actores
gubernamentales como lideres del proceso de adopcion e implementacién y a actores

no gubernamentales como agentes de acompafamiento. Posteriormente, se analizan
7
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los esfuerzos de diferentes participantes que conforman la alianza para el desarrollo
en México para el logro de la Agenda 2030 para determinar si dichos esfuerzos se
estan llevando a cabo a través de esquemas de colaboracion. Hacia el final del
capitulo se presentan algunos los retos y perspectivas de adopcion e implementacion.
Por ultimo, esta tesis concluye con una sintesis de los principales hallazgos y un

conjunto de recomendaciones derivadas de la investigacion.
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Capitulo 1. Marco teorico

Esta tesis parte del supuesto de que actualmente, los esfuerzos de los diferentes
sectores que conforman la alianza para el desarrollo en México para el logro de la
Agenda 2030 cuenta con bajos niveles de colaboracién entre ellos, dado que el
esquema de RIG existente fomenta la implementacion de iniciativas unisectoriales por
parte de actores gubernamentales y no gubernamentales como resultado de la vision
que el Gobierno de México tiene de la Agenda 2030 y los primeros pasos que ha
tomado para cumplir con este compromiso internacional.

Este capitulo tiene como objetivo presentar los principales argumentos tedricos
que sustentan este supuesto. Para ello, se presenta una breve introduccion a las RIG,
seguida de algunos procesos facilitadores para su desarrollo abordados por la
literatura de descentralizacion, federalismo y gobernanza. Posteriormente, se
exponen algunos ambitos problematicos de las RIG, entre los que se destacan: el
problema de la implementacion; los cambios a nivel interorganizacional e
intraorganizacional; la cooperacion, coordinacion y colaboracién; la coordinacion
horizontal y vertical; entre otros. Finalmente, se presenta brevemente la literatura que
subraya la figura del mediador como elemento clave para un sistema de RIG efectivo.

Los temas elegidos son relevantes para la investigacion porque muestran las
perspectivas de Politica Publica que han sido empleadas para analizar:

e Los cambios en un esquema federal que impactan el funcionamiento de los
mecanismos institucionales existentes;
e Los ambitos problematicos de las RIG y los retos que se pueden esperar de

cara a la implementacion de la Agenda 2030;

e Los retos que existen para la adaptacién ante cambios institucionales;
e Los retos para la adecuada coordinacioén intergubernamental;
e Laimportancia de un lider para lograr un esquema de RIG efectivo en términos

de coordinacion intergubernamental; y

e Las dinamicas detras de los problemas de implementacion de acuerdos y

compromisos internacionales con implicaciones a nivel nacional.

a) Breve introduccion a las RIG
Las RIG se definen como las actividades, intercambios e interacciones entre todo tipo
de unidades gubernamentales y a todos los niveles territoriales de actuacion, ya sean

para la comunicacion, coordinaciéon o toma de decisiones conjunta, de acuerdo a
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reglas formales o pautas informales (Hernandez, 2010; Loza, 2017a, Jordana, 2002).
Deil S. Wright (1978) las identifica con cinco rasgos caracteristicos. El primero es el
numero y variedad de unidades gubernamentales entendidas como entes organizados
con capacidad para administrar sus ambitos de gobierno y que se distinguen como
independientes de cualquier otra unidad. Todas las unidades tienen presencia e
importancia; las RIG abarcan todas las combinaciones de relaciones entre la totalidad
de las unidades de gobierno, ya sean estatales-nacionales, locales-nacionales,
locales-estatales e incluso interestatales. El segundo es el numero y variedad de
funcionarios publicos que intervienen en la toma de decisiones. Las RIG toman en
cuenta la conducta y las funciones de todos los actores involucrados (Wright, 1978).

El tercero es la intensidad y regularidad de los contactos entre funcionarios de
distintas jurisdicciones. Las interacciones entre funcionarios no son acontecimientos
unicos u ocasionales, sino patrones de contacto, intercambios de informacién y
esfuerzos sistematicos para alcanzar un fin especifico. El cuarto son las pautas de
comportamiento de los funcionarios. Sus acciones y actitudes determinan la
naturaleza de las RIG, al igual que su percepcion sobre si mismos, sobre los demas
y qué tanto considera que sus puntos de vista se asemejan o contrastan con los de
otros. Por ultimo, el quinto es la orientacion de la politica hacia asuntos fiscales. De
acuerdo con Wright, los flujos monetarios son una forma para medir la magnitud y los
efectos de la influencia entre unidades de gobierno (Wright, 1978)

Los vinculos entre las unidades gubernamentales encargadas del quehacer
publico suelen ser complejos, pues las instituciones que componen al estado se
caracterizan por la diferenciacion y especializacion de acuerdo a sus funciones. Al
mismo tiempo, dichas unidades no necesariamente tienen un orden jerarquico. En
muchos casos, interactuan a través de relaciones horizontales y transversales en las
que también pueden participar otros actores no gubernamentales (Loza, 2017a).
Conforme mas compleja es la estructura de niveles de gobierno, las RIG son mas

complejas y cuentan con vinculos mas extensos hacia todos niveles (Jordana, 2002).

b) Facilitadores de las Relaciones Intergubernamentales

i. Descentralizacion
Las RIG constituyen una dimensién importante de los procesos de descentralizacion
(Jordana, 2002). Durante la década de 1990 se registré una oleada descentralizadora
en términos politicos, administrativos y fiscales en América Latina, impulsando la

devolucion de competencias y recursos del gobierno central hacia los gobiernos
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estatales y municipales. Algunas funciones transferidas se dieron en sectores
estratégicos, como la educacion, la salud y la provision de infraestructura. Asimismo,
los gobiernos modificaron sus esquemas fiscales para aumentar las transferencias de
recursos para descentralizar el gasto (Jordana, 2002; Loza 2017b). La transferencia
de competencias y recursos implico que la estructura tradicionalmente centralista del
estado se fragmentara y que en su lugar surgiera un sistema de gobierno multinivel.
Al mismo tiempo, estos cambios impulsaron el surgimiento de un nuevo entramado de
relaciones politicas, administrativas y econdémicas entre los distintos niveles de
gobierno presentes en cada pais (Porras Martinez, 2001; Jordana, 2002).

La descentralizacion también respondié a la necesidad de adecuar las
perspectivas tradicionales de los estados a las transformaciones que se estaban
gestando en el proceso de elaboracién, definicion e implementacion de las politicas
publicas. De acuerdo con José Ignacio Porras Martinez (2001), dichas
transformaciones fueron resultado de tres procesos: la acelerada complejizacion y
diversificacion de la agenda publica; la creciente movilizacion e influencia de intereses
privados en la elaboracién y definicion de las politicas publicas; y la fragmentacion del
Estado luego de la transferencia de competencias y recursos hacia nuevas entidades
politicas en el nivel subnacional e internacional. Estos procesos convergieron en una
estructura politica disperso el poder entre una multiplicidad de actores relacionados
entre si. Asimismo, la nueva realidad hizo que el estudio del proceso politico
comenzara a basarse en un concepto de redes (Porras Martinez, 2001).

Por su parte, Robert Agranoff (2008) identifica tres fuerzas complementarias
que llevaron a la descentralizacién del estado. Primera, la tendencia de los
responsables de formulacién de las politicas en implementar acciones que se ocupan
s6lo de una parte del problema publico que buscan solucionar. Segunda, el
surgimiento del trabajo orientado a la generacién de soluciones y la necesidad de
asignar funcionarios a la identificacion colaborativa de problemas, a la intermediacion
estratégica y a actividades orientadas a la resolucion de problemas. Tercera, el
cambio del gobierno hacia la gobernabilidad, en el cual el Estado pasé de la operacion
directa, a la direccion y delegacion de actividades tradicionalmente consideradas
como responsabilidad exclusiva del estado (Agranoff, 2008).

Estos cambios, junto con las deficiencias en la provision de servicios y las
dificultades para encontrar soluciones claras a algunos problemas desde una sola
unidad gubernamental, impulsaron la colaboracion, el intercambio de conocimientos,

la coordinacion estratégica y la creacion de coaliciones, tanto entre distintos gobiernos
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como dentro de ellos. Al mismo tiempo, las estructuras organizacionales se volvieron
mas colaborativas, mas flexibles y menos jerarquicas, impulsando la colaboracion
interorganizacional entre funcionarios. Dichas fuerzas condujeron a un mundo de
multiples conexiones superpuestas en las que los funcionarios que afrontaban
desafios complejos se vieron forzados a trabajar unos con otros (Agranoff, 2008).

Agranoff también indica que diversos factores impulsaron la colaboracion entre
distintos niveles de gobierno dentro de un esquema de RIG. Primero, resalta el transito
de los estados de bienestar, que burocratizaron, centralizaron y administraron el
bienestar social, al traslado de responsabilidades de las politicas publicas hacia
gobiernos estatales, subnacionales e incluso hacia organizaciones no
gubernamentales como corresponsables e implementadores. Segundo, este transito
genero relaciones de interdependencia y establecié patrones de contactos regulares
entre diversos niveles de jurisdiccion y funcionarios publicos gubernamentales.
Tercero, las dinamicas intergubernamentales cambiaron con el tiempo, pasando de
los gobiernos al sector no gubernamental, donde destacan normas de operacién
dominantes como las alianzas publico-privadas, la administracion compartida, la
privatizacion y la descentralizacion (Agranoff, 2008).

Por su parte, Catherine Lovell (1979) argumenta que los intercambios entre el
gobierno federal, estatal y local se han incrementado tanto en volumen como en forma.
Las relaciones verticales por transferencias de recursos crecieron exponencialmente,
estructuras de planeacién y coordinacidon horizontal multisectorial surgieron por todas
partes, y casi todas las funciones del gobierno se volvieron de gran importancia para
todos los sectores del gobierno. Respecto a las interacciones horizontales, Lovell
resalta la multiplicacion de mecanismos de coordinacion entre gobiernos a distintos
niveles y con diferentes objetivos, entre los que destaca los acuerdos de cooperacion,
consejos regionales, grupos de planificaciéon, acuerdos para contrataciones, las
camaras, entre otros (Lovell, 1979).

El incremento en los contactos entre diversas unidades gubernamentales se
debe en parte a que solo una pequefa porcién de las funciones desempenadas por
cualquier nivel de gobierno es realizada unicamente por ese nivel. Ya sea que cada
uno contribuya con una aportacion desde su ambito de accion, o que todos los niveles
participen en todas las dimensiones dependiendo de su funcién, de acuerdo con Lovell
la gran mayoria de las funciones son compartidas por todos. Esta realidad ha
generado que los procesos intergubernamentales sean cada vez mas complejos, con

vinculos cada vez mas entrelazados (Lovell, 1979).
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En linea con este argumento, Jacint Jordana (2002) indica que la busqueda de
la eficacia en las politicas publicas destaca especialmente como una razén para la
fragmentacion del estado. Esta tendencia condujo a la division del trabajo entre niveles
de gobierno conforme a los distintos aspectos que cada politica publica abordaba. Asi,
la necesidad de gestionar problemas sociales y econdémicos complejos sobre los que
intervenian simultdneamente distintas unidades gubernamentales y que hacian un
llamado a la division estratégica de labores, generaron vinculos y relaciones entre los
distintos niveles de gobierno involucrados en cada politica publica. Por otra parte,
indica que las responsabilidades compartidas en el ambito de la politica fiscal fueron
casi inevitables cuando el Estado impulsaba esquemas de descentralizacion politica
después de mantener una situacion previa de centralizacion fiscal (Jordana, 2002).

Sin embargo, la descentralizacion trajo consigo una problematica compleja: la
definicion de responsabilidades que corresponden a cada nivel de gobierno. Si bien
es posible separar las responsabilidades y recursos de cada nivel con relacién a las
distintas areas de una politica publica, Jordana argumenta que esta separacién es
mas normativa que empirica. De hecho “se observa casi siempre cierta fragmentacion
de responsabilidades entre niveles de gobierno dentro de muchas areas de las
politicas publicas. Es casi inevitable, dada la complejidad de la intervencion publica
en la actualidad. Asi, un problema habitual para el estudio de la descentralizacion
consiste en la delimitacién de las responsabilidades autonomas y de los espacios de
responsabilidad compartida” (Jordana, 2002; 8).

Conforme a la literatura de descentralizacién, la Tabla 1 presenta las siete
variables identificadas para esta investigacion y los tres atributos a través de los que

seran observadas.

TABLA 1. VARIABLES Y ATRIBUTOS IDENTIFICADOS POR LA LITERATURA DE DESCENTRALIZACION

Variables Atributos para su observacion
Variable 1: Multiplicidad de actores en las RIG Atributo 1: Identificacion,
Variable 2: Superposicion de conexiones entre caracterizacion, percepcion e
quienes participan em las RIG interpretacion de los actores principales
Variable 3: Traslado de responsabilidades del involucrados en las RIG asociadas a la
centro gubernamental hacia la periferia Agenda 2030 a nivel nacional

Variable 4: Estructura del sistema en las que las
RIG se desarrollan
Variable 5: Patrones de contacto existentes entre

Atributo 2: Caracteristicas del espacio
donde se desarrollan las RIG para la

ey Agenda 2030
los actores participantes
Variable 6: Normas de operacion dominantes Atributo 3: Tiempos bajo los que las RIG
Variable 7: Contactos entre actores para la Agenda 2030 funcionan

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

13




ii. Federalismo

A pesar de que el Federalismo y las Relaciones Intergubernamentales se refieren a
diferentes formas de organizacién dentro de un estado, ambos conceptos conviven en
una estructura federal como el sistema mexicano por la fuerte vinculacion entre la
implementacion de politicas disefiadas por el gobierno central y el manejo
intergubernamental asociado a su implementacion. Asi, el federalismo puede
entenderse como una RIG que concreta la necesaria coordinacién entre unidades de
distinta competencia territorial.

De acuerdo con Nicolas Loza (2017b), el federalismo tiene al menos dos
implicaciones para las RIG, y viceversa. Por un lado, el hiperpresidencialismo, la
debilidad constitucional, asi como el centralismo fiscal y administrativo, rasgos que
caracterizan al federalismo en América Latina y México, han hecho que las RIG
tiendan hacia un federalismo centralizado. Este desequilibrio implica un esquema de
RIG jerarquico que no genera incentivos para la cooperacion, sino estructuras de
mando. Por otro lado, la creacion de nuevas politicas publicas y la aprobacion de
reformas constitucionales estan fuertemente relacionadas con las RIG dada la
necesidad de convertirlas en legislaciones locales e instrumentarse en las diferentes
entidades que componen la federacion (Loza, 2017b).

Conforme a la literatura de federalismo, la Tabla 2 presenta las tres variables

identificadas para la investigacion y los atributos a través de los que seran observadas:

TABLA 2. VARIABLES Y ATRIBUTOS IDENTIFICADOS POR LA LITERATURA DE FEDERALISMO

Variables Atributos para su observacion
Atributo 1: Asuntos que dominan
la agenda del gobierno con
relacién a la Agenda 2030
Atributo 2: Técnicas usadas para
la implementacion de las
politicas relacionadas.

Variable 1: Vinculos entre el manejo intergubernamental
y la implementacion de politicas

Variable 2: Centralizacion del federalismo

Variable 3: El peso de las jerarquias y a las estructuras
de mando.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

iii. Gobernanza
Robert Agranoff (2008) argumenta que el transito operacional de gobierno hacia
gobernanza transformé el enfoque gerencial de las organizaciones publicas: del
énfasis en el trabajo interno dentro de cada unidad, al establecimiento de conexiones
entre redes de actores gubernamentales y no gubernamentales con los que los que
cada unidad comenz6 a colaborar. Asi, en la actualidad las unidades gubernamentales

se relacionan con otras entidades de forma vertical (con gobierno federal, estatal y
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local) y horizontal (con gobiernos del mismo nivel, organizaciones publicas y no
publicas). El resultado es una infinidad de redes, asociaciones, alianzas, y otras
iniciativas de gestion colaborativa que buscan facilitar y operar arreglos
multiorganizacionales para abordar problemas que dificiimente pueden ser resueltos
por entes individuales, con el fin de generar valor agregado (Agranoff, 2008).

Por su parte, B. Guy Peters y Jon Pierre (2001) destacan el transito de un
modelo del Estado desde una perspectiva liberal-democratica a un modelo estatal que
se caracteriza por tener patrones complejos y una alta dependencia de actores
externos. En este sentido, el poder politico y la capacidad institucional se derivan cada
vez menos de los poderes constitucionales formales del Estado y cada vez mas de su
capacidad para ejercer y coordinar recursos de actores e intereses publicos y
privados; desde un estado que controla y ordena a un estado que facilita y que no
gobierna proactivamente la sociedad, sino que define objetivos y reune recursos de
diversas fuentes para alcanzarlos. Los autores definen este esquema como una
gobernanza multinivel, donde se establecen intercambios negociados y no jerarquicos
entre instituciones a nivel transnacional, nacional, regional y local, y en donde los
diferentes niveles se pueden vincular sin la participacion de niveles intermedios, como
resultado de los cambios experimentados por el estado (Peters y Pierre, 2001).

Sefialan asimismo otros acontecimientos que han impulsado el surgimiento de
la gobernanza multinivel. Primero, el estado se debilitd como resultado de la crisis
fiscal experimentada durante las décadas de 1980 y 1990, misma que tuvo impactos
diferentes en los distintos niveles de gobierno y entre ellos. Segundo, el Estado fue
atacado por dos frentes: tanto por entes transnacionales, como por gobiernos
subnacionales, cada vez mas activos en la esfera econémica. Al mismo tiempo, la
division del trabajo entre las instituciones de los diferentes niveles de gobierno fue
muy cambiante durante las ultimas décadas y abrié oportunidades de acuerdos para
complementar o reemplazar las relaciones institucionales legalistas y jerarquicas
(Peters y Pierre, 2001).

Tercero, la reforma administrativa hacia la gestion publica modifico las
relaciones intergubernamentales al permitir que cada nivel de gobierno separara, por
un lado, el elemento politico-democratico, y por otro, la gestién y provision de
servicios. Igualmente, dichas reformas tendieron a relajar la naturaleza de control y
mando de relaciones intergubernamentales previas. Por ultimo, la naturaleza del
proyecto politico de los estados occidentales cambié significativamente en los ultimos

afos: del énfasis en expandir la esfera politica en la sociedad, a aumentar la eficiencia
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en la prestacion de servicios publicos y mejorar su adaptacion a los requerimientos de
la sociedad. Estos acontecimientos contribuyeron a hacer mas evidentes los vinculos
entre el cambio en las politicas y el cambio institucional, de forma que la
descentralizacién reestructurd las relaciones institucionales y creé un sistema de
intercambios multinivel basados en el dialogo (Peters y Pierre, 2001).

Conforme a la literatura de gobernanza, la Tabla 3 presenta las cuatro variables
identificadas y los tres atributos a través de los que seran observadas en la
investigacion. Cabe mencionar que dos atributos fueron previamente identificados en

secciones anteriores, de forma que complementan cada uno.

TABLA 3. VARIABLES Y ATRIBUTOS IDENTIFICADOS POR LA LITERATURA DE GOBERNANZA

Variables Atributos para su observacion
Atributo 1: Identificaciéon, caracteristicas,
percepcidn e interpretacion de los actores
principales involucrados.

Variable 2: Conexiones entre redes Atributo 2: Caracteristicas del espacio donde

Variable 1: Unidades que se relacionan unas
con otras

existentes se desarrollan las RIG para la Agenda 2030
Variable 3: Coordinacion y el ejercicio de Atributo 3: Técnicas usadas para |la
recursos implementacion de las politicas

Variable 4: Naturaleza y el control del mando relacionadas.
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

c) Ambitos problematicos en las Relaciones Intergubernamentales

i. ~Cambios y ajustes a nivel interorganizacional e intraorganizacional
Una vez que se elige la politica publica mas adecuada para atender un problema
determinado, es preciso poner en marcha acciones, programas y medidas que la
conviertan en realidad. Es decir, una vez que se disefa una politica publica, es preciso
implementarla. De acuerdo con Mauricio I. Dussauge (2016), la implementacion es un
proceso, no una acciéon unica o concreta. Esta etapa del ciclo de las politicas publicas
esta integrada por diversas acciones de numerosos actores politicos gubernamentales
y/o sociales, segun sea el caso, desarrolladas durante un periodo especifico. Al no
depender de un solo actor, los objetivos tratan en la medida de lo posible de hacerse
realidad (Dussauge, 2016).

Usualmente, los programas gubernamentales y las politicas publicas son
implementados por unidades estatales o con apoyo de éstas, las cuales fungen como
actores clave. José Luis Méndez (1997) explica dos retos inherentes a la
descentralizacion y las RIG: la dificultad para lograr una distribucién equilibrada y

apropiada de funciones entre instancias, y el desarrollo de estructuras y actitudes para
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la adecuada coordinacion intergubernamental. Si bien ambas dificultades son
relevantes, Méndez indica que se ha dado mayor peso a la distribucién de tareas
especificas entre instancias para el cumplimiento de funciones, que a la distribucién
de funciones enteras entre instancias. En este contexto crecientemente complejo y
diverso, la coordinacién intergubernamental resulta clave para la implementacién de
mandatos que involucran a dos 0 mas organizaciones (Méndez, 1997).

Robert S. Montjoy y Laurence J. O'Toole Jr. (1979) conceptualizan la
implementacion como un problema organizacional, al cual se aplica la Teoria de la
Organizacion en dos sentidos. Primero, cuando un nuevo mandato se asigna a una
unidad gubernamental, los patrones de actividad individual que se requieren para la
implementacion pueden competir con los previamente existentes (implementacion
intraorganizacional). Segundo, muchos mandatos requieren de la participacion de mas
de una unidad y, por lo tanto, crean situaciones en las que los instrumentos
institucionales para coordinar esfuerzos pueden estar controlados por mas de un
actor, agregando complejidad al proceso (implementacion interorganizacional)
(Montjoy y O'Toole, 1979). En un contexto de descentralizacion y RIG, donde existe
division del trabajo entre diversas unidades nacionales, la implementacion de politicas
publicas y los cambios que esta puede implicar dentro y entre unidades de gobierno
adquieren una gran relevancia.

Los autores abordan ambas problematicas partiendo de una premisa: los
progresos en la investigacion sobre implementacion no han logrado alcanzar una
teoria predictiva ni identificar las variables mas importantes a considerar. Argumentan
que convertir la intencidon de una decision de politica publica en accién requiere la
cooperacion de aquellas unidades encargadas de su ejecucion a fin de que hagan o
dejen de hacer aquello que permita que la accion tenga el efecto deseado. Por tanto,
si la implementacion es esencialmente un problema de cooperacion, es importante
preguntarse qué incentivos existen para estimular a los funcionarios, ya sea en una o
en multiples unidades gubernamentales, a trabajar juntos hacia un objetivo comun
(Montjoy y O'Toole, 1979; O'Toole y Montjoy, 1984).

En primera instancia, Montjoy y O'Toole (1979) analizan la implementacion
intraorganizacional como el primer paso para la adopcién de cualquier politica. Los
autores identifican dos primeras restricciones. Por un lado, los mandatos externos
limitan la discrecionalidad legal de la organizacion; por el otro, las rutinas existentes,
sin bien son utiles para el rendimiento de la organizacién, conducen a cierta

inflexibilidad por los costos de cambiarlas. Sobre la segunda restriccion, los autores
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asumen que las organizaciones no disponen de suficientes recursos para destinar a
la implementacion o deciden no revelarlos, por lo que requieren nuevos recursos de
una fuente externa. Sobre la primera, indican que los mandatos externos pueden ser
0 no especificos, y pueden venir acompanados o no de recursos (Montjoy y O'Toole,
1979). Con base en ambas restricciones, identifican cuatro tipos de mandatos y
conjuntos de problemas asociados a la implementacion dentro de las organizaciones.

Luego de aplicar el modelo a una muestra de 191 reportes de la Oficina General
de Contabilidad de los Estados Unidos sobre cémo las agencias federales han
implementado mandatos ejecutivos de alto nivel, Montjoy y O'Toole concluyen que la
manera mas segura de evitar problemas de implementacién intraorganizacional es
establecer un mandato especifico y proporcionar los recursos suficientes para su
adopcion, pues esto facilita la creacion de una nueva actividad dirigida hacia un
objetivo definido externamente. Resaltan que dicha conclusién es consistente con la
sabiduria popular de que la mejor manera de asegurar la administracién apropiada de
un nuevo programa es crear una nueva agencia para ello (Montjoy y O'Toole, 1979).

Sin embargo, los autores reconocen que esta conclusién aplica unicamente
para implementacion intraorganizacional, pues los problemas interorganizacionales
son resultado en gran medida de la dificultad para coordinar las actividades de varias
unidades diferentes, cada una con objetivos propios y rutinas establecidas. Asi, la
conclusion presenta un dilema: la solucion a un problema intraorganizacional puede
exacerbar el problema interorganizacional (Montjoy y O'Toole, 1979).

Como mencionado, su segunda investigacién se centra en la implementacion
interorganizacional. Partiendo de la existencia de varios patrones de cooperacion
sostenida entre unidades y niveles de gobierno, los autores se preguntan como
comienzan y analizan si las unidades gubernamentales crean o no nuevos patrones
de accién conjunta para responder a un mandato que requiere los esfuerzos de dos o
mas agencias para su implementacion. Parten de un argumento inicial: los factores
inherentes a la naturaleza de las organizaciones burocraticas limitan la disposicion y
la capacidad de los organismos publicos existentes para responder a ciertos tipos de
nuevos mandatos. Cuando se requieren las acciones de 2 o mas agencias, los efectos
de estas limitaciones se agravan por el numero de puntos de veto. Al mismo tiempo,
la capacidad de la autoridad encargada de fomentar las acciones es inversamente
proporcional al numero de agencias involucradas (O'Toole y Montjoy, 1984)

O'Toole y Montjoy argumentan que, si bien las organizaciones formales son

mecanismos para lograr y mantener la cooperacion, estan restringidas por sus propios
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objetivos, cosmovisién y rutinas, de modo que su capacidad para responder a un
nuevo mandato puede ser limitada. Dichas limitaciones pueden ser superadas si el
mandato coincide con sus objetivos, cosmovision y rutinas, si proporcionan nuevos
recursos, o si es posible invocar sanciones por la falta de cumplimiento. Sin embargo,
las complicaciones surgen nuevamente cuando el mandato requiere que la
organizacion coopere con otra. Primero, porque las limitantes para la implementacion
intraorganizacional aplican en la implementacion interorganizacional y se multiplican
por el numero de participantes. Segundo, porque las organizaciones no sélo deben
actuar, sino que deben hacerlo coordinadamente. Tercero, porque la creciente
complejidad disminuye las posibilidades de que los mandatos especifiquen a detalle
las acciones e interacciones requeridas de cada organizacion participante, asi como
la posibilidad de garantizar la supervision por parte de alguna autoridad coordinadora
(O'Toole y Montjoy, 1984).

O'Toole y Montjoy identifican asimismo tres niveles de interdependencia, cada
uno con formas mas complejas de coordinaciéon. El nivel mas bajo es la
interdependencia combinada y se produce cuando las organizaciones hacen
contribuciones al nuevo mandato sin requerir de otras para hacer su parte. Dado que
la interaccidn no es necesaria, habra poca o nula coordinacion. La implementacion se
reduce a los posibles problemas intraorganizacionales y se desarrolla sin un acuerdo
de por medio; cada organizacion contribuye con su trabajo. El impacto final puede ser
menor que el ideal bajo esfuerzos perfectamente coordinados, pero también puede
ser mayor que para otras interdependencias (O'Toole y Montjoy, 1984).

El nivel intermedio es la interdependencia secuencial y se produce cuando las
organizaciones estan vinculadas como linea de montaje en la que la contribucion de
una unidad es insumo para otra. Asi, el retraso o ruptura de cooperacién en un punto
afectara las operaciones de las unidades subsiguientes en la cadena de
implementacién. Este nivel precisa establecer una relacion funcional ante un nuevo
mandato. El nivel maximo es la interdependencia reciproca y se produce cuando cada
organizacion plantea contingencias para las demas, por lo que todas deben
coordinarse entre si, con un alto nivel de incertidumbre respecto al resultado que se
alcanzara y altos costos de coordinacion (O'Toole y Montjoy, 1984).

Con base en esta tipologia, O'Toole y Montjoy argumentan que la probabilidad
de implementacion exitosa es directamente proporcional al nimero de organizaciones
participantes cuando la interdependencia requiere poca coordinacién en la etapa

inicial. Asimismo, destacan algunas proposiciones basicas. Primero, que las
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restricciones adicionales y la escasez de incentivos a la cooperacion hacen que la
implementacién interorganizacional sea sumamente compleja. En este sentido, se
puede esperar una mayor demora y mayor tasa de fracaso que para la implementacion
intraorganizacional. Segundo, que la especificidad de los mandatos estara
generalmente ausente durante la implementacién, al tiempo que el monitoreo de las
contribuciones sera frecuentemente débil (O'Toole y Montjoy, 1984).

Tercero, que los recursos necesarios para la coordinacién suelen ser
subestimados, y a menudo omitidos, por los responsables de la formulacion de
politicas. Las politicas que no proporcionan incentivos a los ejecutores casi
seguramente fracasaran, a menos que los mandatos coincidan con las metas de los
implementadores y su cosmovision. Cuarto, si un mandato proporciona beneficios
para algunas o todas las organizaciones, la implementacion continuara. En los casos
de interdependencia combinada y secuencial, la probabilidad de lograr algunas
acciones, aun si no estan coordinadas, aumenta con el numero de unidades. En los
casos de interdependencia secuencial y reciproca, la probabilidad de retraso y
rechazo aumenta con el numero de unidades (O'Toole y Montjoy, 1984).

Luego de comparar sus expectativas con evidencia de 20 programas federales
e intergubernamentales con problemas de implementacién interorganizacional de la
Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos, O'Toole y Montjoy concluyen
que muchos de los problemas se derivan de las caracteristicas mismas de las
personas y sus organizaciones. Incluso en los casos que cuentan con el aval
presidencial, una organizacion lider y una unidad gubernamental encargada del
trabajo sustantivo, en muchas ocasiones las organizaciones son incapaces de o estan
indispuestas a coordinarse. Por tanto, es poco probable que el cambio de los
funcionarios involucrados produzca soluciones (O'Toole y Montjoy, 1984).

Una segunda conclusién tiene que ver con la creacion de nuevas
organizaciones para resolver el problema de la implementacion intraorganizacional.
Para este analisis, dicha solucion implica un incremento en las organizaciones para
manejar nuevos mandatos y puede aumentar los costos de coordinacion en la
implementacién interorganizacional. Los autores argumentan que este dilema sirve
como recordatorio de que parte del problema de la implementacién interorganizacional
no tiene solucion, resaltando los problemas involucrados en la eleccién de las
estructuras adecuadas para materializar un mandato. La tercera conclusion resalta los
altos costos de coordinacién que una implementacion exitosa puede traer consigo. La

coordinacidon suele requerir una inversion considerable al inicio de un programa; al
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mismo tiempo, la no asignacién de recursos para este elemento tendera a producir
ninguna accion o accién no coordinadas, dependiendo de la estructura de
interdependencia (O'Toole y Montjoy, 1984).

Mas aun, destacan que la propia estructura de la politica o el mandato
influenciara el caracter de la implementacion resultante y los problemas que enfrentan
los ejecutores. Finalmente, dadas las conclusiones e implicaciones de su
investigacion, O'Toole y Montjoy consideran pertinente explicar algunas razones por
las que las organizaciones cooperan. Primero, destacan que las dificultades de la
implementacion interdependiente se pueden superar si las organizaciones cuentan
con la voluntad necesaria para ello, si se asignan suficientes recursos o se establecen
los debidos controles. Segundo, indican que la cooperacion voluntaria es posible ahi
donde las organizaciones comparten objetivos o cuentan con experiencias similares.
Tercero, una vez que se ha establece un patrén de cooperacion interorganizacional,
este puede adoptar las caracteristicas de una organizacion y persistir en el tiempo
(O'Toole y Montjoy, 1984).

Conforme a la literatura de cambios y ajustes a nivel interorganizacional e
intraorganizacional, la Tabla 4 presenta las ocho variables identificadas para esta

investigacion y los tres atributos a través de los que seran observadas.

TABLA 4. VARIABLES Y ATRIBUTOS IDENTIFICADOS POR LA LITERATURA DE CAMBIOS Y AJUSTES A
NIVEL INTERORGANIZACIONAL E INTRAORGANIZACIONAL

Variables Atributos para su observacion

Var!able 1.. Ac;ua_lmon coordln_ada de acto_res en las R_IG Atributo 1: Profundidad de la
Variable 2: Objetivos compartidos o experiencias previas . .

- . integracion
similares entre participantes
Variable 3: Transformacién de intenciones de politica en
acciones a través de la cooperacion
Variable 4: Existencia de incentivos o rutinas que
favorezcan la cooperacion
Variable 5: Equilibrio en la distribucion de funciones
Variable 6: Estructuras conducentes la para Atributo 3: Complejidad de la
coordinacion interaccion
Variable 7: Costos de coordinacion

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

Atributo 2: Nivel de compromiso
asumido por los actores
involucrados

i. Cooperacion, coordinacion y colaboracion
En su andlisis sobre la accién colectiva, Ann Marie Thomson y James L. Perry (2006)
argumentan que la cooperacion, coordinacion y colaboracién difieren en cuanto a su
profundidad de interaccion, integracion, compromiso y complejidad, con la
cooperacion en el extremo inferior del continuo, la coordinacién al medio y la
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colaboracién en el extremo superior. La cooperacion suele ser a corto plazo y esta
basada en relaciones informales que se establecen sin un objetivo, estructura o
esfuerzo claramente definidos, y con niveles de inversién y riesgo bajos. Por su parte,
la coordinacion suele ser a mas largo plazo y esta basada en relaciones formales que
se establecen con un objetivo especifico y bajo un esquema de planeacion, con
niveles de inversién y riesgos mayores (Thomson y Perry, 2006; Ismalebbe, 2017).

Finalmente, la colaboracién es una relacién a largo plazo que implica el
compromiso con una mision comun, normas compartidas e interacciones mutuamente
beneficiosas. Para ello, los participantes desarrollan un proceso de planificacion
integral, con compromisos, reglas y objetivos comunes, canales de comunicacion, una
autoridad definida, asi como recursos, liderazgo, riesgos, control y resultados
compartidos (Thomson y Perry, 2006; Ismalebbe, 2017). La colaboracién se produce
con el tiempo, a medida que las organizaciones interactian formal e informalmente a
través de secuencias repetitivas de negociacion, establecen compromisos y los
ejecutan. Asi, la colaboraciéon implica un proceso continuo de renegociacion que
evoluciona conforme los participantes interactuan a lo largo del tiempo. Por tanto, la
colaboracién puede iniciar con compromisos minimos y logrables; en la medida en
que la accion colectiva se ejecute exitosa y reciprocamente, los participantes pueden
seguir o ampliar sus compromisos mutuos (Thomson y Perry, 2006).

Para estos autores, la colaboraciéon es un imperativo en la administracion
publica por la descentralizacion, el cambio tecnoldgico, la escasez de recursos vy el
aumento de las interdependencias entre instituciones gubernamentales. Asimismo,
sefalan la existencia de cinco dimensiones que deben ser medidas y balanceadas de
forma continua y sistematica para lograr una colaboracion eficaz (Thomson y Perry,
2006; Ismalebbe, 2017):

e La dimension de gobernabilidad establece que los participantes deben decidir
conjuntamente las reglas que regiran su comportamiento y sus relaciones, asi
como crear las estructuras que guiaran sus actividades y metas de
colaboracién. Esto implica que no puede haber una autoridad sobre otra.

o La dimension de administracion indica que debe existir una estructura que
propicie el paso de la gobernabilidad a la accién a través de la definiciéon de
roles y responsabilidades claras, de limites, la presencia de objetivos concretos
alcanzables y una buena comunicacion.

e La dimension de autonomia organizacional exige reconciliar las metas y las

identidades individuales con el logro de objetivos de colaboracion y la
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responsabilidad ante los otros participantes, dado que las colaboraciones se
suelen forman en torno a problemas complejos que los socios no pueden
resolver por si mismos.

e Ladimensién de mutualidad consiste en forjar interdependencias mutuamente
beneficiosas, ya sea basadas en intereses diferentes o compartidos, para
producir arreglos mutuamente beneficiosos para todos los participantes.

e Ladimension de confianza y reciprocidad establece que los participantes deben
estar seguros de que los demas estan poniendo su parte justa de esfuerzo y
compromiso. Para ello, se requiere un entorno de colaboracion que fomente la
confianza, empodere y resuelva los problemas con potencial de convertir a los
colaboradores en competidores.

Conforme a esta literatura, la Tabla 5 presenta las cuatro variables identificadas y los
tres atributos a través de los que seran observadas. Cabe mencionar que dos de éstos

fueron previamente identificados, y uno nuevo corresponde a esta seccion.

TABLA 5. VARIABLES Y ATRIBUTOS IDENTIFICADOS POR LA LITERATURA DE COOPERACION,
COORDINACION Y COLABORACION

Variables Atributos para su observacién
Variable 1: Existencia de compromisos, Atributo 1: Profundidad de la integracion
reglas y objetivos comunes entre actores que participan en la adopcion,
Variable 2: Existencia de estructuras que implementacion, monitoreo y evaluacion de
definan reglas y responsabilidades claras la Agenda 2030
Variable 3: Colaboracion existente entre Atributo 2: Compromiso asumido por los
actores actores involucrados
Variable 4: Percepcion de colaboracion Atributo 3: Tiempos en los que se
como relacion de largo plazo desarrollan las interacciones entre actores

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

iii.  Coordinacién horizontal y coordinacién vertical

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (2017) destaca la coordinacion
horizontal y vertical como el mejor método para guardar la coherencia que exigen los
ODS. La coordinacion horizontal debe orientarse a la integraciéon sustantiva de las
politicas, lo cual solo puede lograrse entendiendo los esfuerzos conjuntos que realizan
todas las areas dentro del gobierno. Para ello, indica la necesidad de establecer
mecanismos capaces de superar la fragmentacion a través de arreglos estratégicos y
operacionales que fomenten la organizacion sectorial de las instituciones publicas, la
coordinacién del contenido de las politicas con otras instituciones sectoriales y la
colaboracién conjunta (ECOSOC, 2017).
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Dado que el ECOSOC reconoce el gran esfuerzo a corto plazo para obtener
resultados a largo plazo, recomienda el establecimiento de arreglos institucionales que
no exijan demasiado a la organizacion sectorial existente y, al mismo tiempo, permitan
la coordinacion horizontal. Entre estos, sefala el establecimiento de un Comité de
Gestién a nivel del jefe ejecutivo para la elaboracion de politicas intersectoriales; un
Comité de Coordinacion entre los érganos sectoriales que se encargue del control
estratégico y el contenido de las politicas para la coordinacion a nivel practico; y
Grupos de Trabajo intersectoriales con especialistas técnicos para la gestién de
proyectos, la elaboracion de programas y de medidas para su implementacion
(ECOSOC, 2017). Al mismo tiempo, la coordinacién horizontal debe estar respaldada
por incentivos presupuestarios, como pueden ser estimulos para la formulacion de
politicas intersectoriales, la implementacion conjunta de presupuesto, o la definicién
de un presupuesto sectorial comun para trabajar en coordinacion horizontal.
Asimismo, sefiala que, si bien los arreglos de coordinacion horizontal comienzan con
la organizacién, también las instalaciones, el equipo técnico y el personal calificado
son esenciales para que ésta se concrete en la practica (ECOSOC, 2017).

La coordinacion vertical busca que los niveles nacional, regional y local del
gobierno interactuen entre ellos para lograr una integracion amplia de las politicas.
Para ello, deben establecerse mecanismos de dialogo con multiples interesados que
incluyan a la sociedad civil, empresas, ciudadanos y la comunidad cientifica, de
manera que las politicas que se desarrollen respondan al caracter integrado e
inclusivo de los ODS. En particular, ECOSOC hace un llamado a adoptar medidas
para que los grupos vulnerables participen y se respete el principio de que nadie se
quede atras (ECOSOC, 2017). De acuerdo a la literatura de coordinacion horizontal y
vertical, la Tabla 6 presenta las variables identificadas para esta investigacion y el

atributo previamente sefalado a través del que seran observadas.

TABLA 6. VARIABLES Y ATRIBUTOS IDENTIFICADOS POR LA LITERATURA DE COORDINACION
HORIZONTAL Y COORDINACION VERTICAL

Variables Atributos para su observacion
Variable 1: Niveles de integracion sustantiva Atributo 1: Profundidad de la integracion
Variable 2: Mecanismos de organizacion, entre actores que participan en la adopcion,
coordinacion y colaboracion implementacion, monitoreo y evaluacion de
Variable 3: Arreglos institucionales la Agenda 2030
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA
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iv.  Otros ambitos problematicos de las RIG

Existen problemas adicionales a considerar en un contexto de descentralizacién y con
multiples actores en las RIG. De acuerdo con Nicolas Loza (2017b), la diferenciacion
de competencias, la descentralizacion de recursos y la superposicién ocasional de
obligaciones requiere de capacidades institucionales y responsabilidades que no
necesariamente existen en todas las organizaciones involucradas. En tales
circunstancias, en las que las RIG son mas bien jerarquicas, no se generan los
incentivos necesarios para la cooperacién (Loza, 2017b). En este mismo sentido, José
Luis Méndez (1997) argumenta que la restructuracién estratégica de arreglos formales
e informales hacia una mayor participacién no es suficiente. Se requiere al mismo
tiempo un proceso paralelo de modernizacion, capacitacion y profesionalizacion
administrativa que nivele el piso entre las diferentes organizaciones, facilite la
adopcion de un mismo lenguaje para la interaccion entre funcionarios de distintas
instancias, fomente la confianza y desarrolle las habilidades necesarias para la
administracion multiorganizacional e intergubernamental (Méndez, 1997).

Otro ambito problematico para las RIG es la necesidad de que la colaboracion
intergubernamental genere valor publico. De acuerdo con Robert Agranoff (2008), la
colaboracién solo puede justificarse cuando mejora el desempefio organizacional o
produce resultados a un costo mas bajo que otras alternativas. Al mismo tiempo, las
actividades de colaboracién deben generar beneficios a las comunidades que estan
sirven, y satisfacer las expectativas de los involucrados y de las organizaciones
participantes. En este sentido, es preciso evaluar los resultados de la cooperacion
ante la posibilidad de que existan pérdidas en la eficiencia por presiones politicas,
institucionales o técnicas (Agranoff, 2008).

Por su parte, Catherine Lovell (1979) indica que pueden existir situaciones bajo
las que se quiera controlar los procesos intergubernamentales, obligar a los actores
involucrados a relacionarse adecuadamente y seguir un plan establecido. Conforme
mas unidades participan en un proceso, las interrelaciones jurisdiccionales se vuelven
mas complicadas, cadticas y politicas, al tiempo que las demandas de planificacion,
coherencia y coordinacion suben de intensidad. Sin embargo, argumenta que en
muchos casos no es posible establecer métodos de coordinacion general por la propia
naturaleza de los procesos intergubernamentales. Dado que no siempre existe una
estructura dominante, las decisiones se toman y ejecutan interorganizacionalmente
por entidades independientes. Bajo estas circunstancias, la autora resalta que la

coordinaciéon se logra mediante un proceso de negociacion, intercambio de
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informacion y ajuste, sin reglas que definan posiciones claras de unas organizaciones
frente a otras y sin un claro propdsito de dominacién. Asi, la coordinacién se logra a
través de las diversas actividades de vinculacion (Lovell, 1979).

Por otra parte, indica que el predominio de los procesos intergubernamentales
plantea cuestiones importantes sobre la rendicién de cuentas. A medida que mas y
mas decisiones se toman e implementan de forma intergubernamental, cada vez es
mas dificil responsabilizar claramente a las organizaciones por lo que hacen o dejan
de hacer. En un contexto de RIG complejas y altamente interdependientes, donde las
politicas son resultado de la interaccion entre varias organizaciones y se ejecutan a
través de distintas estructuras, la rendicion de cuentas se vuelve mas compleja ante
la ausencia de una delimitacion clara de responsabilidades en un contexto de
negociacion e intercambios constantes (Lovell, 1979).

Jacint Jordana (2002) ha identificado igualmente diversos problemas para el
funcionamiento de las relaciones intergubernamentales en América Latina. Primero,
resalta que el desarrollo formal de mecanismos de decision conjunta o de coordinacion
entre los niveles ejecutivos, responsables de cada nivel de gobierno, es escaso. Aun
en aquellos paises en donde existe, las reglas informales vigentes dificultan que sean
efectivos. Segundo, indica que los objetivos de la cooperacién no siempre son claros.
Tercero, argumenta que la patrimonializacién de la administracion publica y la
constante rotacion de los funcionarios publicos implican que en muchos casos no se
logre establecer relaciones de confianza entre funcionarios, limitando asi el
seguimiento y la continuidad de las politicas y su coordinacién. Cuarto, que no siempre
existe equilibrio entre los intereses locales y los intereses nacionales, sesgando las
RIG en favor de uno de los niveles de gobierno. Quinto, senala que la utilizacién de
los fondos para recentralizar las politicas publicas es una tactica extendida en la region
que limita el surgimiento de espacios de negociacion que construyan nuevos
esquemas de RIG (Jordana, 2002).

Asimismo, sefiala que las propuestas de mejora ante los problemas enlistados
no avanzan o lo hacen muy dificilmente por las dificultades en la articulacién de las
RIG. Desde la perspectiva de estructuras institucionales, las relaciones siguen
basadas en la direccion jerarquica, donde el centro politico sigue manteniendo gran
capacidad de control, y la descentralizacion ha sido con miras a construir un modelo
de gobierno entrelazado a niveles multiples. Desde la perspectiva de administraciéon
publica, existe una fuerte presencia de mecanismos de patronazgo con una alta

movilidad de funcionarios, situacion que genera relaciones entre instituciones poco
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desarrolladas y con bajos niveles de confianza (Jordana, 2002). La Tabla 7 presenta
los ambitos adicionales de controversia para las RIG conforme a la literatura abordada

en este inciso.

TABLA 7. OTROS AMBITOS DE CONTROVERSIA DE LAS RIG CONFORME A LA LITERATURA

Cambios y ajustes a nivel interorganizacional e intraorganizacional
Cooperacion, coordinacion y colaboracion entre actores
Coordinacién horizontal y coordinacion vertical
Construccion de capacidades institucionales y definicion de responsabilidades
Modernizacion, capacitacion y profesionalizacién administrativa
Creacion de valor publico
Coordinacién como un proceso de negociacion, intercambio de informacion y ajuste
Rendicion de cuentas
El desarrollo formal de mecanismos de decisiéon conjunta o de coordinacién

10. La definicién de objetivos de la cooperacion

11. Establecimiento de relaciones de confianza entre funcionarios

12. Equilibrio entre los intereses locales y los intereses nacionales

13. La utilizacién de los fondos para recentralizar las politicas publicas

14. Las dificultades en la articulacion de las RIG

15. Presencia de mecanismos de patronazgo con una alta movilidad de funcionarios
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

©CoNoORrwWN=

Una vez se elabora el analisis de actores y se cuenta con informacion sobre las
funciones y responsabilidades que corresponden a cada uno, los elementos que se
destacan en esta seccion sirven para identificar los ambitos de controversia que se
relacionan en especifico con la duplicidad de competencias entre actores
gubernamentales y que pueden impactar negativamente en el proceso de adopcion e
implementacién de la Agenda 2030. Esto es un elemento fundamental para el analisis
de RIG porque permite vislumbrar algunos de los posibles retos de implementacién
de la Agenda 2030 que se pueden esperar en proximos meses, una vez se comience
a avanzar en la localizacion de los ODS.

d) La figura del mediador o broker
Una figura que la literatura destaca para lograr avances en términos de coordinacién
intergubernamental es la del mediador o broker. En su analisis sobre red de politicas
publicas, José Ignacio Porras Martinez (2001) aborda las caracteristicas de los
diferentes actores con relacion al conjunto de la red, proponiendo tres tipos: los
actores centrales son aquellos situados en los nodos de decision de la red, quienes
participan en las discusiones politicas y en la definicion de los resultados; los actores
intermedios o brokers influyen en el centro de la red a través de sus alianzas y acceden

a este aceptando sus reglas; los actores periféricos se sitian en las zonas mas
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distantes de la red y dificilmente influyen en el centro. De los tres actores, destaca que
los brokers son figuras clave dentro de la red por la posicion destacada que ocupan,
su capacidad para controlar las interacciones y su potencial para determinar su
direccion de éstas (Porras Martinez, 2001).

Por su parte, en su analisis sobre la implementacion interorganizacional,
Laurence J. O'Toole Jr. y Robert S.Montjoy (1984) argumentan que ante un mandato
poco claro y con un sistema débil de monitoreo, no es posible invocar a la autoridad
definida para asegurar la cooperacion interorganizacional. Asimismo, indican que la
ausencia de una autoridad formal implicara que los esfuerzos coordinados en un
contexto sin provisién de recursos seran escasos. En este sentido, sugieren la
necesidad de un broker que solucione los problemas, dé seguimiento a la
implementacioén a lo largo de toda la cadena e identifique a los culpables en los puntos
donde se produzcan retrasos. Esta figura puede ser temporal y se puede conformar
por integrantes de la coalicion interorganizacional misma para facilitar la creacién de
programas a partir de la identificacion de retos en la implementacion. Desde su
perspectiva, los problemas interorganizacionales son causados en parte por la falta
de atencion e incentivos a la coordinacion entre las organizaciones. Asi, argumentan
que si las politicas u organizaciones establecieran unidades de coordinacion
especificamente para la implementacion, dichos problemas podrian reducirse. Al
mismo tiempo, reconocen que tales unidades podrian fragmentar aun mas la
estructura organizacional e inhibir la capacidad de cada organizacion para
implementar sus propias tareas eficientemente. Por tanto, el dilema
intraorganizacional-interorganizacional sigue vigente (O'Toole y Montjoy, 1984).

La literatura para el mediador o broker es relevante para esta investigacion
porque sefala algunas posibles vias institucionales para la creacion de una autoridad
que asegure que las necesidades de cooperacion asociadas a la Agenda 2030 se
cumplan. La definicién de una figura que controle las interacciones y facilite su
direccion es un tema que comienza a vislumbrarse como una necesidad conforme los
avances en la adopcién e implementacion de los ODS se dan en nuestro pais. Como
se vera en el capitulo 3, los niveles de colaboracién entre actores en favor de los
Objetivos son bajos; situacion que apunta a la necesidad de contar con un mecanismo
institucional que asegure el trabajo colaborativo en favor del desarrollo. Dado que las
distintas acciones que se pueden tomar desde actores gubernamentales y no
gubernamentales deben reforzarse mutuamente, la cooperacion y colaboracién entre

ambos sectores y dentro de ellos sera clave para el logro de los ODS.
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Con base en la literatura revisada, la forma en que las Relaciones
Intergubernamentales se configuran tendra un impacto importante en como una
politica publica, o un compromiso internacional como en el caso de esta tesis, sera
implementada. Para efectos de esta investigacion, se parte del supuesto de que el
esquema de RIG dominante (variable independiente) en México ha sido determinante
para que las iniciativas que se estan llevando a cabo para el logro de la Agenda 2030
en México tengan bajos niveles de colaboracion (variable dependiente) entre los
sectores que las impulsan. La Tabla 8 retoma los atributos identificados para las
variables dependiente e independiente, e indica los analisis que se realizan para

observarlos, a fin de demostrar si la hipotesis de la investigacion es valida o no:

TABLA 8. ATRIBUTOS A OBSERVAR Y ANALISIS PARA VALIDAR LA HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Variable Atributos seleccion.afdos Anélisi§ mediante el
para su observacién cual seran observados
¢ Delimitacion de
e Identificacion, caracteristicas, actores
percepcién e interpretacion e Enliste de
del tema por los principales responsabilidades y
actores involucrados competencias

e Analisis de RIG
e Caracteristicas del espacio
dénde se desarrollan
e Tiempos bajo los que
funcionan
e Asuntos que dqmlnan la Andlisis de RIG
agenda del gobierno con
relacion al tema
e Técnicas usadas para la
implementacion de las
politicas relacionadas
e Tiempos en los que se
desarrolla la interaccion
Niveles de colaboracion’ ¢ Profundidad de la integracion o Analisis de iniciativas
(variable dependiente) e Compromiso asumido por los de cooperacion?
actores involucrados
o Complejidad de la interaccién
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

Esquemas de Relaciones
Intergubernamentales
(variable independiente)

' Se retoma la definicién de Ann Marie Thomson y James L. Perry (2006), la cual considera los cuatro
atributos indicados.

2 Para ello. en el capitulo 3 se establece un modelo de analisis conforme a los criterios definidos por
Thomson y Perry (2006), apoyado por un listado de criterios para la validacion de Buenas Practicas en
Cooperacion Internacional elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Capitulo 2. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se vislumbra como el acuerdo
internacional mas ambicioso que se haya establecido al buscar incidir en las causas
estructurales de los grandes problemas que la humanidad enfrenta en nuestro tiempo.
Para ello, los ODS y sus metas buscan movilizar todos los medios necesarios a través
de una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible basada en un espiritu de
solidaridad, centrada particularmente en las necesidades de las personas mas pobres
y vulnerables, con la colaboracién de todos los paises, todas las partes interesadas y
todas las personas (ONU, 2015b).

En este capitulo se explica a profundidad la Agenda 2030 como compromiso
internacional, asi como la integralidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas, para posteriormente abordar los Objetivos de Desarrollo del Mileno como
antecedente, presentando las grandes lineas de accidn desarrolladas por México y
algunas lecciones aprendidas desde una perspectiva de politica publica que

contribuyeron a incrementar el impacto de los ODM a nivel nacional.

a) Transformar nuestro mundo para el afio 2030

Mas de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015 para aprobar la declaraciéon
“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Este
documento, adoptado por los 193 Estados Miembros de la ONU, comprende 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible que los paises deben hacer realidad para el 2030
con el propdsito de poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia,
y hacer frente al cambio climatico, considerando en primer lugar las necesidades de
las personas mas pobres y vulnerables. Se busca que los ODS se alcancen en un
marco de desarrollo sostenible, entendido como aquel que permite la satisfaccién de
las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (ONU, 1987).

Este compromiso internacional se construyd a partir de la experiencia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el marco de desarrollo vigente del afio
2000 a 2015 que logro reducir la pobreza extrema, combatir el hambre, aumentar el
acceso a la educacion de nifos y nifias, proteger el planeta, y expandir las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. Asimismo, los ODM generaron nuevas

colaboraciones entre diversos actores del desarrollo y mostraron el enorme valor de
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establecer objetivos ambiciosos y medir con regularidad sus avances (ONU, 2015;
ONU México, S/Fa.). La Agenda 2030 mantiene algunas prioridades de desarrollo de
los ODM, como la erradicacion de la pobreza, la salud, la educacion y la seguridad
alimentaria y la nutricion, pero establece ademas objetivos econdémicos, sociales y

ambientales conforme a las necesidades de nuestro tiempo (ONU, 2015c).

GRAFICO 1. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERD

FIN 0 H : 3 SALUD EDUCACION IGUALDAD

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTD DESIGUALDADES
ECONOMICO

13 ACCION VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS N OBIETIVE:S

. o DE DESARROLLO
) L_ @ SOSTENIBLE

FUENTE: ONU (2015), OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, EN SITIO WEB DE NACIONES UNIDAS

Una revision de los objetivos y metas que componen la Agenda 2030 muestra
que estan profundamente interrelacionados y vinculados por numerosos elementos
transversales (ONU, 2015). En un primer nivel, este enfoque integrado reconoce que
poner fin a la pobreza, al hambre y garantizar que todas las personas realicen su
potencial implica tener un medio ambiente saludable, el cuidado del planeta, consumo
y produccidon sostenibles y medidas urgentes para hacer frente al cambio climatico.
Estos objetivos solo se pueden lograr en un entorno de paz vy justicia, a través de
alianzas y con la colaboracién de todas las partes interesadas.

En un segundo nivel, es posible observar los objetivos y metas como una red
en la que existen vinculos entre objetivos, algunos mas fuertes que otros, a través de

las metas que se refieren a multiples de ellos.® Asi, algunas areas tematicas de los

3 Cada objetivo tiene una serie de metas a su alrededor que se vinculan Gnicamente con él (vinculos
principales). Al mismo tiempo, algunas metas se vinculan con objetivos adicionales a los que
pertenecen (vinculos ampliados), formando una estructura de red. De acuerdo con el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, de las 107 metas (esto es, el total de metas menos aquellas que
corresponden a medios de implementacion), 60 se refieren explicitamente a por lo menos un objetivo
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ODS estan claramente conectadas entre si. Tomando como ejemplo el ODS 1 "Poner
fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo", el Consejo Internacional para
la Ciencia y el Consejo Internacional de Ciencias Sociales identificaron vinculos
directos e indirectos con 10 objetivos (ver Anexo |). En este sentido, los ODS
reconocen a la pobreza como un concepto multidimensional que va mas alla de los
ingresos e incluye elementos como la salud, la educacién, la vivienda y otros
estandares de vida, que a su vez interactuan entre si. Igualmente, que las mediciones
de la pobreza y las soluciones para ella requieren abordar todas sus dimensiones. Las
condiciones individuales también importan; la pobreza puede ocurrir en diferentes
puntos del ciclo de vida; las mujeres enfrentan limitaciones unicas al recibir la carga
del trabajo no remunerado, y algunos elementos de identidad pueden aumentar la
probabilidad de ser pobre, como pertenecer a una poblacion indigena. Los factores
sociales y ambientales también pueden incidir en la pobreza, como vivir en una zona
con delincuencia o violencia, en un contexto de desigualdad o por ser dependiente de
recursos naturales para el sustento diario (UNDESA y UNIDO, 2016).

Por tanto, la Agenda 2030 parte de una premisa: toda politica, decision o
medida pensada para atacar un objetivo debera evaluarse con respecto a las
repercusiones que puede tener en los demas objetivos y metas. Esto implica pensar
de manera holistica teniendo en cuenta los posibles efectos y los vinculos entre
distintos efectos, pues las medidas unilaterales pueden generar politicas ineficientes,
pasar por alto algun efecto e incluso impactar negativamente en alguno(s) de los
objetivos (ECOSOC, 2017).

Si bien esta premisa corresponde en mayor medida a las acciones publicas, se
espera que las iniciativas por parte de los estados vayan acompafadas por esfuerzos
en el mismo sentido por parte de actores no gubernamentales. La Declaracion
“Transformar nuestro mundo” reconoce que el cumplimiento de los objetivos y metas
sera solo posible con una intensa participacion mundial, nacional y local, que involucre
a gobiernos, sector privado, sociedad civil, academia y al mismo sistema de las
Naciones Unidas. La Agenda 2030 establece una Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible con la colaboracidon de paises, partes interesadas y todas las personas
para movilizar todos los recursos disponibles, y reconoce la necesidad esencial de
colaboracién y cooperacion entre todos los segmentos de la sociedad y a todos los
niveles (ECOSOC, 2017). Este enfoque de toda la sociedad (whole-of-society) implica

distinto al que pertenecen y 19 metas estan vinculadas a tres o mas objetivos (vinculos indirectos)
(DESA, 2015).
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que todos los actores nacionales e internacionales tienen funciones vy

responsabilidades a desempenfiar para el logro de los ODS y sus metas.

b) Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se construyeron a partir de la experiencia de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, “el primer esfuerzo a gran escala de la
humanidad para elevar de manera simultanea el nivel de vida de millones de personas
en todo el mundo” (INEGI, 2015; 3). En septiembre del afio 2000 se celebrd en Nueva
York la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, donde los dirigentes de 189
naciones reunieron para aprobar la Declaracion del Milenio, compuesta por 8 objetivos
orientados atender las necesidades humanas mas apremiantes y los derechos
fundamentales para todas las personas, como la pobreza extrema, el VIH/SIDA y la

ensefanza basica universal, para el afio 2015 (ONU México, S/Fb; ONU, S/F).

GRAFICO 2. OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

MEJORAR LA
SALUD MATERNA

FUENTE: ONU (2015), OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO, EN SITIO WEB DE NACIONES UNIDAS

Este marco de desarrollo conté con un sistema de monitoreo y evaluacién para
medir el grado de avance y cumplimiento elaborado por la ONU con apoyo del Banco
Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). El sistema se compuso por 21 metas
y 48 indicadores cuantitativos, que posteriormente incrementaron a 70 con la adopcién
de desagregaciones por sexo y zona geografica. Si bien los ODM constituyeron uno
de los esfuerzos mas significativos de la historia contemporanea para ayudar a las
personas mas pobres del mundo, es importante reconocer que se trataron de un

esfuerzo dirigido Unicamente a los paises en desarrollo (ONU, S/F; ONU; 2015b).
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La vocaciéon multilateralista de México, asi como su compromiso con la agenda
internacional del desarrollo y la construccion de marcos globales, favorecieron que la
Declaracion del Milenio y los ODM fueran vistos como un catalizador para la
cooperacion internacional en nuestro pais (SRE, 2015). Fue asi que, ademas de
incorporar los indicadores oficiales de la ONU#, se incorporaron metas e indicadores
adicionales de interés para el pais bajo los rubros “Indicadores Propuestos por
México” y “Metas Mas alla del Milenio”. Asimismo, en 2010 se cred el Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(CTESIODM) con el objetivo de cuantificar los avances y fortalecer el trabajo
interinstitucional respecto al seguimiento de los ODM. ElI Comité estuvo encabezado
por la Oficina de Presidencia de la Republica (OPR), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), y
contd con la representacion de 17 dependencias, entidades y organismos.

Para 2015 México daba seguimiento a 81 indicadores: 41 de la lista oficial
propuesta por la ONU, 11 indicadores reformulados, 7 propuestos por México y 22
Metas Mas alla del Milenio (SIODM, 2017). Para 2015, México habia cumplido con 37
indicadores propuestos por la ONU y casi alcanz6 cinco adicionales. Entre los
principales resultados destacados por México se encuentran la reduccién a menos de
la mitad de la poblacién que vivia con menos de 1.25 ddélares al dia, avances en
materia de salud, aumentos en la asistencia de nifias y nifios a la primaria, y avances
rumbo a la equidad de género con el incremento en la proporciéon de escafos
ocupados por mujeres en el Congreso. Algunos de los retos que persistieron fueron la
mortalidad materna e infantil, asi como las emisiones de dioxido de carbono, entre
otros (Presidencia de la Republica, 2016b)

De acuerdo con el INEGI (2015), las acciones desarrolladas por nuestro pais
en favor de los ODM se pueden resumir en cuatro grandes rubros. Primero, el
fortalecimiento de capacidades estadisticas para contar con informacion suficiente y
confiable para dar seguimiento y facilitar la rendicion de cuentas. La autonomia
técnica, de gestidon y presupuestaria de las Oficinas Nacionales de Estadistica, la
reforma constitucional para otorgar autonomia al INEGI y la creacion de comités
técnicos especializados en diferentes areas estadisticas fueron pasos en este sentido.

Segundo, el monitoreo e institucionalizacion para garantizar que la coordinacion

4 De acuerdo con el sitio web nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, para los casos en que
no fue posible adoptar alguno de los indicadores ONU por falta de informacién en los términos
recomendados, los indicadores fueron reformulados respetando su propdsito original (SIODM, 2017).
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pudiera transcender los tiempos politicos y los cambios de gobierno a través del
CTESIODM (INEGI, 2015).

Tercero, la creacidn de un sistema de informacién para poner a disposicion de
tomadores de decision informacion clave y actualizada, calculada por una
dependencia responsable y validada por el INEGI. El Sistema de Informacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (SIODM) posibilité la consulta de informacion a
nivel subnacional y municipal, conocer su evolucion a lo largo del tiempo y monitorear
y evaluar las politicas de desarrollo. Cuarto, la evaluacién y rendicién de cuentas para
informar periédicamente sobre las acciones realizadas y sus resultados. Los reportes
periddicos de avances promovieron un mejor conocimiento de los ODM y despertaron

el interés de la comunidad por su cumplimiento (INEGI, 2015).

c) De los ODM a los ODS: Lecciones aprendidas para el desarrollo
“Para México, los ODM fueron un elemento central para fortalecer las capacidades
institucionales, la focalizacion de recursos y la atencion de areas prioritarias. Con ellos
también se desarrolld6 un sistema de medicion multidimensional y se mejoro la
coordinacién (interinstitucional e) intersectorial de las politicas de desarrollo”
(Presidencia de la Republica, 2016a: 3). Este primer marco de desarrollo dejé seis
lecciones aprendidas que contribuyeron a incrementar el impacto de los ODM.

Primero, fortalecer el trabajo interinstitucional respecto al seguimiento de los
compromisos internacionales adoptados. A través del SIODM se logré dar respuesta
al compromiso establecido con la ONU, avanzar en la identificacion de necesidades
de mejoramiento y ampliacién de estadisticas, enriquecer el acervo estadistico del
pais y contar con insumos para definir, evaluar y adecuar politicas publicas que
incidieran favorablemente en los distintos fendmenos que se pretendieron resolver
(SRE, 2015; SIODM, 2017). Segundo, asumir el liderazgo desde la Presidencia de la
Republica. La experiencia de la puesta en marcha de los ODM demostré que las
posibilidades de cumplir serian mayores si se adopta como un compromiso de estado
desde el mas alto nivel, de manera que permee a todos los niveles de gobierno
(Presidencia de la Republica, 2016a; Presidencia de la Republica 2016b).

Tercero, contar con sistemas de informacién y estadisticas confiables que
promuevan un ambiente de transparencia y acceso a la informacién. El
establecimiento de una plataforma informatica elaborada por el INEGI permitié contar
con una herramienta para dar seguimiento a los ODM, donde se presentaron datos de

alta calidad, transparentes, accesibles y con posibilidad de desagregacién a nivel
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estatal y municipal, asi como por edad y género (Presidencia de la Republica, 2016a;
Presidencia de la Republica 2016b). Cuarto, mantener la coherencia y
complementariedad entre reformas y politicas publicas. Los gabinetes y las
comisiones intersecretariales vinculadas con los ODM tuvieron mayores posibilidades
de trascender en el tiempo, mantener la continuidad y perdurar mas alla del 2015 a
través de estructuras institucionales sélidas que sobrevivieron a lo largo del tiempo.
Asimismo, el monitoreo y cumplimiento logré trascender los diferentes cambios de
gobierno a través de su institucionalizacion (Presidencia de la Republica, 2016a).

Quinto, contar con la participacion de la sociedad. Los retos pendientes de los
ODM dejaron clara la importancia de fomentar la apropiacion de temas, generar
esquemas de red para el cumplimiento, vincular actores y asegurar la transversalidad
de los esfuerzos en favor de los compromisos internacionales (Ayuso-Audry, 2016).
Sexto, impulsar un enfoque de derechos humanos en la agenda publica. Se reconoce
que las iniciativas que abonaron al respeto a las garantias individuales y la plena
realizacion de las libertades, como la reforma constitucional en materia de derechos
humanos, fueron aportaciones valiosas para la consecucion de los ODM (Presidencia
de la Republica, 2016a).

El nivel de ambicion de la Agenda 2030 supera los compromisos asumidos con
los ODM. Al contemplar enfoques transversales para la integralidad de las politicas
hacia el desarrollo sostenible, uno de los retos mas importantes sera establecer
vinculos precisos y mecanismos de coordinacién entre las diferentes entidades
dedicadas a la puesta en marcha de las politicas publicas que abonen al cumplimiento
de los ODS. Asimismo, el Gobierno de México ha reconocido la necesidad de hacer
ajustes estructurales en el gobierno para responder a la naturaleza integral de la
agenda, establecer compromisos a todos los niveles de gobierno, identificar las
prioridades nacionales, y definir qué nuevos mecanismos sera preciso establecer para
dar cumplimiento a este nuevo compromiso (Presidencia de la Republica, 2016a;
Presidencia de la Republica 2016b).

La movilizacién de recursos y la participacion de todos los érdenes y niveles de
gobierno, actores de la sociedad y los organismos internacionales en su totalidad sera
fundamental. Para ello, se requieren mecanismos institucionales sélidos que faciliten
la participacion de todos los sectores en la puesta en marcha de la Agenda 2030 y
fomenten el establecimiento de alianzas politicas y sociales con todos los actores del
desarrollo para alinear efectivamente los compromisos internacionales con la agenda

nacional (Presidencia de la Republica, 2016a; Presidencia de la Republica 2016b).
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Capitulo 3. RIG y alianzas para el desarrollo en México

La Agenda 2030 requiere el establecimiento de una alianza mundial para el desarrollo
con la colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las
personas, que permita convertir este compromiso en una realidad. A nivel pais, se
espera replicar esta alianza para que el proceso de adopcion, implementacion,
monitoreo y evaluacién parta de una contextualizacion adecuada. Para ello, se
requiere incorporar los ODS en las acciones de todas las partes del Gobierno y unir a
las distintas instituciones gubernamentales en un esfuerzo conjunto para desarrollar y
poner en marcha politicas integradas. Al mismo tiempo, se requiere sumar las
acciones e iniciativas de la sociedad civil, las empresas, la academia y los organismos
internacionales como agentes co-implementadores que acompafien el proceso dada
la naturaleza multiactor de este compromiso internacional.

Con base en el marco tedrico presentado, el objetivo de este capitulo es validar
si el esquema de RIG dominante (variable independiente) en México ha sido
determinante para que las iniciativas que se estan llevando a cabo para el logro de la
Agenda 2030 tengan bajos niveles de colaboracién (variable dependiente) entre los
sectores que las impulsan. Para validar esta hipétesis se desarrolla una serie de
analisis que vinculan los atributos definidos para cada variable con la informacién que
arrojo la revisiéon de fuentes primarias, secundarias y las entrevistas con informantes
de diversos sectores.

El estudio de las RIG, entendidas como las actividades o de interacciones entre
las unidades gubernamentales de todos tipos y niveles (Loza, 2017a), es
especialmente relevante para conocer los marcos institucional y organizacional en los
que se insertara la Agenda 2030 en México, y que definirdn cdmo se avanzara en la
incorporacion de los ODS en el Gobierno, sus acciones y sus vinculaciones para
desarrollar e implementar politicas publicas que abonen a su cumplimiento. Esta tesis
pretende aportar un diagnéstico de RIG para la Agenda 2030 y un analisis de alianzas
para el desarrollo, identificando y caracterizando los ambitos de controversia por
duplicidad de competencias y por posible implementacidon problematica, asi como
algunos posibles retos derivados de la complejidad de dichas relaciones.

Para ello, en este capitulo se delimitan los actores gubernamentales y no
gubernamentales nacionales involucrados y se enlistan las responsabilidades y
competencias para cada uno conforme a la revision de literatura. Asimismo, se realiza

el andlisis de RIG, que incluye a actores gubernamentales como lideres de la adopcion
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e implementacién de la Agenda 2030 y a actores no gubernamentales como agentes
que acompanan este proceso. Posteriormente, se analizan los esfuerzos de los
diferentes participantes que conforman la alianza para el desarrollo en México para el
logro de los ODS para determinar si se estan llevando a cabo a través de esquemas
colaboracién y se pone a prueba la hipétesis de investigacién. Finalmente, se
presentan algunos retos y perspectivas para la implementacion de la Agenda 2030
como resultado de los andlisis previamente mencionados, y con base en la
experiencia de algunos paises de la region y en el andlisis de las Revisiones
Nacionales Voluntarias presentadas ante el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN).

A lo largo del capitulo se vinculan los analisis presentados en las diferentes
secciones con el problema y los objetivos de esta investigacion, especificando cémo
cada uno abona a su cumplimiento. Asimismo, cada seccion indica cémo aporta a

responder las preguntas planteadas al inicio de la investigacion.

a) Delimitacién de actores gubernamentales y no gubernamentales

De acuerdo a la teoria, el analisis de actores es importante para las RIG porque todas
las unidades que participan en la red tienen presencia e importancia (Wright, 1978).
La identificacion de actores es relevante para caracterizar las conductas y funciones
que formaran parte de las RIG, asi como el numero y variedad de intereses
involucrados en el contexto de interés. Dado que la Agenda 2030 requiere la
participacion de todos los sectores, gubernamentales y no gubernamentales, la
delimitacién de actores es importante para determinar quién es responsable de qué,
y para identificar ambitos de controversia por duplicidad de competencias.

Este apartado inicia con la identificacion de los actores gubernamentales y no
gubernamentales que componen la alianza por el desarrollo para el logro de los ODS
y sus metas a nivel México. Posteriormente, se incluye un listado de las funciones y
responsabilidades a desempefar desde una perspectiva normativa por los diferentes
actores involucrados. Por ultimo, se identifican cuales de los posibles ambitos de
controversia por duplicidad de competencias indicados en el marco teérico podrian
surgir en México en el proceso de adoptar, implementar, monitorear y evaluar la
Agenda 2030, tomando como base tanto los actores identificados como sus funciones

y responsabilidades.

La delimitaciéon de actores que aqui se presenta se basa en la revision exhaustiva de

bibliografia y toma como referencia los pasos establecidos por José Ignacio Porras
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Martinez (2001) para el analisis de redes de politicas publicas en su articulo “Policy
Network o red de politicas publicas: Una introduccion a su metodologia de
investigacion”. Las redes de politicas son una concepcion teérica que

“explica (los) hecho(s) social(es) como resultado de la agregacion de atributos

y comportamientos individuales, defiende la necesidad de considerar las

pautas, relaciones o regularidades en las formas de interaccién entre los

actores como factores limitantes y potenciadoras de su accion (...), y permite
acercarse a las multiples y complejas formas por las cuales (...) se vinculan los
actores involucrados en la formulacion, decisidon y ejecucion de las politicas

publicas” (Porras Martinez, 2001; 722-725).

El enfoque de redes contribuye a esta investigacion al reconocer que los resultados
que eventualmente comiencen a registrarse a nivel pais sobre la Agenda 2030 no
dependeran unicamente de las acciones de una instancia gubernamental, sino de las
dinamicas y los vinculos que se generen a nivel nacional, estatal y local, entre los
diferentes actores involucrados en el proceso de politicas publicas que los ODS han
detonado en nuestro pais.

Porras (2001) indica en su articulo que una forma de identificar a los actores
participantes en una red es a partir de un enfoque nominalista, es decir, imponiendo
un marco conceptual que responda a los objetivos analiticos y defina las fronteras de
la red de politicas®. Para efectos de esta investigacion, y con el fin de determinar las
responsabilidades de actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados
en la materializacion de los Objetivos e identificar ambitos de controversia por
duplicidad de competencias; se retoman los actores explicitamente mencionados por
las diversas fuentes usadas en la tesis, es decir, aquellos actores identificados en la
adopcion, implementacién, monitoreo y evaluacién de la Agenda 2030, que segun la

bibliografia consultada tienen un papel para el logro de estos Obijetivos.

i. Actores gubernamentales
Si bien la Agenda 2030 se adoptd en el seno de las Naciones Unidas, fueron los 193
Estados Miembros de la ONU quienes se comprometieron con su cumplimiento y
quienes son responsables de convertirla en una realidad. Un primer paso, por tanto,

es delimitar a los actores gubernamentales que participaran en la adopcion,

5 Porras (2001) define un segundo enfoque, el realista, en el que las fronteras de la red son definidas
por los propios actores que participan en ella. Desde este enfoque, la red es tratada como un hecho
social y es entendida conscientemente como tal por los actores que la componen. Si bien la
aproximacion realista puede obtener un mapa mas completo de la estructura relacional que la
nominalista, el autor reconoce que no siempre se requiere una red tan elaborada, especialmente por
los altos costos que implica un analisis de esta naturaleza (Porras Martinez, 2001).
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implementacion, monitoreo y evaluacién de los ODS como lideres del proceso. Es
importante mencionar que tanto los actores como las funciones que se presentan en
esta seccion (Tablas 1, 2 y 3) fueron compilados a partir de una la revision exhaustiva
de documentos contenidos en la bibliografia.® La Tabla 9 presenta los tipos de actores

gubernamentales participantes identificados en esta revision:

TABLA 9. LISTADO DE ACTORES GUBERNAMENTALES POR NIVEL Y UNIDAD

Nivel de gobierno Unidad gubernamental
Oficina de Presidencia de la Republica
Secretarias de Estado

Organismos descentralizados

Empresas de participacion estatal mayoritaria
Estatal Gobiernos Estatales de entidades federativas
Gobiernos Municipales

Delegaciones politicas

Senado de la Republica

Poder Legislativo Camara de Diputados

Congresos locales

Funcionarios publicos a todos los niveles y en todas las
unidades

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

Federal

Municipal o local

Transversal

6 La compilacion de informacién contenida en las Tablas 1, 2 y 3 tomo6 como fuentes bibliografica los
siguientes documentos oficiales: Ayuso-Audry, Adolfo (2016), Presentacion “La Agenda 2030 en
México”, Intervencion durante el Seminario Regional Planificacion y gestion publica en la
implementacion de la Agenda 2030 organizado por la CEPAL, Santiago de Chile, 26 a 28 de septiembre
de 2016; CEPAL (2017), Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, Comisiéon Econdmica para América Latina
y el Caribe, Santiago Chile, 2017; Diario Oficial de la Federacién (2017), Decreto por el que se crea el
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 26 de abril de 2017, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México; ECOSOC (2017), Arreglos institucionales en pro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, Comité de Expertos en Administracion Publica - 16° periodo de sesiones,
Consejo Econémico y Social, NY [E/C.16/2017/5]; ONU (2015a), Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Proyecto de resolucion remitido a la cumbre de las
Naciones Unidas para la aprobacién de la agenda para el desarrollo después de 2015 por la Asamblea
General en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, Asamblea General de las Naciones Unidas,
Naciones Unidas, Nueva York [A/70/L.1]; Pacto Global (2015), SDG Compass: La guia para la accioén
empresarial en los ODS. GRI, Pacto Global de las Naciones Unidas y WBCSD, 2015; Presidencia de
la Republica (2016a), Revisién Nacional Voluntaria presentada por México ante el Foro Politico de Alto
Nivel “El cumplimiento de la Agenda 2030 y los Objetivos De Desarrollo Sostenible en México.
Propuestas para trascender: de los compromisos a los resultados”, México; Senado de la Republica
(2016), Instalan Grupo de seguimiento legislativo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; Senado de
la Republica (2016b), Dictamen de la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales al punto de
acuerdo que exhorta a los municipios del Estado Mexicano a armonizar sus planes municipales con la
“Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, Senado de la Republica, México; UNDESA (2017), Overview of institutional
arrangements for implementing the 2030 Agenda at national level (Zero draft for comments), United
Nations; UNDESA y UNIDO (2016), Report of the expert meeting in preparation for HLPF 2017 on
readying institutions and policies for integrated approaches to implementation of the 2030 Agenda,
United Nations Department of Economic and Social Affairs and United Nations Industrial Development
Organization, Viena; UNPAN (2016), 2016 High-Level Political Forum on Sustainable Development.
Institutions and SDG Implementation. Documento de Trabajo. Red de Administracion Publica de las
Naciones Unidas.
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Como se puede observar, los actores gubernamentales corresponden tanto al
eje vertical como al eje horizontal del gobierno. Esto significa que cada uno de ellos
tendra funciones relacionadas que precisan ser cumplidas a fin de lograr los objetivos
planteados, desde la Oficina de Presidencia hasta los municipios; en todas las
Secretarias y todos los congresos locales. Asimismo, se observa que practicamente
la totalidad de la estructura gubernamental participa de este proceso.

Una vez definidos los actores gubernamentales, corresponde determinar las
responsabilidades de cada uno, dado que se pretenden identificar los ambitos de
controversia por duplicada de competencias. La Tabla 10 presenta la informacion
arrojada por la revision bibliografica sobre las funciones y responsabilidades
normativas a desempenar por parte de los actores gubernamentales que participan

en este proceso:

TABLA 10. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES NORMATIVAS A DESEMPENAR PARA EL LOGRO DE LOS
ODS POR PARTE DE LOS ACTORES GUBERNAMENTALES

Oficina de Presidencia de la Republica

Transformar la voluntad politica en acciones en favor del desarrollo sostenible;

Definir las prioridades nacionales en el marco de los ODS;

Incorporar los ODS en los planes y estrategias de desarrollo nacional;

Desarrollar una ruta critica para los avances en la implementacién y comprometerse

con los tiempos establecidos en ella;

e Sensibilizar a una amplia gama de partes interesadas para establecer una alianza
nacional en favor de la Agenda 2030;

o Fortalecer las capacidades estadisticas institucionales, asi como las de monitoreo y
evaluacion;

¢ Involucrar a todas las partes interesadas en el proceso de planeacién a través de la
provisiéon de informacion y la creacion de plataformas de participacion;

e Fortalecer las instituciones publicas y mejorar su eficacia para la administracion
publica;

o Establecer reglas del juego claras, accesibles y participativas;

Profesionalizacion y creacién de capacidades en el funcionariado publico.

Gobiernos estatales

Incorporar los ODS en los planes y estrategias de desarrollo a nivel estatal;

Definir las prioridades estatales en el marco de los ODS;

Emprender acciones orientadas al lograr los Objetivos a nivel estatal;

Facilitar la coordinacion horizontal y el intercambio de experiencias con otros

gobiernos estatales;

Alinear sus politicas y programas publicos con los ODS;

o Disefiar programas con perspectiva de integralidad y con miras a no dejar a nadie
atras;

¢ Incorporar los ODS en las nuevas politicas e iniciativas publicas;

e Fomentar la inclusion y participacion a nivel estatal.

Gobiernos municipales y delegaciones politicas

o Estar cerca de la ciudadania para entender mejor sus necesidades, particularidades
y la situacién a nivel local;

e Incorporar los ODS en los planes y estrategias de desarrollo local;
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¢ Definir las prioridades locales en el marco de los ODS; R

¢ Tomar medidas para lograr los Objetivos a nivel local, especialmente en la provision
de servicios basicos;

e Facilitar la coordinacién horizontal en los planos local y regional mediante el didlogo
con la ciudadania, las empresas y los agentes de la sociedad civil;

e Fomentar la inclusion y participacion a nivel local.

Secretarias de estado, organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal mayoritaria

e Alinear sus politicas y programas publicos con los ODS;

o Formular los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y/o érdenes para
el logro de los ODS conforme a los asuntos de su competencia;

o Disefiar programas con perspectiva de integralidad y con miras a no dejar a nadie
atras;

e Incorporar los ODS en las politicas e iniciativas publicas;

e Movilizar y equipar a las instituciones publicas y a los funcionarios publicos;

e Tomar acciones para mejorar el conocimiento de sus funcionarios sobre los ODS,
aumentar sus habilidades, recompensar sus esfuerzos y fomentar la cooperacion e
innovacion;

e Colaborar estrechamente en la implementacién con autoridades regionales y
locales, las instituciones subregionales, los organismos internacionales, la
comunidad académica, las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de
voluntarios y otras instancias.

Congresos federales y locales

e Formular estrategias nacionales, estatales o locales de desarrollo conjuntamente
con el Gobierno, con base en las prioridades naciones, estatales o locales, segun
corresponda;

e Promulgar legislacion, proponer reformas, aprobar presupuestos y garantizar la
rendicion de cuentas para los planes nacionales alineados con los ODS;

e Representar a la ciudadania y posicionar las necesidades de la poblacion para que
nadie se quede atras;

e Desempefiar un papel central en los debates, las decisiones y la evaluacion de las
implicaciones de las politicas propuestas;

e Integrar los ODS en la adopcion de decisiones presupuestarias;

e Hacer uso de sus funciones legislativas, presupuestarias y de supervision para la
implementacion de los ODS.

Funcionariado publico

e Estar comprometidos y capacitados para identificar y analizar interrelaciones,

sinergias y compensaciones en los ODS, mejorar las politicas sectoriales, focalizar

mejor, prever el impacto a largo plazo de las politicas y posibles escenarios, asi
como recopilar y analizar datos y estadisticas;

Hacer la administracién publica mas eficiente;

Construir nuevas capacidades y establecer nuevas formas de trabajo;

Trabajar mas alla de las fronteras institucionales;

Renovar esfuerzos para que las instituciones sean transparentes, responsables y

apoyen la toma de decisiones participativa.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

Como se puede observar en la tabla, la Oficina de Presidencia de la Republica
(OPR) es la responsable de transformar la voluntad politica, es decir la adopcién de
la Agenda 2030, en acciones en favor del desarrollo sostenible. En este sentido, las
funciones que corresponden a la OPR detonan todo el proceso para incorporar los

ODS en los planes y estrategias de desarrollo nacional y desarrollar una ruta critica
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para los avances en la implementacion. Asimismo, corresponde a ella que todos los
actores involucrados sepan qué son los Objetivos y participen en los procesos de
planeacion estratégica a través de plataformas adecuadas para ello.

En México existe un contexto de gran diferenciacion y especializacion en las
instituciones publicas que conforman el sistema gubernamental (Loza, 2017b). Por
tanto, el liderazgo natural depositado en la OPR no significa que las funciones de los
demas actores gubernamentales sean menores. Los gobiernos estatales y locales
desempenan un papel fundamental al estar cerca de la ciudadania para entender
mejor sus necesidades y particularidades y la situacion a nivel local, responder a sus
demandas a través de la provision de servicios basicos y al fomentar la inclusion y
participacién. Esta labor solo puede completarse si cuentan con el apoyo de las
secretarias de estado a partir de la incorporacion de los ODS en las politicas e
iniciativas publicas, asi como la formular los proyectos de leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y/o 6rdenes para el logro de los ODS con apoyo del congreso
federal y los congresos locales.

En este sentido, la Agenda 2030 reconoce que no existen soluciones simples
para problemas sociales y econdomicos complejos. Al no haber soluciones desde una
sola unidad gubernamental, las intervenciones implicaran la participacidén simultanea
de distintas unidades, cada una implementando acciones que se ocupen de una parte
del problema publico a solucionar (Jordana, 2002; Agranoff, 2008). Conforme a la
Tabla 9, al menos 11 tipos de actores gubernamentales estan involucrados en la
adopcion e implementacion de la Agenda 2030; esto, sin considerar que tan solo el
actor Gobierno Municipal esta conformado por mas de 2 mil unidades. Por otra parte,
la Tabla 10 resalta por el nivel de ambicion y amplitud de las funciones que
corresponden a los distintos actores gubernamentales, asi como el traslape y
complementariedad entre algunas de ellas. Por ejemplo, la funcién para la definicion
de prioridades corresponde al gobierno federal, estatal y municipal, cada una a sus
respectivos niveles. Un paso inicial importante sera garantizar que las prioridades para
los distintos niveles sean coherentes entre ellas, de manera que no se contrapongan
o generen conflictos entre niveles verticales u horizontales.

De acuerdo a la teoria, conforme mas unidades participan en un proceso, las
interrelaciones jurisdiccionales se vuelven mas complicadas, cadticas y politicas, al
tiempo que las demandas de planificacién, coherencia y coordinacion suben de
intensidad (Lovell, 1979). Dada la variedad y el numero de actores gubernamentales

involucrados, se prevé que la adopcion e implementacion de la Agenda 2030 sea
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compleja e incluso problematica. La participacion de una amplia diversidad de actores,
todos con intereses y agendas individuales, puede generar barreras para la
planificacién adecuada y la coherencia de acciones entre actores y niveles. Por tanto,
la coordinacion intergubernamental sera un elemento clave para la implementacion
eficaz de los mandatos que corresponden a cada actor (Méndez, 1997) para el logro
de los ODS.

ii. Actores no gubernamentales
Un segundo paso es identificar a los actores no gubernamentales que acompafiaran
los esfuerzos de los actores gubernamentales. Como se ha indicado en el marco
tedrico, el proceso de descentralizaciéon de los estados ha generado un cambio
importante en las dinamicas intergubernamentales, pasando de un enfoque centrado
en los gobiernos al fortalecimiento del sector no gubernamental, ya sea a través de
alianzas publico-privadas, administracién compartida o privatizacion de servicios
(Agranoff, 2008). Por otra parte, la Declaraciéon “Transformar nuestro mundo”
reconoce que las acciones de los actores no gubernamentales son fundamentales
para los ODS y el nuevo paradigma de desarrollo que traen consigo. La Tabla 11
presenta a los actores no gubernamentales que participan en este proceso, asi como
las funciones y responsabilidades que desempenan, conforme a la revisiéon de

bibliografia:

TABLA 11. LISTADO DE ACTORES NO GUBERNAMENTALES, FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
NORMATIVAS A DESEMPENAR POR CADA UNO PARA EL LOGRO DE LOS ODS

Sector privado

e Contribuir con su actividad empresarial, inversién e innovacion como grandes
motores de la productividad, el crecimiento econdémico inclusivo y la creacién de
empleo;

e Alinear su portafolio para invertir en negocios sostenibles y hacerlo una prioridad
para cualquier decision de inversion;

e Aprovechar su creatividad e innovacion para proponer soluciones a los problemas
relacionados con el desarrollo sostenible;

e Adoptar cambios en el financiamiento, las modalidades de consumo y la produccion
para favorecer el desarrollo sostenible;

e Combatir la xenofobia, la discriminacion y la exclusion en el lugar de trabajo y las
comunidades donde estan presentes para no dejar a nadie atras;

e Respetar los derechos humanos y facilitar la igualdad de oportunidades de empleo.
Elevar sus voces y tomar cualquier accidon que puedan para defender a los mas
vulnerables;

¢ |dentificar los ODS a los que sus actividades empresariales apoyaran, y comunicar
y reportar sus contribuciones.

Academia
e Tomar los objetivos y metas como guia para la investigacion académica;
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Ayudar a aprender qué acciones funcionan y a comprender mejor los vinculos entre
los ODS;
Ser sensible al nuevo paradigma de desarrollo;
Proponer nuevas soluciones, mejores politicas publicas y formas de medir el
progreso;
Fortalecer el dialogo con todas las partes interesadas;
Transversalizar el enfoque de desarrollo sostenible en la academia;
Formar profesionistas exitosos y ciudadania responsable;
Generar sinergias desde la academia con la sociedad, las empresas, las
organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos.
Comunidad cientifica
Acelerar las capacidades en la ciencia y tecnologia para crear nuevas soluciones
para el desarrollo sostenible;
Tomar los objetivos y metas como guia para la investigacion cientifica;
Aportar las pruebas necesarias para orientar las acciones publicas;
Mejorar la medicion de los fendmenos ecoldgicos y sociales, proporcionar direccion
a los esfuerzos publicos de investigacion y desarrollo, y aprovechar el potencial de
la revolucion de los datos;
Participar sistematicamente en el seguimiento y revision de la implementaciéon de
los ODS, vinculando la ciencia y la politica;
Reconocer a la ciencia y la tecnologia como medios de implementacién estratégicos
para los ODS;
Atraer a las y los jévenes a la ciencia;
Trabajar para disminuir la brecha de comunicacion entre la comunidad cientifica y
quienes formulan las politicas, posicionando los datos cientificos y las pruebas de
una forma creativa.
Sociedad civil
Establecer alianzas con los paises, negocios y otros actores interesados para
acelerar la implementacion nacional y la rendicion de cuentas con base en los
compromisos establecidos;
Participar en la revision de los progresos y el seguimiento de las iniciativas tanto
impulsadas por el gobierno, como los esfuerzos desde fuera de este;
Incidir en las politicas publicas y hacer recomendaciones a las acciones
implementadas en favor de los ODS por los diferentes niveles y unidades del
gobierno;
Identificar los ODS a los que sus actividades apoyaran, y comunicar y reportar sus
contribuciones;
Integrar sus insumos en los informes nacionales de implementacion.
Poblacion en general
Conocer la Agenda 2030, los ODS y el desarrollo sostenible;
Conocer las muchas formas en las que pueden contribuir a la Agenda 2030 a través
de acciones simples de la vida diaria y desde los diversos ambitos en los que se
desempenan,;
Tomar accién en favor de los ODS;
Proveer de informacién a su comunidad;
Exigir el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por su
Gobierno.
Organismos internacionales
Incorporar en toda su labor las dimensiones econdmica, social y ambiental del
desarrollo sostenible;
Adoptar enfoques integrados orientados al desarrollo, a acabar con la fragmentacién
y a mejorar la coordinacion entre los distintos sectores, tanto dentro de las
organizaciones como entre ellas;
Configurar sus prioridades, planes estratégicos y programas de manera acorde con
la Agenda 2030;
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e Movilizar los recursos suficientes para responder a la naturaleza integrada de la
Agenda;

e Asegurar un enfoque coherente para abordar las interconexiones y elementos
transversales de los ODS;

e Crear directrices y herramientas actualizadas en apoyo a las labores de los demas
actores en el desarrollo;

e Apoyar a la presentacion voluntaria de informes sobre los progresos realizados por
los Estados Miembros en la aplicacién de los ODS, los foros regionales y mundiales
y los informes analiticos;

e Hacer que sus propias instalaciones y operaciones de gestion sean mas sostenibles;

e Mejorar su transparencia, rendicion de cuentas y capacidad de respuesta a fin de
maximizar los efectos, los resultados y la eficacia en el apoyo a la aplicacion de los
ODS.

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN LA BIBLIOGRAFIA

A diferencia de la tabla de funciones y responsabilidades para actores
gubernamentales, en la Tabla 11 no es posible identificar a un lider natural. Sin
embargo, si resaltan los vinculos que existen entre las diferentes funciones de cada
actor, como se pueden reforzar y complementar mutuamente. Por ejemplo, la creacion
de directrices y herramientas desde los organismos internacionales pueden ser un
apoyo fundamental a las labores de las organizaciones de la sociedad civil en favor
del desarrollo. Asimismo, la creatividad e innovacién en las empresas pueden ser
impulsadas por individuos que buscan proponer soluciones a los problemas
relacionados con los ODS. Esto solo es posible si cuentan con suficiente informacion
para saber como contribuir a la Agenda 2030 a través de los diversos ambitos en los
que se desempenian, entre ellos el laboral. Asi, existe una cercania importante entre
las funciones y responsabilidades de los actores no gubernamentales.

Al mismo tiempo, se observa que las funciones mencionadas se complementan
con las de los actores gubernamentales. Por un lado, el proceso de descentralizacion
de los estados ha impulsado las acciones de los actores no gubernamentales y les da
dado relevancia y visibilidad. Por el otro, la Declaracion “Transformar nuestro mundo”
reconoce que el cumplimiento de los objetivos y metas sera solo posible con la
participacion de todas las partes interesadas y todas las personas en un enfoque de
toda la sociedad (whole-of-society). Asi, la Agenda 2030 reconoce y celebra la divisidon
de trabajo entre niveles y actores, haciendo un llamado al establecimiento de una
alianza en favor del desarrollo.

Respecto al numero y variedad de actores no gubernamentales, la Tabla 11
identifica al menos 6 tipos de actores. Al igual que el numero exponencial que puede
sumar los actores gubernamentales, los no gubernamentales toman una dimensién

monumental al considerar la participacion de empresas, organizaciones de la
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sociedad civil y poblacion en general. Esto se suma a la complementariedad que
deberia existir entre las acciones de ambos sectores, asi como la necesidad de definir
mecanismos de coordinacion adecuados entre ellos. Para O'Toole y Montjoy (1984),
este proceso puede ser sumamente complejo por las limitantes a la implementacion
hacia adentro de cada instituciéon, asi como en colaboracién con otras; por la
necesidad de actuar de manera conjunta; y por la complejidad para especificar
claramente las acciones que se esperan de las organizaciones participantes y de
contar con mecanismos adecuados de supervision (O'Toole y Montjoy, 1984).

La suma de ambos sectores resulta en que un proceso de por si complejo
unicamente considerando a los actores gubernamentales aumente en complejidad y
problematica, reforzando la necesidad de una coordinaciéon intergubernamental
adecuada. De acuerdo con O'Toole y Montjoy (1984), la coordinacion puede ser
menos necesaria para los casos en los que la interdependencia entre acciones
individuales sea menor, es decir, cuando las organizaciones hagan contribuciones a
los ODS sin requerir de otras para hacer su parte del trabajo. Sin embargo, para los
casos de interdependencia secuencial, donde los actores estan vinculados como linea
de montaje en la que la contribucion de uno es insumo para otro, el retraso o ruptura
de cooperacion en un punto afectara las operaciones subsiguientes en la cadena de
implementacion. Lo mismo sucedera para los casos de interdependencia reciproca,
donde cada actor plantea contingencias para las demas y todas las unidades deben
coordinarse entre si. Los actores gubernamentales y no gubernamentales no solo
deben actuar, sino que deben hacerlo coordinadamente (O'Toole y Montjoy, 1984).

Dado que los ODS aun se encuentran en una etapa inicial y la interdependencia
todavia requiere poca coordinacion, los avances que se registren en los primeros afnos
seran visibles aun si son moderados. Conforme el tiempo avance y los niveles de
interdependencia entre actores y acciones tornen hacia esquemas secuenciales o

reciprocos, los avances seran mas complejos y con menor probabilidad de éxito.

iii.  Algunos ambitos de controversia por duplicidad de competencias
Luego delimitar a los actores gubernamentales y no gubernamentales asociados a la
Agenda 2030, asi como las funciones y responsabilidades que corresponden a cada
uno, se identifican algunos ambitos de controversia que pueden surgir por duplicidad

de competencias. De acuerdo con el marco tedrico, existen al menos 15 ambitos
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problematicos en las RIG.” Para efectos del andlisis realizado para esta investigacion,
se identifican 5 que se relacionan con la duplicidad de competencias entre actores
gubernamentales que pueden impactar negativamente en el proceso de adopcién e
implementacion de la Agenda 2030:

Primero, dado que la coordinacién es un proceso de negociacién, intercambio
de informacion y ajuste, Catherine Lovell (1979) indica que es preciso armonizar las
acciones de los actores con competencias compartidas a través de vinculaciones
entre ellos (Lovell, 1979). Uno de los problemas que puede surgir al no lograrse una
adecuada coordinacion tiene que ver con la definicién de prioridades. De acuerdo a la
Tabla 10, ésta una responsabilidad que compete tanto al gobierno federal, como al
estatal y al municipal. Siguiendo a Lovell, dado que no siempre existe una estructura
dominante, las decisiones se toman y ejecutan interorganizacionalmente por
entidades independientes (Lovell, 1979), situacién que puede llevar a que los
elementos considerados como prioritarios para un nivel gubernamental no sean del
todo coherentes con los de otro, o se contrapongan con los de otro. Para el caso de
los actores gubernamentales, la Agenda 2030 hace un llamado a alinear las
prioridades de manera que los planes y estrategias de desarrollo nacional, estatal y
local se hablen entre ellas, al tiempo que el disefio de programas y politicas publicas
con perspectiva de integralidad y con miras a no dejar a nadie atras, desde los distintos
niveles, sea complementario.

Un esquema similar corresponde a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el mecanismo federal establecido en 2007 para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La LGAMVLYV establece en su
articulo 2 que “la federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia” (Diario Oficial de la Federacion, 2007), con base

en 4 principios rectores: 1) la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; 2) el respeto

7 Los ambitos problematicos que se incluyen en el marco teérico son: 1) Cambios y ajustes a nivel
interorganizacional e intraorganizacional, 2) Cooperacion, coordinacion y colaboracion entre actores,
3) Coordinacién horizontal y coordinacion vertical, 4) Construccién de capacidades institucionales y
definicion de responsabilidades, 5) Modernizacion, capacitacion y profesionalizacion administrativa, 6)
Creaciéon de valor publico, 7) Coordinacién como un proceso de negociacion, intercambio de
informacién y ajuste, 8) Rendicion de cuentas, 9) El desarrollo formal de mecanismos de decisién
conjunta o de coordinacién , 10) La definicién de objetivos de la cooperacion, 11) Establecimiento de
relaciones de confianza entre funcionarios, 12) Equilibrio entre los intereses locales y los intereses
nacionales, 13) La utilizacion de los fondos para recentralizar las politicas publicas, 14) Las dificultades
en la articulacion de las RIG, y 15) Presencia de mecanismos de patronazgo con una alta movilidad de
funcionarios.
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a la dignidad humana de las mujeres; 3) la no discriminacién, y 4) la libertad de las
mujeres. Sin embargo, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2014), México enfrenta grandes retos
derivados de la desarticulacion y falta de homologacion de legislaciones, asi como la
ausencia de definiciones coherentes de violencia y feminicidio en todo el territorio
(OACNUDH, 2014).

Volviendo a la Agenda 2030, es importante reconocer que algunas zonas
geograficas del territorio mexicano tienen retos particulares, asi como poblaciones
vulnerables especificas. Por otra parte, las prioridades de una secretaria que participa
de una politica que atiende un problema publico complejo, idealmente desde una
perspectiva de integralidad, pueden ser distintas al resto de las secretarias
participantes, ya sea por el mandato especifico que representa, incoherencia
institucional, falta de informacién, prioridades sesgadas o intereses politicos. Asi, las
prioridades de politica y la poblacién prioritaria no necesariamente seran decisiones
sencillas en una politica publica de amplio alcance. Esta dinamica se repite para los
actores no gubernamentales, por ejemplo, entre las prioridades de inversion para el
sector privado y las necesidades de financiamiento de las organizaciones de la
sociedad civil, o cuando las innovaciones cientificas no cuentan con el financiamiento
necesario por contraponerse a intereses empresariales. Asimismo, se puede dar entre
actores gubernamentales y no gubernamentales, como ha sucedido cuando las
tendencias o hallazgos identificados desde la academia se contraponen con las
prioridades nacionales definidas, o cuando las recomendaciones de politica publica
desde la sociedad civil generan recelo o inaccion en el gobierno que las recibe.

Segundo, en un contexto de descentralizacion y con multiples actores
participando en las RIG, la diferenciacion de competencias, la descentralizacion de
recursos y la superposicién ocasional de obligaciones requiere una clara delimitacion
de responsabilidades y un mecanismo de rendicion de cuentas (Loza, 2017b; Lovell,
1979) De acuerdo con Catherine Lovell (1979), a medida que mas y mas decisiones
se toman e implementan de forma intergubernamental, cada vez es mas dificil
responsabilizar claramente a las organizaciones por lo que hacen o dejan de hacer
(Lovell, 1979). Conforme a las Tablas 9 a 11, al menos 11 sectores gubernamentales
estan involucrados en la adopcion e implementacion de la Agenda 2030; esto, sin
considerar que, por ejemplo, el sector Gobierno Municipal esta conformado por mas

de 2 mil unidades.
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Dado que un numero importante de actores nacionales tienen
responsabilidades, algunas de ellas traslapadas, y se espera que todos abonen al
cumplimiento desde su sector, podrian existir problemas para identificar quién aporta
adecuadamente y quién es responsable si no se logran los resultados esperados. Por
ejemplo, dado que los gobiernos locales estan mas cerca de la poblacién, existen
dudas respecto a qué tanto deberian responsabilizarse de la sensibilizacién de las
partes interesadas y de su poblacion, asi como del establecimiento de la alianza para
el desarrollo. Lo mismo aplica para las dependencias publicas en la capacitacién de
sus funcionarios, especialmente en un contexto de informacién asimétrica. En un
contexto de RIG complejas y altamente interdependientes, donde las politicas son
resultado de la interaccion entre varias organizaciones y se ejecutan a través de
distintas estructuras, la rendicion de cuentas se vuelve mas compleja ante la ausencia
de una delimitacion clara de responsabilidades en un contexto de negociacion e
intercambios constantes (Lovell, 1979).

Tercero, de acuerdo con Jacint Jordana (2002) en América Latina las relaciones
intergubernamentales se han caracterizado por el escaso desarrollo formal de
mecanismos de decision conjunta o de coordinacién (Jordana, 2002). Este contexto
puede tener implicaciones sobre la definicién de criterios para la participacion de
actores no gubernamentales en la estrategia nacional de implementacion de la
Agenda 2030. Si bien la agenda hace un llamado a involucrar a todas las partes
interesadas en el proceso de planeacion, adopcion e implementacion a través de la
provision de informacién y la creacién de plataformas de colaboracion, con reglas del
juego claras, accesibles y participativas, al no existir una guia oficial para la
conformacion de mecanismos de coordinacion intersectorial, la decision final sobre a
quién sumar a una iniciativa dependera de quien la lidera.

Por ejemplo, desde la adopcion misma de los ODS, la OPR indicé que todos
los sectores tendrian oportunidad de participar en el proceso de definicién de
indicadores nacionales para medicion, asi como en la construccion de la estrategia
nacional de implementacion. Dicha declaracion se reforzé durante el anuncio de
creacion de un consejo nacional (el mecanismo de México para coordinar a los actores
nacionales en favor del desarrollo y emitir las directivas correspondientes para el
disefio, ejecucion y evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el
cumplimiento de la Agenda 2030) en julio de 2016 al informarse que los sectores no
gubernamentales tendrian espacios para que sus aportaciones fueran consideradas

en todo el proceso. Sin embargo, el decreto de creacion del Consejo, promulgado en
50

FLACSO

mAEom oL



abril de 2017, indica que los representantes de organizaciones internacionales, del
sector privado, la sociedad civil y academia podran participar en las reuniones por
invitacion directa; con voz, pero sin voto (Diario Oficial de la Federacion, 2017).
Jordana indica que aun en aquellos paises donde se ha logrado establecer
mecanismos de decisién conjunta o de coordinacion, las reglas informales vigentes
dificultan que sean efectivos (Jordana, 2002).

Cuarto, una vez se ha logrado la definicion de prioridades, se necesitan
instituciones solidas y participativas para lograr que las prioridades locales
identificadas a nivel municipal se conviertan en insumos que alimenten las politicas y
acciones estatales, y a su vez, aspiren a ser parte de las asignaciones presupuestales
determinadas a nivel nacional (ECOSOC, 2017). De acuerdo con Georgina Caire
Martinez (2012) algunos ejercicios que se han llevado a cabo previamente en México
para la descentralizacion participativa en la toma de decisiones han resultado poco
significativas como estrategia para impulsar el desarrollo regional desde lo local a
través de espacios publicos formales para la participacién social. Al abordar el caso
de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS), indica que
han resultado ser experiencias poco significativas, al tratarse principalmente de
esfuerzos de desconcentracion de recursos a ser administrados por los municipios
conforme a objetivos y criterios previamente definidos por el gobierno central. La
autora argumenta que la institucionalizacion de la participacién no ha sido suficiente
para producir accidén colectiva, pues también se requiere el empoderamiento de los
actores sociales, ya sea en forma de decidir sobre las acciones colectivas, participar
en la discusion de las decisiones gubernamentales o formar parte de los mecanismos
de validacién y legitimacion de las mismas (Caire, 2012).

La experiencia de los CMDRS se vuelve fundamental para el caso de la Agenda
2030, pues al tratarse de esquemas similares de RIG con multiples actores en un
esquema descentralizado, ambos compromisos requieren de capacidades
institucionales que no necesariamente existen en todas las instituciones, ni a todos
los niveles involucrados (Loza, 2017b). Como indicado por José Luis Méndez (1997),
la restructuracion estratégica de los arreglos formales e informales hacia una mayor
participacion no es suficiente. Se requiere también un proceso de modernizacion,
capacitacion y profesionalizacién administrativa que nivele el piso, facilite la adopcion
de un mismo lenguaje, fomente la confianza y desarrolle las habilidades para la

administracion multiorganizacional e intergubernamental (Méndez, 1997). De lo
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contrario, no sera posible asegurar los derechos civiles y politicos para lograr una
ciudadania participativa y proactiva (Caire, 2012).

Quinto, las consideraciones sobre los cambios y ajustes institucionales que
requerira un compromiso internacional como la Agenda 2030 no son menores. Como
mencionado en la Introduccion, la promulgacion de legislacién y las propuestas de
reformas dependen de su implementacion y de la capacidad de las instituciones
involucradas en convertirlas en realidad. De acuerdo con Dussauge (2016), la
implementacion es un proceso, no una accién unica o concreta. Para ello, se requiere
la integracion de diversas acciones de numerosos actores politicos, gubernamentales
y/o sociales, segun sea el caso, desarrolladas durante un periodo especifico
(Dussauge, 2016). Por su parte, Montjoy y O'Toole Jr. (1979) resaltan que la
implementacion es esencialmente un problema de cooperacién que solo se puede
solucionar a través de incentivos para estimular a los funcionarios, ya sea en una o en
multiples unidades gubernamentales, a trabajar juntos hacia un objetivo comun
(Montjoy y O'Toole, 1979; O'Toole y Montjoy, 1984).

Conforme a la revisién de literatura para esta investigacion, no se observa que
el Gobierno de México haya desarrollado un analisis de incentivos existentes o
posibles para impulsar los ODS. Por otra parte, se necesita fortalecer las capacidades
del funcionariado publico que se encargara de las acciones en favor de los ODS y
dotarles de la informacion necesaria para completar sus tareas de forma satisfactoria.
Este paso tampoco se ha observado en la revisién de literatura. Una de las primeras
iniciativas impulsadas en Colombia luego de la adopcién de la Agenda 2030 fue el
lanzamiento de un curso virtual dirigido a funcionarios publicos de gobiernos locales,
académicos, periodistas y organizaciones no gubernamentales para establecer un
entendimiento comun sobre este compromiso internacional y brindar herramientas
para incluir la perspectiva de los ODS en los planes de desarrollo a nivel local (PNUD
Colombia, 2015).

b) Analisis de Relaciones Intergubernamentales
De acuerdo a la teoria, el analisis de relaciones intergubernamentales permite
caracterizar las interacciones que se generan entre las diferentes unidades que
participan en la gestion e implementacion de una politica publica, saber qué tan
complejos son los procesos asociados a estas interacciones y qué tan entrelazados
estan los vinculos entre las unidades participantes. Mas alla de las condiciones legales

y normativas que regulan dichas interacciones, el andlisis de RIG incluye también las
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variables politicas y sociales que determinan la naturaleza y la calidad de las
interacciones. Todo esto, con el fin de facilitar la comprension y la correcta conduccion
de las interacciones, dos elementos esenciales para el éxito de una politica publica
(Lovell, 1979; Hernandez, 2010; Loza, 2017a).

De acuerdo con Nicolas Loza, los vinculos entre las unidades gubernamentales
encargadas del quehacer publico en México suelen ser complejos por el nivel
diferenciacion y especializacién de las instituciones publicas que conforman nuestro
sistema federal (Loza, 2017b). Al no existir soluciones claras desde una sola unidad
gubernamental para resolver problemas sociales y econdmicos complejos, las
politicas publicas en México involucran la participacion simultdnea de distintas
unidades, cada una implementando acciones que se ocupan de una parte del
problema publico a partir de una fuerte division del trabajo (Jordana, 2002; Agranoff,
2008). Asi, las distintas unidades participantes interactuan vertical, horizontal y/o
transversalmente (Loza, 2017a). Conforme mas compleja es la estructura de niveles
de gobierno y existen mas interacciones entre unidades, las RIG asociadas son mas
complejas y tiene vinculos mas extensos hacia todos niveles (Jordana, 2002).

De acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales (2017), la
Agenda 2030 requiere de una fuerte coordinacién intergubernamental y trabajo en
conjunto de muchos sectores en su adopcidn, implementacién, monitoreo vy
evaluacion, siendo preciso involucrar a todas las instancias a nivel federal, estatal y
local que trabajen en los temas que la componen para convertir este plan en una
realidad para México. Dada la amplitud de la Agenda 2030 y la complejidad de
vinculos que existe entre los 17 objetivos y las 169 metas que la componen, el analisis
de RIG contribuye a determinar si los ODS se estan incorporando en las acciones de
todas las partes del Gobierno y si los actores previamente identificados estan
desarrollando las funciones y responsabilidades que les corresponden para logar
politicas integradas.

Para ello, en este apartado se realiza el analisis de RIG en el que se esta
insertando la Agenda 2030 en México y se caracteriza el modelo dominante.
Igualmente, se destacan los marcos normativos existentes que facilitan dicho modelo
y sus implicaciones para el proceso de adopcion e implementacion de los ODS en
nuestro pais. A fin de contar con una primera aproximacion a las RIG en las alianzas

para el desarrollo en México, se retoman las 4 preguntas basicas identificadas por
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Héctor Martinez y Alejandro Méndez (1996)% en “El estudio de las relaciones
intergubernamentales. Una revision bibliografica”, y los 3 elementos fundamentales a
considerar enunciados por Deil S. Wright (1978)° en su articulo “Del federalismo a las
relaciones intergubernamentales en los Estados Unidos de América: una nueva
perspectiva de la actuacion reciproca entre el gobierno nacional, estatal y local”. Cabe
mencionar que el analisis de RIG parte del mapeo de actores y funciones establecido

en el inciso a) de este capitulo.

i. ¢Quiénes son los actores principales? ;Cual es su percepcion e
interpretaciéon de la Agenda 20307

Responder esta pregunta es importante por tres razones. Primero, porque permite
identificar cuales de los actores previamente sefalados estan participando y de qué
forma, mas alla de lo que determina el enfoque normativo de la Agenda 2030.
Segundo, porque la identificacion de actores principales facilita la delimitacion de los
alcances de las RIG al especificar quiénes estan incidiendo en la toma de decisiones
y en la definicion de las lineas generales que comienzan a determinar el proceso de
adopcion, implementacién, monitoreo y evaluacion de los Objetivos. Tercero, porque
conocer las percepciones e interpretaciones que los actores principales tienen de los
ODS a través de las acciones que llevan a cabo o no, permitira entender sus
motivaciones y la légica detras de sus decisiones. Con base en la revision de literatura,
es posible identificar a 21 actores principales que pertenecen a 9 sectores conforme

a la siguiente tabla:

TABLA 12. ACTORES PRINCIPALES EN LAS RIG PARA LA AGENDA 2030 EN MEXICO

Tipo de actor Sector Actores principales
Oficina de ¢ Presidente de la Republica
Presidencia de la e Jefatura de la Oficina de Presidencia
Republica e Direccion General para la Agenda 2030
Gubernamental . . R
e Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de Estado e Secretaria de Desarrollo Social
e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

8 Héctor Martinez y Alejandro Méndez (1996) definen 4 preguntas basicas para hacer una primera
aproximacion a las RIG: 1) ¢ Quiénes son los actores principales y cuales son sus caracteristicas?, 2)
¢ Cuales son las caracteristicas del espacio dénde se desarrollan?, 3) ¢ Bajo qué tiempos funcionan y
cuando?, y 4) ¢Coémo se pueden describir las RIG y qué podemos entender por ello? (Martinez y
Méndez, 1996).

9 Para Deil S. Wright existen tres elementos fundamentales para iniciar un estudio de RIG. Primero,
identificar y entender cuales son los asuntos que dominan la agenda del gobierno y porqué. Segundo,
determinar cual es la percepcion e interpretacion de los principales actores involucrados. Tercero,
identificar las técnicas usadas para implementar las politicas (Martinez y Méndez, 1996).
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No
gubernamental

Gobierno Estatal

Senado de la
Republica

Sector privado

Academia y
comunidad cientifica

Organizacioén de la
Sociedad Civil

Poblacion en general

Organismos
internacionales

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Oficina de Presidencia de la Republica (OPR). La OPR tiene el liderazgo nacional en
materia de ODS y de Agenda 2030. De acuerdo con la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), este liderazgo es fundamental al orientar la
politica, llevar a cabo la coordinacion institucional e intersectorial, movilizar recursos
y orientar el gasto, gestionar alianzas, presentar informes, monitorear y evaluar, y
coordinar la cooperacion internacional (CEPAL, 2017). Conforme a sus discursos y

posicionamientos publicos, la OPR percibe e interpreta este compromiso internacional

Gobierno del Estado de Chiapas
Gobierno del Estado de Colima

Gobierno del Estado de Nuevo Ledn
Comision de Relaciones Exteriores
Organismos Internacionales

Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Red Mexicana del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas

Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educaciéon Superior.
Universidad Nacional Auténoma de
México

Consejo Consultivo de Ciencias.

Espacio de articulacién de sociedad civil
para el seguimiento de la Agenda 2030 en
México

Coalicion de Accion Internacional para el
Desarrollo México

My World México

Maria Teresa Gonzalez Garcia.

Sistema de Naciones Unidas en México
Agencia de Cooperaciéon Alemana para el
Desarrollo Sustentable

como una prioridad del Estado y una misién colectiva.

— Presidente de la Republica. Durante su discurso en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el presidente se comprometié a sumar
esfuerzos, voluntades y recursos para transformar positivamente la vida de
millones de mexicanos y contribuir al desarrollo universal cumpliendo con la
Agenda 2030 (Presidencia de la Republica, 2015). Desde entonces, ha sido el
vocero oficial para anunciar los avances e iniciativas que el Gobierno de México
ha establecido en favor de los ODS.

— Jefatura de la Oficina de Presidencia. Es responsable de rendir cuentas en los

avances logrados en los objetivos, metas e indicadores. En 2016 presenté la
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Revisién Nacional Voluntaria (RNV) de México ante el Foro Politico de Alto
Nivel, el érgano mundial de Naciones Unidas que supervisa el seguimiento y
examen de los paises signatarios, con los avances que desde la perspectiva
del Gobierno de México se habian logrado.

Direccién General para la Agenda 2030. Apoya la labor del Consejo Nacional
de la Agenda 2030 y trabaja para posicionar los ODS con gobiernos locales,

estatales y otros actores para el desarrollo.

Secretarias de Estado. De acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdmicos y

Sociales (2017), la coordinacién e integracion de secretarias podria evitar la aplicacion

de los ODS desde una perspectiva de silos. Un primer paso para incorporar los ODS

a las instituciones gubernamentales, por tanto, es identificar responsabilidades para

objetivos especificos (UNDESA, 2017). Hasta ahora, relativamente pocas secretarias

han adoptado una postura respecto a la Agenda 2030, a pesar de que diversas de

ellas participan en las labores del Comité Técnico Especializado para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CTEODS).

Secretaria de Relaciones Exteriores. Participé activamente en el proceso de
negociaciéon de la Agenda 2030 y posicioné diversos temas prioritarios en
representacion del Gobierno de México (SRE, 2015). Actualmente funge como
un espacio de dialogo con las organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado, organismos internacionales y otros actores, fomentando su
participacion en la consecucion de los ODS (Indesol, 2017; SRE, 2017).
Secretaria de Desarrollo Social. En 2015, el Instituto Nacional de Desarrollo
Social desarroll6 un manual para la participacion corresponsable de las OSC
en laimplementacién de la Agenda 2030 (Deca Equipo Pueblo e Indesol, 2016).
Hasta fechas recientes, no habia desarrollado acciones intencionadas en favor
de la Agenda 2030 como secretaria. Durante la segunda sesién ordinaria de la
Comisién Nacional de Desarrollo Social (junio, 2017) aprobé que las 32
entidades federativas desarrollen acciones contra la pobreza en favor del
desarrollo sostenible (SEDESOL, 2017).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. A solicitud del Presidente de la
Republica, en junio de 2017 incluyé lineamientos conceptuales y metodoldgicos
en las Disposiciones para la Programacion y Presupuestacion (SHCP, 2017)
para integrar los ODS en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2018.
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Gobiernos estatales. Son actores clave por su posicidn estratégica, sus conocimientos

del contexto, su capacidad para ofrecer servicios basicos a la poblacion y para

recopilar informacion estadistica que favorezca la asignacion de recursos basada en

necesidades. Sin embargo, sus posibles aportaciones requieren de contar con las

capacidades técnicas necesarias para la adopcién, implementacion y el monitoreo y
evaluacion de la Agenda 2030 (UNDESA, 2017). Si bien desde la instalacion del

Consejo Nacional para la Agenda 2030 han comenzado a buscar formas de acercarse

a los ODS, los esfuerzos hasta ahora han sido moderados.

Gobierno del Estado de Chiapas. En 2017 incorporé los ODS en su constitucion
(Cuarto Poder, 2017); instalé el Consejo Estatal de la Agenda 2030 para
impulsar estrategias que den cumplimiento, conjunten esfuerzos, acciones, y
promuevan la participacion de todos los sectores del desarrollo (El Economista,
2017b); y elabor6 un reporte identificando las acciones desarrolladas para el
cumplimiento de la Agenda 2030 (Gobierno del Estado de Chiapas, 2017).
Gobierno del Estado de Colima. Es uno de los estados que mas ha impulsado
los ODS. En 2016 promovié la creacion una Comision Ejecutiva para el
Cumplimiento de la Agenda 2030 en la Conferencia Nacional de Gobernadores
como un espacio para fomentar el trabajo de los gobiernos estatales
(CONAGO, 2016). Alined su Plan Estatal de Desarrollo con los ODS (Gobierno
del Estado de Colima, 2016) y recientemente instalé6 un Subcomité Especial
para la Puesta en Marcha de la Agenda 2030 para implementar los objetivos,
dar a conocer su contenido y las acciones de trabajo a seguir, coordinar las
acciones para el cumplimento con presidentes municipales, funcionarios
publicos locales y federales, y representantes de la sociedad civil (Gobierno del
Estado de Colima, 2017).

Gobierno del Estado de Nuevo Leon. Alined su Plan Estratégico 2015-2013,
documento rector que identifica las prioridades para el desarrollo estatal, define
objetivos, estrategias y lineas de accion, asi como proyectos estratégicos y
programas prioritarios, con los ODS (Consejo Nuevo Ledn, 2017). Fue el primer
estado en formalizar una Comision Estatal de la Agenda 2030 para dar
seguimiento al cumplimiento de los ODS, e informar sobre sus objetivos, metas

e indicadores (El Economista, 2017a).

Senado de la Republica. Ha sido uno de los actores mas activos de los ultimos dos

afios, organizando encuentros para el intercambio de perspectivas con distintos

actores nacionales, impulsando la voz de los parlamentarios en el proceso de
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adopcioén, implementacién, monitoreo y evaluacién de la Agenda 2030 y fungiendo
como espacio de didlogo con actores no gubernamentales.

— Comision de Relaciones Exteriores Organismos Internacionales. Desde 2015
ha promocionado activamente la participacion de los parlamentos en la Agenda
2030 (Senado de la Republica, 2017). Con base en dos dialogos multiactor
desarrollados en 2015 y 2016, impulso la instalacion del Grupo de Trabajo
sobre la implementacion de la Agenda 2030, con la participacion de 34
comisiones para internalizar e institucionalizar los ODS en el Senado, generar
marcos legales, impulsar presupuestos y establecer mecanismos de control y
supervision para su implementacion en coordinacion con la Camara de
Diputados y el Poder Ejecutivo (Senado de la Republica, 2016).

— Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Siendo una de las
comisiones que participan mas activamente en el Grupo de Trabajo del
Senado, en 2016 presenté un dictamen para exhortar a los municipios del
Estado mexicano a armonizar sus planes o instrumentos de planeacién con la
Agenda 2030 (Senado de la Republica, 2016b).

Sector privado. A nivel internacional y nacional, es uno de los sectores que cuenta con
herramientas mas claras y sistematizadas para medir su contribucién a los ODS
(Pacto Global, 2015). Su participacion activa en diversos espacios de dialogo le ha
llevado a cambiar de percepcion, de la responsabilidad social corporativa a asumir un
compromiso empresarial con el desarrollo sostenible (Informante de sector privado,
comunicacion personal, 25 de julio de 2017).

— Red Mexicana del Pacto Mundial de las Naciones Unidas. Desde 2015, ha
impulsado dialogos multisectoriales para integrar la perspectiva del sector
privado en la implementacion de los ODS y brindado las herramientas
necesarias para que las 700 empresas que componen la red en México alineen
su modelo de negocio con la Agenda 2030 (Red Pacto Mundial México, 2017).
Asimismo, desarrolla conversatorios mensuales sobre ODS especificos,
fomentando el dialogo de las empresas con expertos de Naciones Unidas y la
sociedad civil (Red Pacto Mundial México, 2016).

Academia y comunidad cientifica. Han centrado su participacién en aportar sus
perspectivas y recomendaciones a la estrategia del gobierno mexicano para el
despliegue de la Agenda 2030 (Presidencia de la Republica, 2016a). En fechas

recientes, comenzaron a impulsar esfuerzos para determinar la contribucién desde su
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ambito de accién y elaborar diagnésticos para la definicion de la estrategia nacional

de implementacién.

Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior.
Durante la semana de trabajo de la Conferencia Internacional ANUIES 2016,
expertos nacionales y extranjeros discutieron sobre el papel de la educacion
superior en la Agenda 2030 en temas como equidad de género, medio
ambiente, urbanismo, educacion, salud, agua, entre otros. Para el segundo
semestre de 2017, continuaran los trabajos para la definicién de una hoja de
ruta que permita abonar al trabajo realizado en México para lograr el
cumplimiento de los ODS (El Universal, 2017).

Universidad Nacional Autonoma de México. A través del Programa
Universitario de Estudios del Desarrollo, a principios de 2017 realizé un balance
de logros para llamar la atencion sobre algunos elementos criticos y proponer
posibles reformas institucionales y politicas que permitan el cumplimiento la
Agenda 2030 (UNAM, 2017).

Consejo Consultivo de Ciencias. En mayo de 2017 llevé a cabo un taller
multiactor para identificar el papel de la Academia Mexicana en el cumplimiento
de los ODS (Consejo Consultivo de Ciencias, 2017).

Organizaciones de la Sociedad civil. Luego de participar activamente en las

negociaciones de la Agenda 2030, han centrado sus actividades en la abogacia y en

la identificacion de espacios para incidencia en la implementacién. Sin embargo,

desde su perspectiva, el espacio en que se les permitira incidir sera muy pequefio,

casi nulo. Han sido una voz critica constante que exige incorporar a todos los sectores

en la planificacién para el desarrollo sostenible. Estan convencidas del valor de los

ODS y sus principios (Informante de sociedad civil, comunicacién personal, 20 de julio
de 2017).

Espacio de articulacién de sociedad civil para el seguimiento de la Agenda
2030. En 2016 emitié recomendaciones al Reporte de México ante FPAN para
destacar la necesidad de establecer un mecanismo institucionalizado de
participacion de la Sociedad Civil en el disefio, implementacion, monitoreo,
financiamiento y evaluacion de la Agenda 2030 (Presidencia de la Republica,
2016a). Ha sostenido acercamientos con el Sistema de Naciones Unidas para
buscar espacios de coincidencia y una posible vinculaciéon con miras a sumar

esfuerzos para impulsar la Agenda 2030 en el pais (PNUD, 2016b).
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— Coalicion de Accion Internacional para el Desarrollo México. Desde 2015
establecié una alianza entre OSC que discuten temas fundamentales para la
puesta en marcha de la Agenda 2030 y muestran posicionamientos conjuntos
para presentar expectativas e interrogantes respecto a los alcances,
oportunidades y limites de los ODS, asi como sobre los escenarios posibles de
cara a su implementacion y seguimiento a nivel nacional (Iniciativa Ciudadana,
2015; CAIDMEX, 2015; CAIDMEX, 2016).

Poblacion en general. Sus actividades se han centrado en la provision de informacion
basica, el posicionamiento de la Agenda 2030 entre la juventud y la movilizacion
ciudadana a través de acciones en favor del desarrollo sostenible. No son
movimientos institucionalizados, por o que no cuentan con recursos para escalar sus
actividades. Son grupos pequenos presentes en diversos estados, vinculados a través
de una causa y un lenguaje comun.

— My World México. Es un movimiento juvenil que trabaja por la movilizacion de
organizaciones y personas a favor de la implementacion, seguimiento y
socializacién de la Agenda 2030 a nivel local a través del voluntariado y la
movilizacion intersectorial (My World México, 2017). Cuenta con el apoyo de la
Campafia de Acciéon para los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, la iniciativa de la ONU que promueve y fomenta la
participacion del publico en general en los ODS.

— Maria Teresa Gonzalez Garcia. Fue elegida como Joven Lider de Naciones
Unidas en 2016 por su trabajo en favor de los ODS (ONU México, 2016b).
Desde entonces, promueve los objetivos, comparte historias para motivar la
participacion y fomenta el uso de la creatividad en la juventud para lograr un
futuro sostenible (ONU México, 2016c¢).

Organismos internacionales. Han apoyado el proceso de apropiacién nacional desde
las negociaciones de la Agenda 2030. Como socios estratégicos del Gobierno de
México, acompanan el desarrollo de capacidades, impulsan el intercambio de
experiencias institucionales y la definicion de pasos a seguir para la adopcion,
implementacién, monitoreo y evaluacion de los ODS. Su colaboracion con el Gobierno
de México ha facilitado una parte importante de los avances reportados por México
ante el FPAN en 2016 y el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe para el
Desarrollo Sostenible (FPALyC) en 2017.

— Sistema de Naciones Unidas en México. El Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD) ha tenido un papel fundamental en acompafar al
60

FLACSO

mAEom oL



Gobierno de México para la adopcion, implementacidén, monitoreo y evaluacién
de la Agenda 2030. Entre las iniciativas que ha apoyado se encuentran: la
definicion de indicadores para la medicion de los ODS desde una perspectiva
de inclusién social; el desarrollo de dialogos con sociedad civil y academia en
el marco de la RNV; el mapeo de politica publica para analizar la contribucion
de los programas sectoriales, nacionales y especiales, asi como los 5 ejes del
Plan Nacional de Desarrollo, a la Agenda 2030 (Presidencia de la Republica
2016a); el apoyo al desarrollo de metodologia para la alineacion del PEF 2018
con los ODS (SHCP, 2017); el apoyo al cumplimiento de los ODS a través de
practicas de gobierno abierto, participacion ciudadana y fortalecimiento de la
transparencia (PNUD, 2017b); el desarrollo de dialogos para intercambiar
buenas practicas y experiencias exitosas en la implementacion de la Agenda
2030 (SRE, 2017); y la evaluacién de recursos técnicos, atribuciones y
mecanismos de monitoreo y evaluacién de las Comisiones Legislativas para
institucionalizar los ODS (PNUD, 2017a), por mencionar algunas. Diversas
agencias, fondos y programas de Naciones Unidas estan apoyando y
asesorando la definicién de indicadores nacionales para la medicion de los
ODS. Destacan la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (Objetivo 16), la Representacion en
México de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (Objetivo 2) y la Organizacion Panamericana de la Salud (Objetivo
3). Por su parte, el Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas
participa en eventos publicos para posicionar la Agenda 2030 entre diversas
audiencias y sectores.

Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo Sustentable. Como socio
clave del Gobierno de México en materia de ODS, ha brindado
acompanamiento para establecer y consolidar la arquitectura nacional para la
sustentabilidad desde tres enfoques: fortalecimiento del marco institucional y
estratégico para la instrumentacion de la Agenda 2030; promocion de la
coherencia de politicas, con énfasis en cambio climatico; e impulso a
mecanismos de inclusién que faciliten la participacion de actores no
gubernamentales y grupos vulnerables (Afio dual Alemania-México 2016-2017,
2017). Asimismo, ha apoyado a OSC para la difusion de la Agenda 2030 entre

mujeres y jovenes rurales, fortalecer las habilidades de incidencia comunitaria
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y promover un didlogo con gobiernos locales en favor de la gobernanza en la

gestion de los recursos naturales (The Hunger Project, 2016).

Conforme a la informacion presentada, es posible establecer tres niveles de
participacion entre los actores principales que trabajan por la Agenda 2030 de acuerdo
a su percepcion e interpretacion de este compromiso internacional. Primero, el
Sistema de Naciones Unidas en México y la Agencia de Cooperacion Alemana para
el Desarrollo Sustentable han sido dos actores clave para el Gobierno de México,
sirviendo como aliados estratégicos para lograr varios de los avances reportados
hasta ahora en discursos, eventos y documentos presentados ante el FPAN en 2016
y el FPALyC en 2017. Esto se explica en parte por la cercania que ambos organismos
internacionales tienen con temas de desarrollo y por la alianza previamente existente
con el Gobierno de México. Asimismo, se entiende que estos actores comprenden la
ambicién de la Agenda 2030 y sus principios de universalidad, integralidad y el
imperativo de no dejar a nadie atras, por lo que sus acciones en favor del
establecimiento de arreglos institucionales y el fortalecimiento de las capacidades del
estado se entienden a la luz de dicha comprension.

En un segundo nivel se encuentran otros actores nacionales que estan
trabajando continua y comprometidamente, aun si su incidencia se limita mas bien a
los ambitos de accion de su sector. Tal es el caso de la Comision de Relaciones
Exteriores — Organismos Internacionales, la Red en México del Pacto Mundial de las
Naciones Unidas, los grupos de organizaciones de la Sociedad Civil y la poblacion en
general. El compromiso que estos actores han asumido se refleja en la continuidad de
sus acciones y la regularidad de nuevas iniciativas y esfuerzos para posicionar la
Agenda 2030 desde sus facultades. En cierta medida, también se trata de actores que
han trabajado previamente en temas de desarrollo o en su vertiente empresarial, la
responsabilidad social corporativa. A partir de la aprobacioén de la Agenda 2030, estos
actores han asumido la responsabilidad que los ODS les llama a cumplir y han hecho
del desarrollo sostenible y su enfoque multiactor una oportunidad para reclamar
espacios de incidencia, participacion e implementacién en un contexto que requiere
de alianzas por los Objetivos.

Finalmente, en un tercer nivel se encuentran los actores que han desarrollado
iniciativas puntuales, que han definido o avanzando en la identificacion de espacios
de accion, o que han anunciado proximas iniciativas de largo alcance, aun si todavia

no tienen claridad sobre los siguientes pasos para dichas actividades. En estos casos,
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la percepcion e interpretacion de las caracteristicas de la Agenda 2030 se percibe en
un nivel menor o al menos no con tanta profundidad como los dos primeros. En este
nivel es posible ubicar a algunas secretarias de estado, gobiernos estatales y
academia. Asimismo, cabe destacar la labor de dos actores centrales que estan
delimitando en gran medida los alcances de las RIG: la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Oficina de Presidencia de la Republica. Como negociador principal y
lider nacional de los ODS respectivamente, ambos actores estan impulsando los
procesos en favor de la Agenda 2030 en México, aunque en diferentes modalidades
y desde diversos frentes.

De acuerdo con Laurence J. O'Toole Jr. y Robert S. Montjoy (1984), los factores
inherentes a la naturaleza de las organizaciones limitan su disposicion y capacidad
para responder a ciertos tipos de nuevos mandatos (O'Toole y Montjoy, 1984). Esto
parece verse reflejado en la capacidad de los actores del primer y segundo nivel para
responder mas facilmente a la Agenda 2030. Por otra parte, los autores también
argumentan que algunos actores no disponen de suficientes recursos para destinar a
la implementacion o deciden no revelarlos, por lo que requieren de nuevos recursos
de una fuente externa (O'Toole y Montjoy, 1984). Para el caso de los actores en el
tercer nivel, esta podria ser una explicacion de por queé sus iniciativas han sido mas

bien moderadas.

ii. ¢Cuales son las caracteristicas del espacio donde se desarrollan estos
actores?
Responder esta pregunta es relevante para el analisis de RIG porque permite
identificar algunos de los retos estructurales a los que se pueden enfrentar los actores
interesados en participar en los procesos de adopcién, implementacion, monitoreo y
evaluacion de la Agenda 2030, a partir de las caracteristicas del espacio
interinstitucional que comparten.

Conforme a la informacion de fuentes primarias y secundarias, en complemento
con las entrevistas sostenidas con informantes clave de varios sectores, es posible
caracterizar el espacio donde se desarrollan los actores que conforman las RIG por
dos cualidades. Primera, si bien existen diversos esfuerzos entre actores de un mismo
sector para definir acciones, iniciativas e intercambiar perspectivas sobre como
pueden aportar desde sus ambitos de accion al tema, existen pocos puntos de
encuentro multisectorial para que actores de distintos sectores puedan desarrollar

estrategias participativas e inclusivas (Informante de sociedad civil, comunicacién
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personal, 20 de julio de 2017; Informante de Naciones Unidas, comunicacion personal,
21 de julio de 2017; Informante de sector privado, comunicacion personal, 25 de julio
de 2017).

Actualmente, es posible identificar un nimero reducido de iniciativas que
podrian considerarse como colaborativas de acuerdo a los criterios de Ann Marie
Thomson y James L. Perry (2006). Una de estas es el CTEODS, el instrumento
nacional establecido por la OPR, el INEGI y CONAPO para dar seguimiento a los
Objetivos, sus metas e indicadores con apoyo de 24 unidades de gobierno. Cabe
mencionar que el comité es muestra de la continuidad del trabajo y las buenas
practicas con base en la experiencia del CTESIODM, por lo que no se puede
considerar como una iniciativa de reciente creacion.

Si bien existen algunas areas de encuentro dentro de las RIG, éstas suelen
restringirse a actores de un mismo sector. De existir contactos desde estos hacia otros
sectores, suelen corresponder a vinculos con bajos niveles de institucionalizacién que
no necesariamente fomentan el establecimiento de alianzas de largo plazo entre ellos.
Ejemplo de ello son los didlogos o mesas de analisis multisectoriales que se han
llevado a cabo durante los ultimos afos, donde actores de diversas areas hacen
posicionamientos publicos o contribuciones a la conversacién sobre la Agenda 2030
desde su perspectiva, y en donde se identifican claramente las diversas posturas de
cada sector, pero dificiimente se ha logrado establecer una iniciativa o alianza que
englobe dichas posiciones.

El desarrollo de vinculos que permitan formar alianzas de largo plazo es un
tema fundamental para Ann Marie Thomson y James L. Perry (2006), quienes definen
la colaboracién como un proceso continuo de negociacion que evoluciona conforme
los participantes interactuan a lo largo del tiempo, formal e informalmente,
estableciendo compromisos y los ejecutandolos. En la medida en que la accién
colectiva se ejecute de forma exitosa y reciproca, los actores seguiran o ampliaran
sus compromisos mutuos (Thomson y Perry, 2006). En este sentido, el espacio donde
se desarrollan los actores y que enmarcan sus RIG no parece contar con las
caracteristicas necesarias para fomentar la colaboracion.

Como segunda cualidad, el espacio de las RIG parece estar dominado por la
Oficina de Presidencia de la Republica. Dado que lidera el tema a nivel nacional y es
la responsable de coordinar las acciones para el disefio, la ejecucién y la evaluacion
de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la Agenda

2030, asi como informar sobre el seguimiento de sus objetivos, metas e indicadores,
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la OPR se encuentra en capacidad de controlar la participacién en iniciativas
sustantivas y restringir la incorporacion de nuevos actores, o limitar su involucramiento
en areas especificas. Esta situacion comienza a ser evidente desde la perspectiva de
las OSC, quienes han hecho posicionamientos cada vez mas criticos respecto a la
ausencia de espacios adecuados para su participacion (Iniciativa Ciudadana, 2015;
CAIDMEX, 2015; Presidencia de la Republica, 2017b; CAIDMEX, 2017; Informante de
sociedad civil, comunicacion personal, 20 de julio de 2017).

A pesar de que entre las funciones y responsabilidades normativas de la Oficina
de Presidencia se encuentran Involucrar a todas las partes interesadas en el proceso
de planeacién a través de la provision de informacion y la creacion de plataformas de
participacién y Establecer reglas del juego claras, accesibles y participativas, como
explicado en la identificacion de ambitos por duplicidad de competencias, algunas de
sus decisiones no se han orientado al cumplimiento de éstas. Respecto al proceso de
elaboracion de la Revisién Nacional Voluntaria, el texto indica en su pagina 7 que
dicho informe se realizé en un ambiente participativo, integrando los puntos de vista
de las actores gubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo, también
reconoce que la Oficina de Presidencia precisa reforzar los espacios de participacion,
especificamente para el dialogo con los gobiernos locales, la sociedad civil, el sector
privado y la academia (Presidencia de la Republica, 2016a).

El caso de Consejo Nacional para la Agenda 2030 destaca por el discurso de
la OPR previo a su establecimiento y por la relevancia y el alcance que sus funciones
implican. Desde la adopcién misma de los ODS, la Oficina de Presidencia transmitio
un mensaje de inclusion, indicando que todos los sectores tendrian oportunidad de
participar en el proceso de definicidon de indicadores nacionales para medicién, asi
como en la construccion de una futura estrategia nacional de implementacién. Este
mensaje se retomd cuando el Jefe de la Oficina de Presidencia anuncio la creacion
de un consejo nacional coordinador durante la presentacion del Reporte Nacional
Voluntario ante Naciones Unidas, en julio de 2016, al informarse las organizaciones
internacionales, el sector privado, la sociedad civil y la academia participarian en el
consejo de manera que sus aportaciones se consideran en el disefio, ejecucion y
evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para el cumplimiento de la
Agenda 2030. Sin embargo, el decreto de creacion, promulgado en abril de 2017,
indica que los actores no gubernamentales, e incluso algunos gubernamentales,
podrian participar en las reuniones del Consejo por invitacion directa; con voz, pero

sin voto (Diario Oficial de la Federacion, 2017).
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La figura de consejo nacional coordinador es reconocida por el Consejo
Econdmico y Social como uno de los mecanismos institucionales sugeridos para el
logro de los ODS, siempre que cuente con la participacion de todos los sectores
interesados y favorezca la coordinacién horizontal (ECOSOC, 2017). Por tanto, el
control de la OPR sobre el espacio de las RIG, especificamente a través de quién
participa en el Consejo Nacional, podria tener implicaciones de largo plazo no solo
para el proceso de toma de decisiones, sino también incluso en la viabilidad de definir
acciones adecuadas en favor de la Agenda 2030 (Informante de sociedad civil,
comunicacién personal, 20 de julio de 2017). Conforme al argumento de Georgina
Caire Martinez (2012), dado que la descentralizacion participativa en la toma de
decisiones ya tiene retos importantes, las restricciones al empoderamiento de los
actores no gubernamentales, a su capacidad para decidir sobre las acciones
colectivas y participar en la discusion de las decisiones gubernamentales o formar
parte de los mecanismos de validacion y legitimacion de las mismas (Caire, 2012),

puede poner retos adicionales al desarrollo.

iii. ¢Bajo qué tiempos funcionan las RIG y cuando?
Esta pregunta es significativa para el analisis de RIG porque permite identificar si
existen niveles de prioridad en las relaciones entre actores y/o sectores, y si existen
detonantes especificos para la activacion de dichos vinculos.

Los tiempos bajo los que las RIG funcionan parecen destacar por tener
dinamicas diversas dependiendo de la légica politico-administrativa dominante. Por
un lado, es posible identificar relaciones estables entendidas como aquellas que tiene
una velocidad programada o que se han mantenido sin cambios mayores desde el
mismo proceso de negociacion de los ODS. Se tratan, principalmente de relaciones
entre actores de un mismo sector, como en el caso de las OSC, quienes llevan varios
afos trabajando conjuntamente para posicionar temas prioritarios y avanzando en
implementacion desde su area de especializacion, o como el sector privado, quien ha
tenido un involucramiento gradual pero progresivo en las discusiones sobre los ODS.

Por otro lado, es posible identificar periodos en los que las RIG vinculadas
directamente con la OPR se activan. Uno de estos periodos resalta previo a la
presentacion de la Revisidn Nacional Voluntaria ante el FPAN 2016, cuando hubo una
movilizacion de vinculos para su elaboracién. Conforme a la RNV, “el informe se
realizd en un ambiente participativo, bajo el liderazgo de la OPR, quien logré convocar

a diversos actores para obtener informacion relevante al integrar el documento”
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(Presidencia de la Republica, 2016a: 7). Sin embargo, llama la atencidén que algunos
de las reuniones para recopilar insumos para el Reporte o presentarlo ante actores no
gubernamentales para retroalimentacion fueron dias antes de ser presentado, como
en el caso del Conversatorio sobre la Agenda 2030 con la Academia, que se llevo a
cabo el 8 de julio de 2016 (PNUD, 2016a), solo tres dias antes de que iniciara el Foro.

Esta situacion remite a las ideas de Robert Agranoff (2008), que relaciona la
descentralizacion con dos fendmenos. Por un lado, las estructuras de algunas
organizaciones se han vuelto mas colaborativas, mas flexibles y menos jerarquicas,
situacion que ha impulsado la colaboracién entre sus actores. Por otra parte, en
algunas situaciones estas fuerzas han creado un mundo de multiples conexiones
superpuestas en las que los actores que afrontan desafios especialmente complejos
se ven forzados a trabajar de forma mas cercana (Agranoff, 2008). Por tanto, parecen
existir dos dinamicas para las RIG. Una, estable, colaborativa y sin cambios mayores,
para periodos en los que los avances se mantienen sin alteraciones; y otra, mas activa,

que parece responder a eventos coyunturales.

iv.  ¢Cuales son los asuntos que dominan la agenda del gobierno con
relacion a los ODS y por qué?
Esta pregunta es relevante para identificar el enfoque que el Gobierno de México ha
asumido como lider de la Agenda 2030. En este sentido, permite identificar las
orientaciones generales que estan marcando el espacio de las RIG y el tipo de
acciones a las que el gobierno esta dando prioridad desde su liderazgo. Asimismo,
permite entender mejor la logica detrds de las decisiones gubernamentales y
profundiza en sus alcances.
Como mencionado, en algunos periodos las RIG vinculadas directamente con
la OPR se activan, e incluso se puede percibir cierto sentido de urgencia respecto a
esta movilizacibn para algunos casos. Y es que conforme este compromiso
internacional ha obteniendo mas visibilidad y aceptacion, resultado en parte de la
campana de difusion que se ha iniciado desde diversas instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, ha aumentado el interés de diversos actores nacionales en
conocer los ODS, saber qué acciones se estan llevando a cabo en México e identificar
las formas en que se puede contribuir a su cumplimiento. En este sentido, no
sorprende que algunos actores nacionales estén buscando posicionarse

favorablemente o demostrar positivos en sus procesos para adoptar e implementar
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los Objetivos (Informante de sociedad civil, comunicacion personal, 20 de julio de
2017; Informante de sector privado, comunicacién personal, 25 de julio de 2017).

A efectos de identificar los asuntos que dominan la agenda de gobierno con
respecto a los ODS y luego de una revision de las iniciativas impulsadas por la OPR
en los ultimos dos afos, destacan tres consideraciones. Primero, la preferencia
porque sea el presidente de la Republica o su Oficina quien anuncie las iniciativas
durante eventos mediaticos. Tal fue el caso de creacidén del Consejo Nacional de la
Agenda 2030, anunciado por la OPR durante el FPAN 2016; la instalacién de dicho
consejo por el Presidente, durante el FPALyYC; y cuatro anuncios sumamente
relevantes: el proximo lanzamiento de Estrategia Nacional para la Agenda 2030, la
primera fase de la Plataforma Nacional de Seguimiento de los ODS, la alineacién del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 a los ODS vy la iniciativa de ley para
modificar la Ley de Planeacién para incluir los Objetivos; todos anunciados por el
Presidente durante la instalacién del Consejo Nacional, en abril de 2017.

Desde la perspectiva de actores de la sociedad civil, el sector privado y desde
Naciones Unidas, esto se explica desde dos vertientes. Por un lado, esta preferencia
es percibida como una declaracion abierta sobre la prioridad que el Gobierno de
México esta dando a la Agenda 2030 y en reconocimiento a que un compromiso
internacional sera adoptado mas facilmente a partir de una directiva que surja del mas
alto nivel de gobierno. Asimismo, este enfoque aumenta las probabilidades de que las
decisiones tomadas puedan superar las presiones nacionales y los cambios politicos,
especialmente de cara a la eleccién presidencial de 2018. Por otro lado, se reconoce
la tendencia de la OPR para dar maxima visibilidad a sus acciones, situacién podria
responder a una légica mediatica (Informante de sociedad civil, comunicacion
personal, 20 de julio de 2017; Informante de Naciones Unidas, comunicacion personal,
21 de julio de 2017; Informante de sector privado, comunicacion personal, 25 de julio
de 2017).

Segundo, que las iniciativas suelen anunciarse meses antes de que se cuente
con una fecha probable para ser completadas. De los ejemplos mencionados en el
primer punto, unicamente la Plataforma Nacional de Seguimiento de los ODS estuvo
disponible en su versidn beta el dia que se anuncid. El caso mas extremo es el consejo
nacional, mismo que fue anunciado 9 meses antes de ser puesto en marcha. Los
informantes entrevistados atribuyen esta situacion a que la centralizacién de una
politica desde la Oficina de Presidencia no necesariamente garantiza que las acciones

anunciadas tengan el sustento estratégico u operativo que requieren; que se traten de
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acciones eficientes, pertinentes o de calidad; que estén claramente definidas; que
tengan el acompafiamiento adecuado; o que se adecuen a las diferentes realidades y
contextos en México (Informante de sociedad civil, comunicacion personal, 20 de julio
de 2017; Informante de Naciones Unidas, comunicacién personal, 21 de julio de 2017;
Informante de sector privado, comunicacién personal, 25 de julio de 2017).

Tercero, que existe una diferencia considerable entre los enfoques adoptados
por la Secretaria de Relaciones Exteriores, quien lideré la negociacién de este
compromiso internacional en nombre del Gobierno de México, y la OPR. A diferencia
de la Oficina de Presidencia, la Cancilleria ha volcado sus esfuerzos hacia el
fortalecimiento del didlogo con los actores de la sociedad civil, las empresas, los
organismos internacionales y la academia, fomentando el intercambio de experiencias
exitosas con los paises de la region y dando espacio a las voces que demandan cada
vez mas fuerte la participacion de otros sectores (Indesol, 2017; SRE, 2017).

Aun es prematuro hacer una lectura sobre estos enfoques diversos, pero sera
un tema a considerar en préximos anos por las posibles implicaciones que la diferencia
de prioridades podria tener sobre las acciones en favor de los ODS. Como explican
O'Toole Jr. y Montjoy (1984), las organizaciones estan restringidas por sus propios
objetivos, cosmovision y rutinas. Dichas complicaciones se potencializan cuando el
mandato requiere que una organizacion coopere con otra (O'Toole y Montjoy, 1984).
Particularmente en este caso, la OPR y la Cancilleria tendran que definir un esquema
funcional de cooperacién sin una autoridad que pueda garantizar la supervision de

ambos.

v. ¢Cudles son las técnicas usadas para implementar las politicas?
Esta pregunta es sumamente relevante para conocer el enfoque dominante del
Gobierno de México de cara a la adopcion e implementaciéon de los ODS. Asimismo,
permite vislumbrar los retos estructurales que se podrian surgir a futuro como
resultado del enfoque dominante para las politicas.

Conforme a la revisidn de iniciativas impulsadas por la OPR en los ultimos dos
afios y a las entrevistas de desarrolladas, el enfoque dominante para la
implementacién de politicas asociadas a la Agenda 2030 es desde arriba (top-down)
(Informante de sociedad civil, comunicacion personal, 20 de julio de 2017; Informante
de Naciones Unidas, comunicacion personal, 21 de julio de 2017; Informante de sector
privado, comunicacion personal, 25 de julio de 2017). Luego de asumir el liderazgo y

la responsabilidad de las acciones en favor de los ODS, la OPR decidi6 que la
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estrategia nacional para el cumplimiento emanara de ella. En este sentido, ha volcado
sus esfuerzos a la toma de decisiones desde su mandato, comenzando a delinear
iniciativas, normativas y directivas que vayan permeando en el sistema gubernamental
conforme la informacion se filtra a los niveles inferiores de gobierno. Es preciso
mencionar que a pesar de que estos esfuerzos han abarcado diversos temas, un
numero importante de acciones se ha centrado en analizar la estructura misma del
estado y alinear las “pistas de aterrizaje” a nivel institucional con la Agenda 2030
(Presidencia de la Republica (2016a). Por tanto, si bien la OPR ha hecho anuncios
importantes respecto a los préximos pasos en el proceso de adopcion de los ODS
(Presidencia de la Republica, 2017c), ninguno ha sido concretado todavia.

En este sentido, el liderazgo nacional no ha definido lineamientos, ni guias
claras que faciliten la materializacion a nivel nacional de los planes anunciados. Esta
situacion no ha limitado que algunos estados hayan avanzado en los rubros que les
corresponden. Tal es el caso de Nuevo Ledn, Chiapas, Colima, Sinaloa, Puebla e
Hidalgo, quienes ya establecieron sus mecanismos estatales de seguimiento.
Tampoco ha limitado que actores no gubernamentales estén impulsando acciones
desde sus ambitos de accion. Dada la naturaleza integradora de la agenda, diversos
actores estan reconociendo sus aportaciones a los ODS desde el trabajo que realizan
regularmente, asi como alineando sus actividades con este marco y comenzando a
encontrar valor en un lenguaje compartido que es entendido por otros sectores,
favoreciendo asi la creacion de alianzas por el desarrollo (Informante de sociedad civil,
comunicacion personal, 20 de julio de 2017; Informante de sector privado,
comunicacion personal, 25 de julio de 2017).

Asi, nuevamente se refleja la diferencia en prioridades e interpretaciones entre
los actores nacionales, y resaltan las restricciones en los objetivos, cosmovisién y
rutinas de cada uno conforme a los argumentos de O'Toole y Montjoy (1984). Al igual
que en el caso de las colaboraciones entre la OPR y la Cancilleria, las divergencias
entre otros actores nacionales comienzan a notarse ante la perspectiva de
cooperacion entre actores (O'Toole y Montjoy, 1984), dado que la Agenda 2030 no
solo los llama a actuar, sino hacerlo coordinadamente.

Una consideracion adicional es el componente de gobernanza inserto en la
Agenda 2030. Dado que la declaracién misma reconoce la contribucion que todos los
sectores pueden hacer en su materializacion, la agenda misma provee las
herramientas necesarias para demandar la participacion en el ciclo de politica publica

que esta detonando. Asi, los ODS estan haciendo un llamado a la incorporacion de
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actores gubernamentales y no gubernamentales en un proceso participativo e
inclusivo que fomente acciones multisectoriales por el desarrollo, desde un enfoque
de abajo hacia arriba (bottom-up). Conforme mas informaciéon se comparta y mas
actores gubernamentales y no gubernamentales a nivel local se activen, las presiones
para incorporar a mas sectores en la definicion de prioridades y estrategias en favor

de los ODS seran cada vez mayores.

vi. ¢ Como se pueden describir las RIG y qué podemos entender por ello?

Una vez completados los apartados previos y resueltas las preguntas anteriores,
finalmente es posible describir las RIG y caracterizarlas. Cada una de las secciones
previas de este capitulo han permitido construir progresivamente una imagen del
espacio, los actores, los intereses y las percepciones de los actores que componen el
sistema de RIG para el proceso de adopciéon e implementacion de la Agenda 2030.
Ahora corresponde describir el sistema como un todo y explicar sus implicaciones para
el logro de este compromiso.

Conforme al marco tedrico, las RIG se definen como las actividades,
intercambios e interacciones entre unidades gubernamentales a todos los niveles y
unidades no gubernamentales, ya sean para la comunicacién, coordinacion o toma de
decisiones conjunta, de acuerdo a reglas formales e informales (Hernandez, 2010;
Loza, 2017a, Jordana, 2002). El estudio de las RIG es relevante para esta
investigacion porque permite conocer los marcos institucional y organizacional en los
que se insertara la Agenda 2030 en nuestro pais, pues, tal y como Kenneth Shepsle
y M. S. Bonchek (2005) argumentan, las politicas no se implementan solas (Shepsle
y Bonchek, 2005: 354). Mas alla del compromiso del Estado Mexicano con los ODS,
se requiere convertirlos en una realidad.

Las RIG asociadas a la alianza por el desarrollo en favor de la Agenda 2030
muestran tres caracteristicas principales. Primero, destacan por la centralizacion de
actividades e iniciativas en la Oficina de Presidencia de la Republica. De acuerdo con
Nicolas Loza (2017b), el federalismo en América Latina y México se ha caracterizado
por el hiperpresidencialismo, la debilidad constitucional, y el centralismo fiscal y
administrativo, resultando en un federalismo centralizado con RIG jerarquicas que no
generan incentivos para la cooperacion sino estructuras de mando. (Loza, 2017b).
Luego de asumir el liderazgo y la responsabilidad de las acciones en favor de los ODS,
la OPR decidié que la estrategia nacional para el cumplimiento emanara de ella. En

este sentido y como mencionado previamente, ha venido trabajando en un enfoque
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desde arriba (top-down) que coordine las iniciativas, normativas y directivas, y que
vaya permeando en el sistema conforme la informacion se filtra a los niveles inferiores
de gobierno. Sin embargo, hasta ahora no se cuenta con lineamientos ni guias claras
sobre como se prevé que avance dicho proceso, pues la estrategia nacional de
cumplimiento, anunciada en abril de 2017, aun no ha sido completada.

Con base en la descripcion de B. Guy Peters y Jon Pierre (2011) del enfoque
de gobernanza, donde el estado se ocupa de definir objetivos y movilizar recursos
para alcanzarlos (Peters y Pierre, 2001), se puede argumentar que la estrategia actual
desde el Gobierno de México con relacién a la Agenda 2030 se orienta hacia un estado
que controla, ordena y gobierna proactivamente. Mas que establecerse intercambios
negociados y no jerarquicos entre los distintos niveles de gobierno, se esta optando
por una vinculaciéon a través de la OPR para la participaciéon de niveles intermedios.
Este ultimo argumento se confirma en el inciso ¢) donde se analizan las iniciativas
nacionales en favor de la Agenda 2030 y donde surge evidencia de la participacion de
la OPR en el 27% del total de las iniciativas, entendidas los esfuerzos realizados por
uno o mas actores nacionales que contribuyen a la adopcién, implementacion,
monitoreo o0 evaluacion de la Agenda 2030; mas que cualquier otro actor
gubernamental o no gubernamental.

Segundo, las RIG asociadas a la Agenda 2030 no son inclusivas porque no
cuentan con los espacios necesarios para la participacidn adecuada de algunos
sectores. Esto ha generado que muchas de las iniciativas desarrolladas por actores
mas alla de la OPR se perciban como esfuerzos aislados con poca incidencia, y con
bajos niveles de colaboracion. Si bien desde la OPR se envian mensajes de
responsabilidad compartida, destacando que los ODS generan derechos vy
obligaciones dado que el desarrollo sostenible es competencia de la sociedad en su
conjunto (Presidencia de la Republica, 2016a), desde esta instancia coordinadora no
se han generado los espacios necesarios para asumir dicha responsabilidad
(Informante de sociedad civil, comunicacién personal, 20 de julio de 2017; Informante
de sector privado, comunicacion personal, 25 de julio de 2017), como en el caso del
Consejo Nacional, previamente explicado.

De acuerdo al ECOSOC, la coordinacion vertical para la Agenda 2030 debe
buscar que los niveles nacional, regional y local del gobierno interactuen para lograr
una integracion amplia de las politicas a través de mecanismos de dialogo con
multiples interesados que incluya a la sociedad civil, empresas, ciudadanos y la

comunidad cientifica, de manera que las politicas que se desarrollen respondan al
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caracter integrado e inclusivo de los ODS (ECOSOC, 2017). En fechas recientes, ante
presiones de las OSC demandando un espacio para incidir en la estrategia nacional
de implementacion (CAIDMEX, 2017), la OPR sugirié6 que éstas buscaran espacios
de participacion en los consejos a instalarse en las 32 entidades federativas para dar
seguimiento a la Agenda 2030 a nivel local (Presidencia de la Republica, 2017a). Asi,
desde la perspectiva de las OSC y otros actores nacionales, el actual enfoque de la
OPR no responde a la naturaleza inclusiva de los ODS y no reconoce el valor de las
aportaciones que podrian realizar en apoyo al Gobierno de México (Presidencia de la
Republica, 2017b).

Asimismo, conforme a las opiniones de los informantes entrevistados, la
negativa de la OPR a realizar ejercicios de planeacioén participativa se debe a que el
Estado Mexicano aun no ha encontrado el valor en abrir procesos a la discusion,
argumentacion y dialogo franco entre distintas voces. Desde su perspectiva, esta
situacion hara que la implementacion sea aun mas compleja, pues no existe un
sentimiento de apropiacion entre los actores que estan recibiendo directivas desde la
OPR, sino que, en los mejores casos, Unicamente estan siguiendo el guion
establecido. Una complejidad adicional de este enfoque es que no se esta percibiendo
la magnitud del trabajo que los ODS implicaran, pues no se estan desarrollando las
capacidades necesarias para su adecuada comprensidon e implementacion
(Informante de sociedad civil, comunicacion personal, 20 de julio de 2017; Informante
de Naciones Unidas, comunicacion personal, 21 de julio de 2017; Informante de sector
privado, comunicacion personal, 25 de julio de 2017).

Tercero, las RIG se caracterizan por su complejidad al involucrar a un amplio
numero de actores y sectores. Desde una ldgica vertical, si bien cada uno de los
niveles de gobierno desarrollaran su propia estrategia de adopcién, implementacion,
monitoreo y evaluacién conforme a las necesidades asociadas a su mandato, se
entiende que los esfuerzos de cada nivel deben ir en el mismo sentido que los del
resto. Por tanto, se espera que exista coordinacién a través de la comunicacion e
interaccion constante a diversos niveles y entre actores. Especificamente, para el
tema de monitoreo y evaluacién, dado que la OPR sera la encargada de reportar los
avances, se requiere que las entidades de control y evaluacion locales y federales
informen continuamente sobre los logros alcanzados.

También se requiere una fuerte coordinaciéon horizontal para la integraciéon
sustantiva de las politicas, lo cual solo puede lograrse entendiendo los esfuerzos de

todas las unidades dentro del gobierno a través de mecanismos capaces de superar
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la fragmentacion, arreglos estratégicos y operacionales que fomenten la organizacion
sectorial, la coordinacion de las politicas y la colaboracion conjunta (ECOSOC, 2017).
Las iniciativas de actores gubernamentales de un mismo nivel deberian tender a
reforzarse mutuamente y a desarrollar buenas practicas que puedan ser retomadas y
enriquecidas por otros.

Al mismo tiempo, los esfuerzos de los actores gubernamentales deben ser
acompanados por iniciativas de actores no gubernamentales. Ya sea desde el sector
privado, la sociedad civil, la academia, o los organismos internacionales; los actores
no gubernamentales son partes interesadas que pueden movilizar recursos y aportar
a la colaboracién y cooperaciéon en todos los segmentos de la sociedad y a todos los
niveles a partir de las funciones y responsabilidades a desempefar previamente
mencionadas.

A partir de esta descripcion de las RIG asociadas a la Agenda 2030, es posible
caracterizarlas como un sistema de relaciones y patrones de autoridad jerarquicos. El
fuerte liderazgo de la Oficina de Presidencia ha significado que los gobiernos estatales
y locales, asi como los sectores no gubernamentales, dependan un gobierno nacional
empoderado que controla un sistema de reglas y normativas centralizado, y que
facilita los espacios de interaccion de los demas sectores y es capaz de restringir el
acceso de algunos sectores, conforme considere adecuado. Deil S. Wright (1978)
define este modelo como de autoridad incluyente.

Aun es prematuro hacer una lectura sobre lo que el modelo de RIG implicara
en el largo plazo para la Agenda 2030, incluso si este modelo sera sostenible en el
tiempo. Lo que si comienza a vislumbrarse es que, conforme a la revision de literatura
y las entrevistas a informantes, diversos actores estan realizando esfuerzos
intencionados para incidir en todas las areas que no son determinadas por la Oficina
de Presidencia y presionando para que los espacios controlados por ésta comiencen
a abrirse a la participacion de todos. Con base en la Declaracién “Transformar nuestro
mundo”, como un llamado a la participacion mundial, nacional y local, que involucre a
gobiernos, sector privado, organismos internacionales, sociedad civil y academia
(ONU, 2015a), diferentes actores en México estan posicionando un mensaje de
inclusion, colaboracidn y cooperacion entre todos los segmentos de la sociedad y a

todos los niveles en favor de los ODS.
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c) Analisis de iniciativas en favor de la Agenda 2030

De acuerdo con la teoria, la descentralizacion que han experimentado los estados ha
respondido a la necesidad de adecuar sus perspectivas tradicionales a las
transformaciones que se han gestado en el proceso de elaboracion, definicion e
implementacion de las politicas publicas. José Ignacio Porras Martinez (2001) indica
que dichas transformaciones fueron resultado de la acelerada complejizaciéon y
diversificacion de la agenda publica, la creciente movilizacion e influencia de intereses
privados en la elaboracién y definicion de las politicas publicas, y la fragmentacion del
Estado luego de la transferencia de competencias y recursos hacia nuevas entidades
politicas en el nivel subnacional e internacional. Como resultado se han creado
estructuras politicas que reemplazaron el poder centralizado del estado por la
dispersion del poder entre diversos actores que se relacionan entre si (Porras
Martinez, 2001).

Este proceso se puede reflejar también en los retos para la adopcion e
implementacion nacional de la Agenda 2030. Primero, la Agenda es un plan de accion
complejo e integral que incluye una gran diversidad de temas interrelacionados y
problemas multisectoriales y multidimensionales que precisan atenderse desde
diversos frentes para solucionarse. Segundo, los ODS requieren de la movilizacién de
una amplia variedad de intereses a partir de la participacion inclusiva para definir un
esquema adecuado conforme a las diferentes realidades del pais. Tercero, la Agenda
2030 se insertara en un contexto estatal de fragmentacion y especializacion, desde el
cual cada actor podra realizar una contribucién para su cumplimiento.

Siguiendo la linea de descentralizacion, Robert Agranoff (2008) indica que
dichos cambios junto con las deficiencias en la provision de servicios y las dificultades
para encontrar soluciones claras a algunos problemas desde una sola unidad
gubernamental, han impulsado la colaboracién, el intercambio de conocimientos, la
coordinacién estratégica y la creacion de coaliciones, tanto entre distintos gobiernos
como dentro de ellos. Al mismo tiempo, las estructuras de las organizaciones se han
vuelto mas colaborativas, mas flexibles y menos jerarquicas, impulsando la
colaboracién interorganizacional. Igualmente, dichas fuerzas han conducido a un
mundo de multiples conexiones superpuestas, en las que los actores que afrontan
desafios complejos se han visto forzados a trabajar unos con otros (Agranoff, 2008).

En reconocimiento de dichos procesos, la Declaracion “Transformar nuestro
mundo” por la que se aprob6 la Agenda 2030, se basa en un llamado a la participacion

mundial, nacional y local de actores gubernamentales y no gubernamentales en favor
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del desarrollo. Asi, la declaracién reconoce que sera solo a través de alianzas basadas
en un espiritu de solidaridad y con la colaboracién de todos los sectores que se podran
lograr sus ambiciosos objetivos y metas (ONU, 2015a). Por ello, es importante saber
si las iniciativas que se estan desarrollando en México estan sumando las
contribuciones de distintos actores y si se han comenzado a formar alianzas
nacionales en favor de los Objetivos. Este apartado incluye dos secciones. La primera
explica como las alianzas pueden contribuir en lo general al desarrollo y en especifico
a la Agenda 2030. En la segunda seccion se retoma la hipotesis de investigacion y se
desarrolla un analisis a fin de determinar si las alianzas que se estan gestando en

México en favor de los ODS pueden ser clasificadas como colaborativas.

i. La contribucion de las alianzas multiactor al desarrollo

Robert Agranoff (2008) identifica tres fuerzas complementarias que llevaron a la
descentralizacion del estado y que resaltan la importancia de las alianzas multiactor
para el desarrollo y para la Agenda 2030. La primera es la tendencia de los
responsables de formulacion de las politicas a implementar acciones que se ocupan
s6lo de una parte del problema publico que buscan solucionar (Agranoff, 2008). Al
respecto, a través de las alianzas multiactor se pueden generar sinergias y
colaboracién, creando espacios de dialogo y accion en las que se promueva el trabajo
colaborativo entre actores especializados solo en una parte del problema publico. Al
mismo tiempo, las alianzas pueden ayudar a ampliar la vision que se tenga desde un
sector o tipo de actor, para aprender de los demas, fomentando el intercambio de
informacion, la alineacion de prioridades, intereses, conceptos y compromisos, e
impulsando el cambio en los enfoques inerciales (business as usual) (CEPAL, 2017).

Ambas contribuciones son sumamente relevantes para el contexto de la
Agenda 2030. Uno de los retos identificados en diversos documentos de la bibliografia
es justo la necesidad de romper los silos, es decir, la sectorializacion que dominan la
organizacion estatal tradicional en México. De acuerdo con la Red de Administracion
Publica de las Naciones Unidas (2016), mas alla que los silos institucionales, es
importante romper los silos mentales, pues sera muy dificil implementar una agenda
nueva y transformadora con estructuras institucionales que no permitan cruzar los
limites tradicionales de las unidades gubernamentales y con funcionarios que no
perciban la naturaleza e impacto interconectados de los Objetivos y sus metas
(UNPAN, 2016)
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La segunda tendencia es el surgimiento del trabajo orientado a la generacion
de soluciones y la necesidad de asignar funcionarios a la identificacion y resolucién
colaborativa de problemas y a la intermediacion estratégica (Agranoff, 2008). De
acuerdo con la CEPAL (2017), el cambio estructural progresivo que la Agenda 2030
requiere solo se puede lograr a través de coaliciones y alianzas multisectoriales
basadas en la confianza mutua entre actores que no necesariamente estan
acostumbrados a colaborar o que suelen tener visiones diferentes del mundo. Asi,
solo la colaboracion y el didlogo en nuevos espacios de cooperacion, el desarrollo de
visiones comunes y estrategias de mediano y largo plazo, podran garantizar que la
Agenda 2030 se cumpla (CEPAL, 2017).

La tercera tendencia es el cambio del gobierno hacia la gobernabilidad, en el
cual el Estado transito de la operacion directa a la direccion y delegacion de
actividades tradicionalmente consideradas como responsabilidad exclusiva del estado
(Agranoff, 2008). Para ello, las alianzas multiactor pueden institucionalizarse para
impulsar temas de interés comun y crear plataformas de colaboracion estratégica que
fomenten la participacion de los sectores involucrados en la implementacién de
politicas publicas. Asimismo, pueden apoyar en la movilizacion de todos los recursos
disponibles y la obtencion de recursos adicionales a los inicialmente previstos,
fortaleciendo el enfoque colaborativo. A través de la coordinacion vertical de arreglos
institucionales, las alianzas pueden empoderar a la poblacién y promover la activacion
a nivel local (ECOSOC, 2017).

En suma, las alianzas multiactor pueden facilitar la participacion nacional que
se requiere para respaldar el cumplimiento de todos los Objetivos y metas, agrupando
a gobiernos, sector privado, sociedad civil, academia, organismos internacionales y
poblacion general para movilizar todos los recursos disponibles y fortalecer los
espacios de dialogo, participacion y colaboracion en favor de la Agenda 2030 (ONU,
2015a). Dada la naturaleza multiactor y multisectorial de este compromiso
internacional, sera solo a través de las alianzas de multiples interesados basadas en
la confianza mutua que sera posible establecer una vision comun que garantice el

desarrollo sostenible de aqui al 2030.

i.  Alianzas multiactor en México y Agenda 2030
Este apartado presenta un analisis de iniciativas en favor de la Agenda 2030, definidas
como aquellos esfuerzos realizados por uno o mas actores nacionales que

contribuyen a adoptarla, implementarla, monitorearla o evaluarla. El objetivo de esta
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seccion es determinar si la hipdtesis en la que se basa esta investigacion es valida,
es decir, comprobar si las iniciativas que se estan llevando a cabo para el logro de la
Agenda 2030 tiene bajos niveles de colaboracion entre los sectores que las impulsan
y comprobar si el esquema de RIG existente en México se refleja en dichas iniciativas.

Para tal fin, se trabajé en un mapeo de iniciativas desarrolladas desde
septiembre de 2015, fecha en que se aprobd la Agenda 2030, y hasta junio de 2017
con base en una revision exhaustiva de documentos oficiales del Gobierno de México
y otros actores nacionales para el Desarrollo. Dicha revision se complementé un
monitoreo via internet del 1 de enero al 30 de junio de 2017 a través del sistema de
Alertas de Google con base en tres etiquetas de notificacion: “Agenda 20307,
“Objetivos Desarrollo Sostenible México” y “Agenda post 2015 México”. Ambos
procesos permitieron identificar 66 iniciativas en total (ver Anexo Il). Es importante
mencionar que todas las iniciativas contaron con un componente de comunicacion, ya
sea a través de su incorporacién en documentos oficiales, publicaciones, difusién a
través de comunicados de prensa o noticias, o actualizaciones en sitios web
institucionales, y que todas son de caracter publico. No se descarta que existan otras
iniciativas no incluidas en el mapeo, ya sea porque no se anunciaron publicamente o
porque se encuentran actualmente en proceso, de manera que el listado que aqui se
presenta se considera como una muestra del total de las iniciativas desarrolladas
hasta ahora.

A partir de una primera revision general de las iniciativas, es posible identificar
que, conforme a la hipotesis, el 66% (44 iniciativas) se tratan de esfuerzos impulsados
unicamente por un sector. De estas iniciativas, el 24% (16 iniciativas) corresponden a
esfuerzos de gobiernos estatales, 16.5% (11 iniciativas) fueron impulsadas desde el
gobierno federal, 9% (6 iniciativas) involucraron a organizaciones de la sociedad civil,
7.5% (5 iniciativas) iniciaron desde la academia, 6% (4 iniciativas) corresponden al
sector privado y 3% (2 iniciativas) fueron iniciadas desde el congreso. El actor mas
activo en los esfuerzos desde un sector fue la Oficina de Presidencia, quien impulsé
14% (6) de las iniciativas. Le siguieron el Gobierno del Estado de Chiapas y el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas con 9% (4 iniciativas) cada uno.

El 33% de iniciativas restante (22) corresponde a esfuerzos que involucraron a
dos 0 mas sectores. De estas 22, el 59% (13 iniciativas) contaron con la participacion
de dos sectores, 18% (4 iniciativas) de tres sectores y 23% (5 iniciativas) de 4 sectores
0 mas. Entre los niveles de gobierno con mayor participacién destaca el Gobierno

Federal, ya sea una secretaria, un érgano desconcentrado o el Congreso, quien se
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involucré en el 91% (20 iniciativas). Por su parte, los organismos internacionales
participaron en el 59% (13 iniciativas). El actor mas activo en los esfuerzos multisector
fue la Oficia de Presidencia, quien se involucrd en el 55% (12) de las iniciativas.
Conforme a la hipétesis y al analisis de RIG, esta informacion sefiala la centralizacion
de las iniciativas en el Gobierno de México, especificamente en la Oficina de
Presidencia de la Republica. En total, la OPR inicié o participé en 27% (18) del total
de iniciativas.

Un segundo nivel de andlisis corresponde a identificar cudles de las 66
iniciativas mapeadas pueden ser calificadas como colaborativas conforme a los
criterios propuestos por Ann Marie Thomson y James L. Perry (2006), para completar
la validacion de la hipétesis de esta investigacion. Los autores definen colaboracion
como una relacion a largo plazo que implica el compromiso con una mision comun,
normas compartidas e interacciones mutuamente beneficiosas. La colaboracion
implica que los actores participantes desarrollaron un proceso de planificacion integral,
definieron compromisos, reglas y objetivos comunes, establecieron canales de
comunicacion, definieron una autoridad en la estructura colaborativa, e hicieron una
inversion de recursos, con liderazgos, riesgos, controles y resultados compartidos
(Thomson y Perry, 2006; Ismalebbe, 2017).

Con base en la importancia que las alianzas para el desarrollo tienen para el
logro de los ODS, la definicidon de colaboracion de Thomson y Perry se retoma por ser
una forma adecuada de operacionalizar las variables identificadas en el marco tedrico.
Asimismo, traduce adecuadamente los requisitos que una alianza en favor de la
Agenda 2030 deberia cumplir por tres razones. Primero, porque su definicion
reconoce que la colaboracion se produce a lo largo del tiempo, a medida que las
organizaciones interactuan formal o informalmente. En este sentido, no descarta la
posibilidad de que una iniciativa que hoy es considerada como no colaborativa no
pueda aspirar a convertirse en una relacién colaborativa de largo plazo. Segundo,
porque reconoce la importancia de establecer compromisos y cumplirlos. En este
sentido, destaca que mas alla de la ambicién de los objetivos planteados, siempre que
existan procesos continuos de interaccidon y negociacion se estaran fortaleciendo los
vinculos entre actores y se podra aspirar a seguir o ampliar los compromisos mutuos.
Tercero, porque establece criterios suficientemente estrictos como para definir un
marco de resultados para medir el impacto de una iniciativa.

Con miras a que las iniciativas analizadas sean lo mas homogéneas posible,

se aplica un primer filtro con 4 indicadores para identificar aquellas que se consideren
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como mas inclusivas, institucionales, coordinadas y con alcance adecuado.' Estos
criterios se seleccionaron con base en un listado para la validacion de buenas
practicas en Cooperacién Internacional para el Desarrollo, elaborado por el Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo, compuesto por 16 criterios y 64 indicadores
(ver Anexo lll). Es importante mencionar que la revision de bibliografia no permitio
identificar alguna metodologia para analizar iniciativas relacionadas con los ODS y la
Agenda 2030. Se considera que los criterios propuestos por el PNUD, con algunos
ajustes para responder a la naturaleza de la Agenda 2030, son adecuados para
realizar un primer filtro por su capacidad para identificar iniciativas potencialmente
replicables que fomenten la creacidon de alianzas internacionales a partir del
intercambio de experiencias nacionales exitosas. Los criterios e indicadores aplicados

al total de las iniciativas son:

TABLA 13. CRITERIOS E INDICADORES PARA SELECCION HOMOGENEA DE INICIATIVAS

Criterio Indicador

La iniciativa cuenta la participacion de potenciales beneficiarios o

actores relevantes en su proceso

La iniciativa esta organizada o respaldada por una institucion de

la administracion publica

La iniciativa esta basada en experiencias similares previas en las

que particip6 al menos uno de los actores involucrados

La iniciativa tiene potencial de impacto en el mediano o largo
Alcance plazo, ya sea en adopcion implementacion, monitoreo o

evaluacion de la Agenda 2030
FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN EL PNUD.

Inclusion
Institucionalizacion

Coordinacion

Los valores para cada indicador se asignan de la siguiente forma: color verde
si conforme a la revision de bibliografia la iniciativa cumple totalmente con el criterio;
color amarillo si la iniciativa cumple en parte con el criterio; y, color blanco si no existe
informacion suficiente para saber si la iniciativa cumple con el criterio o si no cumple
con él. Luego de aplicar el primer filtro, se seleccionan las iniciativas con el mayor
nivel de cumplimiento agregado para cada sector desde el cual se impulsa: gobierno
federal, gobierno estatal, congreso, academia, sector privado, organizaciones de la
sociedad civil, o multiactor. La aplicacion de este filtro arroj6 como resultado 33

iniciativas (ver Anexo V).

10 |nicialmente se habia previsto incluir un indicador para Pertinencia, operacionalizado como “La
iniciativa estd alineada con al menos un Objetivo de Desarrollo Sostenible, o con toda la Agenda 2030”.
Sin embargo, dado que todas las iniciativas mapeadas se relacionan, se elimind por ser reiterativo.
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Posteriormente, se aplica un segundo andlisis con base en los criterios
propuestos por Ann Marie Thomson y James L. Perry (2006) para medir el nivel de
colaboracién a través de la interaccion, integracion, compromiso y complejidad,

conforme a la siguiente tabla:

TABLA 14. CRITERIOS E INDICADORES PARA IDENTIFICAR INICIATIVAS COLABORATIVAS

Criterio Indicador
Interaccién La iniciativa esta basada en una relacion a largo plazo
La iniciativa involucra un proceso de planificaciéon integral, con
Integracion compromisos, reglas y objetivos comunes, canales de comunicacion,

una autoridad definida por la estructura colaborativa

La iniciativa implica un compromiso con una mision comun, normas
compartidas e interacciones mutuamente beneficiosas

La iniciativa involucra recursos, liderazgo, riesgos, control y resultados
compartidos

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN ANN MARIE THOMSON Y JAMES L. PERRY (2006)

Compromiso

Complejidad

Los valores para cada indicador se asignan de la misma forma que el primer
filtro. Con el segundo analisis y como resultado final, se cuenta con 13 iniciativas
(Anexo V) que cumplen con la totalidad de los criterios, por lo que pueden ser
reconocidas como iniciativas colaborativas''. Una consideracion importante para este
analisis es que los criterios de Thomson y Perry sirven para identificar esquemas
colaborativos, sin importar si se tratan de esfuerzos de uno o mas sectores. En este
sentido, la aplicacion del segundo filtro no descarta aquellas iniciativas que han
involucrado a un solo sector siempre que tengan caracteristicas colaborativas, es
decir, siempre que estén incentivando la interaccién, integracion, el compromiso e
involucren un nivel de complejidad entre actores entre los actores del mismo sector
que la componen.

A continuacién, se presentan estas iniciativas a través de una breve narrativa 'y
se indica si las caracteristicas de cada una permiten validar o no la hipotesis de esta
investigacioén, es decir, si las iniciativas que se estan llevando a cabo para el logro de

la Agenda 2030 en México tienen bajos niveles de colaboracién entre sectores.

1 Para efectos del andlisis, se agrupan las iniciativas similares: la instalaciéon de los Consejos
Estatales/Subcomités para el cumplimiento de la Agenda 2030 de los Estados de Sinaloa, Colima y
Chiapas; la instalacion del Comité Técnico Especializado de los ODS junto con las 2 reuniones de
trabajo que dicho comité ha sostenido; y las Conferencias Internacionales 2016 y 2017 de la ANUIES.
Esto, porque se considera que dichas iniciativas son parte de un mismo esfuerzo.
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TABLA 15. INICIATIVAS SELECCIONADAS COMO COLABORATIVAS (FILTRO 2)

Iniciativa 1: Instalacién de los Consejos Estatales/Subcomités para el cumplimiento/
seguimiento de la Agenda 2030
Sector: Gobierno Estatal (Sinaloa, Colima y Chiapas)

En marzo de 2017, el Gobierno del Estado de Colima instalé el Subcomité Especial
para la Puesta en Marcha de la Agenda, el mecanismo estatal encargado de dar
seguimiento a la implementacion de los ODS, difundir su contenido y definir los pasos a
seguir, fungiendo como un espacio para vincular a presidentes municipales, funcionarios de
dependencias estatales y federales, asi como representantes de la sociedad civil, a través
del analisis de politicas publicas estatales para su plena aplicacion, fortalecimiento, e
identificacion de acciones adicionales para el logro de los Objetivos (Gobierno del Estado
de Colima, 2017). Por su parte, el Gobierno del Estado de Sinaloa instalé en mayo de 2017
el Consejo Estatal para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para definir acciones para
cumplir con los ODS. Durante el lanzamiento, estuvieron presentes alcaldes y funcionarios
municipales y estatales (Gobierno del Estado de Sinaloa, 2017). Finalmente, en junio de
2017 el Gobierno del Estado de Chiapas instaldo el Subcomité Estatal de Informacion
Estadistica, un equipo de trabajo multidisciplinario para dar seguimiento a Agenda 2030 a
través de informacion precisa para planear con un enfoque estratégico con base en
diagnosticos estatales, y dar seguimiento a los ODS mediante la definicion, medicion y
evaluacion de indicadores estatales (Centro Urbano, 2017).

Si bien las tres iniciativas hacen referencia a otros sectores mas alla de los gobiernos
estatales, ninguna sefiala el involucramiento de éstos en la instalacion de los mecanismos
de cumplimento/seguimiento, ni existe informacion para asegurar que participaron en
procesos de planeacion que derivaron en las iniciativas. Durante los anuncios de cada
iniciativa no se hizo mencion explicita al papel que cada uno de los sectores tendria en los
mecanismos, ni si contarian con espacios adecuados para su participacion en la definicion
de prioridades o pasos a seguir. Por tanto, la iniciativa se considera como una accion
unilateral desde los gobiernos estatales.
¢, Permite validar la hipotesis? Si
Iniciativa 2: Convenio Marco de Colaboracion entre el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU Habitat) y el Gobierno del Estado de
Sinaloa
Sector: Multisectorial (gobierno estatal y organismo internacional)

El convenio firmado en mayo de 2017 busca crear las condiciones para el
cumplimiento de la Agenda 2030 desde nivel local a través de una Estrategia de Politica
Publica Urbana para un estado eminentemente urbano. Dicha estrategia establecera una
agenda local conjunta entre el gobierno estatal y Naciones Unidas para el desarrollo urbano
sostenible, mejorando las capacidades de planificacidn urbana vy territorial de los Institutos
Municipales de Planeacion, favoreciendo la accesibilidad de espacios publicos, vy
promoviendo mejoras al transporte publico, con miras a reducir la brecha en el acceso a
derechos basicos, favorecer las condiciones ambientales y promover el desarrollo
economico y la calidad de vida del estado desde lo local (ONU Habitat, 2017).
¢, Permite validar la hipotesis? No
Iniciativa 3: Proyecto “Practicas de gobierno abierto, participacién ciudadana y
fortalecimiento de la transparencia desde lo local para el cumplimiento de los ODS
Sector: Multisectorial (Gobierno estatal, organismo internacional, organizacion de la
sociedad civil y gobierno federal)

Lanzado en diciembre de 2016, este proyecto multisectorial busca contribuir al
fortalecimiento de la gobernanza a través de practicas de gobierno abierto, participacion
ciudadana, transparencia y anticorrupcion. Para ello, trabaja a través de dos componentes:
el fortalecimiento de practicas de gobierno abierto en Sonora, Chihuahua, Nuevo Leodn,
Morelos y Oaxaca, y el fortalecimiento de la integridad y transparencia a nivel nacional y en
algunos estados. Ambos componentes se orientan a normalizar las practicas de
participacion y rendicion de cuentas en el pais (PNUD, 2017b). El proyecto cuenta con
financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y es
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ejecutado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en colaboracién con
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, GESOC A.C., ProSociedad, A.C., Transparencia Mexicana y la Secretaria de
la Funcién Publica.

¢ Permite validar la hipotesis? No

Iniciativa 4: Establecimiento de indicadores para la medicion de los ODS

Sector: Gobierno Estatal (Jalisco)

El sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo del Gobierno del Estado de
Jalisco coordina la definicién y el seguimiento de los indicadores y metas vinculadas al Plan
Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033. El sistema fue desarrollado por Secretaria de
Planeacion, Administracion y Finanzas, con insumos de 34 dependencias y entidades del
Gobierno Estatal. Una vez se definieron los 349 indicadores que componen el sistema, se
desarrollo un ejercicio de alineacion con los ODS (MIDE Jalisco, 2017). Es importante
mencionar que la iniciativa no responde a los ODS, pero funciona como mecanismo de
seguimiento a nivel estatal y municipal.

Si bien el sistema cuenta con un Consejo Ciudadano, este Unicamente emite
recomendaciones como el érgano consultivo establecido para promover la participacion
ciudadana (Sepaf, 2017), por lo que no puede considerarse como una participacion
sustantiva de la sociedad civil. Asimismo, las dependencias y entidades del Gobierno
Estatal involucradas unicamente reportan la informacion que les corresponde. Por tanto, no
existe colaboracion con sectores mas alla del gobierno del estado.
¢ Permite validar la hipotesis? Si
Iniciativa 5: Convenio que formaliza la creacién del Doctorado Interinstitucional en
Derechos Humanos
Sector: Multisectorial (Organismo publico autonomo del Gobierno Federal y academia)

El convenio se establecié en junio de 2017 entre la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y las Universidades Auténoma de Baja California Sur, Auténoma de
Campeche, de Guanajuato y Autonoma de Tlaxcala. El objetivo de la iniciativa es atender
las directrices de la Agenda 2030 a través de la promocion, el respecto, la proteccion y la
garantia de los derechos humanos a través de la educacion (CNDH, 2017). La iniciativa
suma tanto a Gobierno Federal como a la academia, por lo que fomenta la colaboracion
entre distintos sectores.
¢ Permite validar la hipotesis? No
Iniciativa 6: Conferencias Internacionales 2016 y 2017 de la ANUIES
Sector: Academia (Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior)

En noviembre de 2016 la ANUIES desarrollé una conferencia internacional para
discutir el papel de la educacion superior en la Agenda 2030. Durante una semana de
trabajo, expertos nacionales e internacionales debatieron distintas propuestas en diversos
temas, entre los que destacaron la equidad de género, el medio ambiente, la educacién, la
salud, entre otros. Para septiembre de 2017, se espera continuar los trabajos iniciados con
la definicion de una hoja de ruta que permita abonar a los esfuerzos nacionales para el
cumplimiento de los ODS desde las instituciones de educacién superior (EI Universal,
2017). Hasta ahora, dicha iniciativa unicamente ha involucrado a la academia, por lo que
no existe colaboracion con otros sectores.
¢Permite validar la hipotesis? Si
Iniciativa 7: Instalacion de la Comisién Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible
Sector: Gobiernos Estatales (Conferencia Nacional de Gobernadores)

En junio de 2017, la CONAGO instal6 la Comision Ejecutiva para el Cumplimiento
de la Agenda 2030. Si bien los gobiernos estatales se comprometieron a trabajar junto con
funcionarios estatales, academia, sociedad civil, rganos auténomos y municipios en favor
del desarrollo, no se definieron acciones conjuntas en favor de los ODS (Presidencia de la
Republica, 2017d). No es posible determinar si los actores mencionados estan al tanto del
proceso de planeacién involucrado o del papel que se espera desempefien en el marco de
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la comision ejecutiva, por lo que se considera como una accion unilateral desde la
CONAGO.

¢Permite validar la hipotesis? Si

Iniciativa 8: Creacion e instalacién del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Sector: Gobierno Federal (Oficina de Presidencia de la Republica)

El consejo fue creado en abril de 2017 como la instancia encargada de coordinar a
los actores nacionales en favor del desarrollo y de emitir las directivas correspondientes
para el disefio, ejecucion y evaluacion de estrategias, politicas, programas y acciones para
el cumplimiento de la Agenda 2030. Esta presidido por el Titular del Ejecutivo Federal e
integrado por 18 secretarias de estado, todos con voz y voto. El Decreto de creacion indica
que el consejo podra invitar a servidores publicos de la Administracion Publica Federal,
entidades federativas y municipios; Poderes de la Unién, organizaciones internacionales,
sector privado, sociedad civil y academia a sus sesiones de trabajo. Sin embargo, dichas
invitaciones seran para participar con voz, pero sin voto (Diario Oficial de la Federacion,
2017). Asi, el consejo se considera como una iniciativa impulsada unicamente desde el
Gobierno Federal.
¢, Permite validar la hip6tesis? Si
Iniciativa 9: Anuncio de proxima iniciativa de ley para modificar la Ley de Planeacidon
Sector: Gobierno Federal (Oficina de Presidencia de la Republica)

Durante la instalacidon del Consejo Nacional para la Agenda 2030, el presidente de
la Republica anuncié que en proximas fechas estaria enviando una iniciativa de ley para
modificar la Ley de Planeacion a fin de que incorpore los ODS para dar continuidad a ese
compromiso internacional y asegurar que la Agenda 2030 sea considerada como referente
en las acciones que se llevaran a cabo en préximos afios. Con base en el anuncio, se
considera que esta iniciativa como unilateral desde la Oficina de Presidencia (Presidencia
de la Republica, 2017c).
¢, Permite validar la hipétesis? Si
Iniciativa 10: Instalacién del Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y seguimiento a través de 3 reuniones de trabajo
Sector: Gobierno Federal (24 unidades)

En noviembre de 2015 se modificd el Acuerdo de Creacion del Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(CTESIODM) para Convertirlo en el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CTEODS). La modificacion fue una muestra de la continuidad del
trabajo y las buenas practicas con base en la experiencia del CTESIODM. EI CTEODS tiene
por objetivo coordinar a nivel federal los trabajos conceptuales, metodoldgicos, técnicos y
operativos que generaren y actualicen la informacién para disefiar y evaluar politicas
publicas orientadas al cumplimiento de los ODS (INEGI, 2015b). Si bien el Consejo tiene 2
lugares reservados para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Instituto
Mexicano de la Juventud, dicha participacion es como invitados, con voz, pero sin voto. Por
tanto, se considera como una iniciativa impulsada unicamente desde el Gobierno Federal.
¢, Permite validar la hipotesis? Si
Iniciativa 11: Alianza por la Sostenibilidad
Sector: Multisectorial (Organo desconcentrado del Gobierno Federal y sector privado)

En mayo de 2016 se lanzé la Alianza por la Sostenibilidad, una plataforma de
colaboracion empresarial entre la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) y el sector privado en México, con el fin de impulsar proyectos de
desarrollo orientados al cumplimiento de la Agenda 2030. La alianza busca compartir y
difundir experiencias sobre la integracion de los ODS en los modelos de negocio para
implementar proyectos en México, Centroamérica y el Caribe. Al momento de su
lanzamiento, la iniciativa estaba conformada por 61 empresas lideres en sectores
vinculados con la sostenibilidad, 9 organismos empresariales, 12 fundaciones
empresariales y 4 agencias de cooperacion internacional (AMEXCID, 2016), por lo que
fomenta la colaboracion entre distintos sectores.
¢, Permite validar la hipo6tesis? No
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Iniciativa 12: Instalacion del Grupo de Trabajo sobre laimplementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU
Sector: Congreso de la Union (Mas de 30 comisiones del Senado de la Republica)

En septiembre de 2016, la Mesa Directiva del Senado de la Republica instalé un
Grupo de Trabajo integrado por 17 Comisiones y presidido por la Comision de Relaciones
Exteriores Organismos Internacionales para el seguimiento legislativo de los ODS.
Actualmente, dicho grupo cuenta con la participacion de mas de 30 comisiones y esta
trabajando en la definicion de una hoja de ruta para para apoyar el cumplimiento de la
Agenda 2030 desde sus ambitos de competencia en coordinacion con el Poder Ejecutivo y
los Congresos locales. Cabe mencionar que dicha hoja de ruta aun no ha sido completada,
por lo que no es posible corroborar si dicho trabajo fue colaborativo con algun otro sector.
¢, Permite validar la hipotesis? Si
Iniciativa 13: Mapeo de los 230 indicadores globales para la medicion de los ODS y
dependencias nacionales
Sector: Gobierno Federal (INEGI)

Conforme a informacion en la Revision Nacional Voluntaria, el INEGI desarrollé un
ejercicio para ubicar los 230 indicadores globales para la medicién de los ODS y sus metas
en las distintas dependencias de gobierno, a fin de determinar a las unidades responsables
de cada uno de ellos, tomando en cuenta la intersectorialidad de los indicadores. Los
proximos pasos corresponden a establecer la linea base para cada uno y definir las metas
progresivas a corto, mediano y largo plazo. De acuerdo a informacién en la RNV, este
trabajo fue liderado por INEGI, quien solicité insumos por parte de las dependencias
federales para completar el gjercicio.
¢Permite validar la hipotesis? Si

FUENTE: ELABORACION PROPIA

De las 13 iniciativas colaborativas, el 69% (9 iniciativas) corresponde a
esfuerzos impulsados desde un solo sector en favor de los ODS, por lo que permiten
validar la hipétesis de esta investigacion. De éstas, el 45% (4 iniciativas) fueron
impulsadas desde el Gobierno Federal, 33% (3 iniciativas) desde el gobierno estatal,
y 11% (1 iniciativa) desde la academia y el congreso, respectivamente. El 31%
restante (4 iniciativas) contaron con la participacion e involucramiento de mas de un
sector. De éstas, el 75% (3 iniciativas) fueron impulsadas por 2 sectores y el 25% (1
iniciativa) involucré a 4 sectores en favor del desarrollo.

Del total de iniciativas colaborativas, el 62% (8 iniciativas) conté con la
participacion sectorial o fueron lideradas por el gobierno federal, el 39% (5 iniciativas)
involucré a gobiernos estatales, el 15% (2 iniciativas) involucré a organismos
internacionales y el 8% (1 iniciativa) contd con la participacion de la academia. Los
actores individuales con mayor participacién fueron la Oficina de Presidencia y el
Gobierno del Estado de Sinaloa, quienes participaron en el 23% (3 iniciativas) de las
iniciativas, respectivamente.

Conforme a la hipétesis, el analisis de RIG y los dos analisis desarrollados en
esta seccion, la informacién aqui presentada confirma nuevamente a la centralizacién

de iniciativas en el Gobierno de México, especificamente en la Oficina de Presidencia
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de la Republica. Respecto a la naturaleza de las alianzas que se estan desarrollando
en favor de la Agenda 2030, estos analisis apuntan a que se han centrado en

esfuerzos basados en un solo sector, como supuesto en la hipétesis de investigacion.

d) Retos y perspectivas de implementacion

El esquema de RIG dominante en el proceso de adopcién, implementacion, monitoreo
y evaluacion de la Agenda 2030 se caracteriza por su centralizacién en la figura de la
Oficina de Presidencia de la Republica, su baja inclusion al no contar con mecanismos
para la adecuada participacion de los distintos sectores que componen a la alianza
por el desarrollo, y su complejidad por el gran numero de actores y sectores
gubernamentales y no gubernamentales que precisan tomar acciones para el logro de
los ODS, aun si hasta ahora los esfuerzos emprendidos han sido moderados.

Asimismo, la evidencia demuestra que el esquema de RIG dominante (variable
independiente) ha tenido impactos negativos sobre las iniciativas que se estan
llevando a cabo para el logro de la Agenda 2030, generando bajos niveles de
colaboracién (variable dependiente) entre los sectores que las impulsan por la fuerte
centralizacion de actividades en torno a la Oficina de Presidencia de la Republica.
Luego de un andlisis de las iniciativas desarrolladas en favor de los ODS, la
informacion indica que el Gobierno Federal, principalmente a través de la Oficina de
Presidencia, esta liderando los esfuerzos nacionales mientras que el resto de los
actores han desarrollado y participado en iniciativas unisectoriales principalmente. En
este sentido, el numero de iniciativas multisectoriales es significativamente menor que
el numero de iniciativas o impulsadas por un solo actor o sector, reflejo de la baja
capacidad de los actores nacionales para establecer iniciativas colaborativas entre
distintos ambitos de accion.

El apartado final de este capitulo presenta algunos de los retos y perspectivas
para la implementacién de la Agenda 2030 en México como resultado de los analisis
previos, y con base en la experiencia de algunos paises de la region y las Revisiones
Nacionales Voluntarias presentadas en 2016 por 22 paises, México incluido, ante el
Foro Politico de Alto Nivel, el rgano mundial de Naciones Unidas que supervisa el
seguimiento y examen de los paises signatarios (ONU, 2015a). Asi, se completan los
objetivos inicialmente planteados en la investigacion a través de la identificacion de
posibles retos de implementacién derivados del esquema de RIG dominante y los
niveles de colaboracion intersectorial que se han registrado hasta ahora. A modo de

resumen, los retos y perspectivas de implementacion corresponden a 6 vertientes:
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arreglos institucionales, enfoque whole-of-government, reconocimiento del valor de
todas las acciones, monitoreo y evaluacién de resultados, comprensién de las

interacciones entre los ODS e impulso a la eficacia institucional.

Conforme a la revision de documentos, uno de los mayores retos identificados
involucra a los arreglos institucionales que la Agenda 2030 requiere para no perder su
integralidad al momento de que se incorporen a los contextos nacionales. Esto, porque
los posibles efectos de las politicas nacionales en favor de los Objetivos no deberian
considerarse en forma aislada, sino con respecto a las sinergias y la correlacion entre
todos los ODS y sus metas, asi como en relaciéon con desarrollo sostenible en su
conjunto. De acuerdo con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (2017)
y el Consejo Econdémico y Social (2017) de las Naciones Unidas, la unica forma en
que es posible atender el enfoque holistico de la Agenda y mantener su integralidad
es a través de arreglos institucionales que combinen elementos de coordinaciéon
horizontal con coordinacién vertical (UNDESA, 2017; ECOSOC; 2017).

Por un lado, la coordinacion horizontal debe orientarse a la integracion de las
politicas a través de mecanismos que superen la fragmentacion sectorial de las
instituciones publicas y fomenten la coordinacién del contenido de las politicas a
través la colaboracion entre sectores. Asimismo, debe estar respaldada por incentivos
presupuestarios que fomenten la colaboracién intersectorial y por funcionariado
capacitado, dotado de los recursos necesarios para concretarla en la practica
(UNDESA, 2017; ECOSOC; 2017).

Desde la perspectiva de la sociedad civil, existe el riesgo de que los paises
comiencen a sectorizar la agenda por su gran amplitud. Y es que la fragmentacion del
estado ha propiciado que los problemas se separen en distintas vertientes, conforme
al enfoque del que se aborda. Esta situacion ha generado que se descuiden aspectos
de una problematica por estudiarla desde distintas perspectivas especializadas,
dejando pasar rasgos importantes que solo se pueden observar desde una vision
holistica e integrada. Para el caso de México, este es un reto importante por la
existencia de problemas multidimensionales que requieren soluciones
multisectoriales, pero que actualmente son abordados por distintas unidades
gubernamentales desde sus propios programas y politicas. Asi, la divisién vy
estructuraciéon de las operaciones individuales se percibe como uno de los grandes

retos para la accién coordinada y para asegurar los eventuales cambios que se
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requeriran en las reglas de operacion de los programas alineados con los ODS
(Informante de sociedad civil, comunicacion personal, 20 de julio de 2017).

El Consejo Nacional para la Agenda 2030 instalado en abril de este afo se cre6
como el mecanismo para impulsar la aplicacion nacional coordinada de la agenda en
nuestro pais. De acuerdo al decreto para su creacién, una de las consideraciones que
motivd su establecimiento fue el reconocimiento de la naturaleza amplia, transversal,
incluyente e integral de la Agenda 2030 que, desde la perspectiva del Gobierno de
México, requeria un compromiso politico del mas alto nivel para lograr su adecuada
adopcion e implementacion (Diario Oficial de la Federacion, 2017). El consejo tendra
hasta un afo (abril de 2018) para emitir sus lineamientos de operacion. Este
mecanismo es aun una iniciativa en proceso; los arreglos institucionales que se
establezcan en el futuro seran los que determinen qué tanto aportara a la coordinacién
horizontal.

Respecto a los incentivos presupuestarios, desde la perspectiva de las
organizaciones de la sociedad civil en México, modificar los planes presupuestarios y
el estrecho vinculo que existe entre prioridades nacionales y programas
presupuestarios seran un proceso muy complejo (Informante de sociedad civil,
comunicacion personal, 20 de julio de 2017). A pesar de que actualmente la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico ha elaborado directrices y lineamientos para la
alineacion del presupuesto 2018 con los ODS, este ejercicio se entiende como una
forma de determinar a qué objetivos y metas se estan asignando recursos, no
necesariamente como una via para garantizar que todos los objetivos cuenten con
presupuesto asignado conforme a las prioridades nacionales, ni que eventualmente
se considere la reasignacion presupuestal entre objetivos (Informante de Naciones
Unidas, comunicacion personal, 21 de julio de 2017).

Al mismo tiempo, en un contexto de recorte presupuestal, la posibilidad de
contar con incentivos de esta naturaleza parece muy remota (Informante de sociedad
civil, comunicacién personal, 20 de julio de 2017). Muestra de ello es que el decreto
creacion del Consejo Nacional indica que las erogaciones que se podrian generar por
su entrada en vigor deberan cubrirse con los recursos previamente aprobados en el
Presupuesto de Egresos 2017 y que no se autorizaran recursos adicionales para el
ejercicio fiscal actual ni los subsecuentes (Diario Oficial de la Federacién, 2017). Dado
que no fue posible identificar documentos oficiales donde se abordara esta tematica,

no se encontré evidencia de que los incentivos presupuestarios sean una prioridad
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para la OPR en la adopcién e implementacién de la Agenda 2030, ni para favorecer
la colaboracién intersectorial.

Por otro lado, respecto a la coordinacion vertical, de acuerdo con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (2017) y el Consejo Econdémico y
Social (2017), es preciso fomentar la interaccion entre los niveles nacional, regional y
local del gobierno para la integracion amplia de las politicas a través de mecanismos
de didlogo con multiples interesados. Estos arreglos deben incluir no solo a las
unidades gubernamentales, sino también a la sociedad civil, empresas, organismos
internacionales, poblaciéon en general y a la academia, de manera que las politicas
que se desarrollen respondan al caracter integrado e inclusivo de los ODS (UNDESA,
2017; ECOSOC; 2017).

Para el caso de México, como se indico en la caracterizacion de las RIG
asociadas a la Agenda 2030 y los ODS, el sistema actual funciona a través de
relaciones y patrones de autoridad jerarquicos con un fuerte liderazgo de la Oficina de
Presidencia. En este sentido, los gobiernos estatales y locales, asi como los sectores
no gubernamentales, han dependido hasta ahora de un gobierno nacional
empoderado para guiar sus acciones en favor de los Objetivos. Por otra parte, el
analisis de iniciativas en favor de los ODS indic6 que actualmente no existen
mecanismos de coordinacidn que integren a los diversos niveles del gobierno y
favorezcan la participacion de todos los actores nacionales interesados, ya sea
gubernamentales o no gubernamentales.

Uno de los retos que el informante de Naciones Unidas resaltoé en este sentido
es que la Oficina de Presidencia no parece encontrar valor en abrir espacios de
didlogo y motivar procesos participativos que fomenten la apropiacion a nivel nacional,
estatal y local de la Agenda 2030 con base en el principio de beneficio mutuo. Desde
su perspectiva, el Gobierno de México no superado la cultura administrativa pre-
transicion democratica, en donde el centro administrativo-politico del partido
dominante dictaba todas las directrices y no habia necesidad de negociar con nadie.
Sin embargo, dicha posicién es insostenible en la actualidad, pues las decisiones
desde el gobierno central tienen que considerar la existencia de actores con intereses
y capacidades a quienes es preciso convencer a través del didlogo y el entendimiento
mutuo (Informante de Naciones Unidas, comunicacion personal, 21 de julio de 2017).

Una de las mayores criticas al Consejo Nacional para la Agenda 2030 es
justamente que no reconoce a los sectores no gubernamentales ni a actores

gubernamentales mas alla de las secretarias de estado como actores nacionales
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relevantes a quienes se deberia incorporar los ejercicios dialogo y la deliberacién para
la definiciéon de prioridades nacionales. La Agenda 2030 sefiala la necesidad de
involucrar a diversos actores en la revision de los progresos, asi como en el
seguimiento de las iniciativas. Dado que al Consejo Nacional corresponde contribuir a
la elaboracion de informes de seguimiento de los ODS (Diario Oficial de la Federacion,
2017), una responsabilidad adicional sera incorporar los insumos de actores no
gubernamentales en los procesos de revision nacional (UNDESA, 2017). Por su parte,
el enfoque impulsado hasta ahora desde la Oficina de Presidencia se percibe como
sumamente centralizado, al grado de considerar los lineamientos que ha emitido como
directivas a implementar sin margen de negociacion alguno (Informante de sociedad
civil, comunicacién personal, 20 de julio de 2017).

Un segundo reto y una condicion importante para la implementacion de la
Agenda 2030 es la incorporacion de los ODS en las acciones de todo el gobierno
(enfoque whole-of-government). De acuerdo con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (2017) esto solo se puede lograr a través de un apoyo politico
de alto nivel continuo que facilite la movilizacién y coordinacion de las instituciones y
politicas publicas a través de mecanismos dirigidos por funcionarios de alto nivel.
Asimismo, sugiere que podria acompanarse de la integracion de los ODS en las
instituciones gubernamentales y las secretarias de estado, incluso a través de la
identificacion de responsabilidades con objetivos y metas especificos, al tiempo que
los mecanismos de coordinacion apoyan la integracion y evitan la implementacion a
través de silos (UNDESA, 2017).

Parte de este trabajo, como mencionado, ya ha sido realizado en nuestro pais.
Sin embargo, hace falta reconocer la contribucion que los distintos actores del
desarrollo pueden tener a nivel nacional, estatal y local. Para ello, es preciso involucrar
a las autoridades locales por su posicion estratégica y su conocimiento del contexto,
asi como su papel fundamental para ofrecer servicios publicos a la poblacion y apoyar
con la desagregacion de informacion para la asignacion de recursos basada en
necesidades. Los congresos también tienen un papel fundamental a través de sus
funciones legislativas, presupuestarias de supervisiéon y movilizacion. El servicio y la
administracion publica son elementos igualmente claves. Una administracion publica
eficaz, con las capacidades necesarias, es crucial para alcanzar los objetivos en
cualquier pais. La sociedad civil y el sector privado son socios para el desarrollo
igualmente relevantes por sus conocimientos sobre el terreno y su capacidad para

movilizar recursos (UNDESA, 2017). Dada la importancia de la participacion activa de
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una amplia gama de partes interesadas en la definicion de prioridades, su aplicacion,
asi como su monitoreo y evaluacién, se puede hacer uso de las instituciones
previamente existentes para la planificacién participativa, los foros de debate, la
promocion de prioridades y la consulta de multiples actores interesados.

Un tercer reto sera dar seguimiento a como los resultados de las diversas
actividades emprendidas se reflejaran en las politicas publicas y como las
complementaran. De acuerdo con Robert Agranoff (2008), se requieren resultados
que justifiquen las acciones emprendidas y demuestren en valor agregado que estan
aportando a la sociedad a través de marcos solidos para el monitoreo y evaluacion.
Ademas de la definicion de los indicadores mundiales de medicidon, encomienda
actualmente desarrollada por el Grupo interinstitucional y de Expertos sobre
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, México precisa definir los
indicadores de medicion a nivel nacional, estatal y local. Los indicadores de medicion
constituirdn la columna vertebral de la revision de los progresos, y deben estar
basados en datos oportunos, fiables y desagregados, respaldados por oficinas
nacionales de estadistica robustas y con capacidades institucionales adecuadas
(UNDESA, 2017). Como se menciond en el capitulo 2, México conté con una
experiencia soélida en sistemas de informacion y estadisticas confiables para los ODM.
El reto consiste en ampliar la base previamente desarrollada y contar con las
herramientas necesarias para dar seguimiento a los ODS a través de datos
desagregados de alta calidad, transparentes y accesibles.

Otro reto identificado es comprender las interacciones entre los ODS vy
traducirlas a nivel politico e institucional. La identificacién de sinergias puede alimentar
a las politicas multiplicadoras de beneficios, y la identificacién de costos (trade-offs)
puede destacar las areas en las que se requerira de consultas y negociaciones antes
de determinar el camino a seguir. De acuerdo con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (2016), los enfoques exitosos seran aquellos que proporcionen una guia
clara para el establecimiento de prioridades en los procesos politicos que equilibren
los objetivos de largo plazo con las necesidades a corto plazo y que a su vez se
reflejen en las decisiones presupuestarias. Asimismo, la integracion requiere mejorar
la colaboracion intersectorial a nivel politico y técnico a través de estructuras de
incentivos, la adopcién de enfoques holisticos, garantizar la participacion de todas las
partes interesadas en los procesos de planificacion y el compromiso politico como un

ancla para todas las estrategias y planes nacionales (UNDESA y UNIDO, 2016).
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Finalmente, las instituciones eficaces son fundamentales para Ia
implementacién de los ODS. De acuerdo con el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (2016), para ello se requieren tres ingredientes fuertemente vinculados:
estructuras, mecanismos o0 procesos, e incentivos. Ademas de sumar a las
instituciones nacionales y locales, es preciso involucrar a las instituciones encargadas
de las cuestiones financieras y presupuestarias. En este sentido, los esfuerzos deben
ir mas alla de las estructuras organizacionales y la definicién de estrategias comunes
para desarrollar plataformas de intercambio de documentos de politicas, mecanismos
de implementacion, y procesos de monitoreo y evaluacion que ayuden al gobierno a
traducir los ODS en planes de accion concretos mediante nuevas y eficientes formas
de colaboracién conjunta (UNDESA y UNIDO, 2016).

Algunos de los retos y perspectivas aqui descritos representan desafios
importantes para el futuro de la Agenda 2030 y podrian comprometer la capacidad de
México para lograr los objetivos planteados de no considerarse debidamente. Sin
embargo, es importante resaltar que el ingrediente principal para avanzar con los ODS
ya existe: la voluntad politica de alto nivel para asumir el compromiso. Conforme a los
analisis realizados previamente, uno de los ingredientes faltantes es transformar esa
voluntad politica en canales, mecanismos, politicas y acuerdos que trasciendan mas
alla de la Oficina de Presidencia de la Republica y que garanticen el apoyo necesario
a todos los sectores para avanzar juntos en el camino a la sostenibilidad.

Una consideracién importante es que esta investigacion partié de que la actual
vision del gobierno sobre la Agenda 2030 y los pasos que ha tomado hasta ahora han
marcado fuertemente el esquema de RIG e impactado la viabilidad de establecer
esquemas de trabajo colaborativo entre diversos sectores. Ante la perspectiva del
cambio de gobierno en 2018, sera importante observar el posible nuevo enfoque que
se adopte desde la Oficina de Presidencia con miras a definir la politica de estado
postelectoral en temas de desarrollo, asi como las nuevas tendencias que se puedan

impulsar hacia el final del sexenio.
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Conclusiones y recomendaciones

La Agenda 2030 es un plan de accion sumamente ambicioso conformado por 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas para poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad vy la injusticia, y combatir el cambio climatico, sin dejar a
nadie atras (ONU México, 2016a). La Agenda y sus ODS son un plan de accion
integrado e indivisible que conecta los diferentes elementos del desarrollo en un solo
proyecto que sera adoptado, implementado, monitoreado y evaluado por 193 paises
(ONU, 2015a: 5). Para ello, los paises requieren promover la coherencia e integracion
de las politicas y generar un entorno propicio para el desarrollo sostenible a todos los
niveles y para todas las instancias (ONU, 2015b).

Desde el Gobierno de Meéxico, la Agenda 2030 se vislumbra como el
compromiso internacional mas ambicioso que la comunidad internacional haya
establecido hasta ahora por la complejidad asociada a desarrollar las acciones que
permitan su cumplimiento (Presidencia de la Republica, 2016b; Presidencia de la
Republica, 2017b). Nuestro pais ha tenido experiencias previas complejas en términos
de cumplir con las obligaciones internacionales contraidas, especificamente aquellas
relacionadas con temas de Derechos Humanos, por las brechas que persisten entre
las normas aprobadas por México y la situacion de vigencia en la practica (OACNUDH,
2014). A través de esta investigacion se realizé un diagnostico de las relaciones
intergubernamentales en las se esta insertando la Agenda 2030 en México y un
analisis de las alianzas para el desarrollo que se estan gestando en nuestro pais a fin
de identificar y caracterizar los ambitos de controversia por duplicidad de
competencias y por posible implementacion problematica, asi como las perspectivas
y retos para la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en nuestro pais.

La informacion presentada en el capitulo 3 busco determinar si el esquema de
RIG dominante (variable independiente) en México ha sido determinante para que las
iniciativas que se estan llevando a cabo para el logro de la Agenda 2030 en nuestro
pais tengan bajos niveles de colaboracion (variable dependiente) entre los sectores
que las impulsan; es decir, si la hipdtesis de esta investigacion puede ser considerada
como valida. Conforme a los analisis realizados, la evidencia demuestra la existencia
de un esquema de RIG que ha centralizado las actividades e iniciativas en favor de
los ODS en México alrededor de la Oficina de Presidencia de la Republica. Desde
esta entidad, se ha optado por un esquema centralizado, con un enfoque de arriba

hacia abajo (top-down), para coordinar las labores de los niveles inferiores del
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gobierno, aun si se tratan de ejercicios incipientes. Asimismo, el espacio de las RIG
es poco inclusivo al no contar con mecanismos para la adecuada participacién de los
distintos sectores que componen a la alianza por el desarrollo. A esto se suma un
contexto de RIG complejo al involucrar, aun si es indirectamente, a un amplio nimero
de actores y sectores gubernamentales y no gubernamentales que precisan tomar
acciones para el logro de la Agenda 2030.

A partir de esta descripcion de las RIG asociadas a la Agenda 2030, es posible
caracterizarlas como un sistema de relaciones y patrones de autoridad jerarquicos,
con un fuerte liderazgo de la Oficina de Presidencia sobre gobiernos estatales, locales
y sectores no gubernamentales, quienes dependen de un gobierno nacional
empoderado que controla el sistema de reglas y normativas, facilita los espacios y
puede restringir el acceso de algunos sectores. A pesar de que aun es prematuro
hacer una lectura sobre las implicaciones del modelo de RIG en el largo plazo para la
Agenda 2030, es posible extraer dos conclusiones principales.

Por un lado, existe evidencia que demuestra la inconformidad de diversos
actores gubernamentales y no gubernamentales con el esquema de RIG dominante.
En fechas recientes, se identifican nuevas actividades orientadas a incidir en las areas
no determinadas directamente por la OPR, como el Movimiento del Desarrollo
Liderado por las Comunidades, una iniciativa impulsada desde la sociedad civil para
posicionar la participacion a nivel local en la implementacion nacional y revisidon de la
Agenda 2030 y en disefio, implementacion y monitoreo de las politicas publicas de
desarrollo sostenible. Sin embargo, destaca que este movimiento sigue la légica
previa de iniciativas impulsadas desde un solo sector.

Por otro lado, la creciente inconformidad de algunos grupos, principalmente
sociedad civil, ha incrementado la presion ejercida para que los espacios controlados
por la OPR comiencen a abrirse a la participacion de todos. Desde este sector se
reconoce que el control y dominio del Gobierno de México sobre algunas iniciativas
multisectoriales, como la Cruzada contra el Hambre, han generado que no se lograra
trascender en cambios sustantivos mas alla del discurso. La Cruzada partié de una
estrategia nacional centralizada con base en un compromiso internacional en favor del
Hambre Cero impulsado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura. A partir de dicho compromiso, desde el Gobierno de
México se busco traducirlo a nivel local a través de una cruzada intersecretarial con la
participacion de los gobiernos estatales, federales y municipales. Sin embargo, la

sociedad civil ha resaltado la dificultad para que el Gobierno Federal mantenga el
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liderazgo de la iniciativa, centralice las actividades y active la colaboracion entre
diferentes actores de gobierno con el fin de generar los cambios sistémicos en la forma
de trabajo a nivel local que la Cruzada requiere (Informante de sociedad civil,
comunicacion personal, 20 de julio de 2017).

A los retos de la coordinacion vertical se suman los desafios del federalismo
mexicano, donde las entidades no cuentan con una autonomia real en términos
financieros, presupuestales, fiscales, ni en capacidades para la eficiencia, eficacia,
sistemas de informacion adecuados, entre otros. A esto se agrega un marco
constitucional que otorga autonomia a las entidades, limitando la imposiciéon de
directivas, haciendo que los avances se generen a ritmos variados y que las
legislaturas locales tengan un papel importante en la implementacién y homologacion
de los marcos normativos en los estados. Como ha quedado evidente en el caso de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
México enfrenta grandes retos derivados de la estructura federal, la desarticulacion y
falta de homologacion de legislaciones (OACNUDH, 2014). En el caso especifico de
la LGAMVLYV, esta situacién ha generado que la proteccidon que reciben las mujeres
ante la violencia dependa del estado en el que viven y como se logran traducir las
disposiciones estatales en realidades locales.

Este caso es emblematico para sefialar que se requiere mucho mas que la mera
incorporacion de estandares internacionales en la legislacion para dar respuesta a un
problema publico complejo. Si bien la ley fue un paso importante hacia la conformacion
de una politica nacional, no podra resolver los problemas en el terreno por si misma
si no se garantiza su adecuada implementacion y funcionamiento a través de la
incorporacion de las disposiciones en el espacio doméstico, el marco juridico nacional
y la praxis institucional (Santos, 2008; OACNUDH, 2014). Para el caso de la Agenda
2030, los retos antes sefalados despiertan dudas respecto a la viabilidad de
implementar un acuerdo no vinculante, que no cuenta con un fundamento juridico que
responsabilice a los actores con su materializacion, y que es mas ambicioso que
algunos tratados internacionales aceptados previamente a los que México esta
obligado a reportar avances periodicos.

En un primer nivel, es preciso superar la barrera del desconocimiento. A dos
afios de su aprobacion, existe un fuerte vacio de informacion por la falta de una
estrategia de comunicacion coherente que impacte a todos los niveles de gobierno y
proporcione datos concisos, claros y relacionados con cada nivel para su adecuada

apropiacion. A pesar de que la Agenda 2030 se podria entender como un tema viejo
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empaquetado de forma nueva, es preciso traducir este nuevo esquema en realidades
institucionales, un proceso complejo no solo por el alto numero de instancias
involucradas, sino también por la necesidad de adecuar los discursos a audiencias tan
diversas. A esto se suma que México es un pais muy grande. Al 30 de junio,
unicamente 5 estados habian instalado sus mecanismos locales para la adopcién,
implementacion, monitoreo y evaluacion.

Los retos y perspectivas de implementacion abordados al final del capitulo 3 se
relacionan especificamente con las RIG, sus implicaciones y los niveles de
colaboracién intersectorial que se han registrado hasta ahora. Retos como los arreglos
institucionales para la coordinacion horizontal y vertical, y el reconocimiento del valor
de todas las acciones estan fuertemente relacionados con el enfoque dominante que
se ha impulsado desde la Oficina de Presidencia de la Republica, la visién centralizada
del proceso de adopcion e implementacion de la Agenda 2030 y la baja inclusion en
los procesos de definicién de prioridades. Sin embargo, si bien hasta ahora los
resultados del enfoque de las RIG han tenido implicaciones negativas en términos de
participacion, como se menciond, también han motivado el surgimiento de
movimientos que toman la apertura y la inclusién como su principal estandarte.

A nivel regional, es posible identificar esfuerzos para mejorar la coordinacién
interinstitucional e intersectorial, adoptar estrategias de desarrollo sostenible,
favorecer la participacion de los parlamentos para la integracion de los ODS y la
adaptacion local de los ODS para su implementacion (ONU, 2017). De acuerdo con la
CEPAL, existen al menos 16 mecanismos institucionales de coordinacion para el logro
de los ODS, ya sea, como en el caso de México, a través de la asignacion de nuevas
responsabilidades a instituciones previamente existentes (Argentina, Guatemala,
Guyana, Jamaica y Venezuela), o via la creacion de instituciones nuevas con
funciones especificas (Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Panama,
Paraguay, Peru y Republica Dominicana) (CEPAL, 2017).

Actualmente, Trinidad y Tobago, y Jamaica estan desarrollando estrategias
nacionales de desarrollo que sirvan como medios de implementacion para los ODS.
Por su parte, Colombia y el Peru han trabajado para destacar la coherencia y
consonancia de sus planes de gobierno con la Agenda 2030 a través de la alineacion
de objetivos y prioridades. Guatemala es un caso que destaca en la region, pues
cuenta con una estrategia de articulacion y una hoja de ruta que se han implementado

desde 2016, mediante las cuales se han llevado a cabo talleres de difusién con
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diversos actores y se identificaron, priorizaron y seleccionaron los objetivos, metas e
indicadores que sentaran la base del compromiso nacional (CEPAL, 2017).

El fomento a la participacion de los parlamentos ha sido un esfuerzo de
sensibilizacién en seminarios regionales y a nivel pais. En Peru existe un pacto politico
entre gobernantes para promover politicas que impulsen el desarrollo integral e
inclusivo alineado con la Agenda 2030 y los acuerdos de la 21 Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
En Colombia, Brasil y Republica Dominicana se crearon frentes parlamentarios para
participar en la implementacion de los Objetivos y elaborar analisis tematicos con
apoyo de gabinetes especializados. A nivel local, Argentina y Colombia elaboraron
guias de adaptacion y kits de planeacion para la incorporacion de los ODS en la
gestion y planificacion a nivel subnacional. En Barbados, Chile, Cuba y Peru se
establecieron mecanismos institucionales de consulta para la integracion de los ODS
con diferentes sectores gubernamentales y no gubernamentales (CEPAL, 2017).

El capitulo 3 también destaca la importancia de lograr una coordinacion
horizontal y vertical eficaz, inclusiva y participativa. Dada la naturaleza de las RIG
caracterizadas, es de suma importancia que el Gobierno de México encuentre valor
en abrir espacios de dialogo y pueda motivar procesos participativos que fomenten la
apropiacion a nivel nacional, estatal y local de la Agenda 2030. De lograr este proceso,
también podra hacer frente al reto que implica la centralizacion de las acciones en la
Oficina de Presidencia de la Republica. La participacién amplia de actores facilitara la
implementacion de iniciativas y politicas publicas a partir de la apropiacién de
acciones, estrategias e iniciativas entre los actores nacionales, estatales y locales. Por
otra parte, asegurar la participacibn de actores gubernamentales y no
gubernamentales favorecera que las acciones impulsadas por ambos sean
complementarias, no se dupliquen y se orienten hacia un objetivo comun.

Las revisiones nacionales voluntarias presentadas en el Foro Politico de Alto
Nivel de 2017 destacaron la importancia de reunir a todos los actores interesados en
un enfoque conjunto, de multiples partes interesadas y de toda la sociedad (whole-of-
society) para implementar los ODS. Un elemento clave fue la importancia de la
apropiacion a todos los niveles, incluyendo a la poblacion en general, para crear y
mantener el impulso hacia la implementacion y el monitoreo de la Agenda 2030. En
Chile y Suriname se ha vinculado a las comunidades a través de la participacion
ciudadana, asi como la realizacion de encuentros y dialogos para promover la

apropiacion. En Jamaica se prevé el lanzamiento de una campafia nacional de
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divulgacién para sensibilizar al publico e invitar a participar a organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado (CEPAL, 2017). Las revisiones destacan la necesidad
de fortalecer la solidaridad, la colaboracion y la coordinacion para garantizar que nadie
se quede atras ante los grandes retos para el desarrollo.

Conforme al analisis elaborado para determinar si las iniciativas desarrolladas
se han basado en esquemas colaborativos, resalta que en México el Gobierno Federal
en general y la OPR en especifico, estan liderando los esfuerzos nacionales para la
adopcion, implementacion, monitoreo y evaluacion de la Agenda 2030. La evidencia
sefala que las iniciativas desarrolladas hasta ahora estan tendiendo a favorecer los
vinculos entre actores del mismo sector, o estan siendo iniciadas e impulsadas por un
unico sector. Esto se ha reflejado en un nimero menor de iniciativas multisectoriales
y una capacidad comparativamente menor para establecer iniciativas colaborativas
entre distintos sectores. Dado que la Agenda 2030 hace un llamado a la colaboracién
de largo plazo entre sectores, esta situacidn puede generar que las iniciativas
desarrolladas hasta ahora sean de baja escala y orientadas al posicionamiento de
temas y el analisis de las “pistas de aterrizaje” para los ODS, mas que la modificacién
sustantiva de las estructuras nacionales para responder a la naturaleza
multidimensional y multisectorial de los Objetivos. Retomando el ejemplo de la
Cruzada, existe el riesgo de que muchos de los avances registrados hasta ahora se
estén quedando a nivel discurso.

El cumplimiento y el éxito de la Agenda 2030 requieren de programas de
desarrollo, planes y politicas sostenibles, alineados y dirigidos por los ODS. A pesar
de que no son juridicamente obligatorios al no ser parte de un tratado internacional,
se espera que los gobiernos los adopten los Objetivos como propios y establezcan
marcos nacionales para convertirlos en una realidad. En este sentido, es preciso
retomar las lecciones aprendidas que los Objetivos de Desarrollo del Milenio dejaron
a nuestro pais luego de 15 afios y adaptarlos, fortalecerlos y ampliarlos para responder
a un compromiso internacional mas ambicioso, integral y holistico. Conforme a
experiencias previas asociadas a compromisos internacionales asumidos por México,
el reto es enorme para la estructura gubernamental tal y como existe ahora.

Sin embargo, los ODS mismos pueden apoyar este proceso al cumplir diversas
funciones. Primero, pueden ayudar a evaluar el punto de partida de los paises, asi
como a analizar y formular medios para alcanzar el desarrollo sostenible. Segundo,
establecen un lenguaje compartido que permite alinear los esfuerzos y la labor de los

diferentes actores nacionales del desarrollo. Tercero, representan una politica de
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Estado que requiere la construccién de instituciones para darle eficacia y permanencia
(CEPAL, 2017). Cuarto y ultimo, proporcionan un marco en torno al cual se justifican
y organizan politicas y acciones encaminadas a mejorar el bienestar, actuando como
una brujula para armonizar los planes nacionales con los compromisos internacionales
asumidos por los paises. Sin embargo, estas funciones solo pueden ser desarrolladas
si el Gobierno de México cuenta con la voluntad para avanzar conjuntamente, mas
alla de la Oficina de Presidencia, en favor del desarrollo de nuestro pais.

Para ello, se requiere que la colaboracion involucre cinco dimensiones medidas
y balanceadas de forma continua y sistematica para lograr que sea eficaz (Thomson
y Perry, 2006; Ismalebbe, 2017). Los actores involucrados, ya sea gubernamentales
0 no gubernamentales, deben decidir conjuntamente las reglas que regiran su
comportamiento y sus relaciones, las estructuras que guiaran sus actividades y sus
metas de colaboracion (dimensién de gobernabilidad). Se deben crear estructuras que
propicien el paso de la gobernabilidad a la accion a través de roles y responsabilidades
claramente definidos, con objetivos concretos y alcanzables, y basados la
comunicacion constante y efectiva (dimensidén de administracion). Se deben
reconciliar las metas y las identidades individuales con el logro de objetivos
establecidos y la responsabilidad ante los otros actores (dimensién de autonomia
organizacional). Se deben forjar interdependencias y relaciones mutuamente
beneficiosas, basadas en intereses diferentes o compartidos, para producir arreglos
que beneficien a todos los actores (dimensién de mutualidad). Por ultimo, los actores
deben estar seguros de que los demas estan poniendo su parte justa de esfuerzo y
compromiso. Para ello, se requiere un entorno de colaboracion que fomente la
confianza, empodere y resuelva los problemas que puedan surgir (dimension de
confianza y reciprocidad).

El ingrediente principal para avanzar con la adopcion, implementacion y
eventual monitoreo y evaluacion de la Agenda 2030 ya existe: la voluntad politica de
alto nivel para asumir el compromiso. Lo que corresponde ahora es traducirla en
reglas, estructuras, acuerdos, relaciones y entornos que trasciendan mas alla de la
OPR vy garanticen el apoyo necesario a todos los sectores para avanzar juntos en el
camino a la sostenibilidad. Esto podria lograrse si la Oficina de Presidencia se
convierte en la autoridad que asegure que las necesidades de cooperacién asociadas
a la Agenda 2030 se cumplan. Asumiendo un rol de broker, puede transformarse en
una figura que facilite las interacciones y su direccion, guiando el eventual mecanismo

institucional que asegure el trabajo colaborativo en favor del desarrollo.
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Si bien esto implica romper con la légica politico-administrativa dominante y eSO

superar una cultura administrativa pre-transicion democratica que sigue vigente, es el
unico camino viable para lograr la ambicion que los ODS implican. Como mencionado
previamente, esta investigacion partido de que la actual visidon del gobierno sobre la
Agenda 2030 y los pasos que ha tomado hasta ahora han marcado fuertemente el
esquema de RIG e impactado la viabilidad de establecer esquemas de trabajo
colaborativo entre diversos sectores. Por ello, un cambio en la direccién propuesta
contaria con la potencialidad de cambiar el esquema de RIG dominante y favorecer la
creacion de alianzas multiactor para el desarrollo. Ante la perspectiva del cambio de
gobierno el proximo afio, existen oportunidades para que la Oficina de Presidencia
adopte un nuevo esquema de colaboracién con miras a definir una nueva politica para

desarrollo.
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Anexos

ANEXO |. RELACION ENTRE EL OBJETIVO 1 “PONER FIN A LA POBREZA EN TODAS SUS FORMAS
EN TODO EL MUNDO” Y EL RESTO DE LOS ODS

Objetivo Meta(s) a través de la(s) que se relaciona

1

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

Meta 2.1: Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas
las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones
vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afio

Meta 3.8: Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguros,
eficaces, asequibles y de calidad para todos

Meta 4.1: Para 2030, velar por que todas las nifas y todos los nifios
terminen los ciclos de la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser
gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares
pertinentes y eficaces

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo

Meta 6.1: Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable, a un precio asequible para todos

Meta 6.2: Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de
saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacion
al aire libre, prestando especial atencidon a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones vulnerables

Meta 8.5: Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un
trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los jévenes
y las personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor

Meta 8.6: Para 2020, reducir sustancialmente la proporcion de jovenes
que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion
Meta 8.7: Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata
de seres humanos y asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizaciéon de
nifos soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas

Meta 10.1: Para 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento
de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior a
la media nacional

Meta 10.4 - Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de
proteccién social, y lograr progresivamente una mayor igualdad
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Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los
riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los
paises

Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales

Meta 16.4: Para 2030, reducir de manera significativa las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de
bienes robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

Meta 17.1: Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso
mediante la prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo,
con el fin de mejorar la capacidad nacional para recaudar ingresos
fiscales y de otra indole

Meta 17.2: Velar por que los paises desarrollados cumplan cabalmente
sus compromisos en relacion con la asistencia oficial para el desarrollo,
incluido el compromiso de numerosos paises desarrollados de alcanzar
el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia
oficial para el desarrollo y del 0,15% al 0,20% del ingreso nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises menos adelantados;
y alentar a los proveedores de asistencia oficial para el desarrollo a que
consideren fijar una meta para destinar al menos el 0,20% del ingreso
nacional bruto a la asistencia oficial para el desarrollo de los paises
menos adelantados

Meta 17.3: Movilizar recursos financieros adicionales procedentes de
multiples fuentes para los paises en desarrollo

FUENTE: FUENTE: ELABORACION PROPIA CON BASE EN ICSU (2015)
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ANEXO Il. TOTAL DE INICIATIVAS DESARROLLADAS ENTRE SEPTIEMBRE DE 2015 Y JUNIO DE 2017 EN FAVOR DE LOS ODS

impulsa(n

Junio, 2017

Mayo, 2017

2016

Junio, 2017

Junio, 2017

Abril, 2017

Marzo,
2017

Gobierno
estatal

Gobierno
estatal

Gobierno
estatal
Gobierno
estatal

Gobierno
estatal

Gobierno

estatal

Gobierno
estatal

Gobierno del
Estado de Chiapas

Gobierno del
Estado de Sinaloa

Gobierno del
Estado de Sinaloa
Gobierno del
Estado de Sinaloa

Gobierno del
Estado de Puebla

Gobierno del

Estado de Chiapas

Gobierno del
Estado de Chiapas

Instalan Subcomité Estatal de
Informacion Estadistica para dar
seguimiento a Agenda 2030 en
Chiapas

Consejo Estatal para el
Cumplimiento de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible
Creacion de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable

Alineacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 con los ODS

Alineacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2018 con los ODS

Instalacion del Consejo Estatal de la
Agenda 2030

Incorporacion de los ODS en la
Constitucion

Contar con informacién precisa para planear con un
enfoque estratégico, dar seguimiento a los ODS mediante
un equipo de trabajo multidisciplinario, a través del cual se
realizaran “estudios, analisis, seguimiento y evaluacion de
la informacion estadistica relativa a la implementacion de
la Agenda 2030".

Trabajar en la propuesta de acciones para cumplir con los
ODS, integrado por alcaldes y funcionarios municipales y
estatales

Otorgar un mayor nivel de prioridad a los temas urbanos y
ambientales, como lo considera la Agenda 2030.

Alinear a nivel objetivo los 5 ejes del PED

Los 37 programas que lo integran estan sustentados
presupuestalmente y esta alineado con los 17 objetivos de
la Agenda 2030. Asi, establece acciones que desde el
ambito local contribuyan con los objetivos nacionales y
mundiales que los Estados plantean en aras de asegurar
sociedades sostenibles, inclusivas y equitativas;
sociedades para todos.

Impulsar estrategias que permitan dar cumplimiento a la
Agenda 2030, conjuntando los esfuerzos, acciones y la
participacién de todos los sectores

Tomar la iniciativa en la tribuna mas alta de nuestro estado
y, como respuesta a un verdadero compromiso
internacional, se coloque en el documento mas importante
que rige la vida politica de las y los chiapanecos



impulsa(n

. Gobierno Gobierno del
Abril, 2017 estatal Estado de Chiapas
Gobierno Gobierno del
Junio, 2017 Estado de
estatal
Zacatecas
Septiembre, Gobierno Gobierno del
Estado de
2016 estatal
Zacatecas
2016 Gobierno Gobierno del
estatal Estado de Jalisco
. Gobierno del
Marzo, Gobierno Estado de Nuevo
2017 estatal X
Ledn
Marzo, Gobierno Consejo Nuevo
2017 estatal Ledn

Reporte Estatal de Metas,
Indicadores y Vinculacion de
Acciones

Instalacion de la Comisidn
Intersecretarial de Cambio Climatico
y al Observatorio Ciudadano

Alineacion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 con los ODS

Definicion de indicadores ODS a
nivel estatal

Instalacion de la Comision Estatal de
la Agenda 2030

Alineacion del Plan Estratégico
Nuevo Ledn 2015-2030 con los ODS

i
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Objetivo

Informar sobre las metas e indicadores de los ODS
presentes en el Estado, asi como la distribucion y
vinculacion de 265 acciones encaminadas al cumplimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El consejo contempla la instalacién de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico y el Observatorio
Ciudadano, que tendra como objetivo vigilar y hacer
cumplir los lineamientos de proteccion al ambiente.

En Zacatecas la planeacién de su administracion se ha
hecho con la colaboracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Establecer indicadores de desarrollo estatales asociados a
los ODS y realizar un trabajo puntual de seguimiento por
medio del sistema de Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE). En la estrategia participan 34
dependencias y entidades del ejecutivo estatal y cuenta
con recomendaciones del Consejo Ciudadano MIDE
Jalisco. Contiene 323 indicadores que se alinean a 15
ODS.

Dar seguimiento al cumplimiento de los ODS, e informar
sobre sus objetivos, metas e indicadores

Relacionar las 47 areas de oportunidad prioritarias en el
Plan Estratégico de Nuevo Ledn 2015-2030 con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU
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impulsa(n

Marzo,
2017

Febrero,
2017

Abril, 2017

Abril, 2017

Septiembre,
2016

Gobierno
estatal

Gobierno
estatal

Gobierno
federal

Academia

Academia

Gobierno del
Estado de Colima

Gobierno del
Estado de Colima

AMEXCID

Programa
Universitario de
Estudios del
Desarrollo de la
UNAM

ANUIES

instalacion del Subcomité Especial
para la Puesta en Marcha de la
Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible en el Estado de Colima

Alineacion del Plan Estatal de
Desarrollo

Iniciativas de CID representativas
por ODS

Informe del Desarrollo en México:
Perspectivas del desarrollo a 2030

Conferencia Internacional ANUIES
2016

Implementar los 17 objetivos, dar a conocer su contenido y
las acciones de trabajo a seguir. Coordinar las acciones
para el cumplimento de la agenda, en colaboracién con
presidentes municipales, funcionarios de dependencias
estatales y federales asi como representantes de la
sociedad civil. Analizar las politicas actuales para llevarlas
a su plena aplicacion, fortaleciéndolas, pero también
proponer otras que permitan identificar areas de
oportunidad, todo ello dirigido al impulso de los objetivos
establecidos. Ser un espacio coordinador que vincule las
diferentes areas de gobierno

Alinear la plataforma estratégica del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Contribuir a avanzar en la implementacion de la Agenda
2030 a través de diferentes modalidades como Bilateral,
Regional, Multilateral, Norte-Sur, Sur-Sur y Triangular,
desde los proyectos que se impulsan desde la AMEXCID

Hacer un balance de los logros obtenidos, llamar la
atencion sobre algunos elementos criticos, proponer
posibles reformas institucionales y politicas que permitan
cumplir con los objetivos de la Agenda 2030.

Discutir sobre el papel de la educacion superior en la
Agenda 2030. Durante una semana de trabajo, expertos
nacionales y extranjeros debatieron distintas propuestas
en temas como equidad de género, medio ambiente,
urbanismo, educacion, salud, agua, entre otros.
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impulsa(n

Junio, 2017

Junio, 2017

Junio, 2017

Junio, 2017

Abril, 2017

Gobierno
federal

Gobierno
federal

Gobierno
estatal

Academia

Gobierno
federal

OPR

OPR

CONAGO

Universidad de
Colima

OPR

Guia para Incorporar el Enfoque de
la Agenda 2030 en la elaboracién de
los Planes Estatales y Municipales
de Desarrollo

Llamado a instalar los 32 6rganos
estatales para el seguimiento de los
OoDSs

Instala Conago la Comision
Ejecutiva para el Cumplimiento de la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sustentable

Plan de Desarrollo Institucional
2018-2022

Decreto de creacion e instalacién
del Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible
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Objetivo

Incorporar el Enfoque de la Agenda 2030 en la elaboracion
de los Planes Estatales y Municipales de Desarrollo,
documento que se sumara a los trabajos de la Comisién
de la CONAGO

Proponer que todas las entidades federativas instalen sus
6rganos estatales de seguimiento antes de la proxima
sesion de la nueva Comision Ejecutiva.

Trabaijar, junto con funcionarios publicos, érganos
autonomos, academia, sociedad civil y municipios, por un
desarrollo sostenible e incluyente que no comprometa el
futuro, desde los gobiernos estatales. Ser un espacio de
organizacion para que los gobiernos subnacionales se
sumen a este compromiso de México ante las Naciones
Unidas y se inicien acciones de monitoreo y planeacion.
Trabajar en la construccion del plan sobre las bases del
cumplimiento de los ODS para dar seguimiento a las
estrategias y alianzas de colaboracioén en torno a la
Agenda 2030

Ser una instancia de vinculacion del Ejecutivo Federal con
los gobiernos locales, el sector privado, la sociedad civil y
la academia para coordinar las acciones para el disefo, la
ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas,
programas y acciones para el cumplimiento de la referida
Agenda 2030, e informar sobre el seguimiento de sus
objetivos, metas e indicadores. Establecer una vision de
largo plazo que oriente la continuidad de los esfuerzos
nacionales con la Agenda 2030.
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impulsa(n

Abril, 2017

Abril, 2017

Abril, 2017

Septiembre,
2015

2016

Gobierno
federal

Gobierno
federal

Gobierno
federal

0SC

0osC

OPR

OPR

OPR

osC

Espacio de
articulacion de
sociedad civil para
el seguimiento de la
Agenda 2030 en
México

Anuncio de préximo lanzamiento de
Estrategia Nacional para la puesta
en Marcha de la Agenda 2030

Anuncio de préxima alineacion del
Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2018 a los ODS

Anuncio de préxima iniciativa de ley
para modificar la Ley de Planeacion

Foro de dialogo "Encuentro
Sociedad Civil 2030 para el
Desarrollo Sostenible en la
Perspectiva de su Implementacion y
Seguimiento en México"

Recomendaciones ante el Reporte
de México al Foro Politico de Alto
Nivel

Con el concurso de todos los sectores del Consejo,
garantizar la continuidad de los esfuerzos y oriente la
elaboracion de los préximos Planes Nacionales de
Desarrollo. La Estrategia Nacional, para la cual se lanzara
un amplio proceso de consultas, sera el plan de
implementacion, y el Consejo Nacional sera el encargado
de su ejecucion.

Incorporar los criterios que estan definidos en esta Agenda
y reafirmar este compromiso en la propuesta que
habremos de hacer en su momento del presupuesto 2018
Incorporar todos estos referentes, estos 17 objetivos que
estan trazados en este Plan de Desarrollo Sostenible, y
sean incorporados en la Ley Nacional de Planeacion a
efecto de darle, sobre todo, continuidad, y que sean
referentes a las acciones que se llevan a cabo en los
siguientes afos

Discutir temas fundamentales para la puesta en marcha de
la Agenda con la participacién de destacables
académicos, previo al evento “El papel del Estado
mexicano y la sociedad civil en la implementacion y el
seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, donde se presentd un posicionamiento
conjunto.

Retroalimentar el reporte de México ante el Foro Politico
por invitacion de la OPR y la SRE. Destaca la necesidad
de un Mecanismo Institucionalizado de Participacion de la
Sociedad Civil en el proceso de disefio, implementacion,
monitoreo, financiamiento y evaluacion de la Agenda
2030, en interlocucion con todas las instancias de
gobierno pertinentes.
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impulsa(n

2016

Septiembre,
2016

Julio, 2016

Septiembre,
2016

osC

Congreso
de la
Union

Sector
Privado

Sector
Privado

Corporativa de
Fundaciones, A. C.

Senado de la
Republica

Pacto Mundial de
las Naciones
Unidas

Pacto Mundial de
las Naciones
Unidas

Posicionamiento Institucional ante el
Resumen Ejecutivo del Reporte de la
Revisién Nacional del Cumplimiento
de la Agenda 2030 en México a
presentarse en el Foro Politico de
Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible

Instalacion del Grupo de Trabajo
sobre la implementacion de la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU

Encuentro Anual 2016 “Empresas y
los Ejes de la Agenda 2030".

Taller “; Coémo hacer de las Metas
Globales, Negocios Locales?”

Retroalimentar el reporte de México ante el Foro Politico
por invitacion de la OPR y la SRE. Destaca la necesidad
de incorporar a todos los actores de la sociedad para la
participacion y la incidencia, desde las fases iniciales de
disefio de la estrategia nacional de implementacion y del
sistema de seguimiento, medicidn y evaluacion de la
Agenda, asi como en las fases posteriores a lo largo del
proceso de implementacion y rendicion de cuentas
nacional, regional y global

Dar seguimiento legislativo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Impulsar el dialogo multisectorial para desarrollar el Primer
Documento Nacional que integre la perspectiva del Sector
Privado en México rumbo a la implementacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas y
la Agenda de Desarrollo 2030.

Brindar las herramientas necesarias para que una
empresa, sin importar tamafo, seccion o region, pueda
alinear su modelo de negocio con la Agenda 2030 y a los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS. El taller con
duracion de 8 horas, permitira conocer la mejor forma en
que los 10 Principios del Pacto Mundial facilitan al Sector
Privado para alcanzar las Metas Globales para los
proximos 15 afios. Esta iniciativa se suma al foro de
dialogo que se desarrolla cada al menos cada mes sobre
un ODS especifico, invitando a expertos tanto de Naciones
Unidas como de la Sociedad Civil para abrir dialogo con
empresas.
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impulsa(n

Octubre,
2016

Diciembre,
2016

Junio, 2017

Junio, 2016

2016

Sector
Privado

Sector
Privado

Gobierno
federal

Gobierno
federal

Congreso

Pacto Mundial de
las Naciones
Unidas

Pacto Mundial de
las Naciones
Unidas

SHCP

INEGI

Senado de la
Republica

Publicacion "Perspectiva del sector
privado en México rumbo a la
implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible"

Encuentro Regional de Redes
Locales de América

Vinculacion del Presupuesto a los
ODS

Mapeo de los 230 indicadores
globales y dependencias nacionales

Exhorta a los municipios del Estado
mexicano para que armonicen sus
planes municipales o los
instrumentos municipales que sean
aplicables con la Agenda 2030

Discutié el rumbo y la estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde la
optica empresarial y resumir una reflexién empresarial
sobre los retos actuales de nuestro pais, asi como las
necesidades de transformacion y evolucién de México
para el ano 2030

Generar alianzas de forma regional y global, para tener
mejores resultados en la implementacion de la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, y desarrollar un dialogo
sobre las acciones del sector empresarial enfocado a la
implementacion de los ODS.

Exponen los antecedentes con los cuales es posible
asociar los recursos publicos con el cumplimiento de cada
una de las metas de los ODS y presentar los elementos
conceptuales y analiticos que permiten realizar la
vinculacion de los ODS y sus metas con los Programas
presupuestarios

Ubicar los 230 indicadores en las distintas dependencias
de gobierno responsables de cada uno de ellos, tomando
en cuenta que muchos son resultado de programas
ectoriales de una o mas Secretarias de Estado. Alun es
necesario establecer la linea base en cada uno, asi como
la definicion de metas progresivas a corto, mediano y largo
plazo, pero se han ubicado 180 de los mismos

Incorporar las acciones de los municipios en este nuevo
marco de desarrollo, a fin de lograr una mayor
cooperacion en los distintos niveles de gobierno y un
mayor acercamiento con la ciudadania, asi como contribuir
al desarrollo de programas efectivos para la consecucion
de los propios objetivos de esta Agenda
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Septiembre,
2015

Septiembre,
2015

Mayo, 2016

Septiembre,
2017

Junio, 2017

osC

osC

0osC

Academia

Academia

OSC, incluyendo a
CAIDMEX

Coalicién de Accion
Internacional para el
Desarrollo México

Coalicion de Accidn
Internacional para el
Desarrollo México

ANUIES

Universidad
Auténoma de
Chiapas

Posicionamiento de organizaciones y
redes de sociedad civil presentado
en el panel “El papel del Estado
mexicano y la sociedad civil en la
implementacion y el seguimiento de
la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, llevado a cabo en la
Ciudad de México el 11 de
septiembre de 2015.

Propuestas de la Sociedad Civil para
la Implementacion de la Agenda
2030 en México

Foro "El rol de la sociedad civil en la
implementacion nacional de la
Agenda 2030"

Conferencia Internacional ANUIES
2017

Taller “Integracion multidisciplinaria
para el abordaje de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030, ONU”.

Presentar sus expectativas y posiciones, asi como algunas
interrogantes para la fase que se aproxima luego de
discutir conjuntamente los alcances, oportunidades y
limites de esta Agenda, los escenarios posibles de cara a
su implementacion y seguimiento y las estrategias que de
manera articulada queremos impulsar.

Hacer un llamado al gobierno mexicano para que la
estrategia de implementacién, monitoreo y evaluacion de
la Agenda 2030 en México sea incluyente, transparente y
eficaz.

Dialogar entre organizaciones de la sociedad civil,
representantes de organizaciones internacionales,
academia y gobierno sobre el papel de la sociedad civil en
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a nivel nacional

Continuar los trabajos iniciados en 2016 para la definicion
de una hoja de ruta de las instituciones de educacién
superior que les permita abonar al trabajo que el pais
viene realizando para lograr el cumplimiento de los ODS.
Identificar mecanismos de incorporacion a la politica
publica internacional Agenda 2030, para los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles, asumida por la Organizacion de
las Naciones Unidas. Impulsar y actualizar sus procesos
para responder a las politicas publicas internacionales,
nacionales y locales, las unidades académicas y de
gestion del conocimiento
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La Comision Nacional de Desarrollo

. Gobierno Social aprueba acciones contra la
Junio, 2017 federal SEDESOL pobreza de la Agenda 2030, en favor
del desarrollo sostenible
. . . Taller de la Agenda 2030 para el
Mayo, 2017 Gobierno  Consejo Consultivo Desarrollo Sostenible de las

federal de Ciencias Naciones Unidas

FUENTE: ELABORACION PROPIA

En Oaxaca, durante la segunda sesion ordinaria de la
Comisién Nacional de Desarrollo Social (CNDS) se
aprobaron por unanimidad acciones contra la pobreza de
la Agenda 2030 en favor del desarrollo sostenible. Los 32
estados acordaron emprender acciones para superar las
carencias y rezagos de las personas que viven en
condiciones de vulnerabilidad. Dichas acciones forman
parte del seguimiento a las instrucciones del Presidente
Enrique Pefia Nieto, en materia de la instrumentacion de la
politica social.

Identificar el papel de las Academias Mexicanas en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de una
nueva agenda de desarrollo sostenible de acuerdo con las
Naciones Unidas
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ANEXO lll. CRITERIOS PARA LA VALIDACION DE BUENAS PRACTICAS EN COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Necesidad previa, pertinencia y alineacion:
El proyecto responde a una necesidad previa identificada y prioritaria, y es demandado por el pais socio receptor, y se alinea a su
plan de desarrollo nacional/local.

. ¢Lainiciativa atiende a un problema publico claramente identificado? 3]
2. ¢Se cuenta con indicadores de como la actuacion afecta a la poblacion? 3]
3. ¢El proyecto se alinea con el plan de desarrollo local y/o nacional? M
4. ;La practica es una prioridad enmarcada en el PND y Planes Sectoriales? M &

Enfoque de Derechos Humanos:
La actuacion se realiza con participacion de los beneficiarios, y se disefid con perspectiva de género, y con atencion a las

necesidades especificas de la poblacion indigena y de los grupos vulnerables.

5. ¢El disefio de la practica considera criterios de perspectiva de género, reconociendo las desigualdades &
existentes en el contexto de la practica e instrumentando medidas compensatorias o de atencion diferenciada?

6. ¢Hubo participacion de beneficiarios, de sus representantes o de organizaciones de la sociedad civil en el 3]
disefio?

7. ¢Eldisefio de la practica considerd caracteristicas de la poblacién indigena o de grupos vulnerables brindando M [
alguin elemento compensatorio o considerando las diferencias econémicas y culturales?

8. ¢Eldiseno de la practica considera el empoderamiento de las y los ciudadanos? M ®

Legitimidad:

La actuacion surge como demanda de la poblacion beneficiada, a través de un proceso participativo y por consenso.
9. ¢La actuacion surge como demanda de la poblaciéon beneficiada?
10. ¢El proyecto parte de un proceso participativo de la poblacion objetivo?

11. ¢ La actuacion es consensuada, aceptada y aprobada por la mayoria de la poblacion beneficiada?

. ¢ Se logro la apropiacion del socio receptor de la cooperacion?

Institucionalizacién y mutua responsabilidad:

Existe un adecuado grado de capacidad institucional para el desarrollo del proyecto, para la rendicion de cuentas de sus resultados,

y que coadyuve en su sostenibilidad temporal.
13. ¢ El marco institucional cumple los criterios de institucionalidad de elegibilidad de la AMEXCID? 3]
14. ¢ La iniciativa se encuentra regulada en la administracién publica, tiene una organizacion que le permita operar &
regularmente y/o cuenta con mecanismos de gobernanza y rendicion de cuentas?

NRRX
[ ¥ [ €
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15. ¢La actuacion ha dejado capacidades instaladas en el socio?
16. ¢Ha existido mutua responsabilidad en la que los socios han aportado recursos (humanos, materiales o
financieros) para el desarrollo del proyecto?

Coordinacion y ventajas comparativas:

HNE
X =

Hay una adecuada coordinacién entre los socios, y se aprovechan sus ventajas comparativas en la CID.
17. ¢ El proyecto sobresale en coordinacion institucional, y ha tenido mecanismos para el seguimiento de acuerdos
entre los diversos actores institucionales?
18. ¢ Existe confiabilidad entre los socios?
19. ¢Hay experiencias similares exitosas en la que haya participado alguno de los socios oferentes de la ™
cooperacion?
20. ;Se aprovechan las ventajas comparativas en la CID por parte de los socios de la cooperacion? ™
Horizontalidad, consenso y aprendizaje mutuo:
La actuacion se establece por consenso entre los actores de la cooperacion, de manera voluntaria, sin exigir condiciones o
imposiciones; y en su ejecucion existe un aprendizaje mutuo.
21. iHa existido transparencia y consenso en la negociacion?

22. ;i El proyecto se ha ejecutado con consenso en la toma de decisiones?

B HE &

23. ¢Ha existido una negociacién armonizada en la toma de decisiones sobre los objetivos, actividades, y recursos = ¥
del proyecto, y queda formalizado en un documento?
24. ;Se ha producido un aprendizaje mutuo? o}
nsparencia:

Los socios se traspasan informacion de la ejecucion, monitoreo y resultados del proyecto de forma rapida y sin trabas.
25. ¢ La practica muestra con transparencia los recursos utilizados, los criterios en su toma de decisiones?
26. ¢La informacion se pasa de forma rapida y sin trabas?
27. ¢ Se rinden cuentas al interior y exterior de la organizacion?
28. ;Cuenta con un sistema de monitoreo y evaluacion robusto?

Gestion Orientada a Resultados de Desarrollo:

B &

NRRX
[ ¥ [ €

Se aplica el enfoque GORD en todas las fases de la Gestién del Ciclo del Proyecto (identificacién, formulacion, ejecucion, resultados
evaluacion). La iniciativa cuenta con:

29. ¢ Planificacion estratégica orientada a resultados? 3]
30. ¢ Desarrollo de indicadores y datos de evaluacién que puedan medir el progreso hacia los resultados y los &
logros?

31. ¢ Utilizaciéon de datos (resultados) para la elaboracion de politicas, gestion y evaluacion de los progresos? M &
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32. ¢ Comunicacion de los resultados de sus actividades a los interesados? M K
Eficiencia:

Se alcanza el resultado esperado con la mejor relacidon de recursos empleados/recursos obtenidos.

33. ¢Los insumos o recursos (los fondos, la experiencia y el tiempo) han sido usados de manera apropiada y &

econdmica para generar los productos deseados?

34. 4 Se minimizan los recursos utilizados para la consecucién de objetivos? 3]

35. ¢ Con unos recursos dados (fijos) se maximizan los resultados perseguidos? M &

36. ¢ El coste de la actuacion es inferior a lo que costaria desarrollar esa capacidad al pais socio receptor por otro

medio? M M@
Flexibilidad:

Existe capacidad de adaptacion a las diferentes necesidades detectadas o cambios de contexto.

37. ¢Se han incorporado elementos en la ejecucion del proyecto que permitan atender a nuevas necesidades que 3]

surjan por cambios en el contexto del proyecto?

38. ¢ La practica se implementa por primera vez o se trata de una version claramente mejorada de experiencias 3]

anteriores?

39. ¢ Se han incluido elementos necesarios en la resolucion de problemas? M M|

40. 4 La actuacion contribuye a la reduccion de los riesgos de desastres/crisis para la resiliencia? M

11 Integralidad:
La actuacion se integra en un marco mas amplio de programas de desarrollo.

41.
42.

politicas o proyectos con objetivos convergentes?

43.

44.

]
ODS?
]

¢ El proyecto se integra en un programa de desarrollo?
¢ Los resultados alcanzados por el proyecto son fruto de la implementacion de un grupo de programas,

¢La actuacion forma parte de alguna estrategia explicita del Gobierno mexicano para el cumplimiento de los

B B ®HE

¢ Existe algun mecanismo de gobernanza para la toma de decisiones que incluya a los ciudadanos, a los

representantes de OSC o a los de OOII?

12 Eficacia:
Se consiguen los objetivos del proyecto.

45.
46.
47.
48.

¢ Se alcanzaron los objetivos intermedios previstos para el logro final del proyecto?
¢La iniciativa ha logrado los productos esperados?

¢, Se han conseguido los efectos esperados?

¢ Se han identificado factores que promuevan o dificulten la consecucion de objetivos?

NRRE
[ ¥ €
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Impacto positivo y medible:
La actuacion produce un claro impacto positivo en desarrollo, facilmente medible.
49. ¢ La préactica ha producido cambios en el desarrollo humano y en el bienestar de las personas, directa o
indirectamente?
50. ¢ El impacto del proyecto se puede medir de forma clara y sencilla a través de indicadores?
51. ¢ Existe evaluacion de impacto, de resultados o de contribuciones tempranas?
52. ¢ La actuacion realizada se asocia como un proyecto exitoso?
Innovacioén:

2

®EE &

]
]

Los resultados del proyecto permiten incorporar nuevos elementos y aprendizajes en la cooperacion internacional.

53. ¢Se ha producido una innovacion en los procedimientos metodologia, capacidades o aprendizajes relativos a 3]
la actuacion desarrollada?

54. ; Se han utilizado metodologias novedosas o medios innovadores para la implementacion del proyecto? &
55. ¢ La actuacion ha generado oportunidades para introducir nuevos procedimientos y enfoques? g g

56. ¢La actuacion se puede convertir en nuevas practicas en la CID?
Sostenibilidad:
Garantizada por la estructura del proyecto tanto en el ambito medioambiental, como financiera, de organizacion y técnica, o de

capacitacion.
57. ¢ Los beneficios de la iniciativa continian una vez que ha terminado la asistencia externa?
58. ¢ Existe la capacidad para mantener, manejar y asegurar los resultados en el futuro?
59. ¢Hubo consideracion de los efectos del proyecto en el medio ambiente?
60. ¢ Las politicas o programas nacionales relacionados con la actuacion continuaran tras la finalizacion del
proyecto?
Replicabilidad:

NRRARX
X X & &

El pais receptor de la cooperacion es capaz tras la ejecucion del proyecto de ofrecer nuevas capacidades a otros paises que lo

demanden.
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61. ¢ La practica sirve como modelo para desarrollar politicas, iniciativas y actuaciones de facil reproduccion en
otros paises o instituciones? Es decir, la practica:

62. ¢ Tiene la institucidon capacidad, recursos humanos y técnicos para replicar la actuacién una vez sea
demandada por otros paises?

63. ¢ Tiene procesos consolidados y estandarizados o cuenta con algun tipo de sistematizacion que describa los
elementos centrales de la practica, asi como las estrategias sugeridas para su implementacién en otro contexto?
64. ; Atiende un problema publico que esta presente en una diversidad de paises que tienen interés en resolverlo?

FUENTE: DOCUMENTO SIN PUBLICAR DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO.

g B

g ®
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ANEXO IV: FILTRO 1 - INICIATIVAS SELECCIONADAS COMO INCLUSIVAS, INSTITUCIONALES, COORDINADAS Y CON ALCANCE ADECUADO

Criterio 1 (Inclusién) - ¢ Hubo participacion de potenciales beneficiarios o actores relevantes en todo el proceso?
Criterio 2 (Institucionalidad) - ¢ La iniciativa es organizada o respaldada por una institucion de la administracion publica?

Criterio 3 (Coordinacion) - La iniciativa tiene referencia de experiencias similares exitosas en la que haya participado alguno de los actores

involucrado

Criterio 4 (Alcance) - ¢ La iniciativa tiene potencial de impacto en mediano y largo plazo en adopcién, implementacion, monitoreo o evaluacion?

e

Junio, 2017 = Gobierno estatal

Mayo, 2017  Gobierno estatal

Abril, 2017  Gobierno estatal

Marzo, .
2017 Gobierno estatal
2016 Gobierno estatal
Marzo, .
2017 Gobierno estatal

Gobierno del Estado de
Chiapas

Gobierno del Estado de
Sinaloa

Gobierno del Estado de
Chiapas

Gobierno del Estado de
Chiapas

Gobierno del Estado de
Jalisco

Gobierno del Estado de
Colima

Instalan Subcomité Estatal de
Informacion Estadistica para dar
seguimiento a Agenda 2030 en
Chiapas

Consejo Estatal para el
Cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo
Sostenible

Instalacion del Consejo Estatal
de la Agenda 2030
Incorporacioén de los ODS en la
Constitucion

Definicion de indicadores ODS a
nivel estatal

instalacion del Subcomité
Especial para la Puesta en
Marcha de la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible en el
Estado de Colima
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Fecha

Abril, 2017

Sector

Multiactor

Actor(es) que la

impulsa(n)

OPRYy GIZ

L Criterio | Criterio
Iniciativa
1 2
Dialogo bilateral México-
Alemania: Una arquitectura
efectiva para la implementacion

de la Agenda 2030

Abril, 2017

Multiactor

OPRYy GIZ

Dialogo entre representantes
mexicanos e instituciones
alemanas sobre la
implementacion de la Agenda
2030

Septiembre,
2016

Academia

ANUIES

Conferencia Internacional
ANUIES 2016

Junio, 2017

Gobierno federal

OPR

Guia para Incorporar el Enfoque
de la Agenda 2030 en la
elaboracion de los Planes
Estatales y Municipales de
Desarrollo

Junio, 2017

Gobierno estatal

CONAGO

Instala Conago la Comision
Ejecutiva para el Cumplimiento
de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sustentable

Abril, 2017

Gobierno federal

OPR

Decreto de creacién e
instalacion del Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible

Abril, 2017

Multiactor

OPR e INEGI

Lanzamiento de la primera fase
de la Plataforma Nacional de
Seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Criterio
3

Criterio

4
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Fecha

Abril, 2017

Sector

Gobierno federal

Actor(es) que la
impulsa(n)

OPR

Criterio Criterio Criterio
1 2 3

Iniciativa

Anuncio de préxima iniciativa de
ley para modificar la Ley de
Planeacion

2016

Multiactor

DECA Equipo Pueblo e
INDESOL

Participacion Corresponsable de
las OSC en la Implementacion
de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Manual
para la imparticion de curso

Septiembre,
2016

Multiactor

PNUD, AMEXCID y OPR

Proyecto “Inclusion social: marco
tedrico y conceptual para la
generacion de indicadores
asociados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”.

Octubre,
2015

Multiactor

PNUD, AMEXCID y OPR

Plataforma piloto para el
monitoreo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la
agenda 2030. Actualmente
desactivada:
http://agenda2030.datos.gob.mx/

Noviembre,
2015

Multiactor

CTEODS

Modificacion del Acuerdo de
creacion del Comité Técnico
Especializado del Sistema de
Informacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, para
convertirlo en el Comité Técnico
Especializado de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

2016-2017

Multiactor

CTEODS

2 Reuniones durante 2016.
Reunién durante 2017

Criterio

4
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http://agenda2030.datos.gob.mx/

Actor(es) que la o Criterio | Criterio | Criterio | Criterio
Fecha Sector ; Iniciativa
impulsa(n) 1 2 3 4

Reporte Nacional para la
Revision Voluntaria de México
2016 Multiactor OPR y PNUD en el marco del Foro Politico de
Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible

Espacio de articulaciéon de

. L Recomendaciones ante el
sociedad civil para el

2016 0OSC L Reporte de México al Foro
seguimiento de la Agenda b i o' e Alto Nivel
2030 en México
Posicionamiento Institucional
ante el Resumen Ejecutivo del
Corporativa de Reporte de la Revision Nacional
2016 0oscC del Cumplimiento de la Agenda

Fundaciones, A. C. 2030 en México a presentarse

en el Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible

AMEXCID y Sector

Mayo, 2016 = Multiactor Alianza por la Sostenibilidad

Privado
Instalacién del Grupo de Trabajo
Septiembre, _— sobre la implementacion de la
2016 Congreso Senado de la Republica Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU
Noviembre, . . Conversatorio sobre la Agenda
2016 Multiactor OPR, PNUD y Academia 2030 con la Academia

Encuentro Anual 2016
“Empresas y los Ejes de la
Agenda 2030".

Taller “; Cémo hacer de las
Metas Globales, Negocios
Locales?”

Pacto Mundial de las

Julio, 2016 | Sector Privado Naciones Unidas

Septiembre, Sector Privado Pacto Mundial de las
2016 Naciones Unidas




Actor(es) que la o Criterio | Criterio | Criterio | Criterio
Fecha Sector ; Iniciativa
impulsa(n) 1 2 3 4

Diciembre, Sector Privado Pacto Mundial de las Encuentro Regional de Redes
2016 Naciones Unidas Locales de América
Junio, 2017 = Gobierno federal SHCP I\/mculacnon del Presupuesto a
os ODS
Mapeo de los 230 indicadores
Junio, 2016 = Gobierno federal INEGI globales y dependencias
nacionales
Exhorta a los municipios del
Estado mexicano para que
armonicen sus planes
municipales o los instrumentos
municipales que sean aplicables
con la Agenda 2030
Septiembre, . Conferencia Internacional
2017 Academia ANUIES ANUIES 2017 -
Foro de Analisis “Los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia
en México y la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible”

2016 Congreso Senado de la Republica

Junio, 2017  Multiactor CNDH y Child Fund

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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ANEXO V: FILTRO 2 - INICIATIVAS SELECCIONADAS COMO COLABORATIVAS

Criterio 1 (Inclusion) - 4 Hubo participacion de potenciales beneficiarios o actores relevantes en todo el proceso?

Criterio 2 (Institucionalidad) - ¢ La iniciativa es organizada o respaldada por una institucion de la administracion publica?

Criterio 3 (Coordinacion) - La iniciativa tiene referencia de experiencias similares exitosas en la que haya participado alguno de los actores

involucrado

Criterio 4 (Alcance) - ¢ La iniciativa tiene potencial de impacto en mediano y largo plazo en adopcion, implementacion, monitoreo o evaluacion?

Gobierno

Junio, 2017 estatal

Mayo, 2017 Multiactor
Marzo, Gobierno
2017 estatal

Mayo, 2017 Multiactor

Gobierno

2016 estatal

Junio, 2017 Multiactor

Abril, 2017  Multiactor

Gobiernos Estatales

Gobierno del Estado de
Sinaloa y ONU Habitat

Gobierno del Estado de
Chiapas

Gobierno del Estado de
Oaxaca, Morelos, Nuevo
Ledn, Chihuahua y Sonora
con GESOC, INAI, USAID y
PNUD- México

Gobierno del Estado de
Jalisco

CNDH y las Universidades
de Baja California

Sur, Campeche, Guanajuato
y Tlaxcala

OPRYy GIZ

Consejos Estatales/Subcomités
de cumplimiento

Convenio Marco de
Colaboraciéon ONU-Habitat-
gobierno del Estado.
Incorporacion de los ODS en la
Constitucion

Proyecto “Gobierno Abierto
desde lo Local para el
Desarrollo Sostenible”.

Establecimiento de indicadores
ODS a nivel estatal

Convenio que formaliza la
creacion del Doctorado
Interinstitucional en Derechos
Humanos

Dialogo bilateral México-
Alemania sobre implementacion
de la Agenda 2030
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Septiembre
, 2016

Junio, 2017

Junio, 2017

Abril, 2017

Abril, 2017

Abril, 2017

2016

Septiembre
, 2016

Academia

Gobierno
federal

Gobierno
estatal

Gobierno
federal

Multiactor

Gobierno
federal

Multiactor

Multiactor

ANUIES

OPR

CONAGO

OPR

OPR e INEGI

OPR

DECA Equipo Pueblo e
INDESOL

PNUD, AMEXCID y OPR

Conferencia Internacional
ANUIES 2016

Guia para Incorporar el Enfoque
de la Agenda 2030 en la
elaboracion de los Planes
Estatales y Municipales de
Desarrollo

Instala Conago la Comisién
Ejecutiva para el Cumplimiento
de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sustentable

Decreto de creacién e
instalacion del Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible
Lanzamiento de la primera fase
de la Plataforma Nacional de
Seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Anuncio de préxima iniciativa de
ley para modificar la Ley de
Planeacion

Participacion Corresponsable de
las OSC en la Implementacion
de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Manual
para la imparticion de curso
Proyecto “Inclusion social:
marco tedrico y conceptual para
la generacion de indicadores
asociados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”.
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Plataforma piloto para el
monitoreo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la
Multiactor PNUD, AMEXCID y OPR agenda 2030. Actualmente
desactivada:
http://agenda2030.datos.gob.mx
/
Modificacion del Acuerdo de
creacion del Comité Técnico
Especializado del Sistema de
Informacion de los Objetivos de
Noviembre, . Desarrollo del Milenio, para
2015 Multiactor CTEODS convertirlo en el Comitt—‘fTécnico
Especializado de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y las
reuniones de seguimiento que
se han sostenido.
REPORTE NACIONAL PARA
LA REVISION VOLUNTARIA
DE MEXICO EN EL MARCO
DEL FORO POLITICO DE
ALTO NIVEL SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Recomendaciones ante el
Reporte de México al Foro
Politico de Alto Nivel

Octubre,
2015

2016 Multiactor OPR y PNUD

Espacio de articulacion de
sociedad civil para el
seguimiento de la Agenda
2030 en México

2016 0SC

Posicionamiento Institucional
ante el Resumen Ejecutivo del
Reporte de la Revision Nacional
del Cumplimiento de la Agenda
2030 en México a presentarse

Corporativa de Fundaciones,

2016 0SC A C.
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en el Foro Politico de Alto Nivel

sobre el Desarrollo Sostenible

(HLPF) bajo los auspicios del

Consejo Econdmico y Social de

las Naciones Unidas (ECOSOC)
Mayo, 2016 Multiactor AMEXCID y Sector Privado Alianza por la Sostenibilidad
Instalacion del Grupo de
Trabajo sobre la

Septiembre Congreso Senado de la Republica implementacion de la Agenda
, 2016
2030 para el Desarrollo
Sostenible de la ONU
Noviembre, . . Conversatorio sobre la Agenda
2016 Multiactor OPR, PNUD y Academia 2030 con la Academia

Pacto Mundial de las Encuentro Anual 2016

Julio, 2016 = Sector Privado Naciones Unidas “Empresas y los Ejes de la
Agenda 2030".

Taller “4,Como hacer de las

Septiembre . Pacto Mundial de las .
2016 Sector Privado Naciones Unidas Metas Gl?bales, Negocios
Locales?
Diciembre, Sector Privado Pacto Mundial de las Encuentro Regional de Redes
2016 Naciones Unidas Locales de América
. Gobierno Vinculacion del Presupuesto a
Junio, 2017 federal SHCP los ODS
Gobierno Mapeo de los 230 indicadores
Junio, 2016 INEGI globales y dependencias
federal 1
nacionales
Exhorta a los municipios del
2016 Congreso Senado de la Republica Estado mexicano para que

armonicen sus planes
municipales o los instrumentos
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2017 Multiactor
Septiembre .
2017 Academia

Junio, 2017 Multiactor

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Senado de la Republica y
PNUD

ANUIES

CNDH y Child Fund

municipales que sean aplicables
con la Agenda 2030
Evaluacién de las capacidades
del Senado de la Republica
para implementar la Agenda
2030

Conferencia Internacional
ANUIES 2017

Foro de Analisis “Los Derechos
de la Infancia y la Adolescencia
en México y la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible”
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