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Resumen

El abandono escolar es uno de los principales problemas educativos. Esta
investigaciéon analiza en qué medida las caracteristicas de los directores y
docentes son determinantes en el abandono escolar. Las observaciones del
estudio son bachilleratos ubicados en Baja California. Tedricamente se proponen
cuatro variables que explican las bajas tasas de abandono: i) Presencia de
docentes de tiempo completo; ii) Directores que equilibran los aspectos
pedagogicos, operativos y administrativos en sus obligaciones laborales; iii) El
tipo de bachillerato y iv) La experiencia docente previa del director. Los datos son
analizados utilizando Andlisis Cualitativo Comparativo (QCA). Los resultados
obtenidos sefialan que la presencia de docentes de tiempo completo y una
perspectiva equilibrada del director son variables importantes para explicar la
permanencia de los alumnos dentro del nivel educativo de media superior.
Ademas, en combinacion con el bachillerato general o directores sin experiencia
previa como docentes, se produce el resultado de interés.

Palabras clave:
abandono escolar, organizaciones, educacion media superior, afiliacion
institucional.

Abstract

School dropout is one of the main educational problems. This study analyses how
the characteristics of teachers and principals influence school dropout. The
observations for this study are upper secondary schools located in Baja California.
Theoretically, | propose four variables that explain low school dropout rates: i) The
presence of full-time teachers, ii) Principals that balance pedagogical aspects,
operational and administrative affairs as part of their regular work assignments,
iii) The type of high school and iv) The teaching experience of the principal. The
data was analyzed using the Qualitative Comparative Analysis (QCA). The results
suggest that the presence of full-time teacher’'s and principals with a balanced
perspective decrease school dropout. Furthermore, when the previous variables
are combined with general high schools or directors without prior experience as
teachers, the school dropout is low.

Keywords:
school dropout, organizations, high school level, institutional affiliation
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Introduccidn

El abandono escolar en México es un fendmeno que se manifiesta en todos los
niveles de la educacion; sin embargo, es en el tramo de la educacion media
superior en donde se expresa con mayor gravedad, para el caso de la educacion
obligatoria. La falta de permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en la
escuela es un problema que implica un corte en la continuidad de la trayectoria
educativa y que expulsa del sistema escolarizado a miles de connacionales en

edad escolar.

Los datos oficiales recientes sefialan que mas de 700 mil jovenes, entre 15y 17
afios de edad, dejan la educacion media superior en el pais cada afio. Segun
fuentes de organismos internacionales en México se tiene una proporcion menor
al 60% de estudiantes, de 15 y 19 afios de edad, matriculados en escuelas de
educacion media superior, cuando el referente es mas del 84% en promedio en

los paises que conforman la OCDE (INEE, 2017a).

Esta situacion expone a los jévenes a condiciones proclives a la falta de
desarrollo de capacidades para contar con oportunidades de progreso y los
vuelve vulnerables a la “violencia, la criminalidad, el embarazo temprano, las
adicciones” lo que se constituye en “un riesgo importante para los temas

emergentes de seguridad y criminalidad” (Székely, 2011).

En el 2014, més de 16,000 jovenes mexicanos, entre 16 y 18 afos, enfrentaron
diversas medidas penales por haber cometido infracciones graves a las leyes. En
lo educativo casi ninguno de estos jovenes logro concluir la educacion media
superior: 52% so6lo habia cursado algun grado de secundaria o habian lograron
completar este nivel; 30% tenia algun grado de la primaria o pudo completarla y
Gnicamente 17% contaba con algun grado de la preparatoria o de alguna carrera
técnica. El impacto de esta condicion en la vida de los jovenes es determinante:

28% de los jovenes manifesto “no tener suefios, no confiar en nadie y no saber
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ni querer pensar en su futuro” y 45% razond “que saldra de la institucion (carcel)

igual o peor” que como entrd (Ezaola,2015).

En el terreno de la emigracion internacional en México, el comun denominador
es la prevalencia también de poblacién joven y con baja escolaridad, segun la
CEPAL “la edad promedio (de los migrantes) es de s6lo 28.9 afios... y mas del

55% de los mexicanos no cubren la preparatoria completa” (Canales, 2017).

La evidencia empirica sefiala que permanecer en la escuela es una condicién
para, ademas de adquirir conocimientos, aprender destrezas, hébitos y valores,
lo que tiene incidencia en el logro de beneficios sociales, econdmicos y laborales.
De esta forma, una mayor escolaridad de la poblacion favorece el acceso

empleos mejor pagados y mejores condiciones de seguridad laboral.

En la poblacién de 15 a 29 afios, de la que cuenta con educacion media superior,
43% tiene una contratacion estable; proporcion que baja al 29.1% para los que
solo cuentan con educacién basica y del 12.3% para aquellos no tienen
educacion basica. En la poblacion de 25 a 64 afios, el comportamiento es simil,
aunque en diferente proporcion: 63.5% de los cuentan con educacion media
superior tienen una contratacion estable; los que s6lo cuentan con educacion
basica 46.7% y de los que no poseen educacién basica 23.7%. Como se observa,
en ambos rangos de edad las brechas son significativas (INEE, 2013).

En relacién a los salarios, los trabajadores aumentan su incorporacion a empleos
con mayor ingreso conforme se extiende su escolaridad. Tomando como
referencia los rangos de poblacion ya sefialados, se tiene que aquellos individuos
qgue se sitlan entre los 15 a 29 afios, y que cuentan con educacién media
superior, su salario-horario relativo se ubica en 1.27; los que solo disponen de
educacion basica es del 1.0 y del 0.91 para quienes no tienen la educacion
basica. En la poblacion de 25 a 64 afios, la relacion es del 1.37, 1.0 y 0.84,
respectivamente (INEE ,2013).
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Desde la perspectiva de derechos humanos, la falta de permanencia escolar es
un factor que inhibe, no solamente el desarrollo de la sociedad desde las Opticas
econdmicas y sociales, sino ademas el principio universal del derecho a recibir
educacion. Jacques Delors sefiala que “la funcion esencial de la educacion en el
desarrollo continuo de la persona y las sociedades (es)...una via, ciertamente
entre otras, pero mas que otras, al servicio de un desarrollo humano...para hacer
retroceder la pobreza, la exclusion, las incomprensiones, las opresiones, las
guerras, etc.” (Delors, 1996:10).

El problema publico del abandono escolar en la educacién media superior ha
buscado atenderse y se han generado politicas publicas para ello. Entre el 2008
y 2014 se instrumentaron una gama muy amplia de planes y programas, entre
otros, la Reforma integral de la Educacion Media, el Programa nacional de becas
para la retencion escolar, el Programa “Construye T, el programa “Siguele”, el
Movimiento contra el Abandono Escolar “Yo no abandono”, la Beca para el
abandono escolar y el Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion de

Planteles de Educacion Media Superior.

En lo general, lo que se busca con las politicas descritas es hacer frente a las
situaciones de riesgo en los estudiantes, mejorar el aprovechamiento escolar y
reducir los indices de reprobacion y de abandono. Ademas, en el 2012 se
establecioé que la educacion media superior debia ser obligatoria con el objetivo

de alcanzar la cobertura total en el ciclo 2021.

Las politicas puntualizadas, en términos historicos, no han tenido el impacto
suficiente en el fendbmeno: en el ciclo 2015-2016 la tasa de abandono escolar en
media superior fue del 15.5%, apenas un punto porcentual por debajo del ciclo
2005-2006, misma que se ubico en16.5%. En una década la variacion fue apenas
del 1%. Por otro lado, el abandono presenta brechas significativas tanto en los
ambitos subnacionales como en los modelos educativos de la educacion media

superior. En el ciclo escolar de referencia (2015-2016) la entidad con la tasa de

FLACSO

MEXICO



abandono mas alta se ubicé en 24.4 y la mas baja en 11%. Por modelo educativo
las tasas se ubicaron en el 13.7 para el bachillerato general, 18.2 para el
tecnoldgico y 25.6 para el profesional técnico. El fendmeno es también asimétrico

cuando se relaciona modalidad y entidad (INEE, 2017a).

En este ambito del campo de la politica educativa el presente trabajo de
investigacion se centra en la permanencia educativa de los estudiantes de la
educacion media superior. Abordar este tema implica afrontar uno de los desafios
sociales mas relevantes del pais: el reto del sistema educativo para absorber y
brindar educacion obligatoria en la educacion media superior. Es decir,
desarrollar la capacidad para que los jovenes ingresen y permanezcan
escolarizados, pero ademas para que concluyan en el tiempo normativo y
aprendan. Cada uno de estos cuatro elementos pueden ser objeto de extensos
analisis y en esta ocasidén se propone un acercamiento al componente de la

permanencia escolar de los jovenes en la educacion media superior.

Las explicaciones cientificas del abandono escolar, desde una perspectiva muy
general y condensada, han transitado dos generaciones de acuerdo a la
literatura. La primera, la culpabilidad del abandono es con cargo a los jovenes y
se explica como la postura general de que las causas del abandono escolar
residen en el propio estudiante, sus familias y sus contextos econémicos y
sociales. La segunda ubica en el centro de la responsabilidad del abandono a las
organizaciones educativas ya que se asume que es en ellas en donde se debe
de institucionalizar las politicas y las acciones contra el abandono escolar
(Estrada, 2014; Blanco, 2014, Vidales,2009; Miranda,2013; INEE, 2017a).

Estas dos concepciones se han explicado con teorias sociolégicas, econémicas
y organizacionales-institucionales. Sin embargo, aunque se manifiesta lo
relevante de los aspectos organizacionales e institucionales, existe un vacio en
la literatura que explique las brechas del abandono entre los modelos educativos

de la educacion media superior.
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Las interrogantes que surgen al respecto son:

1) ¢Qué explica las diferentes tasas de abandono escolar entre los modelos

educativos de la educacion media superior en México?

2) ¢La diferencia entre el tamafio o grado del abandono de los modelos
educativos se explicaria por factores relacionados con las caracteristicas

de los directivos y docentes de las organizaciones escolares?

De esta oportunidad del campo de la politica educativa surge el interés por
realizar la presente investigacion que parte de la hipotesis de que la afiliacion

institucional genera mayor permanencia escolar.

La direccion del efecto es que entre mayor es la afiliacion institucional que
desarrollan las organizaciones educativas escolares de los diferentes modelos
educativos, en este caso los centros escolares de la educacién media superior,
mayor es la permanencia escolar. Es decir, las instituciones importan y las

organizaciones influyen por los entornos institucionales (Blanco, 2014).

En este sentido, el abandono escolar en la educacion media superior no es un
evento sino un proceso y que el abandono se resolvera, o se minimizard, si se
desarrollan esquemas de filiacion institucional por medios organizacionales. En

esta configuracion, los objetivos de la investigacion son los siguientes:

1) Analizar el abandono escolar en la educacion media superior como un
problema de desafiliacion institucional en las organizaciones escolares.

2) ldentificar en qué medida las caracteristicas de los principales actores
organizacionales en las escuelas, es decir directivos y docentes, influyen
en la afiliacion institucional de los estudiantes.

3) Formular recomendaciones para el disefio de acciones encaminadas a

reforzar la permanencia de los jévenes en la educacion media superior.
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En este orden de ideas, el elemento principal del tema de la investigacion del
abandono escolar son las organizaciones educativas, cuyo atributo principal es
el efecto o la funcidn igualadora que deben de cumplir las organizaciones y los
actores educativos que la conforman, particularmente directivos y docentes. Es
decir, independientemente de los factores externos o internos al sistema
educativo que expliquen el abandono escolar en la educacién media, son las
organizaciones las que deben de mantener “afiliados” a los jovenes e incentivar
en ello esa afiliacién, sobretodo en el trayecto mas critico de la incorporacion:
entre la conclusion de la educacion basica (especificamente la secundaria) y el

primer ciclo de la educacién media superior.

Para alcanzar los objetivos propuestos en el capitulo uno, en sendos apartados,
se propone una aproximacion al abandono escolar a partir de la revision de la
literatura especializada y de estudios institucionales, asi como del marco
normativo y politicas publicas implementadas para atender el problema. También

se aborda el contexto en el que se desarrolla el abandono escolar.

En el capitulo segundo, agrupado en dos secciones, se expone el marco teorico
y los supuestos de la investigacion en atencion a los objetivos y la hipétesis
esbozadas. La intencidon es brindar referentes tedricos acerca del abandono

escolar en la educacién media superior.

Por su parte, en el capitulo tercero se presentan las consideraciones
metodoldgicas de la investigacion. Los puntos que se abordan son el método de
investigacion, la seleccidn de los casos, las definiciones y su operacionalizacion;

asi como el método de analisis de los datos y la interpretacion de los mismos.

En el apartado cuarto se exponen la técnica aplicada a las variables
operacionalizadas y el procesamiento de los resultados en donde se explica la
presencia u ocurrencia del fendmeno estudiado en conjuntos alternativos de

condiciones. Se incluye la exploracion de los resultados del analisis, en donde se
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muestra la relacién de los datos obtenidos con las hipétesis establecidas y el

marco tedrico.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion y una propuesta

de agenda de investigacion; asi como las recomendaciones de politica publica.



Capitulo I. EI abandono escolar en la educacion media
superior: elementos conceptuales y contextuales

El abandono escolar en México es un problema publico que se muestra en todo
el trayecto de la educacion obligatoria actual, aunque es en el tramo de la
educacion media superior en donde se vuelve mas grave ya que expulsa del
sistema escolarizado a miles de connacionales. La falta de permanencia de los
jovenes en la escuela es un problema que significa un corte en la continuidad de
la trayectoria escolar o educativa cuyas consecuencias son multiples, pero, en lo

general, es un factor que inhibe el desarrollo de la sociedad.

En este capitulo se destacan los principales hallazgos que derivan de la literatura
especializada y de algunos estudios que se han realizado al respecto del
abandono escolar, asi como el marco normativo y politicas publicas que se han
implementado para atender el abandono escolar en educacion media superior.

De igual forma se presenta el contexto de este fendmeno educativo.

El propdsito es realizar un acercamiento que permita entender de manera mas

integral el problema del abandono escolar en la educacion media superior.
I.1 Revisién de la literatura sobre abandono escolar

La literatura reconoce que el abandono escolar! en México es un fenémeno que

se manifiesta en toda la educacién obligatoria® en México, pero es en el tramo de

1 El abandono escolar, para los efectos de la investigacion, se presenta cuando los estudiantes inscritos o
matriculados en el sistema educativo escolarizado se desvinculan de la escuela antes de concluir el nivel o
tipo educativo. En el texto se hace referencia indistintamente como abandono escolar o abandono. Es
pertinente sefialar que alguna literatura que trata sobre el tema, el término utilizado es el de “desercion
escolar”, incluso existen indicadores con este nombre; sin embargo, es preferible la denominacion de
abandono por la evocacion que tiene el “desertar”, la cual refiere a un soldado que deja el ejército sin
autorizacion, cuando realmente se alude a jovenes que si bien estan en un esquema escolarizado no hay
referente, al menos en esta connotacidn, con la militarizacion.

2 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su Articulo 3° que la educacion
obligatoria en México es aquella que transita del preescolar a la educacion media superior (a la cual

8
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la educacién media superior en donde se torna mas grave. Este concepto ha
venido reemplazando al de “desercién” a partir de los tratados que abordan el
nuevo esquema constitucional de la obligatoriedad y universalizacion de la
educacion media superior en el 2012-2013. De manera recurrente, el abandono
escolar se aborda como un fenbmeno gue transita de considerarlo como un acto
o evento de decision propia de los estudiantes hasta el tratarlo como la
culminacién de un proceso de abandono que se gesta desde la educacion basica,

principalmente en la secundaria (ver Anexo A).

Las perspectivas con los que se ha abordado el abandono en la educacion media
superior3, en general, han sido de cuatro tipos: i) explicaciones sociolégicas; ii)
las enfocadas en los aspectos socioeconomicos, iii) las que ponen énfasis en los
aspectos organizacionales y iv) aquellas que sitian la relevancia en

componentes institucionales (ver Anexo B).

La literatura que encara el abandono desde un punto de vista sociolégico sefala
genéricamente que aun las dimensiones exdgenas -ademas de las inherentes a
las variables internas del sistema escolar- corresponden ser atendidas por las
instituciones escolares dado el efecto de igualador social que deberia cumplir un
sistema educativo. Lo anterior, con base en lo que la bibliografia marca, de
manera concurrente, sobre el abandono escolar como un fendbmeno del fracaso
escolar que afecta de manera principal y mayoritariamente a quienes pertenecen
a los sectores mas pobres en las distintas sociedades y que este fracaso, en gran
parte, es algo “construido” desde la propia escuela (Roman,2013). Es decir,
siguiendo a Székely, los sistemas educativos, en lugar de promover la movilidad

social se han convertido en factor de exclusion (Székely, 2011).

genéricamente se aducira en el presente texto como educacion media superior, media superior 0 EMS).
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_270818.pdf

3 El sistema educativo de la educacion media superior, considera la modalidad escolarizada y modalidades
alternativas como las proporcionadas a distancia (EMSAD), en linea (prepa en Linea) y capacitacion para
el trabajo. En el presente trabajo se aborda la modalidad escolarizada. Para las no escolarizadas no existen
datos confiables que permitan dimensionar adecuadamente su tamafio.
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Desde la tradicional perspectiva socio-econdmica, la literatura se encamina a
plantear que el abandono es derivado de una relacion costo-beneficio, en donde
los estudiantes y/o sus familias ponderan los beneficios sociales y econémicos
de la escuela respecto de actividades alternas, como el empleo, en donde el
estudiante opta por permanecer o no en la escuela en relacién al costo de la

decision.

El enfoque organizacional propone dos explicaciones del abandono escolar: 1)
como resistencia a los codigos organizacionales y socializadores que entrega la
escuela que segrega y estigmatiza a los estudiantes con distinto capital cultural
y 2) como consecuencia de aspectos ligados a la interaccion entre estudiantes y
docentes, asi como de las practicas pedagdgicas y directivas al interior de los

centros escolares (Roman, 2013).

La vision institucional sefiala que el sistema educativo mas que constituir
espacios de equiparacion de oportunidades, parece reproducir y consolidar las
desigualdades de origen; en donde las trayectorias educativas son afectadas por
los entornos organizacionales (Blanco, 2014). El conjunto organizacional-
institucional sefiala que la escuela para los jévenes es un "campo de ausencias”
y de rigidez institucional, en donde se mantiene un sistema con un curriculo
inflexible, horarios rigidos y “burocracias panépticas”, ademas de sistemas de
evaluacion tradicionales (Miranda, 2013).

En general, las perspectivas confluyen en reconocer el abandono escolar como
un fendmeno multifactorial, complejo, dinamico y acumulativo; con relaciones de
diversos &mbitos y niveles sociales, institucionales, educativos, familiares e
individuales. Existen planteamientos que sefialan que su explicacion debe
tratarse, mas que desde variables explicativas, a través de un conjunto de

variables o nucleos explicativos (Miranda, 2013).
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Las interpretaciones que se han utilizado para abordar el abandono escolar en la

educacién media superior, en general, son las que se describen a continuacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

La desafiliacion institucional. Explicada genéricamente como la falta de
asimilacion de las rutinas de las préacticas de la ensefianza (Estrada, 2014)
y al marco institucional al que se enfrentan los estudiantes después de la
secundaria.

La autoexclusion de los jovenes. La cual es motivada por origenes
multifactoriales: problemas econdmicos por el nivel de ingresos de los
hogares, familiares y de desempefio escolar como la reprobacion e
inasistencias.

Las limitaciones de los apoyos académicos-institucionales de parte de las
escuelas o centros educativos.

El promedio de secundaria y la asignacion de la segunda opcién
educativa.

La desigualdad educativa, que se desprende de la desigualdad social
generada por una estructura social segmentada y marcada por fuertes
divisiones de clase y estatus, asi como por una gran diferenciacién en la
estructura de oportunidades.

La falta de asimilacion de determinados conocimientos y el desarrollo de
determinadas capacidades, competencias, habilidades, habitos, actitudes,
convicciones y valores.

Las interacciones de los estudiantes con el entorno.

La desatrticulacion de los componentes educativos: planes y programas de
estudio, docentes, infraestructura fisica y educativa -escuelas-, gestion
escolar y alumnos.

La exclusiéon social en la cobertura educativa y las oportunidades

laborales.
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Las variables explicativas del abandono escolar se pueden ubicar en tres grandes
dimensiones: académicas/escolares, econdmicas/sociales y
familiares/personales. La literatura coincide en sefialar que el primero y segundo
de los elementos explican, respectivamente, alrededor del 40% de los abandonos
y el tercero apenas un 20%. Desde un punto de vista sistémico las dimensiones
se categorizan en factores endbégenos y exdgenos al sistema educativo, en
donde los primeros representan el 40% (académicos/escolares) y los externos el

60% (economicos/sociales y familiares/personales).

En este punto surge la inquietud de profundizar en los aspectos
académicos/escolares del abandono escolar ya que estos factores estan
relacionados con aspectos estrictamente institucionales y organizacionales. Es
decir, que corresponderia a los sistemas/modelos educativos y centros escolares
atender el problema sin pretextar que el abandono escapa a la responsabilidad
de las instituciones. Dicho de otra forma, las organizaciones escolares podrian

detener al menos uno de cada cuatro abandonos.

La literatura reconoce, y casi se percibe como irresoluble al plantear el abandono
en el nivel educativo de media superior como un problema publico perverso
(wicked problems), cuya solucién no es fécil ni Unica, en donde se requieren
miradas “multi-inter y transdisciplinarias” aunque dirigida desde el ambito
educativo. La expresion mas radical que resume la preeminencia del factor
organizacional e institucional en el abandono escolar en la educacion media es
que “se convierten en desertores (abandonantes), los vencidos por la escuela y

sus practicas” (Roman, 2013).

Es relevante sefialar que la literatura y las fuentes estadisticas no abordan con
suficiente claridad el tema de la reinsercion o reincorporacion al sistema escolar
de los abandonantes de la educacion media superior, de tal forma contar con una

especie de “abandono neto” (Anexo C). El abandono total s6lo mide el abandono
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gue se da segun la clasificacion que se utilice, ya sea por subsistema o modelo
educativo y tipo de sostenimiento?.

En relacion al momento en que sucede el abandono escolar, la bibliografia tiene
bien referenciados los tipos de abandono escolar: el que sucede en un ciclo
escolar, el que se da entre ciclos escolares y el que se presenta en todo un nivel
educativo, esto propicia datos y configuraciones argumentativas y estadisticas
diversas entre distintas instancias publicas. Sin embargo, las fuentes coinciden
gue la de mayor incidencia se manifiesta en un mismo ciclo (abandono
intracurricular), particularmente en el primer y segundo ciclo en el caso de la
educacion media superior; es decir, cuando los estudiantes transitan entre el
principio y fin de alguno de los dos primeros periodos escolares en el cual se

matricularon.

El analisis de la literatura indica que las causas del abandono escolar en la
educacion media superior son las mismas, aunque con énfasis diferentes, que en
los niveles educativos previos (secundaria y primaria). No obstante, es en este
nivel que “explota” el fendbmeno principalmente por el incremento de la
reprobacion escolar —considerado como uno de los principales predictores del
abandono- derivado de las insuficiencias en la formacion académica de la

educacion béasica y la desafiliacion institucional (Weiss,2015).

De esta forma, se establece una correlacion entre reprobacion, abandono y la

falta de capacidad organizacional para integrar y/o retener a los estudiantes a la

4 La educacién media superior se estructura por modalidad, tipo de sostenimiento, control administrativo
y opcion educativa. Las modalidades son el bachillerato propedéutico y el profesional técnico; el primero
se divide en general y tecnologico. Los tres modelos se ofertan en una multiplicidad de opciones educativas
y en su imparticién concurren multiples instancias normativas e instituciones organizadas en cinco
distintos tipos de control administrativo: los federales que pueden ser centralizados -mismos que
concentran el 20.3% de la matricula- o descentralizados; los bachilleratos dependientes de las entidades
federativas también pueden tener caracter de centralizados o descentralizados -éstos concentran el 42% de
la matricula-; los auténomos estan adscritos a la UNAM o a las universidades estatales —que concentran el
12.2% de la matricula-; los bachilleratos con subsidio mixto (publico y privado) y los bachilleratos
particulares -que concentran el 17.2% de la matricula- (ASF, 2015).
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comunidad educativa, cuya desafiliacion institucional se plantea en tres tipos: los
gue optan por desarrollar actividades extra escolares (como el trabajo); los que
entran en “conflicto” y se ponen contra la escuela (Miranda, 2013) y los que
desarrollan una relacion de “rechazo” tanto a la escuela como al trabajo. Es decir,
lo que Weiss sefiala como “desanclaje secular” entre escuelas,
docentes/directivos y los jovenes: “escuelas del siglo XVIII, maestros del siglo
XIX 'y los estudiantes del siglo XXI” (Weiss, 2015).

Este planteamiento de la desafiliacion institucional, prevalece en la literatura con
acepciones diversas, centrando el debate, como ya se comentd, en dos dominios:
el abandono como causa individual -como un acto, hecho o decision basado en
razones econdmicas, sociales, culturales, familiares, etcétera- y el abandono
como causa escolar/institucional -relacionado con la forma de organizacion de
las escuelas, las interacciones institucionales entre maestros, directivos y

alumnos; asi como el propio curriculo (Molina,2015).

Es pertinente sefalar que, en la revision de la literatura, se incluyen perspectivas
locales (estudios diversos realizados en entidades como Sonora, Baja California,
Zacatecas y Ciudad de México), nacionales y de América Latina. Si bien, esta
bibliografia examina la importancia de las instituciones y los sistemas escolares
en el fendmeno del abandono escolar, no aborda el tema de las brechas del
problema entre modelos o subsistemas educativos, aunque se reconoce que el
modelo de las escuelas incide significativamente en las trayectorias escolares y
por ende en la capacidad de adaptacion de los alumnos a la educacion media

superior.

Lo anterior puede deberse, menciona la literatura, a los disefios institucionales
de cada modalidad educativa de la educaciéon media superior; las formas de
organizacion de las escuelas (o0 centros escolares); el curriculum; el clima
organizacional; las relaciones alumno-alumno y alumno-maestro; asi como la

gestion escolar de los directivos (Blanco, 2014; Roman,2013; ASF,2015;
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Molina,2015; Weiss,2015; INEE,2011; Vidales,2009). Sin embargo, existe un
vacio en la literatura que explique las diferentes tasas de abandono escolar entre

los modelos educativos de este nivel educativo.

En cuanto a los estudios institucionales que abordan el tema de investigacion, el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, en su propuesta de
Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacién media superior
fundamenta que la heterogeneidad administrativa y curricular en la educacion
media superior son la fuente de inequidad de oportunidades educativas y de
desigualdad en las condiciones de acceso y permanencia de los jovenes. Esta
situacion propicia ambientes "mas débiles” para la ensefianza y el aprendizaje en

los planteles, asi como para la permanencia de los estudiantes (INEE, 2017a).

Las férmulas del INEE se fundamentan en un amplio acopio de literatura que,
entre otros aspectos, realiza un estudio de las politicas publicas implementadas
para atender el abandono escolar en la educacion media en donde se concluye
que éstas politicas han tenido resultados por no impactos (Molina, 2015). Por
ejemplo, se sefiala que en el ciclo 2015-2016 abandonaron este nivel educativo
772,215 estudiantes, lo que representa una tasa de abandono escolar de 15.5%,
apenas un punto porcentual por debajo del ciclo 2005-2006. En una década la

variacion fue apenas del 1%.

En este planteamiento del INEE, pone de manifiesto que los resultados
diferenciados por modelo educativo o tipo de sostenimiento administrativo
también se presenta en los &mbitos subnacionales. En este contexto, las pautas
del INEE se enfocan en una perspectiva que pone en el centro la responsabilidad
de las organizaciones educativas para la institucionalizacion de acciones de
permanencia escolar como la promocion de ambientes escolares pertinentes, tal

cual lo formula también la literatura revisada.
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La Secretaria de Educacion Puablica, por su parte, en el Reporte de la Encuesta
Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior 2012 (ENDEMS 2012) y
en el Andlisis del Movimiento contra el Abandono Escolar en la EMS 2015,
delimité causas del abandono, mismas que reflejaron las conclusiones de otras
investigaciones (INEE, 2017a). Los resultados de estos estudios arrojaron
también que las principales causas del abandono escolar son las econémicas,

las escolares-institucionales y las familiares.

Los saberes obtenidos reconocen “la importancia de los factores escolares y su
contribucion en este problema”; es decir, las situaciones “...que se originan en el

contexto escolar...” son equiparables a los “motivos ligados al ambito
socioecondmico” (INEE, 2017a). Los estudios refieren que los factores escolares-
institucionales son aquellos relacionadas con diferentes dimensiones o ambitos:
el sistema educativo, las politicas educativas, el funcionamiento de los planteles

y los aspectos pedagogicos.

Las causas econOmicas Yy las familiares, que son relevantes, escapan al &mbito
de las politicas publicas educativas y conciernen para ser atendidas por politicas
multisectoriales e interdisciplinarias (Molina, 2015), mismas que deberian de ser
promovidas o detonadas desde el sector educativo. Dicho de otra manera, de
acuerdo a esta metodologia, de los casi 800,000 jévenes abandonantes una
proporcidén que oscila en 40% permanecerian en la educacion media superior si

las causas escolares-institucionales se atendieran.

En relacion a los factores escolares-institucionales, inherentes a las
organizaciones, la investigaciéon en una entidad federativa encontré6 que, en
concordancia con lo que cita la literatura nacional y regional, una proporcion

importante de jovenes abandonantes® lo hicieron porque o no les “gust6 la

5 El estudio de tipo explicativo se realiz6 en base a entrevistas a estudiantes que ya habian abandonado la
educacidn media superior en un ciclo determinado. Para mayor referencia revisar Subsecretaria de
educacion media superior, superior, formacion docente y evaluacion. (2010). Desercidn escolar en el
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escuela”® o se les hizo “muy dificil”. Otra parte considerable sefialé que lo hicieron
porque tuvieron problemas o no fueron de su agrado los profesores y mas de la
mitad abandoné por reprobacion. Se establece aqui la novedosa’ correlacion que
sefala Weiss: “la reprobacion es la principal causa del abandono, pero sélo
cuando desencadena alto grado de desafiliacion® a la escuela” (Weiss,
2015:120): el abandono sucede cuando se combina la reprobacion y una alta
desafiliacion institucional. Otro aspecto relevante fue el reconocimiento de la
ausencia recurrente de los jévenes en las clases: seis de cada 10 lo hacia entre

unay tres veces por semana.

En cuanto a los docentes, siete de cada 10 jovenes opinaron que los maestros
“a veces” 0 “nunca” eran puntuales al acudir a sus clases; seis que “a veces” 0
“nunca” se esmeraban en “hacer la clase entendible” y solo dos de cada 10
estudiantes consideraron que las clases eran pertinentes o “interesantes”. En
cuanto a las formas de evaluacion, nueve de cada 10 estudiantes fueros
evaluados por medio de métodos tradicionales® como examenes escritos y

tareas.

En el tema de las tutorias, de cada 10 jovenes abandonantes siete comentaron
gue no recibieron asesoria, orientacion o tutoria en el proceso de abandono. Los
elementos organizacionales emergen con claridad: el comportamiento de los

actores escolares esta determinado o se ve influido por dimensiones que tienen

nivel medio superior.
http://www.educacionbc.edu.mx/departamentos/investigacion/publicaciones/desercion/index.php

& Al respecto, Weiss sefiala que “La literatura no logra —aln- develar cuales son los fundamentos de las
respuestas juveniles de ‘no me gusta estudiar”...ni que significan las causas econdmicas o la propia
reprobacion (Weiss,2015:120).

7 Se seflala como novedosa en términos de que, si bien existe consenso en la investigacion del abandono
escolar, sobre la correlacion positiva entre abandono y reprobacion, Weiss propone que esto se cumple
cuando existe una tercera variable: la desafiliacion institucional. Por ejemplo, la ENDEMS establece un
coeficiente de correlacion del 0.81 (aunque existe divergencia en considerar esta relacién como de
causalidad). La propia ENDEMS sefiala, no obstante, que existe un coeficiente de determinacién en donde
la reprobacion explica el 66% de las variaciones del abandono.

8 Weiss sefiala que la desafiliacion es cuando los alumnos no logran integrarse y “ponerse” en consonancia
con la comunidad educativa; es decir, cuando no son capaces de desempefiar el “oficio de estudiante”.

® Las formas de evaluacion sefaladas fueron examenes escritos (30.44%), tareas (21.55%), ejercicios en
clase (15.34%,), exposiciones (11.86%), examenes orales (7.71%) y resimenes (5.52%).
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que ver con los centros escolares como la gestion directiva y la perspectiva

pedagdgica que imprimen los docentes.

La capacidad de retencidn de los estudiantes en la educacion media superior
presenta brechas significativas en las organizaciones educativas o modelos
educativos, asi como en los ambitos subnacionales. Este comportamiento puede
ser indicativo de que las instituciones tienen capacidades diferenciadas para

mantener afiliados a los jovenes.

De esta forma, como se esboz6 en la descripcion del planteamiento del problema
existen brechas significativas, y no explicadas en la literatura, en el tamafio del
abandono escolar entre modalidades y tipo de sostenimiento escolarizadas de la
educaciéon media. Ante el vacio para explicar las brechas del abandono entre
modelos educativos, la interrogante que surge es ¢Qué relacidn existe entre el
tamafno del abandono de los modelos educativos, incluso entre las entidades, y
el comportamiento (acciones) de las instituciones educativas en la etapa inicial o
de incorporaciéon de los estudiantes a la educacidn media superior? ¢La
diferencia entre el tamafio del abandono de los modelos se explicaria por factores

relacionados con el funcionamiento de las organizaciones?

Las respuestas pueden ir en dos sentidos de acuerdo a la literatura. La primera:
el centro de la responsabilidad del abandono reside en las organizaciones
educativas ya que aqui es donde se deben de institucionalizar las acciones de
permanencia escolar (Estrada, 2014; Blanco, 2014; Vidales,2009; Miranda,2013;
INEE,2017). La segunda: la culpabilidad del abandono es con cargo a los jovenes
que, en el caso de las organizaciones educativas, se explica como la postura
general de directores y profesores que asumen que las causas del abandono
escolar residen en el propio estudiante y sus familias; lo cual Roman explica como
una tendencia historica que desplaza la responsabilidad del abandono hacia la

familia y a los mismos estudiantes (Roman, 2013:51,62).
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En ambas concepciones, se establece una correlacion entre abandono y
ambiente o gestidn escolar. La Auditoria Superior de la Federacion, en su
Evaluacion de la Politica Publica de Educacion Media Superior, sefiala que, en
concordancia con gran parte de la literatura expuesta, el abandono en la
educacion media se debe al grado de desarticulacion de los componentes
educativos, principalmente a los docentes y a la gestion escolar, lo que se
constituye en el elemento explicativo de la baja eficiencia terminal en este nivel
educativo (ASF ,2015:41).

Incluso Roman insiste, desde una perspectiva de derecho —los estudiantes como
sujetos de derecho-, en la importancia de los docentes como generadores de
expectativas de los alumnos y la jerarquia de la gestion directiva en las
organizaciones escolares para facilitar la transicion de los estudiantes de la
educacién basica a la media superior y su permanencia escolar (Roman,
2013:50). Ademas, dada la responsabilidad que actualmente tienen los directivos
escolares, con el apoyo de los docentes, de detectar a los alumnos en riesgo de
abandono y elaborar un plan para atenderlo en el marco del programa
Movimiento contra el abandono escolar'®. La ENDEMS también sefala que entre
los factores educativos que inciden en el abandono escolar destaca el grado de

confianza de los alumnos en directivos y docentes.

Es decir, las organizaciones mas que constituirse en espacios de equiparacion
de oportunidades parecen reproducir y consolidar las desigualdades de origen de
los estudiantes; en donde las trayectorias educativas son influidas por los

entornos institucionales (Blanco, 2014). En conclusion:

) El abandono escolar, efectivamente, no un evento o acto individual. Es

el resultado de un proceso que inicia desde antes del ingreso a la

10 SEP. Movimiento contra el Abandono Escolar:
http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11390/7/images/movimiento _contra_abandono e

scolar.pdf
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http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/11390/7/images/movimiento_contra_abandono_escolar.pdf

educacién media superior y se consolida o “explota” en los albores de
la educacién media. Por tanto, se tienen implicaciones institucionales

mas que individuales.

i) La desafiliacion institucional de los jovenes en la educacion media
superior y los enfoques directivos y pedagodgicos para tratar el

abandono escolar no facilitan la permanencia escolar.

i) El abandono escolar por causas institucionales-escolares se resolvera,
0 se minimizara, si se desarrollan esquemas de filiacion institucional

por medios organizacionales y a partir de procesos institucionales.

|.2 Marco normativo y politicas publicas

El problema publico del abandono escolar en la educacién media superior ha
estado en la agenda publica y se ha buscado atenderlo por medio de planes

nacionales, programas sectoriales y con la generacion de politicas publicas.

En el 2008, se instrumento6 la Reforma integral de la Educacion Media Superior
orientado a retener y atraer a los jovenes a la escuela y se fue configurando
también el Programa nacional de becas para la retencion escolar. En este mismo
afio 2008, el Programa “Construye T” se disefi6 para hacer frente a las
situaciones de riesgo en los estudiantes, entre otros la desercion o abandono

escolar.

En 2011 inicio6 el programa “Siguele” que, en conjunto con diversos componentes
como el Sistema Nacional de Tutorias Académicas, el Programa de Orientacion
Vocacional y el Programa de Fomento a la Lectura, entre otros, buscaba mejorar
el aprovechamiento escolar y reducir los indices de reprobacion y desercion. En
el 2012, se establecié la educacion media superior como obligatoria con miras en
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alcanzar la cobertura total en el ciclo escolar 2021-2022. En el ciclo 2013-2014
dio inicio el programa Movimiento contra el Abandono Escolar “Yo no abandono”.

Por su parte, en el 2013, se creod la Beca para el abandono escolar. Ademas, el
Programa de Inclusion Social (de PROSPERA) otorga becas a los estudiantes de
preparatoria, cuyo objetivo es también la permanencia y la asistencia regular a la
escuela de jovenes de hasta 21 afios 11 meses. En 2013 se instaurd el Fondo
para Fortalecer la Autonomia de Gestion de Planteles de Educacion Media
Superior el cual destina recursos para hacer de las escuelas espacios atractivos
para los estudiantes y prevenir la desercion.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, el abandono escolar es
reconocido como un problema publico. EI Plan contempla una estrategia
especifica: la “3.1.5. Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal
en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion entre un nivel y otro”.
Esta estrategia contemplaba cuatro lineas de accién que consistian en reforzar
los sistemas de apoyo tutorial; instaurar programas de alerta; desarrollar
programas de apoyo a estudiantes con carencias académicas y concretar
procedimientos para facilitar el transito de los estudiantes entre las modalidades
y servicios educativos (PND 2013-2018:124).

En realidad, de acuerdo a la investigacion de Molina, desde 1995 el abandono
escolar, aunque descrito con la acepcion de “desercion” y referido a la educacion
en general, ha sido reconocido como un problema publico. Sin embargo, de
acuerdo a esta revision, los Planes Nacionales no definian “los elementos
estructurales que integran el problema publico” (Molina, 2015:24-25). Es decir,
tenemos un problema de definicion o de contenido de politica publica. Los
resultados del abandono escolar dan evidencia de problemas entre la definicion
del problema publico, el disefio de los programas y/o la implementacion de los
mismos (Subirats, 2008).
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Los programas sectoriales de educacion, en corolario a los planes nacionales de
desarrollo, han contemplado el abandono escolar en sus definiciones. El
Programa Sectorial de Educacion 2013 — 2018 contemplaba dos estrategias y
nueve lineas de accion para cada una. Las estrategias consistian en dar uso a la
informacion derivada de las evaluaciones...para mejorar la calidad de la
educacion y evitar el abandono escolar; asi como dar impulso a nuevas acciones
educativas para prevenir y disminuir el abandono escolar en la educacion media

superior.

El indicador establecido para el abandono escolar fue especificado como Tasa
de abandono escolar en educacion primaria, secundaria y media superior por
servicio con una linea base 2011-2012 de 15% de abandono escolar para toda
la media superior con el siguiente desglose por modelo educativo: bachillerato
general 13.7, bachillerato tecnologico 15.6 y profesional técnico de 21.9%. La
meta para el ciclo 2017-2018 se establecio en 9% para el nivel educativo y
respectivamente por modelo en 8.4, 9.3y 12 (SEP, 2013:92-93).

De frente al trazado anterior, aunque si bien se carece aun de las cifras del ciclo
2017-2018 se observa una tendencia que no favorece el cumplimiento esta meta
propuesta en el Programa: en el ciclo 2015-2016 la tasa nacional de abandono
se ubicdé en 15.5% y por modelo educativo se situaron en el 13.7 para el
bachillerato general, 18.2 para el tecnolégico y 25.6 para el profesional técnico
(INEE, 2017a).

En suma, respecto de la linea base 2011-2012, en el ciclo 2015-2016 el
bachillerato general se mantuvo en 13.7, el tecnoldgico tiene un contraste del
15.6 contra el 18.2 y el profesional técnico del 21.9 frente al 25.6. Para el nivel
educativo la diferencia negativa es de mas de seis puntos entre lo propuesto y lo
obtenido. Es asi que ninguno de los modelos tuvo una mejora en las tasas de

abandono escolar, no obstante, las acciones publicas implementadas.
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Por su parte, los programas sectoriales 1995-2000, 2001-2006 y 2007-2012,
continuando con Molina, afrontaban el abandono escolar desde dos perspectivas:
la retencion de los alumnos por medio de programas de becas y la
implementacion de acciones de orientacion educativa, tutorias y atencion a las

necesidades de los alumnos (Molina, 2015:26)

|.3 Contexto del abandono escolar en educacion media superior

El abandono escolar en México es un fendmeno que se manifiesta en todo el
trayecto de la educacion obligatoria, es decir, desde el preescolar hasta el nivel
medio superior. Sin embargo, es en el tramo de la educacion media superior en
donde se vuelve mas grave. En el ciclo escolar 2015-2016 la tasa se ubico en el
15.5%. Como referencia en primaria no supero el 1% y en secundaria fue menor
al 5%.

Segun el reporte del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion: La
Educacion Obligatoria en México. Informe 2017, de cada 100 estudiantes que
ingresan a la primaria solo 47.7 culminan la educacion media superior (Figura
1.1), ocurriendo la mayor merma precisamente en el transito de la educacion
media superior con 26 pérdidas; la cual, incluso, es tres veces mayor que la que
ocurrié en 1990 cuando se ubicé en 8.4 (INEE,2017b). Es decir, ademas de que
es mayor el abandono en la educacion media superior este se ha incrementado

con el paso del tiempo.
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Figura 1.1. Trayectoria escolar promedio de primaria
a EMS en México, 1999 y 2013
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Fuente: La Educacion Obligatoria en México. Informe 2017. INEE 2017b

En el ambito internacional, segin la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), en el 2014 en México se tenia una proporcion del
56.6% de estudiantes, de 15 y 19 afios de edad, matriculados en escuelas de
educacion media superior. Una de las mas bajas en comparacién con el 84.3%
en promedio de los paises que conforman la OCDE (INEE, 2017b).

En el ciclo 2015-2016, abandonaron la educacion media superior miles de
jovenes: 772,215 segun calculos del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacion (INEE, 2017a), representando como ya se menciond una tasa de
abandono escolar del 15.5%, apenas un punto porcentual por debajo del ciclo
2005-2006 que se ubico en 16.5%. En una década la variacion fue apenas del
1%. Por otro lado, las tasas de abandono escolar presentan brechas significativas
tanto en los &mbitos subnacionales como en los modelos educativos de la

educacion media superior.

Por modelo educativo, las tasas nacionales de abandono escolar en el ciclo
escolar 2015-2016 se ubicaron en 13.7 para el bachillerato general, 18.2 en el
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tecnologico y 25.6 en el profesional técnico (Tabla 1.1). Ahora, visto por entidades
federativas, en el ciclo escolar 2015-2016, la diferencia fue de mas de 13 puntos
entre la mas alta y la de menor tasa total de abandono escolar, al ubicarse
respectivamente en 24.4 y 11. El fendmeno es también asimétrico cuando se
relaciona modalidad y entidad; como se observa en la siguiente tabla en
bachillerato general la diferencia entre la entidad con tasa mas alta y mas baja
esde 12.1 puntos, de 15.9 en el modelo tecnolégico y de 37.6 en el técnico (INEE,
2017a).

Tabla 1.1. Tasas de abandono escolar por modelo educativo y segun
tasa maxima y minima en entidades. Nacional 2015-2016

Tasa Entidad con tasa
Modelo educativo y tipo de sostenimiento - A A
yHp nacional Mas Mas Diferencia
alta baja
Bachillerato general 13.7 21 8.9 121
Modelo Bachillerato tecnoldgico 18.2 28.7 12.8 15.9
educativo i i ' ' '
Qachlllerato profesional 25 6 167 91 376
técnico
24.4 11 13.4

Fuente: Elaboracién propia con base en las Directrices para mejorar la permanencia
escolar en la educacion media superior. INEE, 2017a.

En cuanto a los abandonos segun edad, el mayor déficit de inscripcion por edad
simple se encuentra en los jévenes de 16 y 17 afos con 67.1 y 59.3%,
respectivamente; es decir, cuando los jovenes estan en segundo y tercer afio de
la educacion media superior. Dicho de otra forma, el mayor abandono escolar se
da en los joévenes de 15 afos y en el primer ciclo escolar de la preparatoria. Este
comportamiento es indicativo de que el primer afio es el mas critico para la
permanencia en la educacion media superior; es el momento educativo mas

importante y clave para intervenir con los jévenes.

De esta forma, las caracteristicas del problema publico consisten en: 1) el mayor
abandono escolar en la educacion media superior se presenta en los jévenes de
15 afos; 2) el mayor abandono se manifiesta en el primer ciclo escolar de la

educacion media superior; 3) existen brechas en el tamafio del abandono escolar
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entre las modalidades de la educacién media superior y 4) el modelo educativo
con mas estudiantes abandonantes es el bachillerato tecnoldgico.

Los aspectos causales del abandono escolar de los jovenes en la educacion
media superior son puestos en perspectiva por un par de estudios que las acotan
con suficiente consistencia entre ellos y que reflejan las conclusiones de otras
investigaciones. Se hace referencia al Reporte de la Encuesta Nacional de
Desercion en la Educacion Media Superior 2012 (ENDEMS 2012) y al Analisis
del Movimiento contra el Abandono Escolar en la EMS 2015, ambos generados
por la Secretaria de Educacion Publica (INEE, 2017a).

La ENDEMS buscaba comprender los “factores que influyen en el fenbmeno de
la interrupcién escolar” y el Andlisis del Movimiento contra el Abandono Escolar
tuvo como intencion “actualizar los factores asociados al truncamiento de la
trayectoria educativo...y para examinar la implementacion del Movimiento contra
el Abandono Escolar” en la educacion media superior. La ENDEMS se aplicé en
el 2011, con representatividad nacional y en localidades mayores a 500
habitantes, en donde se entrevistaron 13,014 jovenes entre 15 y 24 afios, las
cifras de control arrojaron que 4,779 jovenes nunca se matricularon en la
educacion media superior (37%), 2,549 abandonaron la educacidon media
superior (20%) y 5,686 la habian concluido o continuaban estudiando en este
nivel (43%) (SEP, 2012).

El Analisis del Movimiento contra el Abandono Escolar en la educacion media
superior se aplico en el 2015, para lo cual se seleccionaron planteles de diversos
subsistemas de educacién media superior en 12 entidades federativas y se
encuestaron a 147 directores de planteles, 733 docentes y a 11,477 estudiantes,

tanto abandonantes (1,216) como no abandonantes (10,261).

Los resultados de ambos estudios arrojaron que las principales causas del

abandono escolar son las economicas, las escolares-institucionales y las
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familiares (Tabla 1.2). Las primeras hacen referencia a la falta de dinero en el
hogar para pagar inscripciones escolares, Utiles y traslados, entre otros. Por
causas escolares-institucionales se demarcan la reprobacion escolar, el disgusto
por estudiar, problemas para entender a los docentes, estar en un turno no
deseado y lejania del plantel respecto del domicilio del hogar, entre las
principales. Por su parte, las causas familiares se acotan por la necesidad de

trabajar, el embarazo y problemas en el hogar, principalmente.

Tabla 1.2. Causas de abandono segun la ENDEMS 2012 y el Analisis
del Movimiento contra el Abandono Escolar en la EMS 2015

Principales causas de ENDEMS 2012 Movimiento contra el
abandono escolar Abandono Escolar 2015
Econdmicas 35.4% 38%
Escolares-institucionales 32.2% 41%
Familiares 21.2% 5%
Otras 11.1% 16%

Fuente: elaboracion propia con base en las Directrices para mejorar la
permanencia escolar en la educacién media superior (INEE, 2017a).

Los resultados de los estudios citados generaron “un parteaguas en el analisis
del abandono escolar” ya que reconocen “la importancia de los factores escolares
y su contribucién en este problema”; es decir, las situaciones “que se originan en
el contexto escolar” son equiparables a los “motivos ligados al ambito
socioeconomico” (INEE, 2017a). Los estudios refieren que los factores escolares-
institucionales son aquellos relacionadas con diferentes dimensiones o ambitos:
el sistema educativo, las politicas educativas, el funcionamiento de los planteles

y los aspectos pedagogicos (Figura 1.2).

La dimension de interés del presente trabajo se centra en el funcionamiento de

los planteles, particularmente sobre docentes y directivos escolares.
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Figura 1.2. Ambitos de las causas escolares-institucionales

Aspectos |:> Nivel micro
pedagdgicos

Funcionamiento Nivel meso

delos planteles

Politicasy sistema |:> Nivel macro
educativo

Fuente: elaboracidn propia con base en las Directrices para mejorar la
permanencia escolar en la educacién media superior (INEE, 2017a).

Respecto de factores escolares-institucionales, es pertinente hacer referencia a
una investigacion que se realizé en una entidad federativa en donde se encontré
gue poco mas del 20% de jovenes abandonantes de la educacion media superior
lo hicieron porque o no les “gusté la escuela” o se les hizo “muy dificil”; poco mas
del 10% sefalaron que lo hicieron porque tuvieron problemas o no fueron de su
agrado los profesores y 55% abandond por reprobacion (siendo la materia de
matematicas la de mayor incidencia con 42%). Cabe sefialar que de estos
mismos jovenes 72% egresaron de la educacion secundaria con promedios de

calificaciones entre 8 y 10.

Otro aspecto relevante fue el reconocimiento de la ausencia recurrente de los
jovenes en las clases: casi 43% lo hacia entre una o dos veces por semana y
poco mas del 22% tres veces 0 mas veces a la semana (L6pez, 2011).

En cuanto a los docentes, los jovenes opinaron sobre la puntualidad, la
preparacion y la pertinencia de las clases, asi como de los esquemas de
evaluacion que se aplicaban. En relaciéon a la puntualidad, los jovenes sefialaron
que casi 65% de los maestros “a veces” 0 “nunca” eran puntuales al acudir a sus
clases. Poco mas del 62% punteo que los maestros “a veces” o “nunca”’ se
esmeraban en “hacer la clase entendible” y solo 28% consider6 que las clases

eran pertinentes o “interesantes”.
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En relaciéon a las formas de evaluacion, 92.4% fue evaluado por medio de
meétodos tradicionales como examenes escritos y tareas; por su parte, 7.6%
sefaldé que el conocimiento fue valorado con métodos mas novedosos como
investigaciones documentadas e investigaciones de campo. En el tema de las
tutorias, de los jovenes abandonantes casi 65% comentd que no recibio asesoria,

orientacion o tutoria en el proceso de abandono (Lépez, 2011).
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Capitulo Il. El abandono escolar en la educacién media
superior: aspectos teoricos

En el presente capitulo se expone el marco tedrico y las suposiciones de trabajo
en el cual se desarrollara la investigacion de acuerdo a los objetivos y la hipoétesis
planteada. La intencién es brindar referentes empiricos y teorizar acerca del

abandono escolar en la educacién media superior.

[I.1 Aproximacion tedrica

El abandono escolar, desde la perspectiva que se propone desarrollar, es
consubstancial a las organizaciones (escuela o centro escolar), mismas que han
dejado de promover la movilidad social y se han convertido en factor de exclusion
(Székely, 2011). Por otro lado, el abandono tiene relacion con aspectos ligados
a précticas directivas y de los docentes al interior de las organizaciones como lo
son los centros escolares o escuelas (Roman, 2013). Es decir, el planteamiento
del abandono es analogo a factores escolares de la organizacion y asociados a
la afiliacion de los estudiantes. Resumiendo, el abandono escolar es un proceso

gue involucra organizaciones y a los individuos o actores que las integran.

El abandono escolar es un proceso gradual, y su constructo debe de partir del
entendimiento de que “abandonar la escuela no es un evento instantaneo, sino
un proceso que ocurre con el tiempo”. En tanto proceso, existe la posibilidad de
intervenir por la institucién educativa ante los primeros signos de “desconexién
de los estudiantes con la escuela”. Para Appleton (2008), la capacidad de
influencia de la escuela debe de centrarse en la atencion de aquellas variables o
dimensiones que son “alterables” por parte de la intervencion de los educadores
o docentes (Appleton, 2008).

En el sentido descrito en el parrafo anterior, Mary F. Sinclair, desde la perspectiva
de la school engagement propone categorizar “la abrumadora cantidad de

variables asociadas con la salida de los estudiantes”, para ello sugiere dos grupos
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principales: las variables predictoras y las variables alterables. Las primeras
corresponden a la dimensidn de estado de los estudiantes en donde los docentes
y directivos escolares “tienen poca capacidad de cambio” como son las
condiciones socioeconomicas del estudiante y su familia. Las variables alterables
son aguellas que quedan en el ambito de las figuras escolares citadas y “que son
mas facilmente influenciadas por educadores, familias y estudiantes”, considera
agui elementos como la inasistencia escolar, las suspensiones por faltas, las

calificaciones y el fracaso de un curso o materia (Sinclair, 2003).

En este sentido, Sinclair, concluye que la atencién de los docentes debe
centrarse en los aspectos que anteceden el abandono escolar ya que es posible
“alterarlos” para modificar el comportamiento de los estudiantes de dejar la

escuela (Sinclair, 2003).

Es muy interesante lo que sugiere Sinclair en cuanto a que la promocion de la
“conclusion de la escuela implica mucho mas que la reduccion” del abandono
escolar. Considera que es importante el énfasis en la preparacion de los jovenes
para su “participacion productiva” pero que a la vez debe de ser significativa su
estancia en la comunidad educativa, en donde los docentes deben de promover
dos ambitos: “la participacion de los estudiantes en la escuela y en el
aprendizaje”. Para ello es indispensable instrumentar “intervenciones que
aborden més alla de simplemente aumentar el tiempo de los estudiantes en las
tareas académicas”. Sugiere también asociar “el éxito educativo de todos los
alumnos” con la atencién explicita y deliberada de los docentes en la promocién
de la permanencia escolar por medio del fomento del compromiso de los
estudiantes a la escuela y la importancia social y econémica de concluir los

estudios.
Al respecto Sinclair, en su propuesta de atencion al abandono escolar considera,
bajo una perspectiva organizacional, siete aspectos centrales para promover la

participacion estudiantil y la afiliacién a la escuela (Cuadro 2.1).
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Cuadro 2.1. Los siete elementos centrales del modelo de Sinclair

Elemento Descripcion

Construir una relacion de Desarrollar confianza mutua y una comunicacion directa y franca

confianza con los estudiantes. EI compromiso escolar debe de estar centrado en
el éxito educativo de los alumnos

Afiliacién a la escuela Brindar acceso a los estudiantes a la participacién activa en eventos y
actividades relacionadas con la escuela.

Monitoreo constante de Controlar sistematicamente las sefiales de advertencia de abandono

variables alterables escolar (asistencia, rendimiento académico, comportamiento) que

estan disponibles para el personal de la escuela y que pueden
modificados o alterados a través de la intervencion docente.
Intervencion individualizada Apoyar las necesidades individuales de los estudiantes, basado en un
oportuna diagnostico sobre el nivel de compromiso con la escuela de los
estudiantes, las posibles influencias provenientes del hogar y de la
propia escuela. Prevalece el aprovechamiento de los recursos locales
de la escuela.

Resolucién de problemas Brindar un enfoque cognitivo-conductual para promover la
adquisicion de habilidades para la solucion de conflictos de manera
constructiva y fomentar la busqueda de resoluciones en lugar de
sefialar culpas o culpables.

Persistencia Promocionar persistentemente la motivacion académica a los
estudiantes y la familia, con un consistente mensaje de que “la
educacion es importante para tu futuro .

Seguimiento de estudiantes y Dar seguimiento a la movilidad de escuela a escuela de los jévenes
familias con movilidad y familias.

Fuente: tomado y adaptado de Facilitating Student Engagement: Lessons Learned from Check & Connect
Longitudinal Studies de Mary F. Sinclair et al.

En este enfoque son relevantes los propios actores (alumnos, docentes y
directivos) para promover la permanencia escolar, mismos que ocupan un lugar
preponderante en las organizaciones. Es asi que hablar de afiliacion es sefialar
la responsabilidad que tienen la escuela o centro escolar en el nivel meso, y el
sistema educativo en lo macro, como actores claves que inciden, en un sentido
u otro, en el abandono escolar. Es decir, es la capacidad de la escuela o centro
para contener o detener la salida de estudiantes por medio de la integracion

institucional.

La afiliacion institucional, como resultado de la interaccion entre actores
educativos en las organizaciones, busca moldear la conducta de los individuos,
en este caso a los estudiantes, para que permanezcan en la escuela. En otras

palabras, las interacciones entre alumnos, docentes y directivos se constituyen
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en una dimension de la filiacion institucional que puede explicar los

comportamientos de los modelos educativos expuestos con anterioridad.

De acuerdo a la teoria, si bien la interaccidn tiene un caracter "bidireccional”, en
donde los individuos y las instituciones se moldean mutuamente, se asume en
este modelo tedrico, la prevalencia de que las organizaciones son producto de la
accion humana, deliberada y racional. En consecuencia, son los docentes y
directivos los que se constituyen en responsables de la afiliacion o integracion de
los alumnos en la escuela, cuyas caracteristicas del disefio organizacional, como
las laborales y las académicas, parecen ser muy relevantes en el comportamiento

del abandono escolar en los modelos educativos.

En este enfoque, los actores educativos buscan alcanzar sus objetivos por medio
de esquemas y arreglos institucionales que incidan en los comportamientos
disfuncionales como el abandono escolar. El elemento clave es el fortalecimiento
del sentido de pertenencia a la institucion, o lo que se ha denominado como la
afiliacion institucional y que se expresa por la permanencia escolarizada de los

estudiantes en los centros escolares.

En esta logica, se debe de poner en relieve que ademas de los componentes del
disefio institucional de los modelos educativos coexisten dimensiones locales: los
sistemas educativos estatales, las escuelas y los propios directores y docentes
como actores educativos relevantes en un contexto especifico. En este paso, la
teoria de las organizaciones arroja también luz: el fendmeno del abandono
escolar dificilmente puede ser explicado sin tratar de comprender el papel y la
influencia de las organizaciones en donde es determinante el involucramiento de
actores -como ya se ha sefialado reiteradamente-, de recursos y las relaciones e

influencia entre estos (Ramirez,2000).

De acuerdo a la teoria racional, son relevantes los actores publicos, en este caso

directivos y docentes, quienes buscan establecer institucionalmente sus
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intereses o preferencias, desde la propia definicién del problema publico hasta la
implementacion de las acciones especificas y las propias politicas para mantener
afiliados a los jovenes. Siguiendo la propuesta tedrica de Coronilla y del Castillo,
es pertinente diferenciar a los actores educativos (directivos y docentes) de los
propios sistemas organizacionales (modelos educativos) y centrarse en las
caracteristicas de los directivos y docentes ya que éstos son determinantes en el
comportamiento organizacional y en consecuencia en la busqueda de la
mantener integrados/afiliados en la escuela a los jovenes (Coronilla y del Castillo,
2000).

Una reciente publicacion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion presenta indicios que relaciona la importancia de las organizaciones
en el abandono escolart!. El testimonio de un profesor sefiala la relevancia de la
organizacién escolar al resaltar que “Como escuela, intentamos disminuir los
niveles de desercidon con mayor organizacion y acercamiento a los alumnos, pero
muchas veces no contamos con las herramientas necesarias”. Desde su
perspectiva, se requiere mayor involucramiento de autoridades educativas,
directivos y maestros. “Nos hacen falta conocimientos para lidiar con estas
situaciones. No tenemos una formacion de psicélogos o terapeutas, pero

tenemos que hacerlo con la poca informacién con la que contamos”.

Otra maestra sefiala que “Si el modelo educativo no llena sus expectativas en la
preparatoria, los alumnos no ven un beneficio o utilidad; sin embargo, si este
modelo estuviera contextualizado, verian la importancia de concluir este nivel”.
Por su parte, una estudiante sefiala que “Creia que no pasaba nada y que dejar
de estudiar no me afectaria en lo mas minimo, pero estaba equivocada, no

pensaba en mi futuro. Pero recapacité, quiero seguir estudiando...”.

11 Revista RED No. 11. Afio 4. Septiembre — Diciembre 2018. Abandono escolar en bachillerato: una
Mirada a las raices del fenémeno. Recuperado de
https://www.inee.edu.mx/images/stories/2018/red11/portada/Red11.pdf
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El profesor Vincent Tinto plantea que, si bien el abandono escolar es un acto
individual, éste no puede quedar circunscrito solo al ambito del estudiante. Es
decir, se ven inmiscuidos procesos que estan en la esfera de la institucion, entre
otros, el ambiente institucional, mismo que si no es favorable para propiciar la
permanencia escolar resultara en la separacion del estudiante de la escuela
(Tinto, 1989). En suma, el abandono escolar no se presenta espontaneamente,
sino que es un proceso de deterioro del estudiante (Tinto, 1982). En esta linea
tedrica, lo que propone Tinto, es que el abandono escolar debe de tener una
perspectiva distinta en su abordaje: como el fracaso de la comunidad educativa
para integrar o afiliar a los jovenes a la escuela y no como la postura tradicional

en donde se asume que los fracasados son los estudiantes (Tinto, 1975).

En esta l6gica, para la integracion escolar, y la perseverancia en los estudios de
los jovenes, son fundamentales la participacion de los actores educativos de la
escuela por medio del trabajo colaborativo y el acompafiamiento escolar. Esta
perspectiva pone en el centro del abandono escolar a la escuela,
presumiblemente como resultado de su imposibilidad, y de las propias politicas,
para contener, o reducir al menos, la salida de estudiantes. De esta forma, se
deben de crear los dispositivos pertinentes para que los jovenes no se desafilien

y concluyan la trayectoria escolar, en este caso en la educacion media superior.

En este sentido, la teoria de la desafiliacion educativa, siguiendo a Tabaré
Fernandez, puede tener explicaciones basadas en el nivel de analisis social a la
gue pertenecen los factores o variables explicativas y de acuerdo a un énfasis en
las estructuras o en la accion individual. El primer eje puede ser micro (individual),
meso (organizacional) y macro social. El segundo “corresponde al grado en que
los factores pueden ser manipulables por la voluntad” de actores educativos en
el centro escolar. El cruce de las dimensiones explicativas genera un marco
tedrico de seis posibles enfoques explicativos, dos de ellos aplicables a la
perspectiva tedrica que se ha venido desarrollando para responder la pregunta
de investigacion y la hipotesis central (Fernandez, 2010:29).
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En una primera perspectiva se configura una explicacion que focaliza la influencia
de “las organizaciones escolares sobre el comportamiento”, en este caso, la
afiliacion/desafiliacion; en donde los aspectos de mayor incidencia son los
estructurales como los “recursos, burocracias, instituciones, climas o incluso,
culturas”. El contexto organizacional es también relevante en donde destaca el

grado de urbanizacion o “ruralidad” y la “marginacion socioeconomica”.

La segunda figura interpretativa de interés es el analisis que enfatiza el nivel
meso social y las acciones que se generan para dar sentido a los procesos
organizacionales como los aspectos pedagogicos, que recaen en los docentes, y
la gestion directiva, que envuelve a las figuras directivas, particularmente a los
directores de los centros escolares. El contexto también influye, pero es mas
referido a actores sociales de un ambito muy local, tales como las

“organizaciones sindicales” (Fernandez, 2010:31).

En esta linea argumentativa, Fernandez sefiala que las explicaciones centradas
en la estructura y funcionamiento de las escuelas recogen, entre otros elementos,
el tipo o disefio de la gestion directiva y la integracion social o clima
organizacional “que vincula a los miembros de la organizacion, en especial las
relaciones... entre docentes y alumnos”. Se tiene asi las dos grandes
dimensiones que explican la afiliacibn desde la perspectiva organizacional:
primero, la hipotesis de que ciertos estilos y caracteristicas de directivos
escolares incentivan la afiliacion. Y segundo, la presunciéon de que la afiliacion a
la escuela se incrementa en medida de la capacidad que tienen los docentes de

interactuar con los alumnos.
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II.2 Hipotesis de trabajo

En cuanto a los docentes, se sugieren tres variables que pueden expresar las
posibilidades de interaccion. La primera es la carga académica que busca
equilibrar las horas frente a grupo y las actividades adicionales a la docencia tales
como asesorias, tutorias o de orientacion. La segunda es la empleabilidad de los
docentes, particularmente el empleo adicional al académico respecto del centro

escolar o fuera del contexto académico. Y finalmente, la estabilidad laboral.

Se asume que los modelos organizacionales que nivelan las horas académicas
respecto de actividades complementarias y que dan certidumbre y continuidad
laboral a los docentes propician una mayor interaccion docentes — alumnos y con
ello una mayor integracion y afiliacién institucional. Es decir, se tiene un
incremento en las “oportunidades para reforzar sus estrategias de ensefanza,
control y manejo de grupos...elementos (que) inciden en la relacion interpersonal
gue los alumnos tienen con sus profesores” lo que genera un efecto en la
permanencia escolar y con ello una mayor afiliacion (Cuellar, 2014). De lo anterior

se desprende la Hipotesis 1:

H1. Las escuelas!? con docentes de tiempo completo tendran menor abandono

escolar

En el caso de los directivos se proponen dos generalizaciones: estilos y
caracteristicas. Respecto de las caracteristicas directivas se conjetura que la
experiencia, la satisfaccion laboral y las funciones docentes son aspectos clave

12 | a palabra escuela, para el presente trabajo, se utiliza como sinénimo de plantel. Se entiende como
plantel, para los efectos de la investigacion, como la combinacion de la Clave del Centro de Trabajo (CCT)
y el turno de un centro educativo. El plantel o escuela cuenta con recursos humanos y fisicos que, bajo la
autoridad de un director o responsable, desarrolla actividades del proceso de ensefianza-aprendizaje del
tipo medio superior; en donde recibe y administra recursos; tiene una autoridad, un cuerpo académico
(docentes, tutores, asesores o facilitadores), personal administrativo y/o de servicios; desarrolla
programas de estudio de educacion media superior; realiza las actividades educativas y puede tener
instalaciones complementarias, brigadas de educacién o unidades moviles (INEE,2018).

37

FLACSO

MEXICO



en la atencion del abandono escolar. Un director con experiencia docente previa
al cargo, y si ademas mantiene la docencia como una actividad complementaria
a las funciones directivas o administrativas, cuenta con los elementos y

cualidades para conocer la realidad de los alumnos.

El contacto del directivo con los alumnos por medio de la docencia, mas alla de
verse como un distractor de las labores administrativas, desde la perspectiva
racional se constituye en un incentivo que permite al Director conocer de primera
mano el comportamiento de los alumnos y con ello la posibilidad de incidir en un
menor abandono escolar. (Fernandez, 2010:36-37). De acuerdo con lo anterior,

se presupone que:

H2. A mayor experiencia previa como docentes de los directores se tendra menor

abandono escolar en las escuelas

En relacion a las hipétesis H1 y H2, se cuenta con evidencia empirica que sefala
el sentido propuesto. En primera instancia, tal cual se planted con anterioridad,
es pertinente sefialar el marco en el que se encuentran los modelos educativos
respecto de los niveles de abandono. De esta forma, el Bachillerato profesional
técnico es el modelo educativo con mayor abandono escolar y el de menor
incidencia es el Bachillerato general con 25.6 y 13.7%, respectivamente (ciclo
2015-2016). Por su parte, el abandono en el Bachillerato tecnoldgico se ubicé en

un nivel intermedio con 18.2%.

En correspondencia con la hipotesis H1, que sefiala que las escuelas con
docentes de tiempo completo tendran menor abandono escolar, se tiene que en
el Bachillerato tecnolégico 85.1% de sus docentes poseen un esquema de
contratacion de base y en el Bachillerato general 74.8%. En cambio, en el
Bachillerato profesional técnico esta razén es de 39.9% (INEE, 2013). Es decir,
en el Bachillerato profesional técnico predomina la contratacién a tiempo parcial:
45.7% por honorarios, 12.1 con caracter temporal y 1.8% de forma interina.
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Por otro lado, los docentes con empleo adicional al académico, fuera del contexto
académico, se presentan de forma significativa en el Bachillerato profesional
técnico con 48.3% de los docentes; en los modelos general y tecnoldgico la
proporcién es de 18 y 18.8%, respectivamente. Ademas, 48.2% de los docentes
del profesional técnico labora en dos 0 més escuelas, relacion que es del 36.4%

en el general y de 24.4% en el tecnolégico (INEE, 2013).

La carga docente es un elemento que incide también en la posibilidad de
mantener interacciones docentes-alumnos que faciliten la afiliacion a la escuela
y un menor abandono, dadas las posibilidades que tienen los docentes de realizar
actividades adicionales a la docencia. En los modelos general y tecnoldgico
prevalece un patrén que busca equilibrar las horas frente a grupo sobre la
destinadas a actividades complementarias o de apoyo a los alumnos como
asesorias, tutorias y orientacion. En estos modelos educativos, del total de horas
de un docente, 36.3 y 66%, respectivamente, los dedican a este tipo de
actividades. En cambio, esta proporcion en el profesional técnico es de 17.7%.
Ademas, en el profesional técnico, es también significativo el porcentaje de
docentes cuyas horas contratadas son destinadas o dedicadas completamente a
la docencia al ubicarse en 72.1%; en los modelos general y tecnoldgico esta
proporcién es de 54.7 y 27.8% (INEE, 2013).

Cuellar sefiala el relevante papel de los docentes y directivos en el
funcionamiento de la organizacion escolar en la educacion media superior.
Establece, por ejemplo, una correlacion entre un segundo trabajo de los docentes
y la tasa de abandono escolar en media superior, seflalando que esta puede ser
una clave del porque el Bachillerato profesional técnico presenta mayores tasas
de abandono. En su perspectiva acota que esta situacion no da continuidad a la
practica docente por lo que “se reducen sus oportunidades para reforzar sus
estrategias de ensefianza, control y manejo de grupos. Ambos elementos inciden

en la relacion interpersonal que los alumnos tienen con sus profesores, lo que
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genera un efecto en la desercion...” (Cuellar, 2014). Es decir, un elemento que
posibilita la interaccién de alumnos y docentes es la propia estabilidad laboral y
con ello una mayor posibilidad de integracion de la comunidad escolar y un menor

abandono escolar.

En relacion a la hipotesis H2, la cual esgrime que a mayor experiencia previa
como docentes de los directores se tendrd menor abandono escolar en las
escuelas se tiene empiricamente que el Bachillerato profesional técnico es el
modelo que menos experiencia docente previa solicita a los directivos con un
64.9%. En el Bachillerato general la proporcion fue de 74.6 y en el tecnoldgico de
82.6%. La experiencia previa de un directivo presupone que han tenido una
mayor posibilidad de desempefiarse en otro tipo de funciones, como las
administrativas y/o la docencia; por tanto, cuentan con una base de elementos o
cualidades que le ayudan a mejor comprender el quehacer de otros actores

escolares como el de los alumnos.

Por otro lado, si bien los directores tienen, en promedio, casi el doble de afios
laborando en la media superior que el tiempo en su encargo como Director, en el
profesional técnico este promedio es el mas bajo con 13 afios; en el general y
tecnoldgico es de 14 y 18, respectivamente (INEE, 2013). Resalta también la
proporcidn de directores que realizan labores docentes en su propia escuela: en
el Bachillerato general es del 59.8% y en el profesional técnico 10.1%.

De lo descrito se desprende la siguiente proposicion:

H3. Las escuelas con modelo educativo del tipo Bachillerato general mostraran
un menor abandono escolar

Los estilos de direccion, desde la perspectiva de la eficacia escolar, involucran
principalmente las dimensiones de gestion, liderazgo pedagogico, liderazgo
administrativo y la auto evaluacion. La combinacion de estos componentes, de

acuerdo a un estudio realizado en educacion secundaria para correlacionar
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gestion con resultados académicos, generan cuatros tipos: direccién profesional,
direccion operativa-administrativa, direccion con referencia a la normay direccion
invisible (INEE,2011).

Los elementos de la profesionalizacion de la gestion asumen que a la “funcién
directiva le corresponde articular la vida institucional alrededor de los
aprendizajes de los nifios y jovenes, lo cual implica que, en su intervencion, el
directivo debe considerar la totalidad de las dimensiones para dar sentido al
guehacer de la escuela” (Pozner, 1997). Es decir, un director que busca que la
“comunidad escolar trabaje para alcanzar buenos resultados académicos en los
estudiantes” fortalecera las relaciones e interacciones entre los docentes y
alumnos propiciando un menor abandono escolar. En este sentido, se asume

que:
H4. Las escuelas con directivos con perspectiva equilibrada de los aspectos

pedagdgicos-curriculares, organizativos-operativos y administrativos-financieros,

presentaran menor abandono escolar
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Capitulo Ill. La investigacion y consideraciones
metodologicas

En este apartado se presentan los elementos metodologicos y el disefio de la
investigacion. Se integra por los temas del método de investigacion, la
operacionalizacion de las variables, la seleccion de casos y el método de analisis
utilizado.

lll. 1 Método de investigacion

El enfoque cualitativo para el desarrollo de la investigacion, bajo un método
comparativo de N pequefia, se consideré como el mas apropiado en atencién a
las expectativas de la investigacion.

En principio, la prevalencia cualitativa tiene que ver con la intencion de tener un
nuevo acercamiento al abandono escolar en la educacion media superior: las
caracteristicas de los Directivos y Docentes y su influencia sobre la afiliacion
institucional de los estudiantes y como ello puede explicar las diferentes tasas de
abandono escolar entre los modelos educativos de la educacion media superior
en México. Esta perspectiva supuso la recoleccion de informacion por medio de

entrevistas a directores del nivel medio superior.

En segundo lugar, se busca aportar conclusiones que puedan ser objeto de
futuras investigaciones —cualitativas y cuantitativas- sobre la influencia de los
Directores y Docentes en la permanencia escolar. Es decir, ampliar la
comprension del problema desde la perspectiva de la responsabilidad de las
instituciones y construir un nuevo enfoque para el analisis del abandono escolar:

como una co-responsabilidad entre la escuela y el individuo (estudiante).

En cuanto a los aspectos éticos de la investigacion, cuyas actividades de campo

se realizaron directamente, estos se basaron en el principio de confidencialidad
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y reserva. Por lo anterior, se mantendrd en el anonimato la identidad de los
informantes y el compromiso del uso de la informacién sélo para los fines y

objetivos derivados de la investigacion.

Es conveniente sefialar que se cuenta con la formacion y la experiencia suficiente
para la recopilacion de datos por medio del disefio y aplicacion de instrumentos
de recoleccién de informacion en campo®®; ademas de habilidades para
interactuar, empatica y asertivamente, con informantes en ambientes
desconocidos. El tratamiento de los datos y la presentaciéon de resultados

también forma parte de la experiencia adquirida.

[1l. 2 Seleccién de casos

La poblacion objetivo se encuentra limitada a escuelas o planteles con Clave del
centro de trabajo (CCT), que ofrecen al menos un programa de estudio en la
modalidad escolarizada en instituciones educativas publicas en los modelos
educativos de Bachillerato general, Bachillerato tecnologico y Bachillerato

profesional técnico.

Los informantes adecuados en los planteles fueron los Directores a quienes se
aplicaron entrevistas estructuradas. De esta forma las unidades de analisis son

las escuelas y las unidades de observacion los Directores.

La seleccion de las unidades de analisis se sujetd a tres etapas. En la primera se
selecciond el ambito subnacional para realizar la investigacion de campo. El
criterio de seleccion fue el de maxima semejanza y se eligieron las entidades
federativas ubicadas en la media nacional de la tasa total de abandono escolar

(15.5), utilizando un rango de més-menos tres puntos para dar cabida al mayor

13 El autor trabajo de 1993 a 2014 en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en actividades
relacionadas con la captacion de informacién en campo y su tratamiento hasta la presentacién de
resultados. Se obtuvo también formacion para el disefio y aplicacion de instrumentos como entrevistas,
guias de observacion y listas de cotejo o rubricas.
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numero posible de entidades similes (rango de 12.5 — 18.5)14. De esta forma se
ubicaron 27 entidades y a este nimero de posibles unidades se aplicé la razén
de la Ley de Pareto para finalmente establecer el nimero de cinco entidades

como primer nivel de seleccion.

La determinacion de las entidades a incluir en el estudio se basé en la condicion
practica de la capacidad de recursos economicos para costear los viajes de la
investigacion. En este sentido, los estados seleccionados fueron los fronterizos

del norte: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.

Posterior a esta decision se ponderd otro criterio: el nivel de riesgo operativo. Con
base en la experiencia de coordinacion de operativos de campo del autor se
descontaron de este grupo las entidades de mas alta incidencia por los delitos de
secuestro y narcomenudeo?®, toda vez que este tipo de amenazas son las que
mMas agresiones potenciales generan para la labor en campo. Prevalecio aqui la
idea de la maxima seguridad para el trabajo de campo. En este contexto, se

descartan las entidades de Chihuahua y Tamaulipas.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los criterios utilizados y las

entidades seleccionadas para la investigacion en esta etapa (Tabla 3.1).

14 Para el ejercicio que se describe se utilizé la tabla Tasa de abandono escolar por entidad federativa
seguln tipo de sostenimiento acorde con metodologia del INEE, misma que aparecer en la pagina 97 de las
Directrices para mejorar la permanencia escolar en la educacion media superior (INEE, 2017a). El rango
determinado fue de 12.5 — 18.5.

15 De acuerdo a la publicacion mensual de Semaforo Delictivo Nacional del mes de agosto del 2018,
http://www.semaforo.mx/content/semaforo-delictivo-nacional-0
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Tabla 3.1. Entidades preseleccionadas segun los criterios de elegibilidad

. Tasa .
Entldades dela global de | Criterio | Criterio _ ObservaC|one§ para la
rontera norte . o Seleccionada no seleccion
S abandono 2 3
(Criterio 1)
escolar
Baja California 17.8 Si Si Si
Sonora 14 Si Si Si
Chihuahua 16.9 Si No No Entidad con la mayor
tasa de narcomenudeo
Coahuila 16.1 Si Si Si
Tamaulipas 155 Si No No Entidad con la mayor
tasa de secuestro
Nacional 15.5

Fuente: Elaboracién propia

*Ubicarse en el rango 12.5 — 18.5 de tasa de abandono escolar

**Riesgo operativo
Por ultimo, una vez determinadas las entidades susceptibles de seleccion se
eligid a la de mayor abandono escolar segun la tasa nacional por modelo
educativo, en al menos dos de los modelos (Tabla 3.2). La entidad sujeta a este

criterio fue Baja California.

Tabla 3.2. Tasa nacional segun modalidades educativas por entidades

Entidades seleccionadas
. . Tasa
Modelo educativo y tipo de .
sostenimiento nacional por Baja s Coahuil
Modelo California onora oahuila

Bachillerato general 13.7 16.8 9.1 16.3

Mode_lo Bachillerato tecnoldgico 18.2 18.3 17.6 16.5
educativo
Bachillerato técnico 25.6 41.9 43.9 11

Fuente: Elaboracion propia con base en las Directrices para mejorar la permanencia
escolar en la educacion media superior. INEE, 2017a.

La segunda etapa de seleccién consistié en establecer el ambito estatal/federal
y publico/privado de los modelos educativos representativos de la educacion
media superior en la entidad a intervenir. Lo anterior en funcidn del tamafio de la
matricula y la planta docente. De acuerdo a las cifras del ciclo 2015-2016'6, los
alumnos matriculados en los planteles publicos representaron 79% del total, en

16 INEE (2017). Principales cifras. Educacion basica y media superior. Inicio del ciclo escolar 2015-2016.
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los privados se ubica 21%. En los docentes, la proporcion es de 70 y 30%,

respectivamente.

En cuanto a los subsistemas, los estatales significan 52% de la matricula estatal
y 41% de la plantilla docente; los federales expresan 27 y 19%, respectivamente.
Por su parte, los privados constituyen 21 y 40% de forma respectiva.

En funcidbn de lo anterior, se determind que los planteles seleccionados
corresponderian a los del ambito publico y estatal, que genéricamente se
enuncian como subsistemas estatales: Colegio de Bachilleres de Baja California
(COBACH), Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (CECyYTE) y Colegio

Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

En la tercera etapa se estipul6 la unidad geografica municipal de la entidad y las
escuelas especificas. En este sentido, los planteles correspondieron al municipio
de Tijuana en funcion de que la matricula mas reciente con la que cuenta el
sistema educativo de Baja California (ciclo escolar 2017-2018), dos de los tres
subsistemas estatales seleccionados la concentran mayoritariamente en este
municipio: 52% en CECYTE y 42% en CONALEP. EI COBACH concentra 37%,
apenas tres puntos por debajo del municipio mayoritario (Mexicali) que agrupa
40%.

En relacion a los planteles especificos, en un primer momento se eligieron a las
escuelas grandes ubicadas en el ambito urbano de mayor poblacién del municipio

seleccionado (Tijuana)!’. En esta condiciéon quedaron 13 planteles?®.

7 Las escuelas se segmentaron en grandes y pequefias, las primeras correspondieron a escuelas con turno
matutino y vespertino, cuyo nimero de docentes y alumnos se ubicaron por encima del promedio de todos
los planteles. Las escuelas pequefias tenian un solo turno y el nimero de docentes y alumnos estaban por
debajo de la media obtenida. La informacion se obtuvo de la pagina de la Secretaria de educacion y

bienestar social del Gobierno del Estado de Baja California.
http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/2019/

18 LLa informacion nominativa de los planteles, con el dato de abandono escolar, fue proporcionada por la
Autoridad educativa local, especificamente por el Departamento de informacion y estadistica educativa de
la Secretaria de educacion y bienestar social del Gobierno del Estado de Baja California.
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En una segunda fase, de los 13 se distinguieron cinco planteles para la
intervencién con la maxima variacion en la variable dependiente (abandono
escolar)!® y las dos variables de control: el grado de marginacion del Ageb?° en

el que se encuentran las escuelas y la proporcion de alumnos por docente.

En la siguiente tabla se observan las combinaciones de la muestra teorica: tres
planteles con bajo abandono escolar ubicados en areas con grados de
marginacion que oscilan entre alto y muy bajo y con una proporcién de alumnos
por docente estadisticamente igual (entre 29 - 31). Dos planteles con alto
abandono ubicados en areas geo estadisticas de medio y muy bajo grado de
marginacion y una proporcion de alumnos/docentes también muy parecida (Tabla
3.3).
Tabla 3.3. Planteles seleccionados para intervencion en campo

Grado de Alumnos x
Abandono | Marginacion Seleccion Tipo
Docente
Ageb
Bajo Alto 29 1 COBACH
Bajo Muy Bajo 31 2 COBACH
Alto Muy Bajo 26 3 CECYTE
Bajo Alto 29 4 CECYTE
Alto Bajo 20 5 CONALEP

Fuente: Elaboracion propia.

Los planteles seleccionados fueron visitados entre el 5y 12 de junio de 2019, en
donde se entrevistaron a cinco Directores de acuerdo al instrumento diseflado

para el efecto. Se consideré esta técnica de recoleccion ya que se buscoé provocar

19 para fines practicos el abandono escolar se caracterizé como bajo abandono y alto abandono (el primero
ubicado en un rango de 0 a 3.9 y el segundo de 4 a 10). El rango de abandono escolar oscilo entre 2 y
9.88%. Es relevante sefialar que el abandono escolar proporcionado por la Autoridad educativa local fue
el abandono intracurricular, el cual tiene la misma tendencia que el abandono total, mismo que fue base
en el andlisis inicial del problema de investigacion.

20 E| Consejo Nacional de Poblacion secciona el indice de Marginacion Urbana en cinco categorias, a
partir de las cuales se define el Grado de Marginacion de las Areas geoestadisticas bésicas: Muy bajo,
Bajo, Medio, Alto y Muy alto. El indice de Marginacion Urbana que construye CONAPO considera cuatro
dimensiones: educacién, salud, vivienda y bienes. Para mayores referencias consultar
https://www.gob.mx/conapo. El desglose por Ageb se obtuvo de Poblacién total, indicadores socioecondmicos.
indice y grado de marginacion urbana y lugar que ocupa en el contexto nacional, 2010, misma que puede

obtenerse en el siguiente enlace.
http://www.conapo.gob.mx/essCONAPO/Indice_de_marginacion_urbana_2010
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0 incentivar a los informantes para que expresaran y construyeran su propio
relato acerca del abandono escolar y por otro lado extraer la informacion que
corresponda a los conceptos y atributos establecidos en la operacionalizacion,
misma que se describe en el siguiente apartado. En el Anexo 1 se presenta el

cuestionario aplicado.

lll. 3 Operacionalizacién del problema de investigacion

El sentido propuesto en la hipétesis es que entre mayor es la afiliacion
institucional que desarrollan las organizaciones educativas escolares de los
diferentes modelos educativos mayor es la permanencia escolar. Las categorias
analiticas que derivan del concepto propuesto son: afiliacion institucional,

permanencia escolar, modelo educativo y organizacion educativa, cuyas
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definiciones se presentan a continuacion (Cuadro 3.1).

Cuadro 3.1. Categorias analiticas del problema de investigacion

Categoria analitica

Utilidad analitica

Afiliacion
institucional

Permite identificar la capacidad de las instituciones para motivar y sostener la
integracion y reducir con ello el abandono escolar de los estudiantes a las
organizaciones educativas.

Permanencia escolar

El concepto sirve para identificar el ingreso, la continuacién y la conclusion de la
trayectoria educativa en las escuelas de la educacién media superior. Se asocia a los
estudiantes que una vez inscritos terminan el nivel educativo de la educaciéon media
superior.

Modelo educativo

Sirve para dimensionar el sistema educativo de la educacién media superior. Este nivel
educativo considera la modalidad escolarizada y modalidades alternativas (la
investigacion solo aborda la primera) y se organiza por modalidad, tipo de
sostenimiento, control administrativo y opcidn educativa. El nivel de analisis considera
las modalidades que son el bachillerato propedéutico y el profesional técnico; el
primero se divide en general y tecnoldgico. Genéricamente, los modelos educativos se
enuncian como Bachillerato general, Bachillerato tecnolégico y Bachillerato
profesional técnico.

Organizacion
educativa

Permite identificar las estructuras administrativas educativas, mismas que se define
como planteles o escuelas. Se entiende como plantel o escuela la combinacién de la
Clave del Centro de Trabajo (CCT) y el turno de un centro educativo de educacion
media superior. El plantel o escuela cuenta con recursos humanos y fisicos que, bajo
la autoridad de un director o responsable, desarrolla actividades del proceso de
ensefianza-aprendizaje del tipo medio superior; en donde recibe y administra recursos;
tiene una autoridad, un cuerpo académico (docentes, tutores, asesores o facilitadores),
personal administrativo y/o de servicios; desarrolla programas de estudio de educacién
media superior; realiza las actividades educativas y puede tener instalaciones
complementarias, brigadas de educacién o unidades moviles

Fuente: Elaboracion propia.
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Las categorias y su utilidad en el analisis del problema de investigacion derivan
conceptos que operacionalizan el problema de investigacion, a saber: Escuela,
Docente, Docente de tiempo completo, Director, experiencia previa como
docente del Director, Directivo con perspectiva equilibrada (en aspectos
pedagdgicos, operativos y administrativos) y Abandono escolar, Modelo
educativo y Bachillerato general. A continuacion, se presenta la definicién para

cada uno de ellos.

Modelo educativo. Bachillerato general, Bachillerato tecnoldgico y Bachillerato

profesional técnico.

Bachillerato general. Tipo educativo de la educacion media superior de caracter
propedéutico que prepara para el estudio de diferentes disciplinas y proporciona
una cultura general a fin de que sus egresados se incorporen a las instituciones

de educacion superior o al sector productivo.

Escuela. Clave de Centro de Trabajo (CCT) y el turno de un centro educativo de
educacién media superior que ofrece al menos un programa de estudio en la

modalidad escolarizada.

Director. Es la figura que realiza la funcion directiva en un plantel o escuela. La
funcién directiva se define como la accion de la direccion que promueve un
ambiente escolar propicio para el aprendizaje y el desarrollo integral de los

estudiantes.
Experiencia previa como docente del Director. Caracteristica de un Director de
plantel o escuela que cuenta con experiencia en la practica docente en el sistema

educativo nacional.

Directivo con perspectiva equilibrada (en aspectos pedagodgicos, operativos y

administrativos). Estilo o tipo de Director que se distingue por atender
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integralmente los aspectos pedagogicos, operativos y administrativos de la
escuela con la intencion de que la institucion tenga las condiciones propicias para

la ensefianza, el aprendizaje y la permanencia de los estudiantes.

Docente. Es la figura que lleva a cabo los procesos de formacion, ensefianza y

aprendizaje en un plantel o escuela.

Docente tiempo completo. Caracteristica de los docentes que cumplen una carga

horaria de 36 horas a la semana en un plantel o escuela.

Abandono escolar. Desvinculacion de la escuela de los estudiantes inscritos o
matriculados en el sistema educativo escolarizado antes de concluir el nivel o tipo
educativo. Es el factor que resulta de comparar la matricula de fin de ciclo escolar

con la de inicio.

En términos de las variables, la operacionalizacion se muestra en los Cuadro 3.2
y 3.3.

Cuadro 3.2. Operacionalizacion de las variables dependiente y explicativas

Variables | Operacionalizacién
Dependiente:

Abandono escolar La variable se mide al comparar la matricula final con la inicial de un ciclo escolar.
La operacion es la siguiente: =100-a/b*100; en donde “a” es igual a la matricula de
fin de ciclo escolar y “b” corresponde a la matricula de inicio del ciclo escolar. Los
datos se obtuvieron de la Secretaria de educacion y bienestar social del Gobierno del
Estado de Baja California y corresponde al ciclo escolar 2017-2018.

Explicativas:
Docente de tiemplo La variable comprende a aquellos docentes que cumplen con una carga horaria de
completo tiempo completo en un plantel (36 horas 0 mas a la semana). Una escuela con

Docentes de tiempo completo serd aquella en donde existan docentes con esta
caracteristica. Los datos se obtuvieron a partir de la informacion proporcionada por
el Director del plantel.

Mayor experiencia La variable se mide de acuerdo a los afios de experiencia docente previo al cargo de
previa como docente Director. Se considera que un Directivo tiene mayor experiencia docente cuando
del Director tiene cinco 0 mas afos de practica docente. La informacion se obtuvo del cuestionario

que aplicado a los Directores de plantel.

Modelo educativo de Es el tipo educativo de la educacién media superior de caracter propedéutico. Se
Bachillerato general establece a partir de la informacidn proporcionada por la Secretaria de educacion y
bienestar social del Gobierno del Estado de Baja California.

50



FLACSO

Variables Operacionalizacion HxIco
Dependiente:
Directivo con Estilo o tipo de Director que se distingue por tratar de atender integralmente los

perspectiva equilibrada | aspectos administrativos, pedagdgicos y de gestién de recursos. La perspectiva
equilibrada es cuando: 1) un Director destina la misma proporcion de su tiempo tanto
a actividades administrativas como pedagégicas y 2) cuando un Director promueve
en la escuela un clima de participacion de la comunidad escolar (docentes y padres
de familia participen en la toma de decisiones sobre los asuntos escolares). La
informacion se obtuvo del cuestionario que se aplicé a los Directores de plantel.

Cuadro 3.3. Operacionalizacion de las variables de control

Variables | Operacionalizacion
De control:
Proporcién de alumnos | La variable mide la relacion alumnos/docentes en el plantel. Los planteles
por docente seleccionados guardan semejanza en esta proporcion, por lo que se trata de planteles

de tamafio similar. La informacién se obtuvo de la pagina de la Secretaria de
educacién y bienestar social del Gobierno del Estado de Baja California.
http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/2019/ (datos que corresponden al
ciclo escolar 2017-2018).

Grado de marginaciéon | La variable mide el grado de marginacion de las areas en donde se encuentran los
del Area geoestadistica | planteles en cinco categorias: Muy bajo, Bajo, Medio, Alto y Muy alto. Los planteles

basica (AGEB) seleccionados tienen comportamientos diferenciados de abandono escolar aun
cuando el grado de marginacion es el mismo. La informacion se obtuvo en
CONAPO:

http://www.conapo.gob.mx/es/fCONAPO/Indice_de_marginacion_urbana_2010.

lll. 4 El método Andlisis Cualitativo Comparativo (QCA)

En el enfoque cuantitativo, las variables a las que se atribuye la fuerza causal
sobre el fendbmeno que se estudia son interpretadas analiticamente separadas y
para cada una de ellas se busca medir posibles resultados o efectos
probabilisticamente validos sobre la variable dependiente, aunque podria
también medirse la interaccion de las variables, es decir, sus efectos conjuntos.
Sin embargo, este ejercicio se basa en una comprension probabilistica de
causalidad con el propésito de aislar los efectos de las variables independientes

en la dependiente.

La regresion lineal, normalmente empleada para el objetivo sefialado, se basa en

el supuesto de que el efecto de las variables independientes en la variable

51


http://www.educacionbc.edu.mx/publicaciones/estadisticas/2019/
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indice_de_marginacion_urbana_2010

dependiente es lineal y aditiva. Sin embargo, en la toma de decisiones politicas
y/o de politicas publicas, las variables causalmente importantes interactlian para
generar modelos causales alternativos que intentan producir los mismos
resultados (Breuer,2009). Se asume que las variables operativas pueden no ser
absolutamente independientes entre si, lo que es importante tener en cuenta en

el marco dentro del cual se toman las decisiones.

En este sentido, se requiere una metodologia que opere bajo un concepto de
causa coyuntural multiple y esto lo ofrece el método cualitativo comparativo
(QCA, por sus siglas en inglés). El Analisis Cualitativo Comparativo QCA es un
método para examinar en profundidad los casos y relacionar condiciones,
caracteristicas 0 practicas especificas presentes o no, en ese caso, en la

afiliacion institucional y los resultados del abandono escolar.

En este sentido, QCA es una extension de los métodos de similitud y diferencia
propuestos por John Stuart Mill y retomados por Przeworski y Tenue (1970). De
la misma forma que estos meétodos, QCA basa sus explicaciones en
configuraciones légicas que son necesarias 0 suficientes para generar un
resultado. No obstante, a diferencia de estos métodos, QCA ofrece la ventaja de
identificar combinaciones de variables que producen el resultado de interés. De
hecho, el objetivo de QCA es identificar y examinar algunas de las
configuraciones de condiciones que son suficientes para resultados especificos,

ya sean deseados 0 no.

Este enfoque analitico reconoce que las condiciones causales son inter
independientes entre si y que hay varios caminos causales hacia el resultado, a
diferencia del enfoque tradicional que considera que las condiciones causales

son independientes entre si y que solo hay una ruta causal para el efecto.

Lo que se busca es una aproximaciéon mas profunda, aunque ciertamente menos

generalizable, a los fendmenos sociales en donde “prima una causalidad
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compleja”. El abandono escolar, como se establecié previamente, se asume
como un problema complejo y multifactorial, por lo que las causas que lo pueden
explicar son complejas, combinables y contextuales; en este sentido, lo mas
adecuado es buscar configuraciones causales y factores contextuales para

exponerlo.

El QCA se basa en la légica formal del algebra booleana en donde los resultados
tienen, normalmente, una pluralidad de causas: se puede propiciar un
determinado resultado por una serie de distintos grupos de factores causales. De
esta forma, se busca encontrar relaciones légicas de suficiencia y necesidad
entre mas de dos variables que permitan plantear generalizaciones. La
suficiencia se determina por la ocurrencia de “una serie de causas” que pueden

ser capaces de generar un efecto (Ariza y Gandini,2012).

La condicion necesaria es la confluencia de un conjunto de causas pero que no
son “suficiente para que el efecto tenga lugar, lo que amerita la concurrencia de
otras” (causas). Es decir, “una condicion se toma como suficiente, si es que
siempre gue la condicion esté presente, el resultado también esta presente; una
condicidn es necesaria, si siempre cuando el resultado esta presente la condicion

también est4 presente”.

De esta forma, las variables explicativas propuestas deben demostrarse en este
sentido: ninguna de las condiciones causales presentadas se espera que sean
individualmente necesarias o suficientes para lograr una mayor afiliacion
institucional y un menor abandono escolar, que es la hipétesis central. Para ello
se requerira de estrategias derivadas de la combinacién de los diferentes factores
organizacionales implicados: escuelas con docentes de tiempo completo,
experiencia previa como Docentes de los Directores, un modelo educativo de

Bachillerato general y Directivos con perspectiva equilibrada.
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Capitulo IV. Los determinantes del abandono escolar

En este apartado se aplica la técnica QCA a las variables operacionalizadas en
donde se describe el proceso de codificacion y las configuraciones causales que
se detectaron. Se expone también la minimizacion de los resultados positivos, es
decir, la presencia u ocurrencia del fendmeno estudiado por conjuntos
alternativos de condiciones que cubren los casos empiricos que se detectaron.
Finalmente, se realiza una exploracion de los resultados del analisis, en donde
se muestra la relacion de los datos obtenidos con las hipotesis establecidas y el

marco tedrico.
IV. 1 Aplicacion del procedimiento QCA a las variables

El primer paso del procedimiento booleano consistio en codificar las condiciones
causales y el resultado de forma dicotdbmica ya sea como "presente" o "ausente”,
con la condicién “1” para el primero y un “0” para el segundo. Los datos binarios
generados se acopiaron en una tabla de verdad, misma que muestra todas las
combinaciones de condiciones causales, asociados con los resultados de bajo y
alto abandono escolar en los planteles escolares.

La dicotomizacion del resultado de alto o bajo abandono escolar fue una tarea
sencilla por ser una variable de naturaleza binaria. Lo mismo se aplicé a las
variables explicativas o condiciones de docentes tiempo completo (dtp),
experiencia previa del Director (ep), bachillerato general (bg) y perspectiva
equilibrada del Director (ped). La codificacion se realizé con base en los
elementos que expone en Nuevas Tendencias Metodoldgicas en el Andlisis
Comparativo el Doctor Anibal Pérez-Lifian?! en la Universidad Autébnoma de San

Luis Potosi?2.

2L Anibal Pérez-Lifian, Profesor Asociado de Ciencias Politicas, Departamento de Ciencias Politicas,
Universidad de Pittsburgh.
22 https://www.youtube.com/watch?v=tNkBac073C8&t=7s
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En la siguiente tabla se enlistan los casos y los condiciones de cada uno (Tabla

4.1).

Tabla 4.1. Codificacion de los casos: la variable dependiente
y condiciones explicativas

Casos Abandono docentes | experiencia | bachillerato | perspectiva
escolar tiempo previa del general equilibrada
completo Director (bg) del
(dtp) (ep) Director
(ped)
A BAJO 1 0 1 1
B BAJO 1 0 0 1
C BAJO 1 1 1 1
D ALTO 0 0 0 1
E ALTO 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia.

Las condiciones binarias que se integraron dividieron el universo de casos en dos
partes. Es decir, el conjunto de cuatro condiciones fraccioné el universo en 16
combinaciones posibles, tomando en cuenta que cada condicién tiene una
respuesta dicotomica. En la multiplicidad de los potenciales fendmenos empiricos
se presentaron combinaciones que son légicamente posible, pero para el cual no
se observo evidencia empirica en la poblacion bajo investigacion. EI nimero de
combinaciones no observadas, que en la terminologia de QCA se conoce como
"restos logicos", asciende a 11 y dado que el propdsito es desarrollar y probar
hipotesis tedricas mediante un andlisis de casos estrictamente observados, estos
residuos logicos se marcaron en cero. De las cinco combinaciones observadas,

ninguna resulté ser una configuracion contradictoria.

Las combinaciones observadas se muestran en lo que constituye una tabla de
verdad completa, que se presenta a continuacion (Tabla 4.2). La categorizacion
del tipo de configuracion causal, como verdaderas (V) o falsas (F), se establece
considerando la consistencia de cada una. De acuerdo a la metodologia
propuesta por Pérez-Lifian, se asume que hay consistencia cuando 2/3 partes de

55

FLACSO

MEXICO



FLACSO

MEXICO

las condiciones se cumplen en la configuracién, lo que incluye a los casos Ay C;

sin embargo, se considerd también el caso B como valido, con una consistencia

de 1/2 con el proposito de ampliar los casos empiricos. Los casos D y E se

tipifican como invalidos por presentar una consistencia de 0 a menos de un 1/2.

Tabla 4.2. Tabla de verdad

Configuracion | dtp | ep bg | ped | abandono | abandono Tipo de
escolar escolar configuracion
alto bajo
1 1 1 1 1 C \%
2 1 1 1 0 F
3 1 1 0 1 F
4 1 1 0 0 F
5 1 0 1 1 A \%
6 1 0 1 0 F
7 1 0 0 1 B \%
8 1 0 0 0 F
9 0 1 1 1 F
10 0 1 1 0 F
11 0 1 0 1 F
12 0 1 0 0 F
13 0 0 1 1 F
14 0 0 1 0 F
15 0 0 0 1 F
16 0 0 0 0 E F

Fuente: Elaboracion propia.
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IV. 2 Minimizacion de los resultados positivos

Los resultados positivos son aquellos en donde existe un menor abandono
escolar. En ese sentido, el conjunto de unidades con valor “1” en el resultado
sugiere la presencia u ocurrencia de afiliacion institucional a la escuela y como
se puede ver en la tabla de verdad (Tabla 4.3), es causada por tres conjuntos de
alternativas de condiciones que cubren tres casos empiricos, 1o que indica una
individualizacion de los casos.

Tabla 4.3. Resultados

Configuracion dtp ep bg ped menor Tipo de
abandono configuracion
escolar (mae)
1 1 1 1 1 C \%
5 1 0 1 1 A \%
7 1 0 0 1 B \%

Fuente: Elaboracion propia.

La minimizacion booleana, tomando como base el supuesto de que "si dos
expresiones booleanas difieren en una sola condiciébn causal, sin embargo,
producen el mismo resultado, entonces la condicion causal que distingue las dos
expresiones puede ser considerado irrelevante y se puede eliminar para obtener

una expresion combinada mas simple " (Ariza y Gandini,2012, citando a Ragin).

El procedimiento de minimizacion de QCA reduce las configuraciones causales
1y 5 a una férmula minima que consta de dos términos booleanos que sugieren
que se produce menor abandono escolar por una coyuntura de factores:

dtp*bg*ped. En esta configuracion esta ausente la variable ep (Tabla 4.4).
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Tabla 4.4. Resultados: configuracion 1y 5

Configuracion dtp ep bg ped menor Tipo de
abandono | configuracién
escolar
1 1 1 1 1 C \%
5 1 0 1 1 A \%

condicion ausente en la ordenacion 7.

Tabla 4.5. Resultados: configuracion 1y 7

La configuracion 1 y 7 no es factible minimizar (Tabla 4.5). Existen mas de una

Configuracion dtp ep bg ped menor Tipo de
abandono | configuracién
escolar
1 1 1 1 1 C \%
7 1 0 0 1 B \%
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La configuracion 5 y 7 considera también una coyuntura que sugiere un menor
abandono escolar por la combinaciéon de dtp*~ep*ped 23, en donde estan
ausentes las condicionantes ep en ambas configuraciones y bg en la

configuracion 7 (Tabla 4.6).

Tabla 4.6. Resultados: configuracion 5y 7

Configuracion dtp ep bg ped menor Tipo de
abandono | configuracién
escolar
5 1 0 1 1 A \%
7 1 0 0 1 B \%

Las combinaciones de la solucién compleja se observan en la Figura 4.1. En él
se resumen todas las posibles configuraciones causales del modelo. Aqui se
observa que hay dos configuraciones suficientes para que se produzca el

resultado.

23 En la notacion para el booleano, la conjuncion (Y) se sefiala con *, la disyuncidn (O) se especifica con
+. La negacion se sefiala con ~.
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La primera es dtp*~ep*ped  TMae, esto es planteles en donde existe profesores
de tiempo completo, sin experiencia previa del director y donde el director cuenta

con una perspectiva equilibrada. Aqui entran el caso B.

La segunda configuracion dtp*bg*ped —» mae, que se trata de escuelas con
docentes de tiemplo completo, dentro del modelo de bachillerato general y con
directores con una perspectiva equilibrada. Los casos empiricos que cumplen

con esta configuracion son Ay C.

Figura 4.1. Configuraciones causales y clasificacion de casos

™ Docentes tiempo ¢ Docentes tiempo ¢

Director PE ~ Director PE

A&C

~ Director EP

~Bachillerato G |Bachillerato G

Director EP

Fuente: Elaboracion propia.

La cobertura y consistencia de la solucién es igual a 1, esto quiere decir que el
modelo cubre el total de casos positivos explicados y que estas configuraciones
son condiciones suficientes para producir el resultado que analiza el modelo. En
otras palabras, estas son dos combinaciones de variables que conducen al
menor abandono escolar (mae). En este sentido, la combinacién de variables
asociadas a un menor abandono escolar en los casos analizados son las

siguientes:
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Ecuacion 1.- docentes de tiempo completo * sin experiencia previa
del director * perspectiva equilibrada del director merew abandono

escolar

Ecuacion 2.- docentes de tiempo completo * bachillerato general *
perspectiva equilibrada del director —» menor abandono escolar

Las ecuaciones ponen en primer plano la condicion de docentes de tiempo
completo, ya que siempre esta presente, condicion necesaria pero insuficiente ya
gue debe ir acompafiada de condiciones alternativas de coyuntura como la
perspectiva equilibrada del Director y el bachillerato general para producir un
resultado positivo. EI modelo apunta a que tanto la presencia de docentes de
tiempo completo como la perspectiva equilibrada del director son variables
importantes para explicar la permanencia de los alumnos dentro del nivel medio

superior.

Como puede observarse en la Figura 4.1, estas soluciones tienen elementos en
comun (docentes de tiempo completo y perspectiva equilibrada). Por lo tanto, se
puede abreviar las configuraciones causales de este modelo de la siguiente

forma:

Ecuacién 3.- docentes de tiempo completo * perspectiva equilibrada
del director * (bachillerato general + directores sin experiencia

previa) —»nenor abandono escolar

Donde los docentes de tiempo completo y la perspectiva equilibrada en
combinacién con bachillerato general o directores sin experiencia producen el

resultado de interés.

En la siguiente seccidn se relacionan estos resultados con la teoria y la hipotesis

formuladas.
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IV. 3 Los resultados positivos y su relacion teorica

Los resultados indican que las caracteristicas de los principales actores
organizacionales en las escuelas, particularmente los docentes y directores,
influyen en el abandono escolar y en la integracion (afiliacion) de los alumnos a

las instituciones escolares.

La prominencia de la variable de docentes de tiempo completo confirma la
hipdtesis H1 (Las escuelas con docentes de tiempo completo tendran menor
abandono escolar) e indica que el fendmeno se relaciona estrechamente con la
capacidad que tienen los docentes de interactuar con los alumnos. Esta
interaccién es posible en la medida que los docentes dedican jornadas de tiempo
completo a las actividades escolares y académicas, lo que conlleva a una relacién
institucional alumnos-docentes que facilita la afiliacion de los estudiantes al

entorno de la escuela.

Un docente de tiempo completo, segun la investigacion, tiene mayor posibilidad
de interaccion con los estudiantes; lo que, de acuerdo a la teoria, permite una
mayor posibilidad de intervencién en las variables “alterables” del abandono
escolar para modificar el comportamiento de los estudiantes. Como se describio,
estas variables estan asociadas con factores organizacionales-escolares como
la asistencia, faltas y las calificaciones. Un docente de tiempo parcial, por el

contrario, no tiene esta oportunidad.

El docente de tiempo parcial, de acuerdo al marco tedrico, reduce sus
oportunidades “para reforzar sus estrategias de ensefianza, control y manejo de
grupos” (Cuellar, 2014). Es decir, su capacidad de interaccion con los alumnos
se acota por la falta de continuidad y estabilidad laboral y con ello una menor
posibilidad de integracion a la comunidad escolar. En este sentido, se confirma
gue existe una correlacion entre un segundo trabajo de los docentes y la tasa de

abandono escolar en media superior.
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Las escuelas con menor abandono escolar manifestaron contar con docentes de
tiempo completo en alguna proporcion respecto del total de los mismos. Esta
proporcion, segun la investigacion de campo, oscilo entre el 24 y 55%. La escuela
con menor abandono escolar contaba con la plantilla docente mas alta de tiempo
completo (55%); en la segunda escuela con menor abandono escolar esta
proporcién era del 44%. Es decir, en los casos investigados, se presenté ademas
una relacion inversamente proporcional en el fendbmeno: a mayor porcentaje de

docentes de tiempo completo menor abandono escolar.

La preeminencia de la variable perspectiva equilibrada del Director confirma la
hipétesis H4 (Las escuelas con directivos con perspectiva equilibrada de los
aspectos pedagogicos-curriculares, organizativos-operativos y administrativos-
financieros, presentaran menor abandono escolar). La investigacion apunta a que
entre mas equilibrado esté el tiempo que el Director dedica a las tres principales

dimensiones del trabajo directivo menor sera el abandono escolar.

En las escuelas con alto abandono escolar, los directivos manifestaron dedicar
del 50 al 70% de su tiempo sélo a actividades administrativas/operativas, el resto
del tiempo lo distribuyeron en actividades pedagogicas y de gestion de recursos.
En el extremo, en las escuelas con menor abandono escolar los directivos
sefalaron tener una distribucién del 40%, respectivamente, para actividades
administrativas y pedagogicas; el 20% restante lo dedicaron a la gestion de

recursos.

Al igual que en la variable de docentes de tiempo completo, en los casos
investigados se mostrd una relacion entre el tiempo que brindan los directivos a
las dimensiones pedagdgicas y administrativas de su trabajo y el abandono

escolar: a menor dedicacion a éstas actividades mayor abandono escolar.

La perspectiva tedrica sefiala que las dos grandes esferas que explican la
afiliacion institucional, desde la perspectiva de las organizaciones, es el
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planteamiento de que es relevante el tipo o disefio de la gestidn directiva y la
promocion del vinculo entre docentes y alumnos. Entendiendo el abandono
escolar como un proceso gradual, que ocurre no de forma instantanea sino con
el paso del tiempo, existe la posibilidad de intervencion por la organizacion
escolar (directivos y docentes) en las variables o factores escolares para
desincentivar la desconexién de los estudiantes de la escuela.

Lo anterior, lo pueden realizar los docentes que consagran todo su tiempo a las
actividades académicas y los directivos que se dedican a intervenir de manera
significativa en los procesos pedagogicos de la escuela, creando ambientes
escolares enfocados en promover la asistencia escolar y en dar significado a la
educacion. Es decir, un directivo que no demerita la atencion de los aspectos
pedagdgicos y que se centra en el éxito educativo de los alumnos, desarrollara
confianza mutua en docentes y estudiantes, abriendo la posibilidad de establecer
una comunicacion directa y franca lo que facilita el compromiso escolar de los

estudiantes.

El directivo centrado en los aspectos pedagdgicos mantendra una mayor
atencion en las sefales o predictores del abandono escolar como la asistencia,
comportamiento y rendimiento académico. El monitoreo y control de estas
variables facilitaran al personal de la escuela, y a los propios docentes, la
intervencién colectiva o individualizada para modificar o atender conductas hacia

el abandono.

Es relevante sefialar que, volviendo a los resultados de la investigacion, las
variables que confirman las hipétesis H1 y H4 se manifiestan plenamente en los
planteles que corresponden al modelo de Bachillerato general. Esta caracteristica
pone en relieve que las escuelas con menor abandono escolar corresponden al
modelo educativo de tipo general, confirmando asi la hipotesis H3 (Las escuelas

con modelo educativo del tipo Bachillerato general mostraran un menor
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abandono escolar). Esta situacion no se presento en las escuelas de Bachillerato

tecnolégico y de Profesional técnico.

Ahora bien, la experiencia docente de los directores no se resulté ser una variable
explicativa del abandono escolar de acuerdo con los resultados del modelo. En
este sentido, el modelo no apoya la Hipétesis 2 (A mayor experiencia previa como
docentes de los directores se tendr& menor abandono escolar en las escuelas).
Sin embargo, hay fundamento tedrico para pensar que la experiencia de los
directivos influye sobre el abandono escolar. En este sentido, se requieren de
mayores estudios para analizar esta relacion, en particular seria importante
incrementar el nUmero de observaciones para evaluar su impacto sobre el

abandono escolar.

La perspectiva tedrica sefiala que la experiencia en la funcién docente es un
aspecto clave en la atencion del abandono escolar: un director con experiencia
docente previa al cargo contara con mas cualidades para conocer el contexto de
los alumnos. Es decir, el contacto de un directivo con los alumnos por medio de
la docencia, desde la perspectiva racional, constituye en un elemento que permite
al Director conocer de primera mano las motivaciones en el comportamiento de
los alumnos y con ello la posibilidad de incidir en un menor abandono escolar.
(Fernandez,2010:36-37).

Durante las entrevistas realizadas, los directivos escolares coincidieron en
sefalar que el abandono escolar, tal cual lo establece la literatura, es un proceso
que se gesta durante largo tiempo y no corresponde a un acto o evento. Lo
novedoso es que, aun teniendo esta claridad y ademas siendo del conocimiento
de las autoridades educativas a decir de los directores, las acciones y estrategias
para contener el abandono son disimiles entre las escuelas de un mismo modelo

educativo y, por supuesto, entre estos.
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IV. 4 Las variables rivales y su relacién con los resultados

Las variables de control proporcion de alumnos por docente y grado de
marginacion del AGEB en donde se ubica la escuela, definidas en la
operacionalizacion, se mantuvieron constantes al comparar la informacién
obtenida en la investigacion y la conseguida previamente con la autoridad
educativa local. En la primera, la diferencia mas alta fue de apenas cinco y la mas
baja de uno. Esta referencia confirma que la proporcion es rival a las variables
explicativas. Sin embargo, es relevante mencionar que los datos obtenidos en la
investigacion manifestaron que las escuelas con menor abandono escolar tenian
una proporcion mayor de estudiantes por docente (entre 30 y 32); la escuela con
mayor abandono escolar contaba con una proporcion de apenas 19 alumnos por
docente. Las primeras escuelas pertenecen al modelo de Bachillerato General y

la segunda al Profesional Técnico.

La marginacion, por ser un factor externo a la escuela, no fue evaluado en la
investigacion. El elemento indagado consisti6 en obtener informacion sobre el
nivel socioeconémico de los alumnos: la mayor proporcion de estos se ubicaron
en el nivel bajo y medio; ninguna escuela manifesté tener alumnos de nivel alto.
Es decir, los resultados de la marginaciéon y el nivel socioeconémico de los

alumnos son variables que no tienen incidencia en el abandono escolar.

En la investigacion se incluyeron otras variables de control: el periodo escolar en
el que se presenta la mayor incidencia de abandono escolar y la instrumentacién
de programas, acciones y estrategias, aunque el programa de interés a evaluar
fue el Movimiento contra el Abandono Escolar, Yo no abandono. Este programa
es el que actualmente se aplica en todos los modelos educativos de la educacion

media superior como la principal estrategia para atender el fenémeno.

Los resultados arrojaron también rivalidad con las variables explicativas: en todas

las escuelas los directores sefialaron que la mayor ocurrencia de abandono se
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presenta en los dos primeros semestres, |0 que coincide plenamente, ademas,
con la literatura especializada sobre el fenbmeno. Por su parte, el programa
Movimiento contra el Abandono Escolar, Yo no abandono se aplica también en

la totalidad de las escuelas investigadas.

Es posible aseverar, entonces, que la periodicidad del abandono escolar y la
instrumentacion de la politica publica vigente son variables que no hacen

diferencia en los resultados del abandono escolar.

Estos elementos indican que independientemente de factores externos o
internos, las organizaciones educativas pueden, y deben, cumplir una funcién
igualadora de las condiciones de los alumnos. Las instituciones deben de
mantener “afiliados” a los jévenes e incentivar esa afiliacion; los momentos mas
criticos, los elementos predictivos y las variables “alterables” estan plenamente

identificados.

En este sentido, es fragil la rivalidad que existe entre las perspectivas explicativas
ofrecidas al abandono. Las perspectivas socio-econdémicas, que pretendian
explicarlo todo, principalmente en los albores del analisis del problema, estalla
ante la realidad de que a condiciones iguales los comportamientos son

diferenciados.

Si bien el método utilizado es limitado en las generalizaciones, es posible poner
en duda que las condiciones econdémicas del entorno a la escuela y la de los
propios alumnos son determinantes del abandono. Aun en la situacion en que los
estudiantes y/o sus familias ponderen el costo-beneficio de continuar estudiando,
las interacciones y la comunicacion entre docentes, alumnos y directivos pueden
ser suficientemente sdlidas y profundas para retener al estudiante.

Por su parte, las perspectivas organizacionales e institucionales acentlan la
importancia de las dimensiones académicas/escolares, mismas que se

fundamentan en la composicién y caracteristicas de docentes y directivos en las
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escuelas, segun la propuesta del presente trabajo. Es decir, corresponde a las
escuelas, y a los sistemas 0 modelos educativos al cual pertenecen, poner en el
centro de sus compromisos al abandono, asumiendo que es su responsabilidad

y no sélo de alumnos o familias.

No obstante lo anterior, la investigacion arrojé la prevalencia deductiva de los
directivos sobre que el abandono es un tema individual/familiar y no institucional®*

y que las becas resuelven el abandono escolar?>.

24 De los Directores entrevistados, cuatro sefialaron que la responsabilidad del abandono recae tanto en el
estudiante y su familia como en la escuela; de estos, tres consideraron que la responsabilidad es
primordialmente de los primeros y s6lo uno que es mayoritariamente de la escuela. Un Director contesté
que la responsabilidad es exclusivamente de los primeros. La escuela a la que pertenece este Gltimo Director
es la que presentd el mayor abandono escolar.

%5 A los Directores se le pregunto si estaban de acuerdo o en desacuerdo con la aseveracion de que “Las
becas resuelven el abandono escolar”. Cuatro respondieron que estaban “De acuerdo” y solo uno sefialé
estar “En desacuerdo”. La escuela de este ultimo Director es la que presentaba el menor abandono escolar.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Reflexiones sobre los resultados de la investigacion

La permanencia en la escuela de los jévenes es una situacién deseable para la
sociedad y el Estado. El abandono escolar, en cualquiera de las etapas o niveles
educativos contraviene la condicion esperada y se convierte en una realidad

social, politica y econbmicamente indeseable.

En México, el abandono escolar no es privativo de la educacién media superior,
aunque es en este nivel educativo en donde se acentla significativamente. La
forma de entender el abandono ha transitado de un problema netamente
econdémico y socioecondmico a un problema con causas multifactoriales. De
considerarlo un problema exdégeno a la escuela al reconocimiento de un problema
con causas endogenas, identificados como factores escolares-institucionales en

el presente documento.

Es asi que la problematizacién del abandono escolar pasé de un enfoque de
causas externas a la escuela, y al propio sistema educativo, a un concepto que
considera las relaciones intra-organizacionales; es decir, aquellas que se
establecen al interior de la escuela entre alumnos, docentes y directivos. Sin
embargo, las consecuencias de una estructuracion demasiado amplia del
problema han derivado, como se mostro en el desarrollo de este contenido, en la
falta de solucion del problema publico. Como lo sefiala Méndez Martinez: lograr
una adecuada estructuracion implica que ésta sea “parsimoniosa”; es decir que
identifique “...las causas y efectos principales, de manera que resulte o mas

sencilla y comprensible posible sin ser excesivamente parcial” (Méndez, 2010).

La base de la estructuracion del problema publico, hasta poco antes de la
Reforma educativa del 2013, fue considerado bajo causas principalmente de

corte econdémicas y sociales. Esto origind que el disefio de las politicas se
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orientara a programas nacionales de becas para la retencion escolar. Desde la
propuesta metodologica de Méndez, la estructuraciéon de la problematizacion fue
equivocada, desnivelada y rigida. Equivocada y desnivelada porque si bien la
causa economica ha sido muy relevante en el abandono escolar existen otras
gue también inciden en que los jévenes dejen la escuela, como las expuestas en
la investigacion. También hay estudios internacionales que muestra que el
abandono escolar en media superior se desenvuelve en estados animicos como

el desinterés o desaliento por estudiar (SITEAL, 2013).

Es rigida, ya que la causa econémica fue considerada como una constante en el
abandono escolar: del 2008 al 2013 prevalecié el enfoque inicial, aunque los
programas de politicas publicas adicionaron otros elementos causales, como las
indole académica y psicosocial. La estructuracion del problema fue también
artificial ya que se busco atacar los efectos y, como se ha sefalado en los
parrafos anteriores, el problema persiste y en cierta medida se agrava por la
obligatoriedad que ahora tiene el Estado mexicano de brindar la educacion media

superior.

En este sentido, la evolucion del problema publico del abandono escolar pasoé de
una “situacion” privada (el abandono escolar como un aspecto individual y
familiar) a la aceptacion del problema y su incorporacion a la agenda estatal,
dado que el abandono escolar no solo tiene efectos individuales o familiares sino
qgue perturba las “...posibilidades de integracion laboral y social de los jévenes,
ya que reduce sus oportunidades y los limita a puestos de trabajo precarios, no
calificados y con pésimos sueldos..., las personas con bajos niveles de
escolaridad tienden a contar con condiciones de vida mas criticas, tales como
salud o seguridad social...”. Ademas, estas personas son mas propensas a
“...participar en actividades delictivas: diversos estudios afirman que la mayoria
de las personas que se involucran por primera vez en este tipo de conductas

tiene entre 12 y 24 afos, y son, generalmente, adolescentes y jovenes que han
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decidido abandonar la escuela” (Miranda, 2013 citando a Espindola y Leon, 2002;
BID, 2012; CEPAL, 2011).

El abandono escolar es un reflejo del funcionamiento del sistema educativo
nacional, en donde existen problemas de coordinaciébn intra e inter
gubernamental; de division institucional entre los distintos subsistemas de media
superior; problemas en la formacion docente; la infraestructura y el equipamiento
escolar; las condiciones y la pertinencia de la oferta educativa, entre otros. De
esta forma, hacer realidad el derecho a la educacion obligatoria en media superior
y abatir el abandono escolar, pasa por replantearse la estructuracion del
problema. La investigacion evidencio que las caracteristicas de los docentes y

directivos escolares son determinantes en el abandono escolar.

El modelo utilizado en la investigacion arrojé que la presencia de docentes de
tiempo completo y una perspectiva equilibrada del director son variables
importantes para explicar la permanencia de los alumnos dentro del nivel
educativo de media superior. Ademas, en combinacion con el bachillerato general
o directores sin experiencia previa como docentes, se produce el resultado de

interés.

La prominencia de la variable de docentes de tiempo completo confirma que las
escuelas con personal académico con esta caracteristica mostraran un menor
abandono escolar. Se asume que el fendmeno tiene relacion con la capacidad
de los docentes de interactuar con los alumnos ya que, de acuerdo a la teoria,
facilita una mayor posibilidad de intervencion para modificar el comportamiento

de los estudiantes.

Por su parte, un directivo que tiene en cuenta los aspectos pedagdgicos mostrara
un mayor cuidado a las sefales del abandono escolar. EI monitoreo y control de
estas variables facilitaran al personal de la escuela, y a los propios docentes, la

intervenciodn colectiva o individualizada para modificar o atender conductas hacia
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el abandono. Es decir, un director que no demerita la atencion de los aspectos
pedagdgicos y que se centra en el éxito educativo de los alumnos, desarrollara
confianza mutua en docentes y estudiantes, abriendo la posibilidad de establecer
una comunicacion directa y franca lo que facilita el compromiso escolar de los

estudiantes.

Esta combinacion de docentes que dedican tiempo completo a las actividades
académicas y directivos que intervienen en los procesos pedagogicos, de
acuerdo a la teoria, crea ambientes escolares que promueven la asistencia

escolar y que dan significado a la educacion.

Por otro lado, el modelo también expuso que la experiencia docente de los
directores no es una variable explicativa del abandono escolar. Sin embargo, se
tiene fundamento tedrico para considerar que esta experiencia tiene influencia
sobre el abandono escolar. En este sentido, como se sefiald, se necesitan de

mayores estudios para examinar esta relacion.

En suma, las organizaciones educativas tienen responsabilidad de mantener
afiliados a los estudiantes. Por tanto, deben de instrumentar estrategias y
acciones, con el respaldo de los sistemas educativos, para atender los aspectos
gue le son propios como la composicién de la planta docente y las caracteristicas
de los directivos. Por otro lado, queda confirmado que hay modelos educativos
cuyas caracteristicas favorecen un menor abandono escolar y una mayor

permanencia escolar (afiliacion).

Al respecto, en los siguientes dos apartados del capitulo se propone una agenda
de investigacion y se elaboran recomendaciones de politica.

Por dltimo, es relevante reconocer que los resultados del trabajo derivaron de

una investigacion que se enfoco solo en los sistemas escolarizados y en los
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subsistemas educativos estatales de la educacion media superior. No se
contemplaron los sistemas federales y las escuelas privadas.

2. Consideraciones para la agenda de investigacion

El propdsito de incluir el presente apartado es contribuir al debate de la agenda
de investigacion en el marco de la politica educativa contra el abandono escolar

en la educacion media superior.

En principio, se reconoce que el desarrollo de la investigacion sobre el abandono
escolar ha tenido avances importantes, especialmente en la Gltima década. Se
paso6 de diagndsticos basados en factores macros, rigurosamente econémicos y
sociales, a reconocer la importancia de factores micros que se originan en el
contexto escolar, mismos que se han enunciado como factores escolares-

institucionales.

De igual forma, las politicas publicas han transitado de perspectivas remediales,
y basadas en elementos de indole socioeconOmica, a otras mas fundadas en
aspectos de prevencion del problema. Sin embargo, los resultados de politica no
han resuelto el abandono; por el contrario, se han mantenido y en algunos casos
se han incrementado los indicadores del mismo. En este contexto, se requiere
establecer una agenda de investigacion que considere elementos de diagndstico
de politica: 1) profundizar en el estudio de los factores escolares-institucionales

y 2) redefinir el marco conceptual del abandono escolar.

A continuacion, se describen los elementos de cada una de las propuestas.

1. Profundizar en el estudio de los factores escolares-institucionales

El estudio de los factores considera tanto los modelos escolarizados como los no

escolarizados. Esta precision se elabora en términos de que la investigacion
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educativa sobre el tema se ha enfocado principalmente en los primeros. En las
opciones de estudio no escolarizadas, como la preparatoria abierta y a distancia,
el analisis ha sido muy escaso, debido tal vez al poco peso relativo de la
matricula; sin embargo, desde una perspectiva de derecho, esta poblacién es

también relevante y debe de tomarse en cuenta.

Para el estudio de los componentes sefalados se sugiere desplegar una
valoracion universal sobre las condiciones de ensefianza y aprendizaje en los
planteles de educacion media superior. La base metodoldgica seria un censo de
escuelas y centros de educacién a distancia, cuyo referente podria ser el Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE)
realizado por el INEGI en el contexto de la reforma educativa del 2013. En este
esquema se valorarian las dimensiones que plantea la metodologia de la
Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
(ECEA) y que en su momento implemento el Instituto Nacional para la Evaluacion

de la Educacion en los niveles educativos de la educacion basica.

Las dimensiones a investigar, ademas de las caracteristicas del personal en las
escuelas?®; la gestion del aprendizaje; la gestion escolar; la organizacion escolar
y la convivencia en el ambito escolar, relacionadas éstas directamente con los
factores escolares, serian las de mobiliario y equipo; la infraestructura escolar y
los materiales de apoyo educativo.

El despliegue de recursos para este estudio seria significativo para las finanzas
publicas, por lo que desde una vision estrictamente presupuestal seria inviable
dada la politica de austeridad del gobierno actual. Sin embargo, desde una
perspectiva de derecho el enfoque rigurosamente econémico queda en segundo

% En este estudio podria contemplarse el andlisis de la experiencia previa como docente de los directores.
En la investigacion, esta variable no result6 ser explicativa, pero dado el fundamento teérico de que si
influye en el abandono escolar, valdria la pena el profundizar en el conocimiento de su correlacion
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término: el Estado mexicano y sus instituciones educativas tienen la obligacion

constitucional de brindar educacion media superior a todos los mexicanos.

Por otro lado, el abandono escolar representa de cualquier manera un costo
significativo. Segun calculos de Molina, el abandono escolar por afio, de un
estimado de 700,000 alumnos de educacion media, tiene un costo anual de

alrededor de 21 mil millones de pesos (Molina, 2015:28).

El estudio propuesto podria complementarse con la elaboracion de un
diagnostico integral de los alumnos de nuevo ingreso en la educacion media
superior. Para el efecto, se daria este enfoque a los exdmenes de ingreso a las
preparatorias, mismos que en la actualidad se enfocan principalmente en una

evaluacion para la seleccion de los estudiantes.

El propdsito consistiria en contar con informacion de los aspectos psicosociales
y académicos de los estudiantes que ingresan a este nivel educativo. Esto
permitiria la definicion de acciones inmediatas por los planteles y los sistemas
educativos para orientar la implementacién de estrategias de atencion oportunas
a los alumnos en cada uno de los planteles. Especificamente se buscaria incidir
en los factores que influyen en las variables “alterables” e impactar el incremento

de la eficiencia terminal.

2. Redefinir el marco conceptual del abandono escolar

La conceptualizacién actual del fenomeno todavia oscila, incluso en la literatura
especializada, entre definirlo como desercion o abandono. Es indispensable
unificarlo. La desercion, como se sefialé oportunamente, esta relacionada con la
acepcion militarizada de quien deserta del servicio castrense y el argumento
subyacente es que la responsabilidad de la desercion es personal o individual y

no de las instituciones militares.
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Lo anterior, es relevante para hablar un mismo lenguaje acerca de un fenémeno,
gue acuerdo a las tendencias desafortunadamente tardard aun en resolverse y
por tanto sera parte de la agenda estatal, por lo menos en la préxima década. Sin

embargo, el principal reto esta en la medicion.

El indicador de célculo es la tasa de abandono total?’, que resulta de estimar la
proporcion de alumnos que afio con afio abandonan el sistema educativo y los
planteles educativos. La tasa de abandono es una de las medidas mas utilizadas
en la evaluacion de la eficacia y la eficiencia del sistema educativo y los planteles
escolares. No obstante, es una medida sesgada ya que considera algunas
suposiciones que pueden ser imperfectas y, aun asi, conociéndose las
imperfecciones, la tasa de abandono sigue siendo la medida que mas se acerca

para valorar este fenémenao.

Las fallas en su confeccion provienen de la consideracion de que los dos
momentos que se comparan observan a la misma cohorte. Es decir, su
construccion no toma en cuenta la existencia de las reinserciones de alumnos de
otras generaciones; la movilidad entre modelos educativos, incluso entre

planteles escolares, y la migracion (INEE, 2018b).

En este sentido, la propuesta es desarrollar un replanteamiento de la medicién
del abandono, considerando el calculo de la tasa de abandono total bruta, que
basicamente seria la que actualmente se conoce como tasa de abandono total,
y la tasa de abandono total neta, que considere los elementos sefialados en el
parrafo anterior. De igual forma, las medidas complementarias diferenciarlas

entre brutas y netas. Esta medicién permitiria dimensionar de mejor manera el

27 El procesamiento de la tasa de abandono total requiere de la suma de dos medidas complementarias que
permiten, ademas, analizar las etapas en los que ocurre el abandono del estudiante: la tasa de abandono
intracurricular y la intercurricular. La primera mide la proporcién de abandonos que ocurre entre el inicio y
el fin de un mismo ciclo escolar; la segunda es la proporcion de abandonos que ocurren entre el fin de un
ciclo escolar y el inicio del siguiente (INEE, 2018b).
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problema, a nivel de modelo educativo y planteles, para establecer acciones mas

concretas.

Lo anterior es relevante ya que el indicador de abandono escolar impacta la
medicion de la tasa de eficiencia terminal, la cual mide la eficacia interna de un
sistema educativo o plantel escolar. Su importancia reside en que busca calcular
la capacidad institucional para lograr que un alumno que se inscribe en el primer
grado de cualquier nivel o tipo educativo logre egresar del mismo, siguiendo una
trayectoria regular y sin interrupciones. Sin embargo, al igual que los indicadores
de abandono, este indicador es impreciso ya que asume que en los dos

momentos de medicién se observa a la misma cohorte.

3. Recomendaciones de politica educativa

El abandono escolar en la educacion media superior cuenta con valence issues
(aceptabilidad) en el sistema educativo nacional, la sociedad y en el propio
sistema politico mexicano (Nelson, 1993:113). El tema no genera controversias
sino por el contrario aglutina consensos (coaliciones) para revertir un problema
humano subyacente en el abandono escolar: la falta de desarrollo de las

capacidades en el progreso profesional y humano de los jovenes.

La atencion del problema es prioritaria en la agenda y significa reconocer que el
abandono escolar tiene efectos que corresponden a la atenciéon del ambito de
gobierno: el desarrollo e integracion a la vida laboral y social de los jévenes; el
ampliar las oportunidades de acceso a trabajos calificados y con mejores
sueldos; brindar mayores posibilidades para incrementar los niveles de
escolaridad en la sociedad y favorecer mejores condiciones de seguridad social;

entre otros.

Lo que finalmente requiere atender la politica publica es que los estudiantes

permanezcan escolarizados y concluyan la educacidon media (considerada
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constitucionalmente como obligatoria). Ademas, entendiendo que el abandono
€S un proceso que se presenta con mayor énfasis en los primeros ciclos
escolares de la educacion media (primer y segundo semestre) y que esta
relacionada, como se demostr0 en la investigacion, con las interacciones

organizacionales entre docentes, directivos y alumnos.

Para atender lo sefialado, se proponen estrategias de intervencion desde una
perspectiva escolar?®: fortalecer las competencias docentes y directivas;
institucionalizar las acciones de permanencia escolar y promover climas o

ambientes escolares pertinentes.

En el Cuadro 5.1 se asocian a las estrategias lineas de accion especificas.

28 Las propuestas se inspiran en Katarina Tomasevski, ex Relatora Especial de las Naciones Unidas para
el Derecho a la Educacion (1998-2004), quien, desde una perspectiva de derecho, plantea un modelo
denominado de las 4 A. Este modelo se integra por cuatro caracteristicas esenciales e interrelacionadas:
disponibilidad (availability), accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. La disponibilidad hace
referencia a que la oferta educativa debe disponer tanto de docentes calificados, como de instituciones,
infraestructura, materiales, tecnologia y programas de ensefianza en cantidad suficiente y en condiciones
Optimas de funcionamiento. La accesibilidad implica hacer llegar la educacion a todos y sin discriminacion
alguna, especialmente a los grupos mas vulnerables. Asimismo, alude al criterio de accesibilidad material,
es decir, hacer alcanzable la educacidn a través de una localizacion geografica de acceso razonable o por
medio de la tecnologia. La adaptabilidad refiere que la educacion ha de tener la flexibilidad suficiente para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacidn, y responder a las necesidades
de los alumnos en contextos sociales y culturales variados. La aceptabilidad se enfoca en la forma y fondo
de la educacién, es decir, considera que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos han de ser
aceptables, pertinentes y de buena calidad (tomado del Modelo para la construccion y emision de
directrices para la mejora educativa. INEE, 2015).
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Cuadro 5.1. Estrategias de intervencion y acciones especificas

Estrategias de
intervencion

Lineas de accion

1.Fortalecer las
competencias
docentes y
directivas

-Implementar evaluaciones diagndsticas sobre las practicas docentes y funciones
directivas

-Valorar los procesos educativos y el funcionamiento escolar

-Desarrollar programas de fortalecimiento profesional en los &mbitos pedagdgicos,
habilidades socioemocionales y de comunicacion y trato con jovenes

-Impulsar practicas formales de deteccion y atencidn a situaciones de riesgo de
abandono escolar

2.Institucionalizar
las acciones de
permanencia

-Mejorar la eficacia normativa de las escuelas (reglamentos)
-Desplegar estudios para la innovacidn de indicadores educativos: replantear la
medicion del abandono escolar

escolar -Implementar el Sistema nacional de registro de alumnos
-Formalizar un sistema integral para la prevencién y la reincorporacion a la
escuela de abandonantes
3. Promover -Revisar y adecuar los marcos normativos de ingreso, permanencia y egreso de
climas o estudiantes
ambientes -Promover actualizaciones curriculares en donde se tomen en cuenta las necesidades
escolares juveniles

pertinentes

-Promocionar y sistematizar el mensaje de que la educacion es importante en la
construccidn de un proyecto de vida
-Sistematizar la opinion de los jovenes sobre el abandono escolar.

Los instrumentos de politica a emplear en la atencion de las estrategias y

acciones sefialadas se numeran en el Cuadro 5.2, utilizando para ello la tipologia

propuesta por Hood.

Es pertinente aclarar que cuando se hace referencia a los instrumentos

gubernamentales se alude a cuatro recursos esenciales. Los recursos que se

basan en el control de los multiples sistemas de informacion de una sociedad; el

poder de autoridad; el control del presupuesto y el poder de actuacién de los

grupos de personas gue integran las instituciones del gobierno (organizaciones).

Los efectos representan el uso de los instrumentos que sirven al gobierno para

influir en el problema publico, llamados “efectores” (Hood, 2007).
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Cuadro 5.2. Propuestas de instrumentos de politica

Recursos

Instrumentos de politicas

Efectos esperados

Basados en el
control de la
informacion

Sistema unico de informacion integrada
por unidades gubernamentales nacionales
y locales, modelos educativos y escuelas.

Consolidacidn de politica en el ambito
nacional y local, a partir de mecanismos
de prevencion y atencion oportuna de

los factores del abandono escolar.
Asignaciones presupuestales
extraordinarias para fortalecer
infraestructura y equipamiento de las
unidades gubernamentales nacionales y
locales, modelos educativos y escuelas.

Basados en el
control del
presupuesto

Auditorias de las cuentas publicas de las
unidades gubernamentales nacionales y
locales, modelos educativos y escuelas
para valorar el nivel de inversién en la
politica para resolver el abandono
escolar.

Auditorias o intervenciones a las
unidades gubernamentales nacionales y
locales, modelos educativos y escuelas
para evaluar los requisitos de ingreso y
permanencia de docentes y directivos
escolares.

Registro de informacion sobre
insuficiente colaboracion de las unidades
gubernamentales nacionales y locales,
modelos educativos y escuelas.

Basados en la
autoridad

Certificacion de docentes y directivos
escolares.

Reglas de operacion para el
reconocimiento e incentivos que
motiven el fortalecimiento de las
acciones de politica contra el abandono
escolar.

Protocolos de intervencion a las
unidades gubernamentales nacionales y
locales, modelos educativos y escuelas
en caso de falta de colaboracidn.
Protocolos de actuacion de las
autoridades nacionales, estatales,
directivos y docentes para favorecer la
permanencia escolar.

Programa de revisiones y armonizacion
de las normas estatales y nacionales de
permanencia escolar; asi como
reglamentos escolares.

Fuente: elaboracion propia basado en “Intellectual Obsolescence and Intellectual Makeovers: Reflections
on the Tools of Government after Two Decades”, Governance, 20 (1), 127-144, de Hood, Christopher
(2007).

Informes sobre el fortalecimiento de las
capacidades institucionales para la
permanencia escolar.

Basados en las
organizaciones

Las estrategias de intervencion, acciones e instrumentos de politica tendrian

ventajas significativas, principalmente las siguientes:

1. La articulacion de los diversos ambitos y niveles de gobierno para la definicion
de acciones encaminadas a fortalecer la permanencia escolar.

2. La coordinacion interinstitucional y las relaciones intergubernamentales entre
autoridades educativas, modelos educativas y escuelas.

3. El involucramiento de instancias sociales y politicas ya instaladas como el
Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU), particularmente el
Capitulo Educacion Media Superior; el Sistema Nacional de Educacién Media
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Superior (SINEMS); las Comisiones Estatales para la Planeacion y Programacion
de la Educacién Media Superior (CEPPEMS) y otros cuerpos colegiados.

4. La promocion de la participacion intersectorial —particularmente la laboral,
seguridad y social- para garantizar de forma integral la escolarizacion y
permanencia de los jévenes.

5. El fortalecimiento de la trayectoria escolar para dar continuidad al proceso

educativo entre la educacion basica (secundaria) y la media superior.

La identificacion de los actores involucrados, siguiendo a Subirats, es relevante
por su relacién con la politica. En el Cuadro 5.3 se propone una clasificacion de
los actores identificados y su rol en la politica desde los ambitos de
representacion, intervencién y del sistema politico-administrativo. Lo que se
intenta es presentar un acercamiento al andlisis de lo que Subirats sefiala como
la interaccién de los diferentes tipos de actores de una politica publica: actores
publicos (autoridades politico-administrativas) y actores privados (grupos

objetivos y beneficiarios finales) (Subirats et al, 2008).

En general, y dado que el problema cuenta con valence issues, como ya se
comento, no se identifican detractores de la politica, aunque seria posible que los
empresarios de la politica trataran de resolver el abandono escolar por medio de
mecanismos que tendieran a privatizar la educacion como un argumento de
solucion. O bien, que el nuevo gobierno nacional regresara al esquema
tradicional como principal via de solucion al abandono escolar: la prevalencia de

un enfoque basado en el otorgamiento de becas.
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Cuadro 5.3. Actores identificados que intervienen en el problema publico

Ambito de Ambito de Ambito del sistema
Actores identificados representacion mtervencion politico- admmistrativo
Particular | Grupal | Empfrico [Intencional| Publico | Privado
Jovenes X X X
Padres de familia X X X
Directivos escolares y docentes X X X
Autoridades educativas federales X X X
Poder ejecutivo federal X X X
Autoridades educativas estatales X X X
Poder ejecutivo estatal X X X
Legislador X X X
Poder legislativo X X X
Organismos internacionales X X X

Fuente: elaboracidn propia basado en Subirats et al, 2008.

Por dltimo, los obstaculos o barreras de la politica que se identifican y que
tendrian que tomarse en cuenta por disefiadores e implementadores, siguiendo

a Ingraham, estarian asociados a cuatro dimensiones (Ingraham, 1987):

1. La caracterizacién del problema.

Los actores educativos, principalmente los directivos escolares, tienen la
perspectiva de que el abandono escolar es responsabilidad de los estudiantes y
sus familias. Describir de esta forma el fendmeno es quitar o desviar la atencion
de los factores escolares inherentes y de las caracteristicas de los docentes y

directores.

2. La disponibilidad institucional.
La vision de que las escuelas no tienen mucho que hacer en el abandono escolar,
dada la caracterizacion que hacen directivos del mismo, reduce o inhibe la

capacidad organizacional de encontrar alternativas para contrarrestar la inercia

institucional sobre el abandono escolar.
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3. Ladiversidad de las partes.

El sistema educativo de la educacion media es complejo y con multiplicidad de
modelos y actores. La educacion media superior se conforma de tres diferentes
modelos educativos y de una diversidad de estructuras administrativas: federal,
estatales, autébnomas, privadas y organismos publicos descentralizados.
Modelos y diversidad que se refleja en 33 subsistemas con 150 expresiones

organizacionales e institucionales.

4. Los recursos disponibles.

Los modelos educativos atienden a tipos administrativos cuyo sostenimiento es
muy diferenciado. En cuanto a los recursos humanos, la composicion y tipo de
relaciones laborales, principalmente de docentes, es también muy disimil entre
las modalidades. Por tanto, las capacidades de los sistemas y planteles

educativos no son equiparables en la practica.
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Anexo B. Explicaciones sobre el abandono escolar

Autores

Tipos de
explicaciones

Descripcion

Estrada. Abril,
Vidales vy Weiss

Institucionales

El abandono escolar no es una decision individual, es un proceso condicionado porfactores
institucionales . Se considera que los aspectos institucionales son mas relevantes que los
factores asociados ala condicion socioeconomica adversa v el antecedente de la reprobacion
como causa del abandono. En esta linea se destacan elementos relacionados con los docentes
v la gestion escolar; los incentivos parauna adherencia al sistema escolar vy la escuela;
flexibilizacion de las redes de commnicacion institucional; espacios v mecanismos de
participacion institucional de los jovenes y climas institucionales adecuados para la integracion
de los estudiantes en el ambito escolar.

Cuéllar, Molina,
Bracho v
Miranda

Organizacionales

Seresalta que el abandono es una intermpceion de la trayectoria académica que involicra
procesos de las organizaciones como los mecanismos de ingreso; la configuracion de espacios
escolares paralos jovenes; la incompetencia de las organizaciones para incorporarla o las
culturas juveniles en la dinamica escolar; la falta de pertinencia del curriculo escolar; la
incapacidad de promover la valoracion social de la educacion vy fortalecer el sentido de
pertenencia a la institucional. Las trayectorias educativas son afectadas por los entornos
institucionales v las politicas publicas. El sector, turno v modalidad de las escuelas incide
significativamente en las trayectorias escolares.

Blanco

Socioeconomicas

Elabandono se deriva poruna designaldad educativa que se produce por la designaldad social
v economica, en donde existen divisiones de clase y estatus: lo que establece una gran
diferenciacion en la estructura de oportunidades para la continuidad o no de la trayectoria
escolar. El sistema educativo mas que constituir espacios de equiparacion de oportunidades
parece reproducir v consolidar las desigualdades de origen economico v social.

Székely v
Miranda

Landero, Roman,

Sociologicas

Los sistemas educativos en lugar de promover la movilidad social se convertieron en factor de
exclusion social. Dos aspectos concurrentes se presentan: el abandono afecta principal v

may oritariamente a quienes pertenecen a los sectores mas pobres v este fracaso; v el abandono
es algo “construido”™ desde la propia escuela, a partir de sus dinamicas, juicios, prejuicios v
practicas exclusivas. Existen codigos socializadores que segregan v estigmatizan a los
estudiantes con distinto capital cultural v economico.

Fuente: Elaboracion propia.

88




FLACSO

MEXICO

Anexo C. Literatura académicay estudios o informes
institucionales identificados

Literatura académica

Estudios e informes institucionales

Afiliacion juvenil y desafiliacion institucional:
El entramado complejo de la desercion en la
educacion media. Estrada, M. 2014.

“La desercion de la educacion media superior.
El caso del Conalep y el proceso de ingreso en
la zona metropolitana de la ciudad de
México”. Cuéllar, D. 2011.

¢Desercion o autoexclusion? Un analisis de
las causas de abandono escolar en estudiantes
de educacion media superior en Sonora,
México. Abril, E. et. al. 2008.

Caminos desiguales: Trayectorias educativas
y laborales de los jovenes en la Ciudad de
Meéxico. Blanco, E. et. al. 2014

El fracaso escolar en la educacién media
superior. El caso del bachillerato de una
Universidad mexicana. Vidales, S. 2009.

Desercion en la educacion media superior en
México. Landero, J. 2012.

El abandono escolar en la Educacion Media
Superior. Weiss, E. 2015. En Desafios de la
Educacion Media Superior (pp. 81-160).

El reto de la permanencia escolar en la
educacion media superior en México. Molina,
C. 2015.

Factores asociados al abandono y la desercion
escolar en América Latina: Una mirada en
conjunto. Roman, M. 2013.

“Jévenes que ni estudian ni trabajan: Un
riesgo para la cohesién en América Latina”.
Székely, M. 2011.

Los jovenes contra la escuela. Un desafio para
pensar las voces y tiempos para América
Latina. Miranda, F. 2013.

Fuente: Elaboracion propia.

Desercion escolar en el nivel medio superior, Baja
California, México: Gobierno del estado de Baja
California. Lopez, E. 2011.

Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la
Educacion Media Superior. México. SEP-
COPEEMS. 2012.

La educacién media superior en México: Informe
2010-2011. México: INEE. 2011.

Directrices para mejorar la permanencia escolar en
la educacion media superior. INEE. 2017.

Evaluacién de la Politica Publica de Educacion
Media Superior. ASF. 2015.
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FLACSO Cuestionario para Director(a) o Encargado(a)

MEXICO de la Direccion

Maestria en Politicas

Publicas Comparadas

Estimado Director(a) o encargado(a) del plantel:

La Maestria en Politicas Publicas Comparadas de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México, busca
aportar conocimientos para el analisis de problemas publicos, asi como formular, implementar y evaluar politicas
publicas. En este contexto, se desarrolla la investigacidon sobre el abandono escolar en la educaciéon media superior
con el propodsito de profundizar en el conocimiento de este fendmeno. La pretension final es contribuir con elementos
empiricos para la mejora o el nuevo disefio de politicas publicas para la atencion del abandono escolar. La investigacion
se basa en el principio de confidencialidad y reserva. Por lo anterior, se mantendrd en privacidad la informacién que
se proporcione por los informantes y se conservara en el anonimato la identidad de los mismos con el compromiso
del uso de la informacién sélo para los fines y objetivos derivados de la investigacion. Por favor, tenga en cuenta que
las respuestas no son buenas ni malas, ni tampoco se busca recibir respuestas “politicamente correctas”. Por favor,
siéntase con la plena confianza de responder con libertad. Las respuestas nunca se relacionaran con los informantes,
ni viceversa. Agradecemos su colaboracion.

Folio del cuestionario:

Fecha:

Clave del centro de trabajo:

Nombre del centro de trabajo:

Modelo educativo:

Municipio:

Localidad:

Direccion:

Nombre del Director(a) o encargado(a):
Datos de contacto:

Seccion Il. Caracteristicas generales del informante y experiencia en el sector educativo
Sexo:M ___F___
Edad (afios cumplidos):
Antigliedad en el cargo de Director (afios cumplidos):
Antigliedad en el sector educativo (afios cumplidos):
(Si hay diferencia entre la antigiiedad en el cargo y en el sector educativo, preguntar)
1.- éRealizé actividades docentes previo a ocupar el puesto de Director? Si___ No___ (pasar a pregunta 2)
Afos de experiencia docente:
2.- Ademas de las actividades docentes, ¢Realizo algun otro tipo de actividades en el sector educativo?
Si___No___ (pasar a pregunta 3)
éCuadles actividades?

3.- El abandono escolar en la educacién media superior es un asunto/tema/problemética para el cual se
han implementado o implementan politicas/programas/acciones especificas por parte del sector
educativo. ¢En términos generales qué opinidn le merece este asunto/tema/problema del abandono
escolar?
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4.- En su opinidn, éen este centro educativo el abandono escolar se ha convertido en un problema? Si
éPor qué?
No éPor qué?

5.- éCudl es la plantilla docente del centro escolar?

6.- Del total de la plantilla docente en el centro escolar, sefiale la proporciéon o porcentaje de docentes
segun:

Tiempo completo

Tiempo parcial

Otros éCudles?

7.- De la carga académica de los docentes de tiempo completo del centro escolar ¢Qué proporcidn del
tiempo dedican en general a las siguientes actividades?

Actividades frente a grupo

Actividades adicionales (asesorias, tutorias, orientacion)

Otras éCudles?

8.- De la carga académica de los docentes de tiempo parcial del centro escolar ¢ Qué proporcion del tiempo
dedican a las siguientes actividades?

Actividades frente a grupo

Actividades adicionales (asesorias, tutorias, orientacion)

Otras éCuales?

9.- ¢ Considera que los docentes pueden incidir en la atencién del abandono escolar?
Si ¢Cémo? No é¢Por qué?

10.- En su opinidn, las interacciones entre docentes y alumnos en el centro escolar son:
a) Armonicas
b) Con algunos problemas de relaciones
c) Conflictivas

11.- ¢Los docentes promueven deliberadamente o de forma activa la permanencia escolar de los
estudiantes?
Si é¢Cémo? No éPor qué?

12.- éExiste algun tipo de seguimiento a la prdctica docente sobre la atencién al abandono escolar?
Si___ ¢éCual es? No

13.- En su opinidn, la responsabilidad del abandono recae esencialmente en:
a) El estudiante y su familia
b) La escuela
c) Ambos:
1: aunque mayoritariamente en el estudiante y su familia
2: aunque mayoritariamente en la escuela
14.- Ademas de las actividades propias de Director(a)/Encargado(a) érealiza actividades docentes frente a
grupo?
Si___No___

15.- (Considera que estar frente a grupo le da (o le daria) algin tipo de ventaja, en la atencion del
abandono escolar, respecto de Directores(as) que no lo hacen? Si___ éPor qué? No___ ¢Por qué?

91



y

FLACSO
i , ) . A MEXICO
16.- ¢ Cudl es la tasa de abandono escolar en el plantel durante un ciclo escolar? (especifique el ciclo escolar
de referencia):
17.- Desde su experiencia ¢En qué momento de la trayectoria educativa de un alumno(a) es mas
susceptible de abandonar la escuela?
18.- Desde su opinién, sefiale entre muy de acuerdo y muy en desacuerdo las siguientes proposiciones:
5 4 3 2 1 ¢Lo realiza la escuela?
Muy de De Indiferente | En Muy en Si/No
acuerdo acuerdo desacuerdo desacuerdo

a.- Promocionar el mensaje de que la
“educacion es importante para el futuro”
reduce el abandono escolar

b.- La comunicacion directa y franca con
los estudiantes facilita una mejor
atencion al abandono escolar

c.- Involucrar a los estudiantes en la
participacion activa de eventos escolares
puede incidir en un menor abandono
escolar

d.- Si se tiene una intervencion
individualizada con estudiantes en riesgo
se puede evitar o inhibir el abandono
escolar

19.- (Entrevistador: de las respuestas afirmativas a las proposiciones de la pregunta anterior —donde se
contesto que si lo realiza la escuela- preqguntar de qué forma se implementa o cumple en la escuela): En la
pregunta anterior sefiald que la escuela realiza (proposicién) ¢de qué manera
se implementa o se cumple en la escuela?

20.- Ademads de lo sefialado en la pregunta anterior, ¢Qué otra accidn o acciones institucionales
implementa en la escuela para atender el abandono escolar?

21.- iConsidera que el contacto de un Director(a) con los estudiantes por medio de actividades docentes

tiene algun tipo de incidencia en la solucién del abandono escolar? Si éPor qué? No éPor qué?
22.- iCudantos alumnos tiene inscritos actualmente la escuela? 22a.- ¢Cuantos turnos tiene el
plantel?

23.- En general, ¢Cudl es el nivel socioecondmico de los alumnos de la escuela? (solicitar la proporcion)
a) Nivel socioeconémico alto
b) Nivel socioeconémico medio
c) Nivel socioeconémico bajo

24.- Segun los datos con los que se cuenta, el abandono escolar no discrimina modelos educativos, tipos
de sostenimiento y dmbitos geograficos éQué explica, desde su punto de vista, las diferencia entre una
escuela y otra con distintos comportamientos de abandono?

25.- éComo distribuye su tiempo, en una semana tipica, en relacion a las siguientes dimensiones de su
responsabilidad como Director?

a) Aspectos administrativos/operativos

b) Aspectos técnicos/pedagdgicos

c) Aspectos de gestion de recursos

d) Otros ¢Cudles?
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26.- En relacion al trabajo docente en la escuela:
a) ¢Realiza visitas de asesoria? Si No
b) éLas delega en otras dreas? Si No

27.- iSe promueve en la escuela un clima de participacion de la comunidad escolar para que docentes y
padres de familia participen en la toma de decisiones sobre los asuntos escolares? (como la problematica
de los alumnos, organizacién de eventos, comisiones u otros asuntos sobre el funcionamiento de la
escuela)

Si___ No___ (pasarapregunta 29)

28.- ¢Qué beneficios se han obtenido con la promocién de la participacion de la comunidad escolar en
relacién al abandono escolar?

29.- Director ¢ Usted qué tan satisfecho se encuentra de su trabajo?
___(a) Muy satisfecho
___(b) Satisfecho
___(c) Insatisfecho
___(d) Muy insatisfecho

30.- De la siguiente lista de programas, acciones y estrategias, favor de sefialar aquellas que se aplican en
la escuela:

Programas, acciones y estrategias éSe aplica?
(Si/No)

. Programa Nacional de Becas de Excelencia Académica en Educacién Media Superior

. Programa Nacional de Becas de Apoyo a Estudiantes en Educacion Media Superior

. Programa Nacional de Becas para la Retencién de Estudiantes en Educacién Media Superior
. Programa de Atencién Educativa a Grupos en Situacion Vulnerable

. Programa Becas de Educacion Media Superior

. Programa de Becas para Acceder, Permanecer y Concluir la Educacién Media Superior
. Programa Nacional de Becas

. Programa de Inclusién Social, Prospera

. Programa Construye T

. Programa Siguele, caminemos juntos

. Movimiento contra el Abandono Escolar, Yo no abandono

. Programa de Becas para la Expansidn de la Educacién Media Superior, Siguele

. Sistema Nacional de Tutorias Académicas, Siguele

. Programa de Orientacién Vocacional, Siguele

. Sistema de Alerta Temprana, Siguele

. Programa de Fomento a la Lectura, Siguele

. Becas Jévenes construyendo el futuro
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31.- Ademas de los sefialados ¢Existe algun otro programa/politica/plan institucional para atender el
abandono escolar en la escuela?

32.- Desde su perspectiva, ¢éEn qué medida los programas/politicas/planes institucionales citados
resuelven el problema del abandono escolar?

33.- ¢Qué tan de acuerdo esta con la siguiente afirmacién? “Las becas resuelven el abandono escolar”

5 4 3 2 1
Muy de acuerdo De acuerdo Indiferente En desacuerdo Muy en desacuerdo
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34.- i Cudles considera que son sus fortalezas y debilidades como Director(a)?

35.- Director ¢Usted qué tan satisfecho se encuentra del trabajo de los docentes?
(@) Muy satisfecho
___(b) Satisfecho
___(c) Insatisfecho
___(d) Muy insatisfecho

36.- Director (a), ¢Alguna otra cosa que le gustaria aportar o comentar sobre el tema del abandono escolar
en la educacién media superior)?

iMuchas gracias por su colaboracion!

Le recuerdo que la informacién obtenida se tratara bajo el principio de confidencialidad y reserva. Por lo anterior se
mantendra en privacidad y se conservara en el anonimato la identidad de los informantes, con el compromiso del uso
de la informacidn sélo para los fines y objetivos derivados de la investigacion.
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