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Resumen

El objeto de estudio es la forma de organizacion econdmica que impera en el sector forestal-
maderero del estado de Oaxaca alrededor de los afios 2000 a 2015. El estado y sus municipios
presentan una paradojica situacion entre su riqueza forestal-cultural y el rezago socio econémico
de las comunidades predominantemente indigenas que viven en las zonas boscosas. EI fendmeno
se aborda desde una metodologia cualitativa a partir del marco tedrico de la nueva teoria de los
comunes. Para evitar la tragedia de los comunes y traducir la riqueza natural en bienestar socio
econdmico la teoria indica que mediante un régimen de propiedad comunal es posible afrontar de
mejor manera los retos derivados de las caracteristicas intrinsecas de los bienes de tipo comun
como los bosques. Se indaga si este planteamiento permite comprender la experiencia de las
comunidades forestales de Oaxaca quienes en las Ultimas cuatro décadas han desarrollado un
modelo de organizacion econdémico e institucional muy préximo al que plantea la teoria. Se
concluye que el régimen de propiedad comin acompafiado de instituciones hibridas entre lo
tradicional y lo empresarial, se ha traducido en una mejora sustancial en la calidad de vida de los
pueblos auto identificados como indigenas.

Palabras clave: diversidad cultural indigena, rezago y marginacion, Oaxaca, sector forestal-
maderero, teoria de los comunes, comunidades forestales, régimen de propiedad, organizacion
institucional.

Abstract

The object of study is the form of economic organization that prevails in the forestry-timber sector
of the state of Oaxaca around the years 2000 to 2015. The state and its municipalities present a
paradoxical situation between their forest and cultural wealth and the socio-economic
backwardness of the predominantly indigenous communities living in the forest areas. The
phenomenon is approached from a qualitative methodology based on the theoretical framework of
the new theory of the commons. To avoid the tragedy of the commons and to translate natural
wealth into socio-economic well-being, the theory indicates that through a communal property
regime it is possible to better face the challenges derived from the intrinsic characteristics of
common goods such as forests. It is investigated wheter this approach allows to understand the
experience of the forest communities of Oaxaca that in the last four decades have developed an
economic and institutional organization model very close to the one proposed by the theory. It is
concluded that the common property regime accompanied by hybrid institutions between the traditional and
the entrepreneurial, has translated into a substantial improvement in the quality of life of the self-identified
indigenous peoples.

Keywords: indigenous cultural diversity, backwardness and marginalization, Oaxaca, forestry-
timber sector, theory of the commons, forest communities, property regime, institutional
organization.
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Introduccion

México es uno de los doce paises mas megadiversos del mundo pues alberga entre sesenta
y setenta por ciento de la biodiversidad de todo el planeta. Del total de aves, mamiferos, reptiles y
plantas que existen en el orbe, en México podemos encontrar a una especie de cada diez. Entrelos
cinco paises con mayor biodiversidad (Brasil, Colombia, China, México y Australia) nuestro
territorio ocupa el primer lugar en variedad de reptiles (asociada a la gran variedad de desiertos),
segundo en mamiferos y cuarto en plantas y anfibios. El valor natural de los recursos naturales de
la region radica en que alrededor del Istmo de Tehuantepec se mezclan elementos de flora y fauna
del norte y sur de Ameérica, lo cual da vida a una fauna endémica que solo se localiza en esa zona
de convergencia. Los estados que cuentan con mayor diversidad biologica se localizan en esta
region y, entre ellos, el estado de Oaxaca es el mas rico de todos seguido por Chiapas, Veracruz,
Guerrero y Michoacan (Mittermeier & Goettsch, 1992).

Dentro del complejo ecosistema existente en el sur y sureste los arrecifes coralinos de la
costa de Yucatan y de Quintana Roo contribuyen en gran medida a la mega diversidad biologica
de México. Por su parte, los bosques tropicales del mundo también son responsables de toda la
diversidad bioldgica. En especial, los bosques de pino y encino de México son los mas diversos de
la Tierra con 55 especies de pino, 85% de las cuales son endémicas. Los encinos son los segundos
con mayor variedad con 138 especies, de las cuales 70% solo se encuentran en territorio mexicano.
La interdependencia entre las especies y los ecosistemas es una de las razones por las cuales no es
posible concebir la conservacion y cuidado de los bosques y selvas independiente de las plantas y
animales que habitan en ellos (Op. Cit.). Las razones para conservar la diversidad de especies y
ecosistemas son de orden econdmico Yy préactico, pues son la fuente de alimentacion de millones
de personas, pero también de orden cultural y estético. En ese sentido, la conservacion de la
biodiversidad va de la mano con el desarrollo econdémico sostenible, no s6lo en términos
econdémicos Yy politicos sino también sociales y culturales.

Frente a esta gran riqueza natural y en particular de sus bosques, en la regién sur sureste de
México se pueden encontrar a los estados y municipios con las mayores carencias materiales
basicas para que un individuo o una comunidad puedan tener una calidad de vida apropiada para
el desarrollo de sus capacidades y expectativas. En la Encuesta Intercensal de 2015 la poblacion de
la region registrd un total de 33.9 millones de habitantes lo que representaba el 28.4% del total

nacional que, en su mayoria, es mas joven que la del resto del pais. A excepcion de Veracruz y
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Yucatan, la edad promedio se ubica entre 22 y 25 afios, mientras que el promedio nacional es de
26. A diferencia del resto del pais los habitantes se encuentran dispersos en zonas rurales. El 48%
de los pueblos de la regién conforman localidades menores a 2,500 habitantes, mientras que a nivel
nacional s6lo 28%. El 52% de la poblacion de Chiapas y el 51% de Oaxaca habita en zonas rurales
(SEDATU, 2014).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), 25 millones de personas en
México (21.5% del total) se considera indigena de acuerdo con su cultura, historia y tradiciones.
Sin embargo, sélo 6.5% de la poblacion de 3 afos y mas habla alguna lengua indigena. Las
entidades con mayor poblacion hablante de lengua indigena son Oaxaca, Yucatan y Chiapas que
acumulan el 42.6% del total de hablantes. La mitad de la poblacion hablante tiene 32 afios
cumplidos 0 méas mientras que el resto tiene menos de esa edad. Este grupo de la poblacién se
encuentra en una etapa de envejecimiento pues se observa una menor proporcion de menores de
29 afios y una mayor proporcion de personas adultas mayores, en comparacion con la poblacion no
hablante de lengua indigena Actualmente existen en el pais 68 lenguas indigenas con 364 variantes.
Las principales, debido a la proporcion de poblacion que las habla son el nahuatl (23.4%), el maya
(11.7%) y el tzeltal (7.5%) (CONAPO, 2016).

Los datos de CONAPO sobre la marginacion en la region son bien conocidos. Guerrero,
Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla son los estados con mayores indices de marginacion en el pais
(en ese orden). En todos los ambitos medidos arrojan los indices mas altos: analfabetismo, falta de
condiciones de higiene y salubridad en las viviendas, carencia en el acceso al agua entubada,
hacinamiento en los hogares y una gran parte de la poblacion vive con dos o menos salarios
minimos al dia. En estas entidades con mayores carencias el 60% de sus poblaciones son pobres y
mas del 60% de sus municipios presentan alto o muy alto grado de marginacion. Asi mismo,
también son de las ocho entidades con mayor desigualdad del pais (Consejo Nacional de Poblacion,
2020).

En este contexto, la presente investigacion se enfocaré en analizar el estado de Oaxaca como
una entidad destacada en la regién por su gran biodiversidad y la importante presencia indigena
que presenta. El periodo de analisis estd comprendido entre 2000 y 2015 pues en este periodo
hubo un creciente interés por la experiencia de las comunidades forestales y por la disponibilidad
de informacidn econdmica proveniente de los Censos Econdmicos para analizar el sector forestal

del estado. Al interior del estado, la paradojica situacion de la region descrita mas arriba se puede
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identificar en la presencia de una gran riqueza forestal y simultaneamente, altos indices de
marginacion y pobreza entre la poblacion que habita los bosques oaxaquefios. Se hara particular
énfasis en el hecho de que gran parte de dicha poblacion pertenece a alguno de los pueblos
indigenas que habitan en el estado.

Planteado el problema en estos términos el objeto de estudio de esta investigacion es la
forma de organizacion econdémica que subyace la relacion entre los pobladores de las localidades
forestales y los bosques existentes en sus territorios. Dicho problema resulta relevante en términos
de politicas publicas, pues la atencion a las poblaciones méas desfavorecidas debe de estar guiada
por la comprension de su entorno y su propia cultura. Contribuir a comprenderlo primero y
resolverlo después, representa potencialmente un beneficio social para los méas de 30 millonesque
habitan la region y en particular para todos aquellos que se encuentran en condiciones de pobreza
y marginacion.

Asi pues, la pregunta general de la investigacion es ¢ cudl es la organizacion econdémica que
mejor se adapta al sector forestal del estado de Oaxaca y que puede ser capaz de transformar el
acervo forestal en riqueza econdémica y bienestar para los pueblos del estado? La hipotesis es que
la propiedad comunal sobre los bosques y las instituciones que surgen de ella para gestionar un
bien comun es el tipo de organizacion que permite enfrentar, de manera més adecuada, los retos
asociados a un bien comun como los bosques de Oaxaca. Esta posicion no pretende afirmar que
las comunidades locales sean capaces en todos los casos de gestionar adecuadamente sus
recursos. El propoésito es comprender las condiciones que favorecen una mejor gestion. Por lo
tanto, el objetivo general de este trabajo es analizar la forma de organizacion econémica que
predomina en el sector forestal del estado de Oaxaca para determinar la manera en que las
instituciones que surgen a partir de la propiedad comun son capaces de generar un desarrollo
econdémico que beneficie a las comunidades que habitan dicha region.

Se utiliza una metodologia cualitativa para aproximarse al fenémeno. La hipotesis que
guia la investigacion proviene de la teoria de los bienes comunes cuya principal representante es
Elinor Ostrom. Sin embargo, a pesar de que la teoria utilizada trata de resolver la conocida
“tragedia de los comunes”, en el sentido de evitar la sobreexplotacion de un recurso natural usado
de manera comun, también ofrece elementos para indagar sobre la organizacién econémica e
institucional de las comunidades con la que éstas hacen frente al manejo de recursos naturales
bajo propiedad comun. Dado que en las cuatro decadas recientes han surgido y se han

desarrollado unidades de
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manejo forestal de las propias comunidades de Oaxaca esta investigacion busca aproximarse al
fendmeno a partir del planteamiento tedrico utilizado. En el primer capitulo, se propone
aproximarse a la organizacion econdémica de las comunidades forestales a partir de tres elementos
que la conforman: el tipo de bien en cuestion, el régimen de propiedad con el que se gestione y el
arreglo institucional que surge de la combinacion de los dos primeros elementos. En este ultimo,
juega un papel muy importante la cultura y los valores tradicionales de la comunidad de que se
trate.

En el segundo capitulo se aborda con mayor detalle la problematica estudiada al interior del
estado entre la riqueza forestal y el rezago y la marginacién de los habitantes de los bosques.
Ademas, se analiza la propiedad de los bosques y la estructura de la tenencia de la tierra en Oaxaca
para observar las condiciones sobre las que se asienta la organizacion de las comunidades forestales
de la entidad. Por ultimo, se identifican las principales caracteristicas del sector forestal y maderero
del estado y, con base en los niveles de produccién de madera en rollo y el valor agregado de la
industria de la madera, se identifica un grupo de municipios donde la actividad forestal es mas
relevante.

En el capitulo tres se analizan las comunidades forestales de Oaxaca a través de un breve
marco histérico de su evolucion en el pasado siglo y la tipologia que se ha creado para dirigir los
programas destinados a apoyarlas. Posteriormente se revisa su composicién y funcionamiento
econdémico para determinar si son una alternativa viable en términos de ingresos para las
comunidades y para conocer la organizacion institucional que se ha creado en torno a estas
unidades forestales se exploran dos casos que han sido muy analizados por estudios de corte
antropoldgico.

Finalmente se presentan las conclusiones de la investigacion.
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Capitulo 1. Tipos de bienes, regimenes de propiedad y organizaciéon

institucional

El objetivo general de este capitulo es establecer el marco conceptual que permita
aproximar una respuesta a la pregunta general que se plantea en esta investigacion. Para ello, este
estudio propone buscar la respuesta en tres elementos que conforman la organizacion econémica
de todo grupo o sociedad: el tipo de bien del que se trata, su régimen de propiedad y el arreglo
institucional con el que se gestiona el recurso en cuestion.

El primer elemento que determina la organizacion es el tipo de bien o recurso que sebusca
utilizar o gestionar. Todos los bienes materiales e inmateriales que ingresan a la esfera econémica
tienen caracteristicas naturales e intrinsecas que permiten tomarlos, almacenarlos, transportarlos o
manipularlos ya sea para que sean consumidos de forma inmediata 0 para que ingresen a un proceso
de produccion donde funcionen como materias primas. Por ejemplo, los recursos naturales son
bienes materiales que dependiendo de sus caracteristicas pueden ser facilmente manejables o
pueden representar un gran reto para su uso, control o almacenamiento. Piénsese en el agua, el aire,
los bosques o los diferentes tipos de energia que existen sobre el planeta. Los bienes que son
producto de la actividad humana suelen ser mas controlables. Pero algunas veces, las mismas
creaciones sociales se pueden salir de control o pueden demandar muchos recursos y energia de
parte de la sociedad para manejarlos y gestionarlos. Tal puede ser el caso de la educacion, lasalud
publica o el conocimiento acumulado en la red de internet.

Un segundo elemento que determina la organizacion econdmica de la sociedad es el
régimen de propiedad que se establece sobre los recursos y los bienes a utilizar, con el fin de
gestionarlos de manera eficiente y ordenada. En cada época y contexto, los grupos e individuos
pueden decidir si la propiedad recae en una persona o en un conjunto de personas. Definir quién o
quiénes son los propietarios de un recurso, constituye uno de los problemas mas importantes a
resolver para cualquier sociedad. No s6lo implica un tema econémico con fines productivos, sino
gue tiene consecuencias politicas, sociales y culturales de mucha trascendencia para todo el orden
social. Sin pretender profundizar en la historia de la propiedad, pues no es el objeto de este trabajo,
basta decir que, a lo largo de la historia, el concepto de propiedad ha evolucionado desde el derecho
romano, donde los juristas e historiadores del derecho ubican su origen asociado a la nocion de

dominio y de patrimonio para determinar el aprovechamiento de las cosas y las facultades juridicas
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que proporcionaba. Atraviesa por el largo periodo de la edad media en el que se asocia al domino
territorial, pero a diferencia de la época moderna en la que existen fuentes escritas del derecho y
la propiedad, los especialistas en el tema sugieren apreciar la realidad feudal como “un sistema de
tenencia de la tierra amparado en relaciones de caracter personal” (Cordero Quinzacara y Aldunate
Lizana, 2008, pag. 362). En este sistema los vasallos se encontraban en tenencia o posesion de la
tierra, aunque con un sentido mucho menos técnico que el que se le pudiera dar actualmente. La
concepcion contemporanea del derecho de propiedad proviene del régimen liberal surgido en
Europa desde finales del siglo XVIII y durante el siglo XIX. La naciente burguesia eliminé los
privilegios de las clases monarquicas, establecié la igualdad juridica entre los ciudadanos y
desvinculd a la tierra de viejas leyes y normas que dificultaban su utilizacién y que eran herencia
del cada vez mas débil regimen feudal. Tal es el derecho de propiedad dominante en la actualidad
sobre el que se organiza la mayoria de los paises.

Por otro lado, resulta necesario para el buen funcionamiento de una sociedad que existan
reglas y acuerdos reconocidos sobre el uso de los recursos y sobre la toma de decisiones respecto
al manejo, administracion y control de los bienes. De aqui se deriva el tercer elemento que en el
marco de esta investigacion se considera muy importante. Una vez establecido el régimen de
propiedad sobre un recurso, es posible también establecer jerarquias entre los propietarios y
asignar funciones y responsabilidades de acuerdo con criterios previamente establecidos. El
consenso puede no ser una condicién de la organizacion, pues los criterios pueden ser impuestos
por una persona o por un grupo de individuos sobre el resto. Al establecerlo, también se define si
todos tienen derecho o no a tomar decisiones que afecten el aprovechamiento del recurso. El
conjunto de reglas y acuerdos que dimanen del tipo de propiedad establecido crea la necesidad de
construir instituciones que formalicen los acuerdos y les den validez reconocida por todos los
miembros de la sociedad. Las instituciones permiten el manejo y control de los recursos a lo largo
del tiempo y en espacios determinados. Hacen posible la resolucion de conflictos y la toma de
decisiones. Es de la mayor importancia la delimitacion clara y con el mayor consenso posible de
los criterios para el manejo de los recursos pues, de lo contrario, la organizacién econémica de la
sociedad no puede alcanzar su objetivo que es proporcionar los bienes y servicios suficientes a

los individuos para el desarrollo pleno sus capacidades y el consiguiente ejercicio de su libertad.
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1.1. Revision de la literatura

Las reflexiones iniciales anteriores solo son el primer paso para indicar el camino a seguir
en este trabajo. Se han sefialado tres elementos propios de toda organizacion econémica que
cumplen un papel fundamental en el logro de los objetivos econdmicos que se imponga cualquier
grupo o sociedad. Es claro que existen multiples factores que pueden influir en el éxito econémico
de una organizacion, pero para aproximar una respuesta sobre cual es la organizacion econémica
gue mejor se adapta al sector forestal del estado de Oaxaca, y que sea capaz de traducir la riqueza
biocultural en rigueza econémica, se coloca la atencién en el tipo de bienes, los regimenes de
propiedad y las instituciones que surgen a partir de los dos primeros elementos.

Para avanzar en este sentido es necesario esbozar algunas de las ideas mas importantes que
se han elaborado desde la literatura econdmica sobre los tipos de bienes, su régimen de propiedad

y las instituciones que se construyen en torno a ellos.

1.1.1. Bienes privados y publicos

El texto clasico de referencia para elaborar una primera clasificacion de los bienes es el
ensayo de Paul Samuelson en el que dividio los bienes en dos tipos gracias a un par de criterios
bien definidos (Samuelson, 1954). El primero es lo que se puede llamar criterio de exclusion que
se refiere a la capacidad de evitar que un individuo consuma un bien a menos que pague por él. O
dicho de otra manera, que resulta muy costoso evitar que las personas accedan al flujo de
beneficios, ya sea a través de barreras o instrumentos legales. El segundo tiene que ver con lo que
se ha Ilamado la rivalidad; es decir que, si un individuo consume una parte de un bien, nadie mas
puede consumir esa misma parte, lo cual implica que cada consumo individual reduce la cantidad
disponible para otros consumidores o usuarios.

Es importante mencionar que Samuelson partié de la funcion de utilidad individual de la
teoria econdmica neoclésica, que asumia bienes y servicios puramente privados. Las cantidades
de bienes o servicios preferidos por los consumidores que son los argumentos de la funcién de
utilidad representaban bienes completamente privados disponibles en un periodo de tiempo
especifico. Se asume que los individuos completamente racionales saben todas las posibles
estrategias disponibles en una situacion particular. Que conocen los resultados asociados a cada
estrategia dado el probable comportamiento de otras personas en la misma situacion. Que cuentan

con un criterio de clasificacion para ordenar cada posible resultado en funcion de sus propias
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preferencias, de acuerdo con lo medido por la utilidad. Lo racional es que cada individuo busca
maximizar su utilidad.

Samuelson incluy6 en la funcion neoclésica los bienes totalmente publicos que, en su forma
mas abstracta, se consideran totalmente indivisibles. De la misma forma, este enfoque requiere que
los bienes privados se consideren divisibles en su totalidad. Sin duda, un avance importante en el
desarrollo de la teoria de los tipos de bienes, pero insuficiente por su alto grado de abstraccion.

A partir de estos criterios, Samuelson dividié los bienes en publicos y privados. Los
publicos se definen por el hecho de que no es posible mantener alejados del consumo a quienes
no han pagado por él, y porque lo que sea que consuma un individuo no impide o limita que otros
lo puedan consumir y/o disfrutar. Los bienes de tipo publico o como los Ilamé Samuelson, bienes
de consumo colectivo, no son excluibles ni rivales. El economista y gedgrafo Charles M. Tiebout
sefialo que el término “consumo” utilizado por Samuelson tenia un sentido mas amplio que el
sentido original que se le suele dar. Afirmé que no sélo entrafia el hecho de que el consumo de una
persona no disminuye las posibilidades de consumo de otra, sino que dicho consumo puede ser de
otra forma. Por ejemplo, los residentes de un nuevo conjunto habitacional se benefician
directamente de la construccion, pero los habitantes que lleguen después, se pueden beneficiar de
otro modo gracias a economias externas producto de la limpieza del barrio y su constante
mejoramiento (Tiebout, 1956).

Por el contrario, los bienes privados son los que cuentan con las dos caracteristicas
mencionadas. Son exclusivos porgue es posible controlar el acceso de los individuos al consumo
del bien de acuerdo con el pago que hayan hecho para tener acceso. Del mismo modo, se dice que
son rivales porque si un individuo consume una parte o la totalidad del bien nadie mas puede
consumir o acceder a esa porcion, lo cual reduce en términos absolutos la disponibilidad del bien.
El problema crucial abordado por Samuelson y sus contemporaneos tenia que ver con
determinar los niveles 6ptimos de produccion y el nivel correspondiente de impuestos que se debian
de aplicar a cada producto. Un ejemplo claro de ese dilema lo presenta Tiebout en el texto
citado, donde menciona dos bienes publicos como son una emisora de radio y la defensa
nacional. En el caso de la emisora de radio, algunos consumidores pueden estar dispuestos a
pagar mayores impuestos, pero ello no obliga a los demaés a estar dispuestos a lo mismo. El hecho
de que el disfrute de la radio de un individuo A no obstruya el disfrute del individuo B, no
implica que, en sentido normativo, la radio deba de ser un bien publico. Suponiendo la
misma capacidad de pago, el
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individuo A puede estar dispuesto a pagar mas impuestos que B. Sus preferencias pueden ser
diferentes y no existe ningun juicio social al respecto. Sin embargo, en el caso de la defensa
nacional, el individuo A no estaré satisfecho si B quiere pagar menos impuestos. En ese caso se realiza
un juicio social de que las preferencias de B deberian de ser las mismas (Tiebout, 1956). La gestion
de los bienes publicos puede diferir desde la determinacion de los impuestos que debe de cobrar el
gobierno para su manutencion.

Otra cuestion que se puede derivar de este ejemplo es bajo qué regimen de propiedad la
produccion de los bienes resulta mas eficiente, independientemente de si se trata de un bien
publico o privado. La defensa nacional y el espectro radioeléctrico son bienes publicos, pero bajo
ciertas condiciones que no se analizaran a profundidad aqui, se considera que parte del espectro
radioeléctrico puede ser gestionado bajo un régimen de propiedad privada, a través de
concesiones reguladas por el Estado. Para la defensa nacional, por su parte, no se considera que
algunas de sus funciones puedan gestionarse bajo régimen de propiedad privada mediante
concesiones. Otros criterios como la seguridad nacional o su caracter estratégico entran en juego

para definirlo.

1.1.2. Bienes tipo club

A partir de la clasificacion hecha por Samuelson el economista James M. Buchanan agregd
un tercer tipo de bien que llamo bienes de tipo club. El autor afirma que el marco institucional
implicito de la teoria econdmica neoclésica, incluyendo la teoria econémica del bienestar, es un
régimen de propiedad privada, en el que todos los bienes o servicios se consumen o usan de forma
privada (individual). A decir del autor, a mediados de los afios sesenta, la teoria de los bienes
publicos aun permanecia en su infancia, pues los escasos modelos hechos hasta ese momento sélo
aplicaban para los casos extremos en los que los bienes o eran “puramente privados” o “puramente
publicos”. Por ello, al identificar este vacio en la teoria, propuso la teoria econémica de los clubes.
Se trataria de una teoria de membresia cooperativa 0 una teoria que tendria como variable a
determinar la extension de los derechos de propiedad y consumo sobre diferente nimero de
personas (Buchanan, 1965). En la historia de la teoria de los tipos de bienes, resulta un paso
fundamental para comprender la interaccion entre los criterios de exclusion y rivalidad y la manera

como dan lugar a diversos tipos de bienes mas alla de los puramente publicos o privados.
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Este tipo de bienes es interesante porque su punto de intercambio éptimo es mayor a un
individuo o familia (rasgo de bien privado) pero menor a un nimero “infinito” de usuarios (rasgo
de bien publico). Dicho rango de queé tan publico es, en realidad, es finito. De aqui el autor
deduce que la cuestion central de su teoria de clubes es determinar el margen de membresia para
un bien o servicio o, dicho en otras palabras, cudl es la distribucion de costos y el tamafio del
consumo mas deseable y econémicamente eficiente.?

Para determinar en qué lugar del espectro conceptual entre publico y privado se encuentra
un bien, Buchanan argumenta que la utilidad que un individuo recibe de su consumo depende del
namero de personas con las que debe de compartir sus beneficios. EI ejemplo extremo que pone es
el de un par de zapatos cuyo uso simultaneo en una unidad de tiempo es imposible, pero si es
posible compartirlos en un periodo de tiempo determinado. Por lo tanto, habria que incluir en la
funcién de Samuelson una variable que exprese el nimero de personas que van a participar como
“miembros” en el uso del bien o servicio. Para fines analiticos, se supone que todos consumen la
misma cantidad del bien, pero ese supuesto se puede relajar para abarcar una mayor cantidad de
escenarios posibles y mas realistas. Agregar miembros a un grupo en el que se consume un bien o
servicio de manera colectiva normalmente afecta el costo del bien para cualquier individuo.
Mientras mayor sea el nimero de miembros de un club, menores seran las cuotas para sus
participantes, siempre y cuando haya una cantidad especifica de instalaciones disponibles por
unidad de tiempo.

Una vez que se han establecido los tres tipos de bienes que habia desarrollado la teoria hasta
los afos sesenta, es posible delinear brevemente los dos tipos de propiedad que se encontraban

implicitos en ellos y las formas de organizacion econdmica que les corresponden mas ampliamente.

1.1.3. Dos formas organizativas optimas: mercado y estado (propiedad privada y

publica)

Desde el surgimiento de la modernidad alrededor de los siglos XVII y XVIII y hasta
mediados del siglo pasado, el Mercado y el Estado (con mayusculas para expresar que se

consideran como instituciones abstractas y generales con fines analiticos) se han visto como las

! La aclaracién de “econdmicamente eficiente” es importante porque el mismo autor sefiala que la teoria sdlo aplica
para asociaciones de individuos que deciden participar por criterios puramente econdmicos de costo beneficio. Si los
grupos se asocian por otros criterios como la camaraderia, la teoria ya no es valida.
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instituciones Optimas para producir e intercambiar bienes privados y publicos, respectivamente.
Dichas instituciones llevan implicita la propiedad privada en el caso del Mercado y la propiedad
publica para el Estado. Se trata de dos formas de organizacion econdmica que han resultado
sumamente productivas en términos materiales y han significado un importante desarrollo
civilizatorio para buena parte de los paises que se han modernizado bajo estos esquemas.

Para los bienes publicos, se ha sostenido que es necesario el gobierno para imponer reglas
e impuestos, y asi obligar a las personas a contribuir con los recursos necesarios y que, a la vez, se
abstengan de actividades egoistas. Sin un Estado jerarquico que induzca y obligue al cumplimiento
de las leyes y normas, los ciudadanos y funcionarios guiados por sus intereses personales, no
podrian generar niveles eficientes de bienes publicos, como la paz y la seguridad, en multiples
escalas. En el discurso que Elinor Ostrom pronuncié al recibir el premio Nobel de Economia, se
refirio a los fundamentos filosoficos y politicos que justificaban la necesidad de un Estado con
estas caracteristicas e identifico sus origenes en el pensamiento de Thomas Hobbes y Woodrow
Wilson, como representantes de esta corriente que se volvidé predominante con el desarrollo del
sistema capitalista (Ostrom, 2010).

Al adoptar esta vision se acepta implicitamente que el Estado es “un mal necesario” porque
a pesar de que el Leviatan es una criatura temible, es preferible al caos presumiblemente peor en
el que se sumiria la sociedad en caso de no contar con su tutela. En consecuencia, es preferible
sacrificar un poco de libertad a cambio de la seguridad economica y de la certeza que brindan las
leyes, en particular, la proteccion sobre la propiedad privada. De esta forma, el Estado y el Mercado
se pueden considerar como dos entidades complementarias bajo la forma de organizacién moderna.
Pues el Mercado requiere del Estado para que proteja y garantice la propiedad privada. Dentro de
los limites de esta investigacion, se considerara al binomio Mercado/Estado como una unidad que
se organiza en torno a los dos tipos de propiedad mencionados y que proveen a la sociedad de
bienes privados, pablicos y de tipo club.

Este enfoque parte del supuesto de que los individuos racionales estan impotentemente
atrapados en dilemas sociales. De ahi la necesidad de que el gobierno intervenga con politicas,
como una variable externa, para regular la situacion en la que los individuos involucrados no son
capaces de intervenir auto reflexivamente y con creatividad para modificar la situacion en la que
viven (Sugden, 1986; citado en Ostrom, 2010).
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La organizacion social en torno a la propiedad privada y publica ha garantizado el desarrollo
econdmico y social de las naciones en los Gltimos siglos, pero no es posible afirmar que sean las
unicas formas posibles de organizacion. Es factible que coexistan junto a otras instituciones que
también garanticen el desarrollo de las sociedades en entornos diferenciados. Pero antes de
profundizar en formas alternativas de propiedad, es necesario repasar brevemente la relaciénentre

las instituciones y la teoria econdmica del crecimiento.

1.1.4. Instituciones y crecimiento econémico

Antes de revisar la definicién que ofrece Elinor Ostrom sobre las instituciones, se aborda el
analisis que hace Elhanan Helpman sobre el papel de las instituciones en el crecimiento econémico.
Aduce que desde los tiempos de Adam Smith, los economistas han estudiado el crecimiento
econdémico, pero a pesar de que su esfuerzo ha permitido comprender mejor sus fuentes, el tema ha
demostrado ser escurridizo y siguen existiendo muchos misterios. La pregunta simple, pero a la
vez dificil que se plantea, es por qué algunos paises son ricos y otros pobres. Las variables
dependientes que utiliza son la renta real per capita y su tasa de crecimiento como indicadores del
bienestar de la poblacion.

Para responder a la pregunta, analiza varios de los factores que se han aducido como
motores del crecimiento econémico. Estudia la acumulaciéon de capital fisico y humano, la
productividad total de los factores, la innovacién, la interdependencia entre los paises, la
desigualdad y las instituciones. Estas Gltimas, que son el objeto de interés de esta investigacion,
tienen una gran influencia sobre el crecimiento de manera directa e indirecta. Afectan los
incentivos para innovar y acumular capital, asi como la capacidad de los paises para adaptarse a
los cambios. Mediante el impacto en la innovacion influyen en la productividad total de los
factores (Helpman, 2004).

Una de las funciones mas importantes que les atribuye Helpman a las instituciones es la
proteccion de los derechos de propiedad necesarios para la acumulacion de conocimientos en los
paises hoy desarrollados. Condicion necesaria para que se diera la innovacion y la aplicacion del
conocimiento al desarrollo de nuevas tecnologias. En ese sentido, las instituciones constituyeron
el escenario en el que se daba la lucha entre los sectores conservadores que se verian afectados por
las innovaciones y aquellos que impulsaban los cambios modernizadores.

En el terreno politico, las instituciones enfrentan constantemente la contradiccion entre el
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poder del Estado para proteger a los individuos de la violacién de los derechos de propiedad y su
propia capacidad para violar dichos derechos. Asi, el disefio de las instituciones encierra un
conflicto entre el objetivo de controlar el desorden y limitar los poderes del ejecutivo. O bien, el
conflicto entre el desorden y la dictadura. Ante este problema se han identificado cuatro fronteras
de posibilidades institucionales para conseguir el control buscado entre el desorden y ladictadura:
los acuerdos privados, los litigios privados, la regulacion y la propiedad estatal (Djankov &
Glaeser, 2003). Estos estudios se enmarcan en las nuevas investigaciones en el campo de la
economia comparada, donde el nuevo tema ha sido el hecho de que las instituciones ejercen una
gran influencia en el desarrollo econdmico. Djankov y Glaeser aplican las fronteras de
posibilidades mencionadas para estudiar la estructura de instituciones eficientes, las consecuencias
de trasplantar instituciones en la época colonial y la politica de eleccion institucional. Juntas, las
instituciones y la politica, determinan la capacidad de las naciones para acumular, innovar, adoptar
nuevas tecnologias y reorganizarse cuando acontece un cambio tecnoldgico importante (Helpman,
2004).

Para Douglas C. North (1984) y la escuela de la economia institucional la variable
decisiva del progreso y retroceso de las sociedades es la organizacion institucional mientras que
el conocimiento tecnologico es necesario, pero no suficiente. Aportd una definicion clara para
instituciones y organizaciones, donde las primeras son las reglas del juego y las segundas, los
jugadores. A su vez, existe una correlacion interdependiente entre ambos elementos.

Avner Greif considera que la definicion de North es muy estricta y propone que una
institucion es “un sistema de elementos institucionales que generan conjuntamente una conducta
regular al permitirla, guiarla y motivarla” (citado en Helpman, 2004, pag. 137). En esta definicion,
los elementos institucionales son factores no fisicos, producto de la actividad de los individuos y
son externos a cada persona en cuya conducta influyen. En este sentido, subraya Greif, las
instituciones pueden concebirse como sistemas de normas, creencias y organizaciones, sobre las

cuales sostiene que:

Las normas coordinan y la conducta permiten a los individuos actuar eficientemente sin necesidad
de mucha informacion. Las creencias son importantes por dos razones. En primer lugar, incluso en
las instituciones que tienen estructuras formales la gente tiene que estar motivada para seguir las

normas. Y, en segundo lugar, algunas instituciones tienen estructuras informales y sélo pueden
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mantenerse si la gente cree que los actos tendran recompensas o castigos perfectamente definidos.

(citado en Helpman, 2004, pag. 137).

Argumenta de forma complementaria que, la razon para que la gente siga las normas y elija
los resultados esperados es porgue es lo mejor que puede hacer dentro de la estructura institucional
vigente que la envuelve y sobre la que, en principio, no puede influir. Mas adelante, se vera la

manera como los individuos pueden ejercer esa influencia sobre las instituciones que los rigen.

1.2. Teoria de los bienes comunes

Este altimo apartado del primer capitulo tiene como objetivo exponer en qué consiste la
teoria de los bienes comunes elaborada por Elinor Ostrom. Se repasa brevemente la historia del
marco conceptual alrededor de los bienes comunes y, enseguida, se describe la tipologia de los
bienes que resulta al afladir un cuarto tipo de bien a los que se han presentado mas arriba.

1.2.1. Historia del marco conceptual

El término “bienes comunes” no tiene una, sino varias historias. Desde la propiedad hasta
los espacios compartidos pasando por nociones de ideales democréaticos. A mediados del siglo
XIX, se inicio6 en Inglaterra un debate sobre qué tipo de propiedad habia aparecido primero en la
historia: si la propiedad privada individual o la propiedad comun. La discusion no sélo era
importante académicamente entre historiadores, sino que se orientaba a resolver la cuestion de si
los propietarios originarios de la tierra necesitaban proteccion o si era legitimo el cercamiento de
tierras comunales.? Aln hoy, este debate sigue vigente.

La investigacion economica sobre las consecuencias de permitir, que varias personas o
empresas utilicen conjuntamente un recurso o sistema de recursos inicié a mediados de los afios
cincuenta con las obras de H. Scott Gordon® y Anthony Scott* sobre la pesca, un area de estudio

hasta entonces reservada a los bidlogos. A estos dos trabajos se les reconoce haber esbozado la

2 Ostrom ofrece la siguiente referencia: Sumner H. (1963 (1861)). Ancient Law. Boston: Beacon Press.

3 Gordon S. H. (1954). The Economic Theory of a Common-Property Resource: The Fishery. The Journal of Political
Economy, 62, pp.124-142.

4 Scott A. (1955). The Fishery: The Objectives of Sole Ownership. Journal of Political Economy, 63, pp.116-124.
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teoria convencional de los bienes comunes (Feeny, Berkes, McCay, & Acheson, 1990). Ambos
autores demostraron que cuando multiples individuos pescan de manera conjunta, sin establecer
previamente un limite en la cantidad que cada uno puede tomar, la cantidad cosechada excederia
tanto el rendimiento ambiental sostenible maximo como el rendimiento econémico maximo.

En 1968 el bidlogo Garret Hardin sintetizo el analisis que se habia realizado hasta entonces
en su metafora de la “tragedia de los comunes”. Argumento que las personas que usan de manera
conjunta un bien comun estan irremediablemente atrapadas en una tragedia inmutable. Dada esta
inevitable situacion de sobrepoblacion para Hardin, que se expresa como uso excesivo del recurso,
la solucion que propuso fue un gobierno impuesto de forma externa o bien, el manejo bajo
propiedad privada.

Los supuestos que subyacen a la “tragedia de los comunes” son muy importantes porque
mas adelante permiten comprobar que no se trata de una teoria que abarque todas las situaciones
posibles en la que se ven envueltos los individuos al tratar de utilizar y gestionar recursos de otro

tipo. Desde las investigaciones de Gordon, Scott y Hardin se suponia que:

i)  El recurso en cuestion producia una oferta finita y sumamente predecible de un tipo de
unidad bien identificada en cada periodo de tiempo previamente establecido.

i) Las personas que se apropian del recurso son homogéneas en sus caracteristicas: como la
cantidad de activos que poseen, las habilidades con las que cuentan, los costos del
capital o las tasas de descuento y las concepciones culturales.

iii)  Son actores que maximizan las ganancias a corto plazo y que poseen informacion completa.

iv) Cualquier persona puede utilizar los recursos y la cantidad de unidades que consideren
necesaria. Los que se apropian del recurso sélo adquieren derechos de propiedad sobre
lo que cosechan.

v) Como las unidades de recursos que se recolectan son de propiedad privada, pueden
venderse en un mercado abierto y competitivo.

vi) La regla de acceso abierto es un hecho y los participantes no hacen ningan esfuerzo por
cambiarla.

vii) Los apropiadores actian de forma independiente y no comunican ni coordinan sus
actividades de ninguna forma (Hess & Ostrom, 2003).

En un articulo dedicado a analizar los supuestos de la teoria de la tragedia de los comunes,

el economista David Feeny y sus colaboradores (1996) afirman que:
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En este escenario, como demuestra el incisivo analisis de Gordon y Scott, cada pescador tendra en
cuenta solo sus propios costos e ingresos marginales e ignorara el hecho de que los aumentos en sus
capturas afectan los retornos del esfuerzo pesquero para otros pescadores, asi como la salud de

futuras poblaciones de peces. (p.189) (traduccidn propia).

El supuesto seis, sobre el acceso abierto preveé la entrada sin restricciones de mas usuarios
hasta que se agote toda la renta econdmica disponible. El resultado es la sobrepesca econémica y
ecologica del recurso y el ambiente. La deforestacion en bosques tropicales o el agotamiento de
bancos de peces alrededor del mundo confirmaron la veracidad de la teoria del agotamiento de
recursos comunes donde no hay derechos de propiedad claramente definidos y los actores actian
de manera independiente. En ese sentido, si ayuda a explicar los casos donde se cumplen los
supuestos aqui expuestos. En consecuencia, los académicos y gobernantes que se adherian a este
enfoque proponian la gestion bajo propiedad privada para rescatar los recursos comunes o bien, los
que se inspiraban en Hobbes, recomendaron la propiedad y el control del gobierno. De forma
implicita, se daba por hecho que los reguladores actuarian guiados por el interés pablico y que
conocian el funcionamiento complejo de los sistemas ecoldgicos. Se asumia también que sabian
como cambiar las instituciones para inducir el comportamiento social optimo.

No fue sino hasta mediados de los afios ochenta cuando se comenzo a cuestionar lavalidez
general de la tragedia de los comunes. Se abrid entonces la posibilidad de que los involucrados,
pueblos y comunidades, fueran capaces de encontrar formas de organizarse para enfrentar el dilema
que parecia irresoluble desde dentro. EI problema por resolver de fondo era la organizacion de los
usuarios del recurso para crear reglas que especificaran los derechos y obligaciones de todos los
participantes, de esa forma darian vida a un bien comun para todos claramente identificado. Porlo
tanto, cualquiera que sea parte de la comunidad o del colectivo, se veria beneficiado por el acuerdo.
El siguiente problema por enfrentar, sobre dicha base, seria el dilema del free rider. Por ultimo,
trabajar en crear un sistema de monitoreo y sanciones para que los participantes se vean

incentivados a cumplir con los acuerdos (Hess & Ostrom, 2003).
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1.2.2. Bienes comunes

La principal aportacion de Elinor Ostrom a la teoria de los tipos de bienes, que hasta los
anos setenta contaba con los tres que ya se han revisado, fue afiadir un cuarto tipo. Adicionalmente,
contribuyd a aclarar algunos conceptos que habian permanecido confundidos entre los estudiosos
del tema y que no permitian avanzar en la elaboracion de una teoria general de los bienes que
considerara todas las posibilidades. Una teoria general podria también permitir avanzar en su
validacion empirica. Una de las cuestiones mas importantes a dilucidar era entre la naturaleza de
un bien y un régimen de propiedad.

Los términos “recurso de propiedad comdn” y “recurso de fondo comun” frecuentemente
se utilizaron casi como sindnimos. De esa forma, la naturaleza de un bien y el régimen de propiedad
bajo el que se gestiona se fusionaron conceptualmente. Usar “propiedad” para referirse a un tipo
de bien refuerza la sensacion de que los bienes que comparten los atributos de rivalidad y exclusion

tienden también a compartir el mismo régimen de propiedad. Lo cual no es necesariamente asi.

Cuadro 1. Tipos de Bienes

RIVALIDAD
Baja Alta
i Facil Bienes club Bienes privados
EXCLUSION
Dificil Bienes publicos Bienes comunes

Fuente: Copiado de Ostrom, Beyond markets and states: polycentric governance of complex economic systems,
2010.

El cuadro 1 muestra la tipologia completa de los tipos de bienes a partir de los dos
criterios que se han esbozado. El criterio de rivalidad se subdivide en baja y alta, mientras que el de
exclusion se divide en facil y dificil. Se observa que los bienes publicos y privados, originalmente
identificados por Samuelson, se encuentran en extremos opuestos, debido a que se trata de los casos
puros de ambos criterios. Baja rivalidad y dificil exclusion de los publicos y alta rivalidad y facil
exclusion para los privados. Los bienes tipo club de Buchanan presentan caracteristicas poco
problematicas (su baja rivalidad y su facil exclusion), por decirlo de algin modo, que permiten

manejarlos de manera relativamente sencilla, algunas veces a través de impuestos o en otras una
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empresa privada puede proveerlo. Tal es el caso de clubes deportivos, gimnasios, cines, television
por cable, guarderias, etcétera.

Los bienes comunes comparten con los bienes publicos su dificil exclusion y con los
privados su alta rivalidad. Representan un tipo de bien especialmente problemaético en cuanto a su
gestion pues su alta rivalidad y su dificil exclusién requiere que se hagan valer las reglas y acuerdos
claramente delimitados para evitar su sobreexplotacion y contaminacion. Ademas de compartir
ambos criterios, difieren en otros aspectos que vuelven mas complejo su manejo tales como su
extension, su forma, su valor y su tiempo de reposicion.

Con el conocimiento que aportaron méas estudios empiricos de manejo de recursos de uso
comun, se propuso otra tipologia de clasificaciébn mas alld del binomio exclusién-rivalidad.
Ademas de los criterios clasicos aducidos y que todos los bienes comunes son altamente rivalizados
y de dificil exclusiéon, se observé que para este tipo de bienes era Util clasificarlos bajo los criterios
adicionales de flujos méviles y almacenamiento (Schlager, Blomquist, & Yan Tang, 1994). La
importancia de estas caracteristicas adicionales radica en que en funcion de si se trata de un recurso
donde predomina su rasgo de flujo movil o almacenamiento, los usuarios de dichos recursos
disefian y adoptan diferentes estrategias de manejo. La construccion institucional resulta especifica
dependiendo de las caracteristicas del recurso. Asi pues, la tipologia propuesta que se muestra a
continuacion permite comprender y anticipar las estrategias de los comunes para enfrentar y

resolver problemas colectivos.

Cuadro 2. Criterios adicionales para los bienes comunes

UNIDADES DE FLUJO
Moviles Fijas
Ausente Pesca Zonas de pastoreo
ALMACENAMIENTO
Presente Algunos sistemas Cuencas de agua
de riego subterranea

Fuente: Copiado de Schlager et al., 1994,

La distincion de unidades de flujo (en vertical en el cuadro 2) se refiere al movimiento
espacial de las unidades y a cualquier actividad de recoleccion o cosecha por parte de los usuarios.

En sentido estricto, la vida silvestre como la de los peces o el agua en estado liquido son
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moviles, mientras que los arboles, los pastizales, el agua subterranea o congelada, se pueden
considerar estacionarios. Sin embargo, cualquier unidad de recurso como el forraje, la madera, las
aves, el agua o el aceite son “mdviles” en el sentido de que pueden transportarse después de
haber sido extraidos de su medio natural.

El segundo rasgo (en horizontal en la tipologia de arriba) es si el recurso tiene la capacidad
de almacenarse de manera que permita a los usuarios capturar y retener unidades del recurso no
cosechadas aun. Para fines analiticos, la tipologia sélo muestra la ausencia o presencia de este
rasgo, pero en la realidad claramente resulta mas complejo (Schlager et al., 1994). El hecho de ser
almacenable, puede ser una caracteristica intrinseca de un recurso (como en el caso de una cuenca
subterranea) o bien puede ser gracias a las estructuras creadas por los humanos (como los tanques

de un canal de irrigacion).®

1.2.3. Regimenes de propiedad y paquetes de derechos

Independientemente de las caracteristicas naturales de los bienes, pueden estar bajo
diferentes tipos de propiedad. Asi, los recursos comunes pueden estar bajo propiedad de gobiernos
nacionales, regionales o locales; por grupos comunales; por individuos privados o corporaciones;
0 bien, utilizados como recursos de acceso abierto por cualquiera que pueda acceder. Cada tipo de
propiedad tiene ventajas y desventajas y todos resultan funcionales bajo determinados contextos.
Se pueden encontrar casos exitosos y de fracaso en cada uno de los distintos regimenes. Por lo
tanto, no seria correcto, en principio, hacer una asociacion automatica entre los recursos comunes
y un régimen de propiedad comun o cualquier otro tipo particular de régimen de propiedad.

Vale la pena remarcar en este punto, que antes del desarrollo de la teoria de los bienes
comunes se solia confundir propiedad comun con acceso abierto. Era parte de los supuestos
implicitos en la tragedia de los comunes. Por lo tanto, es importante tener clara la diferencia para
comprender la manera como el régimen de propiedad comun puede ser util a las comunidades que
gestionan recursos bajo este tipo de propiedad. La propiedad colectiva se suele entender en la

literatura a veces como de acceso cerrado o regulado y a veces como de libre acceso, es decir, sin

5 El andlisis de Schlager y colaboradores profundiza en los importantes problemas que se presentan al manejar los
recursos comunes y los dividen en problemas de apropiacién (externalidades de apropiacion, tecnoldgicas y de
asignacion) y de provision (fallos de desarrollo, de mantenimiento y de degradacion). Pero para los fines de este trabajo
basta con sefialar la tipologia de unidades de flujo y almacenamiento.
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duefios responsables de la regulacion. Es por ello por lo que, algunos autores la han calificado
como ausencia de propiedad. En cambio, la propiedad comunal presenta un grupo de duefios
definido con obligaciones y derechos de propiedad. Se ha entendido asi, como una forma de
propiedad privada colectiva a la manera de una corporacion. En esta institucion el propietario es el
colectivo de personas que puede definir derechos especificos a particulares o a grupos (McKean,
2000 citado en Barton & Merino, 2005).

Un aspecto importante de los bienes comunes es que frecuentemente se han encontrado
casos en los que son gestionados eficientemente bajo regimenes de propiedad duales, por decirlo
de algiin modo; es decir, que una parte se encuentra bajo propiedad comun y otra bajo propiedad
privada. Para comprenderlo es necesario establecer la diferencia entre sistemas de recursos y
unidades del recurso. Los sistemas de recursos pueden ser naturales como lagos, rios, sistemas de
riego, bosques, cuencas de agua y areas de pastoreo, pero también pueden ser construidos por
grupos o individuos, tal es el caso de instalaciones o infraestructuras de todo tipo (la red de internet
es un ejemplo caracteristico de la actualidad). La propiedad comdn de estos sistemas estaria
destinada a regular el acceso para su aprovechamiento, que como se ha visto mas arriba, la finalidad
es controlar la dificil exclusion que caracteriza a este tipo de bienes. Por otro lado, los sistemas
contienen unidades del recurso que se encuentran en constante flujo al ser extraidos por los usuarios
que lo tienen previamente permitido. Se puede tratar de agua, madera, peces, forraje o archivos de
una computadora. Estas unidades suelen regirse bajo un régimen de propiedad privada pues
regula la cantidad de recursos extraidos, el tiempo de acceso o la tecnologia utilizada para la
extraccion. Esta combinacién tiene la finalidad de crear arreglos institucionales que permitan el
uso sostenible de un recurso comun (Hess & Ostrom, 2003).

Un ultimo aspecto importante para comprender los regimenes de propiedad comuin es
considerar todos los posibles derechos que pueden tener los miembros del colectivo al pertenecer
a la comunidad reconocida como beneficiaria. Se han identificado cinco derechos de propiedad que

los usuarios de un recurso comdn podrian tener:

i.  Derecho de acceso: para ingresar a una propiedad especifica.

ii.  Derecho de sustraccion: para cosechar productos especificos de un recurso.
iii.  Derecho de administracion: transformar el recurso y regular los patrones de uso interno.
iv.  Derecho de exclusion: decidir quién tendra acceso, cosecha o derechos de gestion.

& Algunos detalles del debate se pueden encontrar en Ciriacy-Wantrup & Bishop, 1975 enlistado en las referencias.
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v.  Derecho de enajenacion: arrendar o vender cualquiera de los cuatro derechos mencionados.

1.2.4. Marco de analisis institucional, situacion de accion y reglas exogenas

La figura 1 muestra de manera sintética tres esquemas elaborados de manera separada por
Ostrom (2010). Se trata del marco del andlisis institucional, el esquema de una situacién de accién
y las reglas exogenas que impactan en los componentes de la situacion de accion.

Los elementos en azul en el esquema muestran el marco del analisis institucional que fue
disefiado para analizar la diversidad de situaciones humanas que tienen que ver con la estructuray
dindmica institucional de cualquier grupo o sociedad que busque gestionar sus recursos. Se puede
utilizar en los esfuerzos para comprender las interacciones humanas y sus resultados en diferentes
entornos. Contiene un conjunto general de variables que sirven para una gran diversidad de
entornos institucionales ya sea en los mercados, las empresas, las familias, las organizaciones
comunitarias o los ambitos publicos de gobierno.

Del lado izquierdo se establecen las variables externas que impactan sobre la situacion de
accion. Es decir, las condiciones biofisicas del entorno, que pueden simplificarse en algunos
analisis para ser alguno de los tipos de bienes analizados mas arriba. Las caracteristicas de la
comunidad en cuestion, que pueden incluir los antecedentes organizativos, cierta homogeneidad o
heterogeneidad interna de algunos atributos clave, asi como el capital social o el conocimiento de
los actores involucrados. En tercer lugar, las reglas vigentes que especifican para todos los
involucrados quién puede o debe tomar ciertas acciones que afectan a otros sujetos, tales como
sanciones. Estas reglas pueden cambiar con el paso del tiempo o pueden modificarse de manera
consiente ya sea en un contexto de eleccidn colectiva o de representacion constitucional.

Este conjunto de variables externas impacta en la situacion de accion que constituye el
nucleo del marco de analisis institucional. Generan patrones de interacciones y resultados que son
evaluados por parte de los participantes. Para cerrar el ciclo, retroalimentan tanto a las variables

externas como a la situacién de accion (Ostrom, 2010).
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Figura 1. Marco de andlisis institucional, situacion de accion y reglas exogenas.

A. MARCO DEL ANALISIS INSTITUCIONAL C. REGLAS COMO

VARIABLES EXOGENAS
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ostrom, 2010.

Al centro del esquema y en color verde se muestran los elementos que conforman una
situacion de accidn, el nacleo del marco de analisis institucional. Permite desarrollar formularios
de codificacién estructurados para recopilar y analizar datos. También se pueden disefiar
experimentos utilizando un conjunto de variables y luego examinar el porque se producen
determinados comportamientos y resultados en algunas situaciones y no en otras. Para especificar
la estructura de una organizacion y predecir los resultados es necesario observar: a) las
caracteristicas de los actores involucrados que incluye el modelo de eleccién humana elegido por
el investigador; b) las posiciones que ocupan en el organigrama social; c) la serie de acciones que
los actores pueden ejecutar en puntos especificos; d) la cantidad de informacion disponible en un
nodo de decision; e) conjunto de funciones de control que vigilan a los actores y las acciones que
realizan a lo largo de la cadena de nodos de decision (intermedios o finales); f) beneficios y costos
asociados a las acciones elegidas y sus resultados y; g) resultados que afectan a todos los actores
involucrados (Ostrom, 2010).

Finalmente, cada uno de los componentes de la situacion de accion tiene reglas externas
que los delimitan. En consecuencia, las personas que tienen derechos de propiedad especificos

sobre un recurso se enfrentaran a ciertas reglas dependiendo del nodo de decision que ocupen en
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la situacion de accion. Gracias al meta analisis realizado por Ostrom y colaboradores, se encontrd
una gran diversidad de reglas sumamente especificas utilizadas en muy diversos entornos. Por
ejemplo, quién podia retirar cuantas unidades de recurso, en qué ubicacion y a qué hora. O qué
informacion se requeria de cada usuario y qué costos y beneficios se asociaron a qué acciones.

Las reglas son: a) de limitaciones, aplicadas a los actores que especifican cdmo seran
elegidos para entrar y salir de ciertas posiciones; b) de posicion, que especifican las
caracteristicas de las posiciones y cuantos actores debe de haber en cada una; c) de eleccion, que
dictan qué acciones se asignaran a un actor en cada posicion; d) de informacion, que delimitan los
canales de informacidn reconocidos entre actores y qué informacion puede, debe o no compartirse;
e) de agregacion, como reglas de mayoria 0o unanimidad, que organizan la manera como las
decisiones de los actores en un nodo deben de asignarse a resultados intermedios o finales; ) de
pagos, que especifican como se distribuirian los beneficios y los costos a los actores en cada
posicion y; g) de alcance, que especifican los resultados que podrian obtenerse y ser impactados
por ellos (Ostrom, 2010).

Una forma simple de reflexionar sobre las reglas institucionales es conceptualizar de qué
forma una parte de una situacion de accion se ve afectada por una regla. Con fines analiticos y de
simplificacion se identificaron siete conjuntos de reglas, pero en la practica, se pueden encontrar
multiples variantes de cada tipo. Ejemplo de ello son las 27 variantes de reglas de limites que se
encontraron en diferentes casos de estudio utilizadas en al menos un entorno de recursos de uso
comun. Del mismo modo, se hallaron 112 variaciones de reglas de eleccién que generalmente se
descomponen en dos partes: una formula de asignacion que especificaba donde, cuando y como se
pueden recolectar las unidades del recurso y, por otro lado, una base especifica para la
implementacion de la formula como la cantidad de tierra que se posee, los patrones de uso previos

e incluso, asignacion a traveés de loteria (Ostrom, 1999).

1.2.5. Principios de disefio (mejores practicas)

El objetivo de los llamados principios de disefio es comprender las regularidades mas
difundidas en los sistemas de manejo de recursos comunes a lo largo del tiempo y que estuvieron
ausentes en los que no tuvieron éxito. Se trataba de identificar un conjunto de lecciones
fundamentales que subyacian a los regimenes perdurables durante mucho tiempo. Dichos

principios se enlistan a continuacion:

Pagina | 23

FLACSO

MEXICO



I. Limites de usuario: son limites claros y aceptados por usuarios locales legitimos ytambién
por los no usuarios.
ii. Limites de recursos (introduce mejoras al punto anterior): los limites son para separar un
recurso de uso comun especifico de un sistema socio ecolégico méas amplio.
iii. Congruencia con las condiciones locales: se refiere a la congruencia entre las reglas de
apropiacion y provisién con las condiciones sociales y ambientales locales.
iv. Apropiacion y provision (introduce mejoras al punto anterior): las reglas de apropiacion
son congruentes con las reglas de provision. La distribucion de los costos es proporcional
a la distribucion de los beneficios.
V. Acuerdos de eleccion colectiva: la mayoria de las personas afectadas por un régimen de
recursos son autorizados para participar en la elaboracion y modificacion de las reglas.
Vi. Monitoreo de usuarios: personas asignadas para monitorear los niveles de apropiacion y
provision de los usuarios.
vii. Monitoreo de recursos (introduce especificaciones al punto anterior): personas responsables
que fungen como monitores de la condicién de los recursos.
viil. Sanciones graduadas: las sanciones por infracciones de las reglas establecidas comienzan
muy bajas pero que se vuelven mas fuertes si un usuario viola repetidamente una regla.
IX. Mecanismos de resolucién de conflictos: que existan espacios o areas locales, rapidas y de
bajo costo para resolver conflictos entre usuarios o con funcionarios o agentes externos.
X. Reconocimiento minimo de derechos: los derechos de los usuarios locales para hacer sus
propias reglas son reconocidos por el gobierno.
Xi. Empresas anidadas: cuando un recurso de uso comun esté estrechamente conectado a un
sistema socio ecologico mas amplio, las actividades de gobernanza se organizan en
multiples capas anidadas.

Conclusion del capitulo

El marco conceptual descrito en este capitulo permite aproximar una respuesta a la pregunta
general de esta investigacion. Para ofrecer una respuesta a la pregunta de cual es la organizacion
econdmica que mejor se adapta al sector forestal del estado de Oaxaca, de manera que traduzca la
riqueza biocultural en riqueza econémica, se propuso indagar en el tipo de bien del que se trata, su
régimen de propiedad y el arreglo institucional que construyen los involucrados para gestionar sus
recursos, asi como sus interacciones con actores externos a través de reglas exogenas.

La respuesta tedrica al problema planteado, como se ha argumentado, es que el régimende
propiedad comun es el que mejor se adapta a los bienes comunes dado su alto grado de rivalidad y
su dificil exclusion. Para ello, es necesario construir una superestructura institucional basada en un

conjunto de cinco derechos claramente definidos para el manejo eficiente y sustentable del recurso
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comun. Las acciones que llevan a cabo los actores en las distintas posiciones al interior del grupo
deben de estar reglamentadas y vigiladas respecto a la informaciéon que pueden utilizar y a la
distribucion proporcional de los costos y los beneficios. De manera que se puedan alcanzar los
potenciales resultados previstos.

El funcionamiento interno de la organizacion, impactado en sus elementos constitutivos
mediante las reglas exdgenas previstas, también es influenciado por el contexto que la rodea. En
ese sentido, es muy importante conocer las condiciones biofisicas que envuelven a la comunidad.
Del mismo modo, es necesario considerar sus caracteristicas culturales, formadas a lo largo del
tiempo y las reglas vigentes que organizan la vida en comun. Las interacciones generadas por la
actividad de la comunidad produciran resultados que posteriormente son susceptibles deevaluarse
desde diferentes criterios, ya sean economicos, para medir la eficiencia en el aprovechamiento del
recurso 0 ambientales, para conocer la sustentabilidad de la actividad a lo largo del tiempo.
Finalmente, se han enlistado un conjunto de principios, que de acuerdo con Ostrom se pueden
entender como “mejores practicas”, que incrementan las probabilidades de las comunidades de
tener éxito en el largo plazo con el uso y cuidado de sus recursos comunes.

La respuesta teorica tiene que validarse empiricamente. Establecer hasta donde estas ideas
dan cuenta del funcionamiento interno de las comunidades de productores forestales en el estado
de Oaxaca. Para ello en el siguiente capitulo se explora el sector forestal del estado y se trataran de
identificar algunos de los elementos vistos en el marco tedrico. Tal es el caso de las variables
externas “condiciones biofisicas” y “atributos de la comunidad”. Adicionalmente se delinean las
caracteristicas mas importantes del sector forestal, algunos aspectos de la tenencia de la tierra y el
espacio de estudio.
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Capitulo 2. Bienes comunes forestales y su régimen de propiedad en la
compleja imbricacion entre riqueza biocultural 'y rezago

socioecondmico

El objetivo de este capitulo es destacar algunos rasgos fundamentales del problema
principal abordado en esta investigacion, asi como los aspectos relevantes para pensar en su
solucion. En el primer apartado se trata de resaltar la paraddjica situacion del estado entre su riqueza
biocultural, conformada por su gran diversidad bioldgica (sobre todo forestal) y su diversidad
cultural (expresada en la importante presencia indigena) y su rezago socioeconomico relativo
respecto al resto del pais en indicadores tales como la educacion, el ingreso y el acceso aservicios
bésicos. Se hace particular énfasis en la presencia de las comunidades indigenas y en su caracter
territorial para dejar de manifiesto que forman parte constitutiva del patrimonio biocultural del
estado.

Un segundo aspecto que se deja de relieve en este capitulo es la propiedad nacional de los
bosques y la estructura de la propiedad de la tierra en el estado. Vimos en el capitulo anterior la
importancia de la propiedad de los bienes comunes como un elemento central en la construccion
de las instituciones colectivas que permitan hacer frente a los retos derivados de lascaracteristicas
propias de los bienes comunes. Dado que la teoria de los bienes comunes plantea la propiedad
comun como un vehiculo para afrontar dichos retos, es necesario revisar las condiciones que
presenta la estructura de la propiedad de la tierra en Oaxaca para aproximar una respuesta a la
pregunta de, cuales son las instituciones econdmicas que se adaptan mejor a poblaciones donde
existe alta densidad de pueblos originarios y que estan emplazados en territorios mayoritariamente
forestales.

En el tercer apartado se define el espacio de estudio. Las preguntas por responder son: ¢ cuél
es la situacion del sector maderero en el estado? y ¢cuales son los municipios forestales mas
importantes? Para identificar los municipios donde la actividad forestal resulta méas relevante se
utilizan los indicadores de produccion forestal maderable y valor agregado de la industria de la

madera, asi como aquellas localidades donde se ubican algunos de los aserraderos mas importantes.
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2.1. Rezago y marginacion socioeconémica en la cornucopia biocultural

2.1.1. Diversidad, riqueza cultural y territorios indigenas

La correlacion entre la diversidad cultural y la mega diversidad bioldgica ha sido sefialada
por algunos autores. Asi, de los 25 paises con mayor numero de lenguas indigenas, 10 son
megadiversos.’ La indicacion es importante para dejar de relieve la conexion fundamental entre la
diversidad cultural y su arraigo en el territorio. Su conexién con los recursos naturales y el
conocimiento de los ecosistemas que rodean a las comunidades indigenas en México, y en
particular, de Oaxaca. En el marco de esta investigacion, se parte del hecho que existe una estrecha
relacion entre lenguas, conocimientos y medio ambiente (espacio o territorios).® Esta relacion es
dindmica y se transforma en el tiempo. La cultura indigena es algo vivo y en constante
transformacion, presente en multiples aspectos mas alla de las lenguas, pero siempre a partir de
ellas.

El estado de Oaxaca contaba con 3 millones 967 mil 889 habitantes en la encuesta
intercensal de 2015 elaborada por el INEGI. El 52% eran mujeres y el 48% hombres. De esta
cantidad 1 millén 205 mil 886 personas de 3 afios y mas son hablantes de alguna lengua indigena.
Esa cifra representa poco mas del 30% de su poblacion total, lo cual coloca al estado como el
primero a nivel nacional en porcentaje de hablantes de alguna lengua indigena. A su vez,
representa el 16.3% del total nacional de hablantes indigenas. Son complejas las formas de definir
si una comunidad es indigena o no, ni es objeto de esta investigacion profundizar en ello. En el
marco de este trabajo se asume que la lengua no es criterio suficiente para referirse a la cultura
indigena pues, por ejemplo, “en la Sierra norte de Oaxaca varias comunidades se auto adscriben
como zapotecas, y aunque el idioma se ha perdido, la cultura permanece” (Eckart, 2008, pag. 70).

El criterio de auto adscripcion para conocer el nimero de indigenas en el pais arrojo en el
Censo de 2010 que el 58% de la poblacion de Oaxaca se consideraba perteneciente a alguno de los
pueblos indigenas del estado. Si transportamos dicho porcentaje a la cantidad de poblacion
estimada en 2015, se obtiene que 2 millones 300 mil personas declararon ser parte de alguna

comunidad indigena. Esto casi duplica la cantidad de indigenas en el estado respecto alos

" Por ejemplo, “la accidentada geografia podria explicar la diversificacion lingiiistica en las sierras mexicanas” (Eckart,
2008, pag. 49).
& Maffi L., 2001 citado en Eckart, 2008.
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contabilizados con el criterio de ser hablante de alguna lengua indigena, al pasar de 30% segun la
lengua a casi 60% de acuerdo con la identidad y pertenencia a algun pueblo originario.

Siguiendo con el criterio de auto adscripcion, el mapa 1 muestra en tonos mas obscuros
aquellos municipios donde el porcentaje de personas que se auto adscribieron como indigenas es
mayor al 95% de la poblacion de cada municipio. Se puede observar que la regién de la Sierra norte
(con mayor énfasis en su zona central y poniente), Cafiada (sobre todo en el norte) y Papaloapan
concentran una cantidad importante de municipios donde la poblacion que se auto adscribe como
indigena es superior a noventa por ciento. Por otro lado, la zona sur de la Mixteca también presenta

municipios con esas caracteristicas.’

Mapa 1. indice de indigenidad por autoadscripcion en regiones de Oaxaca, 2015

Cafiada

Mixteca \ Papaloapan

Porcentaje sobre la poblacién
total del municipio

Sieranors Hasta 35% [114]
De 35 a 61% [114]
De 62 a 88% [114]
De 89 a 96% [114]

= De 97 a 100% [114]

Istmo

Valles centrales

Nota: Los datos estan agrupados por cuantiles de mismo recuento. El mapa de cuantiles agrupa el mismo
recuento de caracteristicas en cada una de las 5 clases.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Encuesta Intercensal, INEGI, 2015.

En el estado de Oaxaca existen al menos 12 pueblos indigenas claramente reconocidos.
Cubren practicamente todo el territorio estatal pero sus territorios no coinciden plenamente con los
limites administrativos. Ni siquiera con las ocho regiones en las que se divide el estado. La Unica
excepcion es el pueblo mixteco que se localiza en la region mixteca. En los valles centrales
conviven los zapotecos y los mixtecos. En la sierra norte los mixes y los zapotecos y, en el Istmo

estan presentes mixes, zapotecos, chontales, huaves y zoques (ver mapa 2).

® El mapa esta elaborado sobre una capa municipal, sin embargo, los limites municipales se difuminaron para que se
apreciaran poligonos continuos que comparten porcentajes similares de acuerdo con los cuantiles establecidos.
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Mapa 2. Territorios aproximados de los pueblos indigenas de Oaxaca
enmarcados en las regiones del estado

Cafiada

Pueblos indigenas

I Amuzgo
f ‘ Chatino

) Q I Chinanteco
Sierra norte Chontal

I Cuicateco
I Huave
I Mazateco
Mixe
Mixteco
B Triqui
I Zapoteco
Zoque

Mixteca Papaloapan

Sierra sur

|stmo 50 100 km

Costa Valles centrales

Nota: El mapa esta elaborado sobre una base municipal. Las zonas son aproximaciones porque los territorios
indiaenas no coinciden exactamente con los limites municinales.

Fuente: Elaboracion propia.

La intervencion indigena en los ecosistemas es una sefia de lo que puede lograr el
conocimiento acumulado a lo largo de muchas generaciones. La diversidad cultural indigena se
muestra en multiples resultados que no siempre son directamente reconocibles. Muchas regiones
consideradas “naturales”, en realidad, son producto de la intervencion directa o indirecta de las
comunidades indigenas por accion de modificar las relaciones entre especies, vegetales y animales
en su conjunto (Eckart, 2008). El valor de las culturas indigenas esta intimamente ligado al
territorio y los ecosistemas. No hay forma de comprenderlo de manera aislada. Un ejemplo de ello
es el manejo integral de la sub-cuenca de los rios Copalita-Zimatan-Huatulco que abastece de
agua al complejo turistico Bahias de Huatulco. Forma parte de las regiones de la Sierra Sur y
Costa donde predominan los pueblos zapotecos del sur y chatinos. La importancia de la gestion
es que integra un conjunto de comunidades que gestionan bosques templados, algunos bajo
aprovechamiento forestal a través de empresas forestales comunitarias (ibidem, pag. 253).

2.1.2. Marginacién socioeconomica

Se ha planteado como problema principal de esta investigacion la paradojica situacion del

estado de Oaxaca entre su diversidad cultural, revalorada en décadas recientes como patrimonio
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cultural inmaterial, y sus altos indices de pobreza relativa respecto al resto de las entidades de la
Republica Mexicana. Ya sea que se mida la pobreza multidimensional, el rezago, la marginacién
o la desigualdad, el estado se caracteriza por ocupar las posiciones mas bajas en los indicadores de
bienestar social y desarrollo socioecondmico. No es objeto de este trabajo profundizar en las
distintas maneras de medir las carencias del estado calculado con los indicadores usualmente
utilizados para disefiar e implementar politicas pablicas. Basta con mostrar dos que puedan dar
cuenta de manera general la situacion mencionada y ampliamente estudiada.

El grado de marginacion elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) mide
de manera sintética las carencias de la poblacion como resultado de la falta de acceso a la
educacidn, las viviendas inadecuadas, los ingresos insuficientes y las consecuencias de residir en
localidades pequefias. EI mapa 3 muestra el grado de marginacion de cada municipio en el estado.
Casi una cuarta parte del total de municipios se encuentran en muy alto grado de marginacion
mientras que la mitad presenta grados altos de marginacion. La zona norte de la region de Cafiada,
el pueblo indigena zoque y la region central de la Sierra Sur constituyen las principales zonas de

marginacion del estado.

Mapa 3. Grado de marginacion municipal en el estado, 2015

Simbologia

Il Muy alto [135]
[ Alto [291]

[ Medio [86]

[ Bajo [45]

1 Muy bajo [13]

N

50 100 km

Fuente: Elaboracién propia con base en CONAPO, 2015.

El mapa 4 muestra los municipios del estado segun el porcentaje de la poblacion total mayor

de 15 afios que era analfabeta en el 2015. En color rojo se muestran los municipios donde entre 3
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y 5 personas de cada 10 son analfabetas, una cifra muy elevada para los estandares nacionales. A
nivel estatal, alrededor del 13.3% mayores de 15 afios eran analfabetas, muy por encima de la
media nacional que era de 5.5%.

Destacan particularmente algunos municipios en el territorio del pueblo mixe al oriente de
la region de la Sierra Norte. En territorio mixteco, la mayoria de los municipios que colindan con
el estado de Guerrero presentan altos niveles de analfabetismo entre su poblacién, mayores a 16%
y hasta 54%. Incluso el territorio ocupado por mixtecos en la region de la Costa alrededor del
municipio de Santiago Ixtayutla (entre los pueblos amuzgo y chatino, ver mapa 2) presenta altos
porcentajes de su poblacién en condicion de analfabetismo (34.5%). Al norte del estado, los
pueblos mazateco y cuicateco, y demas habitantes de la region de la Cafiada, cuentan con niveles
elevados de falta de capacidades de lectura y escritura.

No cabe duda de que, la capacidad de saber leer y escribir es una condicién indispensable
del desarrollo de maultiples capacidades intelectuales, emocionales y psicoldgicas, ademas de las
consiguientes habilidades para el trabajo. Sin embargo, es necesario matizar que existe una gran
discusion sobre la pertinencia de alfabetizar a las poblaciones indigenas con base en la ensefianza
del espariol, pero conservando la transmision de la lengua originaria como vehiculo de identidad

cultural.

Mapa 4. Poblacion analfabeta por municipio en Oaxaca, 2015

Porcentaje de
poblacién analfabeta
mayor de 15 afios

B 1.4-9.3% [142]
993 - 16.5% [168]
[ 16.5 - 24.3% [144]
[0 24.3 - 33.2% [78]
B 33.2 - 54.4% [38]

N

50 100 km

Fuente: Elaboracion prepia con base en CONEVAL, 2015.
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2.1.3. Diversidad biologica y riqueza forestal

México tiene una superficie continental de 196 millones de hectareas (mdh) que le hacen
ocupar el sexto lugar en el continente americano y el catorce a nivel mundial. Diversas fuentes
calculan que la superficie forestal del pais oscila entre 130 y 140 mdh compuesta por 57 mdh de
bosque cerrado y aproximadamente 83 mdh de pastizales, zonas arbustivas y matorrales. La
porcion de bosque cerrado, a su vez, esta compuesta por alrededor de 32 mdh de bosque templado
de coniferas y encinos, y casi 25 mdh de selvas. En 2002, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) dividid la vegetacion en primaria (sin intervencion humana
hasta hoy) y secundaria (o alterada). Establecio que la superficie de bosque cerrado virgen era de
38 mdh, de las cuales 20 eran de bosque templado y 18 de selvas. Los pastizales y zonas arbustivas
ocupaban 53 mdh y 34 correspondian a vegetacion secundaria alterada.

Las 32 mdh de bosque templado se encuentran en las zonas altas del pais y se componen de
21 mdh de bosque de coniferas (pino y oyamel, principalmente), 9 de latifoliados (sobre todo
encinos) y 2 de bosque meséfilo o nublado. En los estados de Chihuahua, Durango, Guerrero,
Michoacan y Oaxaca se encuentran 16 mdh del bosque de coniferas o el 75% de los pinos y
oyameles. Asi mismo, Chihuahua, Durango y Oaxaca contienen 32% del total del bosque cerrado
del pais, es decir, 7.5, 5.4 y 5.1 mdh, respectivamente.

Oaxaca ocupa el tercer lugar a nivel nacional con mayor superficie arbolada (bosques y
selvas), 6.3 mdh, que ocupa el 67% del territorio del estado, mientras que en el resto hay zonas
no forestales que incluyen areas agricolas, asentamientos humanos, zonas urbanas, cuerpos de
agua y areas desprovistas de vegetacion. En ellas, se encuentran las once formaciones forestales
existentes a nivel nacional (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2016).

Su compleja orografia ha creado cuencas de diversos tamafios en las que se ha desarrollado
a traves de miles o millones de afios una gran diversidad biologica. Sus regiones hidrolégicas son:
la del rio Papaloapan, Costa Chica-Rio Verde, rio Coatzacoalcos, la del Balsas, Grijalva-
Usumacinta y Costa de Chiapas; y la del Rio Tehuantepec y Costa de Oaxaca. En sus ecosistemas,
de los cuales los bosques constituyen una parte fundamental, existen 12,500 especies de flora y
fauna. Las 8,431 especies de flora tienen 702 especies endémicas mientras que de las 4,534 de
fauna, 157 son endémicas del estado. Dicha riqueza bioldgica lo coloca en el primer lugar nacional

en materia de biodiversidad.
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La convergencia de la diversidad bioldgica y la diversidad cultural es patente en Oaxaca.
El mapa 5 muestra la alta correlacion espacial entre ambos elementos. En color amarillo se
muestran los dos cuantiles mas altos del mapa 1 mostrado més arriba. Representan aquellos
municipios donde el porcentaje de poblacion auto adscrita como indigena en el Censo de 2010 es
superior a 88% de la poblacion total. Cabe resaltar que se trata de 228 municipios (40%) en los que
casi 9 de cada 10 habitantes se considera miembro de alguno de los 12 pueblos indigenas del estado.

El pueblo mazateco al norte del estado retne los dos rasgos analizados aqui. Alto porcentaje
de poblacion auto adscrita y ocupacion de territorios forestales. El pueblo mixe ocupaimportantes
zonas forestales en la zona central de la Sierra Norte y en el limite oriental de la Sierra Sur. La
region boscosa al poniente del estado puede considerarse territorio mixteco en su totalidad, lo cual
puede incluir parte de los Valles Centrales, Sierra Sur y Costa. Los zapotecos, por su parte, estan
asentados en importantes zonas boscosas de la Sierra Norte y los Valles Centrales, asi como en
parte de la Costa que ocupan y la zona del Istmo que colinda con la Sierra Norte. Aunque el pueblo
triqui representa alrededor de 50% de indice de indigenidad en los municipios que ocupan, y por
lo tanto no aparece en las zonas amarillas que se muestran aqui, estd asentado en una zona
completamente boscosa rodeada por el territorio mixteco. Finalmente, en el Istmo, el municipio de
San Miguel Chimalapa al sur del territorio aproximado del pueblo zoque, se asienta sobre una

franja boscosa que cruza el Istmo, en una regién en la que predomina la selva.

Mapa 5. Bosques y presencia indigena mayoritaria

Simbologia

Indice de Indigenidad 2010 [570]
88.2 - 97 [114]
97 - 100 [114]

Bosque Oaxaca
B Bosque primario y secundario

A

50 100 km

Nota: La zona boscosa mostrada incluye vegetacion primaria {no intervenida) de encino, pino, oyamel, tiscate y mesdfilo de
montafia. La vegetacion secundaria o intervenida incluye bosque cultivado, arbérea, arbustiva y herbacea.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI, 2010 y Cartografia uso de suelo y vegetacion, INEGI, 2017.
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Los bosques son fuente de madera como materia prima para multiples procesos productivos,
asi como para producir muchos articulos de uso final para los hogares, decorativos y ornamentales.
Sin embargo, mas alla de la madera, los bosques son fuente de productos no maderables a los que
se les dan muchos usos. Asi mismo, la madera no sélo puede ser importante para la industria sino
como un bien con fines culturales.

Por ejemplo, los alebrijes son simbolo de la riqueza cultural y la gran tradicion artesanal de
Oaxaca. Tienen formas de animales fantasticos, sirenas y dragones, e hibridos entre humanos y
animales. Surgieron hace aproximadamente 45 afios en la comunidad de San Antonio Arrazola en
la regidn de los Valles Centrales. Actualmente se exportan a Estados Unidos, Canada, Francia y
Espafia. Y constituye un importante ingreso para muchas familias. Otro ejemplo son los hongos de
la Sierra Norte que se utilizan como ingrediente en muchas cocinas internacionales. Sus
propiedades gastronomicas, medicinales y variedad de sabores son reconocidas en todo el mundo.
Los pueblos zapoteco y mixe que habitan la Sierra Norte producen y comercializan el hongo de
pan, el duraznito, el de huevo y el matsutake. A finales de los afios ochenta, empresas japonesas
identificaron areas de colecta en la region e impulsaron su exportacion. De las 34 toneladas de este
hongo que se exportaron en 1999 la cuarta parte se recolectdé en Oaxaca (LOpez, Chanfon, &
Segura, 2005).

El copal es una resina aromatica muy utilizada como incienso en México y otras partes de
Mesoameérica. Su principal uso es para rituales y se quema con brasas ardientes en incensarios. La
resina se produce en los troncos y en las ramas de muchas especies de arboles y es una respuesta
del arbol a algln dafio, es decir, un corte, una herida o el ataque de algun insecto. En Oaxaca se
han identificado al menos tres tipos de métodos con los que se cosecha. En los Valles Centrales, la
resina de copal casi siempre la recolectan los hombres en arboles silvestres. Les hacen cortes en
las cortezas y al contacto con el aire la resina se solidifica. Unos dias después puede retirarse con
relativa facilidad. Otro método identificado en la comunidad de San Francisco Cahuacula, en una
region boscosa donde convergen la Sierra Sur, los Valles Centrales y la Mixteca, consiste en sacar
la resina de los arboles que son atacados por una diminuta larva de escarabajo que causa una herida
en la corteza. El copal negro extraido se vende mas caro que el amarillo o el blanco.

Por ultimo, en una localidad chinanteca Ilamada San Miguel Maninaltepec, los arboles de
los que se obtiene la resina son de propiedad comdn y antes de la época de colecta durante las

lluvias (entre julio y octubre), los comuneros se organizan de la siguiente forma. A cada recolector
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le corresponde cierto nimero de arboles. Cada tres dias se realizan una serie de cortes en forma de
V en la corteza de troncos y ramas y debajo de cada corte se colocan recipientes para acumular la
resina. Ahora se usan recipientes de plastico, pero anteriormente se usaban pencas de maguey por
lo que se conocia como copal de penca. Después de hacer la colecta los arboles se dejan descansar
por algunos afios para que sanen las heridas. La cantidad de resina producida depende del tamafio
del arbol, las condiciones donde crece y si se ha dejado descansar o0 no. EI método produce entre
un cuarto y poco mas de un kilo de resina por arbol en una temporada, ademas de ser sustentable
en el tiempo por el poco dafio causado a los arboles. Sin embargo, son frecuentes los dafios
permanentes a los arboles e incluso su muerte por las heridas, ahi donde la colecta se realiza sin

acuerdos o donde no se respetan las reglas establecidas (Ibidem).

2.1.4. Rezago y pobreza en los bosques

Como se aprecio mas arriba, la zona boscosa del estado coincide a grandes rasgos con los
asentamientos indigenas de acuerdo con el criterio de auto adscripcion. El siguiente mapa muestra
que también se verifica una correlacion importante entre los bosques del estado y los mayores
grados de rezago social.

De acuerdo con el CONEVAL, el indice de rezago social (y sus diferentes grados) resume
las carencias en educacion, salud, servicios basicos y espacios en la vivienda. No se trata de la
pobreza, porque no incluye ingreso, seguridad social ni alimentacion, pero si muestra las
desigualdades en coberturas sociales que subsisten en los municipios y localidades del pais. En
Oaxaca en el afio 2015, s6lo 13 municipios de 570 tuvieron un grado de rezago muy bajo.
Basicamente el municipio de Oaxaca de Juarez, sobre todo hacia el norte de la zona metropolitana;
el municipio de Salina Cruz y Juchitan en el Istmo; y el municipio de Capulalpam al noreste de la
capital del estado, un caso muy interesante en los bosques de la Sierra Norte.

En el otro extremo de la escala de rezago social, Oaxaca tiene 103 municipios (18% del
total) con grados de rezago muy altos. En el mapa 6 se muestran estos municipios en color obscuro
y es posible corroborar la correlacion entre los mayores niveles de rezago en el estado y su
localizacion en las areas boscosas de la entidad. La pobreza en el estado tiene un alto componente

indigena y forestal.
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Mapa 6. Bosques y rezago social, 2015

Simbologia

Grado de rezago [570]
I Muy alto [103]

Bosque de Oaxaca
B Bosque primario y secundario

>

50 100 km

Nota: La zona boscosa mostrada incluye vegetacion primaria (no intervenida) de encino, pino, cyamel, tascate y mesdfilo de
montafia. La vegetacion secundaria o intervenida incluye bosque cultivado, arbérea, arbustiva y herbacea.

Fuente: Elaboracién propia con datos de CONEVAL, 2015 y Cartografia uso de suelo y vegetacion, INEGI, 2017.

Hace un par de décadas se estimaba que en los bosques mexicanos habitaban entre 11 y 15
millones de personas. Asimismo, las regiones forestales se encuentran entre las de mayor
marginalidad y pobreza pues mas del 50% de su poblacion vivia en condiciones de extrema
pobreza. A pesar de que solo en 5% de las comunidades forestales, la foresteria representa su
actividad econdmica principal, los bosques representan una fuente muy importante de todo tipo de
recursos para la sobrevivencia y también se comercializan para generar ingresos. Por otro lado, las
condiciones de pobreza hacen que las regiones forestales sean zonas importantes de expulsion de
fuerza de trabajo, donde la migracion entre las regiones del estado o al extranjero cumple cada
vez méas un papel destacado (Merino, 1999).

Entre 2012 y 2014 la cifra de pobres en Oaxaca crecio 9.4% en el estado. En términos
porcentuales, la poblacion en esta condicion pas6 de 61.9% a 66.8%. Medido por el nivel de
ingresos de la poblacion, el 63.3% de la poblacion tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar
y 34.4% un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo. La pobreza material también se
manifiesta en el limitado acceso a servicios basicos como agua potable, drenaje y energia eléctrica,
donde ocupa el altimo lugar en el aprovisionamiento de estos servicios. El porcentaje de poblacion
con dotacion de estos servicios es de 37.8% frente al promedio nacional que es de 71.8%. La alta

vulnerabilidad alimentaria se expresa en el 31.6% de la poblacidn que tiene carencias de acceso a
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la alimentacion. Muy ligado a ello, y en correlacion con las condiciones medioambientales, las
principales enfermedades son las diarreicas, infecciones de vias respiratorias inferiores y
traumatismos involuntarios. En nifios menores de cinco afios, un tercio de las enfermedades son
causadas por factores como la insalubridad del agua y la contaminacion del aire. La vulnerabilidad
en salud de las mujeres se refleja en el hecho de que cerca de 4 mil muertes femeninas al afio son
resultado de tener contacto con contaminantes que se desprenden de fogones de lefia abiertos (Cruz
& Solis, 2018).

La situacion de pobreza se acentta en las poblaciones indigenas y tiene un marcado
componente territorial asociado a los municipios y regiones indigenas del estado. Esto adquiere
mayor relevancia como problema social a escala nacional, pues en Oaxaca es donde esta
coincidencia de circunstancias se manifiesta de manera més clara y extendida. Los 15 municipios
con mayores porcentajes de poblacion en pobreza extrema son predominantemente indigenas. En
Oaxaca, en el municipio de Santos Reyes Yucuna el 100% de su poblacién es indigena y 97.4% de
ella se encuentra en pobreza extrema.

Ahora bien, a inicios del presente siglo, de las 57 mdh de la superficie arbolada del pais, 13
millones estan severamente perturbadas y fragmentadas de acuerdo con la SEMARNAT. De esos
13 mdh depende gran parte de la poblacion rural e indigena en regimenes de propiedad comunal o
ejidal con grandes problemas como la falta de apoyo para establecer cadenas productivas
diversificadas hasta conflictos por la posesion o usufructo de la tierra (Sdnchez & Garcia, 2008).

Se conforma asi, un circulo vicioso de pobreza y deforestacion en los bosques bajo régimen
de propiedad comunal que se ven orillados a incorporarse a la economia de mercado pues las
comunidades que habitan las montafias boscosas dependen de sus recursos naturales para
sobrevivir, por lo que la degradacion del ambiente natural significa mayor pobreza, emigracion,
insalubridad y marginacion. Pero, por otro lado, su mismo grado de marginacion los obliga a
cambiar el uso de suelo forestal o a depredar lo que queda para paliar temporalmente sus carencias
materiales. Todo ello esta envuelto en una riqueza cultural de 3 mil afios de antigliedad, cuyos
saberes sobre la relacion con la naturaleza seran decisivos para la futura conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad. Sobre todo, en aquellos estados de la Republica donde la poblacion

indigena rebasa el 50% de la poblacion total como en Oaxaca, Chiapas y Yucatan.
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2.2. Propiedad nacional de los bosques y estructura de la tenencia de la tierra

en Oaxaca

2.2.1. Breve contexto nacional

Antes de analizar la estructura de la tenencia de la tierra en Oaxaca, vale la pena dejar de
manifiesto el contexto nacional e internacional (América del Norte) sobre la propiedad de los
recursos forestales pues las caracteristicas propias de México y de Oaxaca en particular, lo dotan
de rasgos especificos que, combinados con la diversidad biocultural, sientan las bases para un
manejo comun de los bosques por parte de las propias comunidades.

En México, el tipo de propiedad sobre los recursos forestales le proporciona un rasgo muy
particular. EIl cuadro 3 muestra los distintos tipos de regimenes de propiedad que prevalecen en la
region de América del Norte (Sanchez & Garcia, 2008).

Cuadro 3. Tipo de propiedad de recursos boscosos en los diferentes paises del TLCAN (%), 2000-2003

Tipo de propiedad Meéxico Canadéa EU
Provincial (estados y administracion local) 0 72 9
Federal 6 22 27
Privada 14 6 64
Comunal o ejidal 80 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sanchez & Garcia, 2008.

El 80% de la superficie de bosques y selvas en México esta en manos ejidales o comunales,
mientras que este tipo de propiedad practicamente no existe ni en Estados Unidos ni en Canada.
En este Ultimo pais, predomina la propiedad provincial; es decir, que los gobiernos locales poseen
el control sobre el 72% del total de recursos boscosos. Un 22% esta bajo resguardo del gobierno
federal y un 6% en manos privadas. En Estados Unidos, en cambio, el 91% esta repartido entre el
gobierno federal y los propietarios privados, 27 y 64%, respectivamente. Mientras que las
provincias solo controlan el 9%.

De las 57 mdh de bosque cerrado existentes en el pais, 45.6 son propiedad ejidal o comunal,

7.9 de propiedad privada y 3.4 esta bajo resguardo del gobierno federal. La extension de bosque y
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selva en manos ejidales se encuentra administrada por 8,417 comunidades agrarias y ejidos de un
total de 30 mil existentes en el pais.

La proporcion de bosques que se encuentra en manos privadas, cerca de 8.5 mdh, esta
organizada bajo casi 100 mil predios cuya aportacion de materia prima forestal (33%) es
proporcionalmente mayor que el area que controlan (15%). De esta forma, la mayor parte de la
produccién maderera surge de empresas forestales con instalaciones sin bosques de su propiedad

que obtienen la madera de ejidos que sélo obtienen rentas (Dominguez, 2000).

2.2.2. Ejidos, comunidades y superficie de uso comun en el estado

El Censo Ejidal levantado por INEGI en el afio 2007 muestra aspectos importantes del uso
de la tierra en Oaxaca. Las regiones que concentran mayor superficie destinada al uso comdn son
la Sierra Norte, en su area oriental ocupada por el pueblo mixe y la parte de la Sierra Sur también
ocupada por los mixes. En el Istmo, los pueblos chontales, zapoteco y mixe utilizan grandes
superficies bajo gestion comun. Coincide ampliamente con la region boscosa donde se juntan las
Sierras Norte y Sur con el poniente de la region del Istmo. El territorio del pueblo zoque en el
municipio de Santa Maria Chimalapa es el que presenta la mayor extension de tierra destinada al
uso comun. Se trata de casi 409 mil hectareas principalmente de selva, casi el 88% de la superficie

total en manos de ejidos y comunidades en el municipio (ver mapa 7).

Mapa 7. Superficie de uso comtin en ejidos y comunidades, 2007

Cafiada
Papaloapan Hectareas

Mixteca \
0 - 1005 [157]
. 1005 - 3001 [99]
Sierra norte (A\ 3001 - 5320 [90]
5320 - 8110 [57)
8110 - 11319 [42]
11319 - 15876 [40]
15876 - 20618 [25]
I 20618 - 25716 [19]
I 25716 - 34820 [12]
I 34820 - 46503 [10]
I 46503 - 57954 [9]
I 57954 - 68486 [2]
N 68486 - 83036 [5]
I 83036 - 156926 (2]
B 156926 - 408925 [1]

Sierra sur

50 100 km
Costa Istmo
Valles centrales

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censo Ejidal, INEGI, 2007.
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No obstante, resulta curioso que el mapa de tierra para uso comun no coincide
completamente con el del nimero total de ejidos y comunidades por municipio (mapa 8). La gran
extension de tierra del pueblo zoque en Santa Maria Chimalapa se encuentra Unicamente bajo la
propiedad de tres unidades agrarias. La region que concentra el mayor ndmero de ejidos y
comunidades es la de Papaloapan en tierras chinantecas y mazatecas. EI municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec es el que tiene un mayor nimero con 68. A su alrededor, Acatlan de Peérez
Figueroa (38), Loma Bonita (37) y San Miguel Soyaltepec (35) son los tres municipios que
tienen mas de 30 unidades agrarias. La region compartida por los mixes, zapotecos y chontales,
donde convergen las Sierras Norte, Sur e Istmo, si muestra cantidades importantes de ejidos y
comunidades registradas en el Censo Ejidal del 2007. La propiedad legalmente reconocida bajo
la forma de titulos ejidales o comunales no corresponde al asentamiento y uso de los recursos
naturales en el estado por parte de los pueblos indigenas. Esto se evidencia claramente en el
hecho de que 417 municipios (7 de cada 10) no registraron ninguna unidad agraria. No
obstante, sirve como una primera aproximacion a la situacién de la tenencia de la tierra en el
estado. Esta informacion se complementara con datos del Registro Agrario Nacional (RAN) para
ofrecer un panorama mas completo de este importante aspecto de la organizacion econdémica y

social del estado.

Mapa 8. Ejidos y comunidades por municipio, 2007

Papaloapan Nlumero de ejidos y

comunidades
Sierra norte @

Mixteca

-0[417]
- 3[50]
-4 [27]
-5[12]
-6 [17]
-7 [4]
-81[9]
8 - 10 [11]
10- 13 [6]
B 13- 16 [3]
B 16 - 20 [4]
B 20 - 24 [4]
B 24 - 31 [2]

[

i

L~ kWO o

Sierra sur

B 31 - 38 (3]
M 38 - 68 [1]

Costa Istmo 50 100 km

Valles centrales

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censo Ejidal, INEGI, 2007.
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2.2.3. Nucleos agrarios en Oaxaca segun el Registro Agrario Nacional (RAN)

Segun datos del RAN de 2015, en México habia 31,873 ntcleos agrarios'®, de los cuales
poco mas de 29 mil (93%) son ejidos que ocupan casi 83 millones de hectareas. El resto de nlcleos
son 2,354 comunidades agrarias asentadas en 17 millones de hectéareas. En conjunto, la propiedad
social ocupa la mitad del territorio nacional. En Oaxaca, se encuentran 1,570 nucleos agrarios (5%
del total nacional) repartidos entre 851 ejidos (54% del total de nucleos del estado) y 719
comunidades (46%) que abarcan 1.6 y 5.7 millones de hectareas, respectivamente. Esta superficie
representa casi el 80% de la superficie total de Oaxaca y significa que el 78% de la propiedad social
del estado esta bajo manejo de comunidades agrarias. En conjunto, el estado concentra apenas el
3% de todos los ejidos del pais, pero cuenta con 3 de cada 10 comunidades agrarias existentes en
México (Morett-Sanchez & Cossio-Ruiz, 2017).

A pesar de compartir su rasgo comun de ser propiedad social, la diferencia entre ejidos y
comunidades agrarias resulta importante en términos histéricos, mas que practicos en la actualidad.
La Reforma Agraria de inicios del siglo XX formaliz6 dos formas de propiedad colectiva: los ejidos
y las comunidades agrarias, cuya extension cubre, como se indicé mas arriba, un poco mas de la
mitad del territorio nacional. Desde 1917 se establecié en el articulo 27 constitucional la
subordinacion de los nacleos agrarios a los controles y decisiones del Estado. Pero con la Reforma
de 1992 se redujo dicho control estatal, se dio por concluido el reparto de tierras y las empresas
privadas podian ser propietarias de mayor extension de tierra rural. Para los ejidos y comunidades,
el resultado fue mayor autonomia para manejar sus asuntos internos. Pudieron establecer mayor
regulacion para la gestion de los derechos de propiedad al interior de sus territorios y se abrié la
puerta para crear nuevos organismos para la resolucion de problemas (Barton & Merino, 2005).

Asi, los ejidos fundados por el Estado mexicano en el periodo pos revolucionario
constituyeron una modalidad de propiedad de la tierra Unica en el mundo. Las comunidades
agrarias, por su parte, tenian antecedentes desde la colonia bajo la forma de pueblos de indios o de
naturales. Incluso, antes de la Reforma Agraria de 1936, ain se les conocia como pueblos de indios.
Estos pueblos fueron creados juridicamente durante la colonia a través de cédulas reales concedidas
por los Reyes de Espafia para asentamientos humanos con parcelas de labor y tierras de uso coman.

A partir de 1936 ya no podian vender ni rentar sus propias tierras y se les hizo obligatorio un

10 En el campo mexicano la tenencia de la tierra se conforma por pequefia propiedad o propiedad privada y nicleos
agrarios o propiedad social, compuesta por los ejidos y comunidades.

Pagina | 41

L

>

FLACSO

MEXICO




régimen organizativo ajeno a sus usos y costumbres e igual para todas. Actualmente, la Unica
diferencia entre ejidos y comunidades es que a las comunidades agrarias la ley no les permite que
las parcelas de labor sean tituladas de manera personal (aungue se trabajen individualmente) ni que
los comuneros puedan vender sus tierras. Sin embargo, por acuerdo en asamblea con la mayoria de
los miembros de una comunidad pueden mudarse al régimen ejidal y asi acceder a parcelas
individuales e, incluso, acceder a su venta si asi lo decide una asamblea calificada (Morett-Sanchez
& Cossio-Ruiz, 2017).

En cuanto al nimero de ejidatarios, comuneros y posesionarios de los nucleos agrarios,
Oaxaca es el estado que tiene mayor cantidad de ellos en todo el pais. Cinco entidades federativas
concentran casi la mitad de los ejidatarios, comuneros y posesionarios de todo el pais, entre los
cuales, Oaxaca tiene casi 14% del total (ver cuadro 4). En todo el pais hay 5.6 millones de
gjidatarios, comuneros y posesionarios, de los que casi 790 mil habitan en Oaxaca.'! EI 70% de

esta Ultima cifra son ejidatarios y comuneros, y el resto son posesionarios.

Cuadro 4. Estados con mas ejidatarios, comuneros y posesionarios en ndcleos agrarios

Estado Porcentaje del total nacional
Oaxaca 13.97
Estado de México 9.97
Chiapas 8.86
Guerrero 7.7
Veracruz 7.1
TOTAL 47.6

Fuente: Elaboracion propia con base en Morett-Sanchez & Cossio-Ruiz, 2017.

Los ejidos y comunidades se destinan a usos muy similares. Una parte se utiliza para
cultivo o labor en parcelas individualizadas. En los ejidos son propiedad del ejidatario y en las
comunidades s6lo estan bajo posesion del comunero que la trabaja. Otras areas son de uso comun,
montes, bosques o selvas (es la superficie aproximada reflejada en el mapa 7). Otras parcelas de
usos especificos son para atencion de necesidades de caracter comunitario, como la educacion de

los nifios, las actividades productivas de las mujeres y la formacion de los jovenes. Se destina

1 Laestructura desigual por géneros se evidencia en que poco mas de 7 de cada 10 miembros propietarios de un nlcleo
agrario son hombres. A nivel nacional, la estructura es ain mas desigual: 80% hombres y 20% mujeres.
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también un espacio para bienes de uso colectivo como pozos, viveros, corrales y almacenes. Por
ultimo, se asignan espacios para los asentamientos humanos. Los ejidatarios y comuneros tienen

derecho a un solar en propiedad privada para establecer su vivienda.

2.3. Municipios forestales del estado en su contexto

En este Gltimo apartado, el objetivo es describir las principales caracteristicas del sector
forestal y maderero en el estado, asi como su participacion en el sector nacional. Por otro lado, se
identificaran los principales municipios forestales del estado de acuerdo con la produccién forestal

maderera y el valor agregado censal bruto (VACB) de la industria de la madera.

2.3.1. Principales caracteristicas del sector forestal y maderero en el estado

En el periodo de 1999 a 2014 el sector manufacturero nacional, medido en valor agregado,
representd en promedio cerca de 30% de la economia total de México. Comparado contra toda la
economia, el sector de la madera aporta 0.14% del valor agregado nacional. Por otro lado, el peso
de la actividad maderera del pais en el sector nacional de las manufacturas es de 0.5% en los quince
afios que van de 1999 al afio 2014. Cabe mencionar que dicha participacion se ha ido reduciendo
con el tiempo al pasar de 0.6% hasta 0.3% en el Gltimo afio de analisis. Lo mismo ocurre con la
aportacion a la economia nacional (de 0.22 a 0.09%).

En el afio 2015 Oaxaca tenia 3.3% de la poblacion nacional. En el mismo lapso, la
economia de Oaxaca aportd en promedio 0.9% a la economia de México. En tanto que su sector
manufacturero ha fluctuado en su aportacion a las manufacturas nacionales de 0.9% en 1999 a
1.2% en 2014, pasando por un leve aumento a 2.2% en 2004. En contraste, la industria maderera
oaxaquefa, aporta en promedio 4.5% a la produccion de madera nacional, pero disminuye su
participacion desde 6.5% en 1999 hasta 3.4% una década y media después.

Al observar la participacion del sector manufacturero de Oaxaca en su economia estatal se
aprecia una participacion promedio de 42%, con un aumento importante de su peso en 2004 de
54%. EIl sector maderero, por su parte, pasa de aportar 1.8% a la economia oaxaquefia en su
conjunto en 1999 a 0.3% en el 2014. Asimismo, su aportacion al sector manufacturero estatal cae

desde 4.6% a finales de los noventa hasta 0.9% en 2014.
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Gréfica 1
PARTICIPACION DE OAXACAEN LA ECONOMIA NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econémicos, INEGI, varios afios.

La produccion y el procesamiento de madera en Oaxaca esta fuertemente concentrada en
pocos municipios. La produccion de madera en Oaxaca depende de la produccion de las
comunidades y los ejidos ya que, de ellas, se obtiene aproximadamente el 80% del volumen total
aprovechado de especies de coniferas y latifoliadas principalmente. Con base en el manejo
colectivo de los bosques, Oaxaca es el cuarto productor forestal mas importante del pais, sélo detras
de Durango, Chihuahua y Michoacén, con 419 mil metros cubicos (7% del total nacional) en el
2014 (Anta, 2016).

Gréfica 2

MANUFACTURAY MADERA EN OAXACA

TOTAL

MADERA / TOTAL ¥ MANUFACTURA
MANUFACTURA

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econémicos, INEGI, varios afios.
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2.3.2. Municipios destacados por su produccion forestal maderable

En el afio 2015, en el primer eslabon de la cadena de valor forestal del estado, el 80% de la
produccion maderable se concentraba en 25 municipios, medida en metros cubicos en rollo. Los
dos principales son Zimatlan de Alvarez (49 mil m®) e Ixtlan de Juarez (40 mil m®), en los Valles
Centrales y en la Sierra Norte, respectivamente. Dos municipios emplazados en la Sierra Sur
(Santiago Textitlan y Santa Cruz Itundujia) y uno en la Sierra Norte (San Pablo Macuiltianguis)
tuvieron producciones de entre casi 20 mil y 34 mil m3 en rollo. En un tercer grupo cuatro
municipios (dos en la Sierra Norte, uno en los Valles Centrales y otro en la Sierra Sur) tuvieron
producciones de entre 14 mil y 20 mil m3. Finalmente, 16 municipios presentaron producciones
madereras de 6 mil a 11 mil metros cubicos.

El mapa 9 muestra la localizacion de los municipios mencionados de acuerdo con su nivel
de produccion. Todos ellos se ubican de manera predominante en las Sierras Norte y Sur, pero
también en la regién boscosa baja de la Mixteca, asi como al centro de Cafiada. La Unica excepcion
es Santiago Yaveo, localizado en la region de Papaloapan, que no se encuentra emplazado
mayoritariamente sobre zona boscosa. Asi mismo, se muestra la ubicacion de los 119 aserraderos
que de acuerdo con Salvador Anta existian en Oaxaca en el 2016. Treinta y cinco localidades
contaban con un aserradero, veinte tenian entre 2 y 7, y Miahuatlan de Porfirio Diaz y San Francisco
Lachigolo tenian 8 y 13, respectivamente.

Mapa 9. Bosque, produccion maderera* y aserraderos

Simbologia

Aserraderos, 2016 [3792)
A1 [35]

A 2-7[20]

A 8-13(2)

Prod. madera {m3), 2015 [570]
771 5341 - 10596 [16]
I 10596 - 19985 [4]
I 19985 - 34138 [3]
B 34138 - 48791 [2]
Bosque

8 Primario y secundario

50 100 km

* Neota: La produccién maderera se refiere al de la prod io maderera medida en metros cibicos en rollo.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Cartografia de uso de suelo y vegetacidn, INEGI, 2017, INEGI-SEMARNAT, 2015; y Anta, 2016,
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2.3.3. Municipios destacados de la industria maderera por su valor agregado

Utilizando el VACB de la industria maderera (en el siguiente eslabon de la cadena forestal
del estado), de 1999 a 2014'2, entre 80 y 177 municipios (entre 1 y 3 de cada 10) han registrado
actividad maderera en al menos uno de los cuatro afios de estudio. De ellos, entre 6 y 13 concentran
el 80% de la produccién maderera de todo el estado en cada afio. Para obtener un grupo
representativo para este eslabon, se seleccionaron los que mas aportaron al 80% del total estatal en
cada afo. De esa manera, se obtuvo un conjunto de 25 municipios, de los cuales, 17 de ellos
contribuyeron con el 80% de la produccién en los cuatro afios; 5 aparecen en tres afios; 2
Unicamente dos afos; y un municipio solo en 2009. La tabla 1 enlista dichos municipios y a

continuacion se muestra el mapa de su ubicacion.

Tabla 1. Nombres de los municipios

1 Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn 14 San Pedro Taviche

2 Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza 15 Santa Cruz Itundujia

3 Heroica Ciudad de Tlaxiaco 16 Santa Cruz Papalutla

4 Ixtlan de Juarez 17 Santa Cruz Xitla

5 Magdalena Apasco 18 Santa Cruz Xoxocotlan
6 Oaxaca de Juérez 19 Santa Lucia del Camino
7 Salina Cruz 20 Santa Maria Atzompa
8 San Francisco Lachigolo 21 Santa Maria Huatulco
9 San José Chiltepec 22 Santiago Textitlan

10 San Juan Bautista Tuxtepec 23 Villa de Etla

11 San Martin Tilcajete 24 Villa de Tututepec

12 San Miguel Amatlan 25 Zimatlan de Alvarez
13 San Pedro Mixtepec

Considerados en conjunto, los municipios seleccionados representan cerca del 76% de la
actividad economica total del estado. Su sector manufacturero constituye en promedio el 80% del
valor agregado industrial de la entidad durante el periodo de analisis. De la misma forma, por haber
sido el criterio de seleccidn, aportan ocho de cada diez pesos de valor agregado en el sector

maderero. Al analizar la composicion interna de los 25 municipios, el peso de sus manufacturas en

12| os afios de analisis son los correspondientes a los Censos Econdmicos del INEGI de 1999, 2004, 2009 y 2014.
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su economia total (44%), es ligeramente mayor que la participacion de las manufacturas estatales
en la economia estatal total (41%). En particular, el sector maderero, ha perdido participacion
también dentro de las economias de dichos municipios pues su peso en la economia total paso de
2% en 1999 a 0.4% en 2014. Mientras que, respecto a las manufacturas, se redujo suparticipacion
de 5.3% a 0.8%.

Mapa 10. Municipios madereros por VACB

Namero de afnos en que
aparece cada municipio

11
W2 [2]
m 3 [5]
B 4[17]

Nota: La seleccion se hizo con base en el VACB de la industria de la madera para los censos econémicos de 1999 a 2014.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos Econémicos, INEGI, varios afios.

Conclusién del capitulo

La paraddjica situacion del estado de Oaxaca entre su patrimonio biocultural y su rezago
econdmico relativo queda de manifiesto en la compleja imbricacidn entre pobreza socioeconomica,
medida y caracterizada con indices como los de rezago y marginacion, y el valor inmaterial que
representa la diversidad de los pueblos indigenas asentados en gran parte del territorio estatal.
Oaxaca ocupa los ultimos lugares en alfabetizacion y gran parte de sus municipios tienen muy altos
grados de marginacion. Ademas, la pobreza tiene una mayor presencia en los territorios ocupados
por los pueblos indigenas, ya sea en educacién, viviendas inadecuadas o ingresos insuficientes. Por

otro lado, la biodiversidad presente en los territorios indigenas es en si misma un recurso natural
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muy valioso por la cantidad de especies de flora y fauna que alberga, muchas de ellas endémicas,
y por la funcion reguladora que cumple en los ciclos del agua y del aire, cuyos beneficios no sélo
son para sus habitantes sino para el resto de pais. Adicionalmente, los bosques no sélo son fuente
de madera, sino de muchos productos no maderables que se consumen como alimentos, plantas
medicinales y para realizar diversos rituales. La relacion milenaria entre los pueblos indigenas y
los ecosistemas se traduce en los conocimientos que tienen sobre las plantas, los ciclos naturalesy
el cuidado de los bosques. Dicho conocimiento se conserva en las diferentes lenguas que adn
existen, y dado que se trata de lenguas agrafas, su conservacion depende sobre todo de la
permanencia de las lenguas y de la transmision oral de los conocimientos. Sin embargo, se constatd
la fuerte correlacién espacial entre los mayores grados de rezago y las zonas boscosas del estado,
lo cual implica que la pobreza y la marginacion tienen un fuerte componente indigena y forestal.

Para contribuir a comprender esta situacion y delinear posibles politicas publicas que se
orienten a mejorar la situacion de los pueblos indigenas del estado, esta investigacion propuso
buscar parte de la respuesta en la propiedad de los bienes comunes y en las instituciones que se
crean para gestionarlos en beneficio de las comunidades. La estructura de la propiedad de la tierra
en Oaxaca presenta caracteristicas propicias para avanzar en la construccion de instituciones
basadas en la propiedad comun de los bosques, un tipo de bien comun. Vimos que buena parte de
la superficie de uso comdn en ejidos y comunidades se ubican en los territorios de los pueblos
indigenas y que Oaxaca es el estado que cuenta con mayor numero de ejidatarios y comuneros en
el pais, lo cual lo coloca en condiciones de desarrollar las instituciones comunales a través de las
cuales, nos dice la teoria revisada, es posible afrontar de mejor manera los problemas derivados de
las caracteristicas innatas de los bienes comunes: su alta rivalidad y su dificil exclusion.

En términos nacionales Oaxaca no suele considerarse importante econémicamente debido
a su baja aportacion al producto nacional. Con poco mas de tres por ciento de la poblacion del pais,
aporta unicamente uno de cada cien pesos al producto total y otro peso a las manufacturas
nacionales. Su sector maderero registrd un retroceso productivo en términos porcentuales de 1999
a 2014. Por otro lado, el sector maderero estatal experimentd un retroceso porcentual respecto ala
economia estatal total y contra el valor de las manufacturas oaxaquefias. De acuerdo con la
produccion forestal maderable (medida en metros cubicos en rollo) se destacaron y se ubicaron los
municipios mas importantes de acuerdo con su produccion en el 2015. Asimismo, se mostré la

correlacion con los aserraderos del estado y su localizacion en territorios con gran presencia de los
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diferentes pueblos indigenas previamente identificados. En el siguiente eslabon de la cadena
forestal y de madera, se identifico otro grupo de municipios cuyo rasgo en comun es su aportacion
a ocho de cada diez pesos generados como valor agregado en la industria de la madera. Todos estos
municipios cuentan con una importante reserva de biodiversidad y de fuerza de trabajo indigena
que cuenta con un vasto conocimiento sobre los ecosistemas en los que viven, asi como la forma
de utilizarlo de manera productiva y sustentable.

La teoria revisada de los bienes comunes como los bosques y sus ecosistemas plantea que,
a causa de sus propiedades intrinsecas, su manejo sustentable es posible gracias a la gestion
derivada de su propiedad comuin y de instituciones claramente definidas materializadas en un
sistema de derechos, reglas que limiten y vigilen a los actores, asi como acuerdos colectivos,
monitoreo y sanciones para el incumplimiento de las reglas. Conforme a este planteamiento, el
sector forestal maderero de Oaxaca presenta condiciones naturales y socioculturales propicias para
este tipo de organizacion. Y en el conjunto de municipios identificados se han presentado
experiencias y casos de organizaciones productivas de manejo comun de los bosques, asi como, la
creacion de empresas forestales que se rigen por algunos de los elementos presentados en lateoria
que pueden contribuir al manejo sustentable del recurso boscoso con resultados econémicos y
sociales que beneficien a las comunidades que han tomado el control del proceso en sus manos. El
siguiente capitulo revisara estas experiencias a la luz del planteamiento tedrico presentado

anteriormente.
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Capitulo 3. Comunidades forestales: economia e institucionalidad

El objetivo general de este capitulo es mostrar la manera como las comunidades forestales
del estado de Oaxaca, a través de la gestion de sus recursos comunes, en ocasiones mediante
avanzadas Empresas Forestales Comunitarias, pueden ser capaces de equilibrar la busqueda de
objetivos econdémicos, ambientales y sociales, bajo el esquema de manejo comun de los bosques.
Aln no es algo que se pueda demostrar con bases de datos, censos o cifras sobre sustentabilidad
del recurso o superacién de la marginacién y el rezago, pero si existen indicios de que la via de
gestion comun de los bosques abre la posibilidad de manejarlos sosteniblemente, proporcionar una
fuente de ingresos a las comunidades y distribuir los beneficios a toda la comunidad en forma de
servicios publicos, escuelas, clinicas y centros deportivos para el bienestar de sus integrantes. De
las 15 millones de hectareas de bosques y selvas con potencial productivo que aproximadamente
existen en el pais, solo 6 millones estan bajo aprovechamiento, asi que hay en México la posibilidad

de incorporar 9 millones de hectareas a esquemas de manejo productivo (Suarez, 2017).

3.1. Comunidades forestales comunitarias

3.1.1. Breve marco historico

1932-1970

Las comunidades forestales en México nacen como producto del reparto agrario emanado
de la Revolucion Mexicana. Pero a pesar de los derechos formales adquiridos por las comunidades,
en la practica no se consideraron en el disefio de la politica publica forestal durante el Ilamado
periodo de sustitucion de importaciones. Es necesario comenzar sefialando este punto porque, como
se vio en el primer capitulo, es importante que una comunidad cuente con todos los derechos sobre
su recurso para que pueda utilizarlos de manera efectiva.

Un segundo aspecto relevante sefialado en el primer capitulo en relacion con la tragedia de
los comunes es si los individuos propietarios de un recurso comun son capaces 0 no de gestionar
adecuadamente sus bienes. En el periodo aqui analizado, se dio al interior de las instancias
gubernamentales el debate sobre si las comunidades forestales del pais tenian la capacidad para
manejar sus bosques. Algunos sostenian posiciones jerarquicas y excluyentes sobre el manejo de

los ecosistemas mientras que otros abogaban por reconocer plenamente los derechos comunalesy,
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aunque tomara tiempo, seria la via correcta para la gestion sustentable de los bosques enbeneficio
de los propietarios (Barton & Merino, 2005).

Durante el periodo de la sustitucion de importaciones se tuvo una autosuficiencia de
productos derivados de la madera gracias a la relativa abundancia del recurso. Basicamente, los
ejidatarios comuneros aprovechaban la madera para autoconsumo. En los afios cincuenta y sesenta,
las compafiias industriales recibieron del estado el derecho de extraer la madera de los bosques
ejidales pagando un derecho de monte que funcionaba como un subsidio virtual para el sector
(Dominguez, 2000).

1971-1986

Durante la década de los setenta el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) tuvo un
importante papel en la promocion de la produccion forestal del pais. Era un fondo del gobierno que
se habia nutrido del cobro del derecho de monte a las comunidades por el uso de sus recursos
naturales. La ley establecia que el 70% de los fondos se depositaba en cuentas a nombre de las
comunidades y el resto se pagaba directamente a los comuneros. En el caso de Oaxaca, la
comunidad forestal de IXCAXIT no pudo prosperar en ese momento, a pesar de que al inicio se
desarrollo con la infraestructura proporcionada por el FONAFE. En 1979, como subsecretario

forestal, Cuauhtémoc Cardenas declar6 en una entrevista que:

La gran meta en el sector forestal es tratar de reducir el rentismo forestal hasta que las
intermediaciones innecesarias sean eliminadas, para que los duefios y poseedores del bosque
trabajen directamente en ellos, recibiendo los beneficios que resulten de su explotacion (Barton &

Merino, 2005, pag. 62).

Durante este periodo, las comunidades buscaron conseguir mas autonomia para manejar sus
propios recursos naturales. En 1973, la comunidad de Santiago Textitlan en Oaxaca llevo a cabo
una huelga que mantuvo durante tres afios. Suspendid el suministro de madera y se organizo en

una unidad de explotacién forestal nombrada Zapoteca Céardenas que comenzé a funcionar como

13 El nombre de esa asociacidn se derivd de los nombres de las cuatro comunidades que la integraron: Ixtlan,
Capulélpam, Xiacui y la Trinidad, ubicadas en la Sierra Norte en territorio zapoteco.
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empresa independiente en 1978. Dos afios antes, las comunidades congregadas bajo el nombre de
Pueblos Mancomunados realizaron un paro contra la empresa Maderas de Oaxaca y tomaron el
equipo de extraccion de la compaiiia para manifestar su desacuerdo con la tala ilegal. En 1977
formaron la primera empresa forestal comunitaria del estado.

La oposicion a las empresas concesionarias aumenté a inicios de los ochenta. En 1980 se
integro la Organizacion en Defensa de los Recursos Naturales y Desarrollo Social de la Sierra de
Juarez (ODRENASI)) para evitar la renovacion de la concesion a la empresa Fabrica de Papel
Tuxtepec (FAPATUX) por 25 afios mas. Tanto en la Sierra Norte como en la del Sur muchas
comunidades realizaron paros y huelgas contra varias compafias de madera paraestatales que para
entonces se encontraban muy debilitadas o en franca quiebra (Barton & Merino, 2005).

Este contexto, combinado con el apoyo de organizaciones no gubernamentales y
funcionarios publicos a favor de otorgar mayor control a las comunidades sobre sus recursos, dio
paso a construir lo que se ha llamado manejo forestal comunitario. Se concibié como un modelo
de conservacion y desarrollo forestal donde las propias comunidades tomaran el control de los
procesos productivos, velaran por la conservacion de los recursos y utilizaran los ingresos como
motor del desarrollo local, todo ello bajo el régimen seguro de la propiedad social de la tierra como
base fundamental (Madrid, 2016).

1988-2000

El sistema de concesiones que imper0 durante la fase de sustitucion de importaciones
provoco la deforestacion en aquellas décadas hasta que, en 1986, se modifico la Ley Forestal y se
logré reducirla de manera importante. Las empresas concesionarias no invertian para la
conservacioén del recurso y lo manejaron al estilo “extractivista minero” selectivo que les dio
grandes rendimientos hasta finales de los afios setenta. Los ejidos, por su parte, al no utilizarlo
comercialmente, no tenian incentivos ni recursos para conservarlo o para ejercer control sobre su
explotacion (Dominguez, 2000).

La Ley Forestal de 1986, bajo presion y descontento de los propietarios de bosques,
suspendio el sistema de concesiones y les confirié a las comunidades indigenas la capacidad legal
para tramitar sus propios permisos de aprovechamiento forestal. Gracias a ello, surgieron las
empresas forestales campesinas. Sin embargo, el sesgo pro agricola y ganadero de la politica
econdmica del sector primario que habia marginado al sector forestal durante la etapa anterior

Pagina | 52

FLACSO

MEXICO



continud a pesar de la reforma a la ley. Entre 1987 y 1992, el credito al sector forestal represento
en promedio 1.5% del crédito otorgado a la agricultura y 9.5% del brindado a la ganaderia
(Dominguez, 2000).

En 1992 se reformd la ley del 86. Se permitio que los permisos de aprovechamiento
pudiesen ser libremente transferidos mediante operaciones mercantiles para tratar de incentivar la
inversion a través de la asociacion de ejidos e inversionistas privados, los cuales, antes de la
reforma, no tenian incentivos para invertir en plantaciones, reforestacion y tecnificacion del sector.
Sin embargo, la excesiva y rapida desregulacion, provoco un aumento subito de la tala clandestina,
lo cual se controld parcialmente hasta 1997 con la publicacién del nuevo reglamento de la ley. Un
aspecto positivo de la ley fue la creacion del Consejo Técnico Consultivo Forestal como 6rgano de
consulta bajo la tutela de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). A partir de
él, se desprendieron consejos regionales que comenzaron a funcionar como vehiculos de

participacion social (Barton & Merino, 2005).

3.1.2. Comunidades forestales y su tipologia

Hasta mediados de la década pasada no se sabia con precision cuantas comunidades
forestales habia en el pais. Diferentes estimaciones calculaban que habia entre 7 y 9 mil
comunidades de este tipo. Se suponia que muchas de ellas sélo eran pequefias parcelas con bosque
degradado y no podian considerarse como nucleos forestales donde el bosque representara un
recurso econoémico utilizable (Bray, Merino, & Barry, 2007).

Una primera clasificacion informal, surgida en la préctica, inicié en los afios setenta,
cuando comenzaron a formarse més empresas comunitarias, al tiempo que las concesiones llegaban
a su fin. Unas eran las que vendian la madera “en pie” o “a pie de brecha”, lo cual significaba que
talaban la madera y la transportaban al camino mas cercano donde un comprador la recogia para
Ilevarla al aserradero. Otras eran las que obtenian la madera con su propio equipo de extraccion y
vendian la madera “al patio”; es decir, que llevaban la madera hasta el patio del aserradero
utilizando su propio medio de transporte. El tercer tipo eran las que contaban con aserradero propio
(Op. Cit.).

En 1998 el Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en
México (PROCYMAF) creo una tipologia para darle orientacion a los recursos destinados a los

ejidos y comunidades de acuerdo con su nivel de desarrollo y las capacidades con las que contaban
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para el manejo forestal. Méas adelante fue utilizada por la Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

para el mismo proposito. Los cuatro tipos son (Chapela, 2018):

i.  Potenciales. Se trata de nacleos agrarios con recursos forestales, pero sin actividades de
manejo.
ii.  Rentistas. Aquellos ndcleos con recurso forestal que es aprovechado por terceros.
iii.  Productores de materias primas. Los nucleos que aprovechan sus recursos forestales y
participan en la cadena productiva Gnicamente como proveedores de materia prima.
iv.  Aserraderos. Nucleos que tienen la capacidad de transformar y comercializar sus productos.

Las comunidades del tipo uno son propietarias y/o poseedoras de tierra forestal que podrian
desempefiarse como productores comerciales pero que aun no realizan ninguna actividad de
extraccion forestal, puesto que carecen de un plan de manejo autorizado o de muy pocos recursos
para pagar por su ejecucion. En este grupo, se puede dar el caso de explotacion ilegal de la madera.
La siguiente categoria de rentistas o las que venden la madera “en pie”, cuentan con permisos para
la explotacion de sus parcelas, pero la actividad es llevada a cabo por otros agentes mediante
contratos comerciales, en los que los propietarios o poseedores no participan en ninguna de las
fases de produccion. Las empresas productoras de materia prima realizan su extraccion forestal de
manera autorizada y participan directamente en alguna fase de la cadena de produccion.
Finalmente, las comunidades de tipo cuatro tienen aserraderos y se ocupan de las ventas (Bray,
Merino, & Barry, 2007).

Hace casi un par de décadas de los poco mas de 30 mil nicleos agrarios existentes en el
pais, se estimaba que aproximadamente 15,800 contaban con bosques. De esta cifra, un equipo de
investigacion independiente determind que, a diferencia de las mil comunidades productoras de
madera reconocidas oficialmente, en la década comprendida entre 1992 y 2002, cerca del 15% de
los casi 16 mil (2,300 nucleos) llevaron a cabo extraccion de madera de manera regular u ocasional
a través de permisos de aprovechamiento forestal. En este contexto, Oaxaca conto en ese periodo
con 215 comunidades forestales autorizadas para extraer el recurso (9% de los 2,300), de las cuales,
172 estaban bajo manejo de comunidades agrarias y 43 correspondieron a territorios ejidales (Bray,
Merino, & Velazquez, 2007).

Desagregadas por tipo, las 215 comunidades con aprovechamiento autorizado reportaron
mas en el tipo Il de las rentistas con 73. En segundo lugar, las de tipo 111 o productoras de materia
prima contabilizaron 48 nlcleos agrarios. Mientras que las potenciales fueron 39 y las de tipo
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aserradero 31 (24 no se clasificaron en ningun tipo). La estructura mostraba una concentracion en
los tipos 11 y IV, con casi seis de cada diez a diferencia de otros estados como Campeche donde
habia 20 del tipo I, 4 del tipo I, 32 del tipo 111 y sélo un aserradero (Op. Cit.).

Por otro lado, de 2006 a 2012 la estructura es revelada por datos oficiales de CONAFOR.
En el 2006, por ejemplo, la Comision otorgd 117 permisos de aprovechamiento forestal a las
comunidades del tipo I, ya fuera para uso forestal maderable o no maderable, areas forestales en
conservacion o con algun tipo de manejo. Este tipo de comunidades aumentaron en los siguientes
tres afios y después disminuyeron hacia el 2012. Las del tipo 11 se mantuvieron alrededor de setenta
unidades forestales a lo largo del periodo, mientras que las de tipo 11l rondaron los 50 nucleos
forestales. Unicamente las de tipo aserradero aumentaron hacia el 2012 al pasar de 40 en el 2006 a

63 al final de ese sexenio (ver grafica 3).

Grafica 3
NUCLEOS AGRARIOS DE OAXACA APOYADOS POR LA CONAFOR SEGUN SU TIPO
2006-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR, 2015 citado en Chapela, 2018.

A finales de los afios noventa se desarroll6 una variante de la clasificacion del
PROCYMAF. En esa propuesta el tipo | permanecié igual y el Il tuvo un criterio adicional: el
hecho de que los pobladores de la comunidad eran empleados como trabajadores por los
contratistas. El tipo Il se dividié en dos fases: en la primera fase los comuneros conforman su
propio equipo de extraccion, dirigido por el jefe de monte, que trabaja junto al equipo del
contratista. En la segunda la comunidad adquiere su propio equipo para realizar la tala consierras,

tractores, tornos y camiones. Adicionalmente, pueden comenzar a realizar otras actividades como
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la administracion. El tipo IV se mantiene igual, en el que los productores pueden transformar y
comercializar su producto gracias a que poseen infraestructura para el procesamiento primario. El
tipo V, que se agrega a la tipologia oficial, nombradas como, comunidades de productos
terminados, son comunidades que cuentan con equipo y maquinaria capaz de dar mayor valor
agregado a los productos. Puede ser con secadoras, fabricas de muebles, molduras y astilladoras, y
con ello elaboran madera aserrada seca, muebles y madera laminada (Antinori, 2000).

Aunque las Empresas Forestales Comunitarias (EFC) realizan actividades de corte
empresarial no se pueden estudiar de la misma forma que las empresas privadas debido a su tipo
de organizacién, la forma en que toman decisiones y el régimen de propiedad en el que estan
basadas. Una definicion atil es que las EFC son negocios basados en la propiedad comdn de los
recursos boscosos a través de instituciones de gestion con un fuerte caracter dado por las tradiciones
de la comunidad local y que, entre varias funciones, se puede contar la econdmica (Antinori &
Barton, 2005)

Un ultimo aspecto importante por sefialar es el debate que se ha dado sobre cudndo
determinar que una comunidad posee una EFC. Los criterios pueden ser diversos y, por tanto,
también los resultados obtenidos. Por ejemplo, se ha sostenido que solamente las comunidades de
los tipos 111 y 1V se pueden considerar EFC puesto que las rentistas (tipo 1) no llevan a cabo casi
ninguna actividad que se pueda considerar como parte de una empresa formalmente constituida.

Para los fines de esta investigacion, en adelante no se tratara de establecer una delimitacion
sobre qué aspectos hacen que una comunidad dedicada a actividades forestales se deba de
considerar como una EFC. Por ello, se entendera que los cinco tipos establecidos son EFC con
diversos grados de desarrollo. En los apartados siguientes se indicara, cuando sea necesario, de qué

tipo de empresa se esta hablando.

3.2. Composicion y funcionamiento econdmico de las EFC

En este apartado se ofrecen algunos elementos para tratar de aproximar una respuesta a la
pregunta de si el manejo comunitario de los bosques es econémicamente productivo y rentable
como para representar una alternativa de organizacion econdmica. Ya sea que se trate de una
comunidad de tipo I, que realice actividades forestales esporadicas por falta de equipo y sin una
autorizacion oficial, o de una del tipo IV o V que se encuentre en las fases mas avanzadas de

organizacion y produccion de ganancias; la rentabilidad de las EFC y su capacidad para generar
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ingresos para sus miembros y la comunidad es un aspecto muy importante para determinar si este
tipo de organizacion, basado en la propiedad comdn de los bosques, puede ser potencialmente
replicado en el resto de las comunidades que ain no cuentan con un grado avanzado de
organizacion empresarial.

El planteamiento teorico revisado sugiere que mediante el régimen de propiedad comin es
posible afrontar de manera mas adecuada los conflictos derivados de las caracteristicas innatas de
los bienes comunes. Se trata, a mi parecer, de una argumentacion en dos sentidos: ambientalmente,
estad orientado a prevenir la sobre explotacion de los recursos naturales y econémicamente, busca
determinar los mecanismos mediante los cuales, los individuos involucrados en la propiedad
comun pueden obtener bienes materiales e ingresos monetarios para beneficio individual y
colectivo. Para ello, las reglas en uso o instituciones juegan un papel central en la organizacion y
toma de decisiones relativas al uso de los recursos, la eficiencia de la produccion y la distribucion
de los beneficios.

En lo que sigue, se explora evidencia de la rentabilidad de las EFC (sobre todo de los tipos
IV y V, pero sin hacer explicita la distincién), parte de sus costos de operacion, asi como los

problemas administrativos, técnicos, comerciales y de infraestructura que enfrentan.

3.2.1. Costos, ingresos y ganancias de EFC en México

Un estudio de 2015 nos aproxima a la rentabilidad de las EFC en México como referente
del funcionamiento de las EFC en Oaxaca. El estudio mencionado realiz6 una encuesta sobre temas
financieros y productivos en una muestra de 30 de las 291 empresas de los tipos 111 y IV. En total,
hace un lustro, habia aproximadamente 992 comunidades forestales de los cuatro tipos. La finalidad
era estimar costos, ingresos, ganancias y sostenibilidad de la explotacion forestal en México. Los
estados incluidos en la muestra fueron Campeche, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero,
Jalisco, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y Veracruz. Por incluir el
estado de interés de esta investigacion, resulta relevante para nuestros fines. Constituye uno delos
estudios més grandes sobre la silvicultura comunitaria en el pais hasta ese momento
(probablemente aln hasta ahora) que abarco toda la cadena de valor, desde el manejo forestal hasta
la fabricacion de madera, y cubrio practicamente todos los estados forestales de México (Cubbage,
y otros, 2015).
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El estudio concluyd que, a pesar de la gran heterogeneidad de las EFC en los diferentes
estados, las empresas forestales eran sostenibles a largo plazo y una mayor parte de sus operaciones
en la cadena de valor eran rentables. Encontraron que dos empresas estaban cosechando por encima
del rendimiento sostenible pero sus amplios inventarios de madera les permitiria reducir la cosecha
en el futuro proximo. El resto de las EFC tenian inventarios moderados y estaban cosechando
menos de lo que regeneraba el bosque. En general, excepto en un caso, las grandes reservas
forestales hacian rentable el negocio para las comunidades (lo cual se corroborara en el apartado
siguiente). A pesar de ello, las comunidades son conscientes de que no pueden explotar sus
bosques mas alla de cierto grado, pues eso las volveria insostenibles ambiental y
econdmicamente a largo plazo.

Otro aspecto importante es que la rentabilidad de las EFC parecia depender de que todas
tenian planes de manejo forestal para complementar la propiedad de la tierra y la mayoria tenia
procesamiento de madera en toda la cadena de valor. Es decir, que no porque sean empresas de
tipo Il o IV dejan de controlar el proceso desde la extraccion de madera en el bosque. No
obstante, aungue algunas obtuvieron ingresos con la extraccion de la madera, la mayoria perdio
dinero en esas operaciones (Cubbage, y otros, 2015).

Como puede ocurrir en cualquier negocio, la importante rentabilidad identificada en las
EFC estaba basada en ese momento, en los altos precios de la madera en los distintos eslabones de
la cadena forestal. De aqui se deriva uno de los puntos criticos del sector, pues en caso de importar
madera mas barata, combinado con la estructura de altos costos relativos, podria representar un
serio problema para la sobrevivencia de las EFC del pais. Llegadas a ese nivel, las EFC comienzan
a enfrentar los problemas asociados con la competencia internacional y, en consecuencia, tendrian
que mejorar continuamente en su eficiencia y operaciones si quisieran prosperar en la competencia
internacional. Los autores recomiendan que las EFC pudiesen explorar la comercializacion del 23%
de la madera que se desperdicio durante la cosecha, como detectaron en otras empresas no incluidas
en su estudio (Op. Cit.).

3.2.2. Integracion vertical de las EFC en Oaxaca

El equilibrio entre los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que pueden
proporcionar las EFC a las comunidades es una de las mayores virtudes que se han identificado

hasta ahora en estas experiencias, al menos potencialmente. Sin embargo, como se mencionaba
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mas arriba, el tema de la rentabilidad de una EFC es una cuestion central para su viabilidad a largo
plazo, si bien se ha identificado también que la busqueda de ganancias no es el criterio dominante
en las EFC. Cuando una comunidad forestal ha acumulado los suficientes conocimientos sobre el
entorno productivo y comercial maderero, y cuando estd en posibilidades de comenzar a
capitalizarse, se le plantea la disyuntiva de permanecer como rentista u ocuparse directamente del
procesamiento y comercializacion de sus productos. Asi es como muchas comunidades
construyeron sus propias EFC y transitaron hacia los tipos IV y V.

Este proceso de transicion y de tomar una decision con base en los beneficios econémicos
esperados fue analizado por la economista Camille Antinori en su investigacion doctoral sobre las
comunidades forestales en Oaxaca. De un total de 95 comunidades oaxaquefias que producian
madera comercialmente, selecciono y entrevistd a una muestra aleatoria de 45 comunidades y sus
proveedores de servicios técnicos forestales. Con ayuda de un analisis cuantitativo corroboro el
efecto de las variables cualitativas identificadas en las entrevistas en la propension de las
comunidades hacia la integracion vertical (Antinori, 2000).

Las variables identificadas como motores de la integracion vertical de las EFC son:

i.  El aprovechamiento y experiencia adquirida por las comunidades forestales en el periodo
de las concesiones.
ii.  El indice de capacitacion mecanica.
iii.  Lacalidad del bosque.
iv.  Las hectareas de bosque disponible.
v.  Los caminos de acceso inicial.
vi.  Los mercados anteriores de otros bienes forestales.

De todas ellas se espera que incrementen la probabilidad de una EFC de pertenecer a los
tipos méas avanzados de organizacion. En el caso de los caminos de acceso inicial no esta claro si
aumenta o disminuye la probabilidad de desarrollar mayor integracion vertical.

Los resultados del analisis cuantitativo de Antinori muestran que la probabilidad de
pertenecer a los niveles altos de la integracion vertical aumenta conforme las comunidades
mostraron mayor experiencia adquirida en el periodo de las concesiones. En contraste, las
comunidades que en el momento del estudio vendian “en pie” tendian a tener una historia de
contratacion con compafiias privadas sin concesiones, o bien, su historia fue de méas corta

duracion. Por otro lado, las comunidades que estuvieron en contacto con las empresas
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concesionarias se beneficiaron de la infraestructura creada en esa época. La Fabrica de Papel de
Tuxtepec (FAPATUX), por ejemplo, construyé una autopista que conectaba a la capital del
estado con Tuxtepec, atravesando estratégicamente toda la Sierra Norte y con caminos de acceso
a las zonas forestales de las comunidades. Asi mismo, los aserraderos que se construyeron dentro
de los territorios de las comunidades se tomaron bajo el control de las nacientes EFC. En otros
casos, las instalaciones se desmantelaron para distribuir las partes entre las comunidades para que
comenzaran sus operaciones (Antinori, 2000).

Las capacidades técnicas y mecanicas también mostraron elevar la probabilidad de que una
EFC se localizara en los niveles altos de la organizacion productiva. Durante el periodo de las
concesiones los miembros de las comunidades que asi lo solicitaban en los contratos se emplearon
en los aserraderos y en las operaciones de tala de la compafiia concesionaria. Eso les permitié a los
comuneros aprender a utilizar la maquinaria de la compafiia, ya fuera en actividades mecanicas de
extraccion y procesamiento, y en menor medida, labores logisticas de documentacion y
contabilidad. Otras actividades que aprendieron fueron el manejo de camiones y grias, motosierras
y las diferentes operaciones en los aserraderos.

La cantidad y calidad del bosque bajo propiedad de la comunidad también mostro ser un
elemento clave para explicar el desarrollo econdmico de los nucleos forestales desde ser rentistas
hasta manejar su propio aserradero. Una buena madera y en cantidad suficiente respecto a los
escenarios del mercado y, de las metas establecidas por la comunidad, se constituye como una
condicion necesaria para que la asamblea de una comunidad se proponga asumir los costos y
riesgos de manejar su propia compafia forestal. Si se cuenta con esos recursos, la viabilidad
economica de la EFC se asegura el menos en términos de reservas de materia prima. Por Gltimo,
aunque tener acceso a mercados de otros productos forestales incrementa la probabilidad de que
una comunidad se encuentre en los grados mas altos de desarrollo econdmico, las probabilidades
son bajas respecto a los demas indicadores (Op. Cit.).

El Gltimo aspecto analizado por Antinori es el de los costos, ingresos y ganancias de acuerdo
con el nivel de integracion. Como un ejercicio de aproximacion a la rentabilidad de las EFC en
Oaxaca aporta informacién muy valiosa recabada de las propias comunidades.
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Cuadro 5. Promedio de ingreso, costo y ganancia por nivel de integracion (pesos).

Tipo 1l Tipo I Tipo IV Tipo V
: . . Madera Productos
Concepto Arbol enpie | Materia aserrada | secundarios
(12) prima (8) (5) (5)

Ingresos por ventas 573,549 1,688,274 3,020,021 | 9,578,861
Costo total por ventas 304,125 1,010,740 1,462,620 | 6,522,042
Ganancia bruta 311,386 870,498 1,557,401 | 3,056,819
Ganancia bruta, como % de los
] 39% 48% 54% 32%
ingresos por ventas

Fuente: Antinori, 2000.

Se aprecia que las empresas de tipo 1V son las que tienen mayores porcentajes de ganancia.
Sin embargo, en los cuatro niveles analizados, los porcentajes se encuentran por arriba de 30%, lo
cual permite afirmar, con la cautela especificada por la propia autora, que las EFC tienen la

capacidad de ser rentables econdmicamente para las comunidades.

3.2.3. Puntos criticos y principales retos de las EFC en Oaxaca

Para los fines de esta investigacion, la rentabilidad econémica de las EFC en México y en
Oaxaca puesta de manifiesto por los dos estudios mostrados anteriormente, parece ser suficiente
para asegurar que el modelo de gestion comun de los bosques existente en el estado cumple conla
condicion de ser econdmicamente viable para las condiciones y expectativas de lascomunidades.
Sin embargo, como toda rama productiva de la economia y sin importar el régimen de propiedad
bajo el que sea administrada, el manejo comun de los bosques en Oaxaca enfrenta problemas y
retos a resolver en el mediano y largo plazo para consolidarse y seguir siendo una via factible de
organizacion econdémica para las comunidades forestales. Y para convertirse en una actividad que
cierre paulatinamente la brecha entre la riqueza biocultural asentada en los bosques y el rezago
socio econdmico en el que se encuentran la mayoria de los municipios del estado, como se
evidencio en el capitulo anterior.

Los principales puntos criticos que enfrentan las EFC de Oaxaca en el ambito productivo,
los analizO Anta Fonseca en su estudio de la cadena de valor forestal del estado para la

Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE)
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en 2016. En el terreno de los costos de produccion es necesario disminuirlos principalmente en las
fases de extraccion y transformacion. En especifico, los costos de transporte llegan a representar
hasta 40% de los costos totales de produccion. Por otro lado, se requiere disminuir el alto
desperdicio de madera durante el proceso de aserrio que ronda entre 30 y 50%. Otro problema
sefialado es la gran cantidad de madera que queda sin comercializarse, como es el caso de los
productos secundarios. La organizacion de la fuerza de trabajo al interior de los aserraderos
también se ha identificado como un area de oportunidad para mejorar la eficiencia y elevar la
productividad. Asimismo, se ha citado el hecho de que muchas EFC siguen operando bajo el
tradicional sistema de cargos y no en torno a un organigrama profesionalizado con capacidades
administrativas y gerenciales (Anta, 2016).

Otros aspectos relevantes, aunque ajenos al control directo de las EFC, estan relacionados
con las politicas de apoyo al sector forestal del estado. Entre ellos se pueden mencionar los tiempos
excesivos para la autorizacion de los permisos de aprovechamiento forestal, la discontinuidad de
las politicas publicas que atiendan al sector forestal social y las cargas fiscales excesivas que

desalientan los procesos de transformacion de la madera y afadir valor agregado.

3.3. Organizacion institucional en dos casos estudiados

El desarrollo histérico que han tenido las comunidades forestales en México, y en particular
en Oaxaca, asi como los resultados economicos favorables para las comunidades, han sido posibles
gracias a la organizacion de los comuneros y ejidatarios de los bosques. A partir del régimen de
propiedad comun y con base en las instituciones indigenas heredadas del remoto pasado
mesoamericano, las actuales comunidades forestales han construido un tipo de institucionalidad
hibrida con elementos tradicionales y empresariales modernos. La investigacion de campo realizada
hasta ahora en este ambito ha mostrado los acuerdos y las reglas en uso que dan forma al
funcionamiento de las EFC.

A continuacidn, se exploran dos casos estudiados. El de Capuldlpam de Méndez y el de San
Pedro el Alto en el municipio de Zimatlan de Alvarez. El primero ha desarrollado una importante
EFC, pero no se destaca por su gran produccion maderera, por lo cual, su organizacion institucional
aun tiene mayores rasgos tradicionales que empresariales. El segundo, es quiza el caso emblematico
en el estado por el alto grado de desarrollo empresarial alcanzado y porque comienza a enfrentar los

retos de cualquier gran empresa en crecimiento y expansion.

Pagina | 62

FLACSO

MEXICO



3.3.1. Capulalpam de Méndez

La comunidad de Capulalpam de Méndez es una comunidad zapoteca que tiene poco mas
de 500 afios de existencia. Su nombre significa la tierra del capulin. Coincide con el municipio del
mismo nombre, cuenta con una localidad de tipo urbana de cerca de 1,300 habitantes y cuatro mas
de tipo rural con 167 habitantes alrededor de la cabecera municipal. Se localiza en el distrito de
Ixtlan que pertenece a la Sierra Norte del estado. Ocupa el 0.09% de la superficie del estado y posee
minas de oro y plata. Pertenece a la region hidrologica y a la cuenca del rio Papaloapan. El 94%
del territorio del municipio corresponde a bosque, 5% a agricultura (alrededor de la zona urbana)
y la zona urbana abarca el 1% restante. Cuenta con una carretera de dos carriles que atraviesa la
zona urbana de norte a sur desde el municipio vecino de Ixtlan de Juérez hacia el de Natividad. El
Censo Ejidal de 2007 reportd que el municipio contaba con 3,850 hectareas ejidales, de las 8,853
que conforman el municipio, es decir, el 43% del territorio municipal. EI 87% de la tierra ejidal
no esta parcelada, un 10% se encuentra parcelada y el resto estd ocupado por rios, caminos
y otras obras de infraestructura. La extension no parcelada se divide entre uso comun y los
asentamientos humanos, en una proporcion de 97.5% y 2.5%, respectivamente (INEGI, 2007).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 1,059 personas mayores de 3 afios,
se auto adscribieron como pertenecientes a alguna etnia indigena, lo cual arroja un indice de
indigenidad de 76%. La lengua mas hablada en el municipio es el zapoteco que, en el 2010, 90
personas manifestaron hablarlo. Ademas del zapoteco, se hablan otras seis lenguas en el municipio
que son el chinanteco, el mazateco, el mixe, el mixteco, el nahuatl y una no especificada. En total,
108 entrevistadas y entrevistados hablan alguna lengua indigena. Esta cifra representa solamente
el 10% de los que se auto adscribieron como miembros de alguna etnia, lo cual deja de manifiesto
la importancia de considerar la presencia de la cultura indigena mas alla de hablar la lengua o no.

El municipio se rige por el sistema de usos y costumbres y es reconocido por el gobierno
estatal. Este sistema otorga la posibilidad a las comunidades indigenas de elegir a quienes ocupan
los cargos publicos locales, de acuerdo con sus propias practicas, es decir, que se eligen en las
asambleas comunitarias sin la participacion de los partidos politicos. Todo ello regido bajo la
institucién del sistema de cargos.

La nocion de la propiedad colectiva sobre los recursos forestales es sumamente importante
entre los miembros de la comunidad. Parece haber claridad entre los comuneros de que constituye

la mejor forma de mantener la conservacion y uso de los recursos, y servicios ambientales que
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ofrece el bosque. Ha existido una oposicion a programas como el de Certificacion y Derechos
Ejidales por considerar que promueven la parcelacion de las tierras en detrimento de toda la
comunidad en el mediano y largo plazo. Sin embargo, la asamblea si reconoce derechos de posesion
de algunas familias que desde tiempo atrés han tenido sobre determinadas parcelas y sobre sus
viviendas en la zona urbana. En total, el 6.55% de las areas de la comunidad se encuentran bajo el
régimen de propiedad individual (Barton & Merino, 2005).

Las instituciones que articulan a los individuos y las familias con la asamblea comunal y
los bienes comunes son el sistema de cargos y el tequio. El primero se refiere a la estructura de
puestos desde los que se ejercen las funciones del gobierno civil. Presenta una marcada jerarquia a
la que los miembros ingresan al cumplir la mayoria de edad en la que se convierten en comuneros
y ciudadanos con los respectivos derechos y obligaciones que conlleva el cargo. Poco a poco van
ascendiendo en la estructura hacia los puestos de mayor responsabilidad en la medida en que van
demostrando capacidad y compromiso con la comunidad. Los hombres participan de manera
obligatoria y sin retribucién monetaria. Sin embargo, suele existir la constante preocupacién de
cumplirle a la comunidad a través de la rendicion de cuentas periddica y estrictamente a la
asamblea. El tequio por su parte es el trabajo no retribuido que deben de prestar los miembros de
la comunidad para la construccion y/o mantenimiento de los bienes comunes. En Capulalpam, por
ejemplo, en el 2001 se realizaba los domingos.

A pesar de que el zapoteco dejo de utilizarse de manera extendida a principios del siglo XX
y en la actualidad, menos de uno de cada diez habitantes del municipio declar6 hablarlo, en la
forma de propiedad comun y en la forma de organizacién con la cual se gestiona lo comunitario,
se manifiesta la identidad indigena de sus habitantes, lo cual lleva al 76% a auto adscribirse a
alguna comunidad indigena. La reglamentacion de los deberes y derechos de los comuneros y los
que no son reconocidos como parte de la asamblea esta bien establecida. Los que deciden emigrar
no son considerados en las asambleas ni en la toma de las decisiones. Pero si vuelven y cumplen
en el sistema de cargos se vuelve a considerar su participacion y adscripcion en la comunidad. Los
que llegan a establecerse a la localidad necesitan pasar por un proceso de tres afios para poder
admitirse en la asamblea bajo la forma de ciudadanos, con lo cual, adquieren el derecho de poseer
un lote y a participar en las asambleas. Al cabo de cinco afios se adquiere también la obligacién de
participar en los cargos y posteriormente adherirse como comuneros con todos los derechos y
obligaciones que ello implica (Op. Cit.).

La pequefia dimension y las formas de gestion mediante el sistema de cargos permiten que
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los representantes sean directamente electos por la asamblea, sin la mediacion de los partidos
politicos. Eso permite una gestion efectiva de las necesidades del pueblo y en particular en lo
referente al equipamiento y a los servicios urbanos. El sistema de cargos, mejor conocido como de
usos y costumbres, es reconocido por la legislacion del estado de Oaxaca. Aunque el municipio
disponia en 2001 de una suma del gobierno estatal de alrededor de 3.4 millones de pesos anuales,
gran parte de los recursos para el mejoramiento urbano provienen de la empresa forestal (Barton
& Merino, 2005). Los integrantes de la comunidad participan en dos tipos de asambleas: la de la
comunidad, en la que participan como comuneros, y la que convoca el gobierno municipal, en la
que participan en calidad de ciudadanos. En las décadas de 1980 y 1990 la utilizacién del bosque
y su cuidado se han convertido en espacios de aprendizaje y desarrollo comercial, bajo el mando
del comisariado de bienes comunales. Ha significado cohesion social y generacion de ingresos
econdémicos que han permitido invertir en mejoras de la calidad de vida de sus poco més de 1,500
habitantes. También se ha invertido en la conservacion del bosque (Barton & Merino, 2005).

Como en otras comunidades del estado, en Capulalpam existe el Consejo de Caracterizados,
quienes son consultados en caso de que se presenten conflictos que los responsables de los cargos
no puedan resolver. Tradicionalmente son ocupados por aquellos que ocuparon cargos de mayor
jerarquia y que se desempefiaron de manera sobresaliente, aunque también se han comenzado a
integrar algunos jovenes. Se compone por cuarenta hombres y sus decisiones siempre son asumidas
por la asamblea. Un elemento importante en la supervision de los recursos econémicos es el
Consejo de Vigilancia encargado de fiscalizar las operaciones del comisariado. La Unidad de
Aprovechamiento Forestal, a su vez, le rinde cuentas al comisariado quien es el responsable de
administrar los recursos, pero a través de la consulta a la asamblea siempre que se eroguen recursos
importantes. En el 2001, se consideraban montos superiores a 10 mil pesos. Esta establecido
también, que cada cuatro meses, el comisariado le rinde cuentas del uso de los recursos a la
comunidad, sin embargo, en opinidn de Barton y Merino, “hace falta un sistema organizado de
contabilidad comunitaria” (2005, pag. 163).

Entre los temas por resolver dentro de la gestion comunitaria, se encuentra el conflicto entre
las obligaciones que impone el sistema de cargos (aunado a la ausencia de retribucién econémica)
y las necesidades e intereses privados de los comuneros. Otro aspecto son los criterios de seleccion
de los distintos cargos pues cada vez mas se requieren administradores y gestores
profesionalizados, que también, entran en conflicto con la no retribucion de la actividad. En
particular, resulta importante para la operacion de la empresa forestal, y ello impone la necesidad
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de evaluar las capacidades de los candidatos para ocupar puestos que demandan mayor preparacion
técnica (Op. Cit.).

3.3.2. Comunidad de San Pedro el Alto en Zimatlan de Alvarez

El municipio de Zimatlan de Alvarez se identific en el capitulo anterior como uno de los
municipios forestales mas importantes del estado. Tanto por ser el de mayor produccion forestal
en el 2015 de todo Oaxaca con 49 mil m® de madera en rollo como por su importante aportacion al
valor agregado de la industria de la madera del estado en el periodo de 1999 a 2014. Tiene 45
localidades y una poblacion total de 18,370 habitantes. Pertenece a la region hidrologica de la Costa
Chica-Rio Verde y a la cuenca del rio Atoyac. El 67% de la superficie del municipio esta
conformada por bosques, 17% se dedica a la agricultura, 15% es pastizal inducido y 1.5% es zona
urbana. Uno de cada dos habitantes se auto adscribe como miembro de algin pueblo indigena.
Tiene un indice de rezago y de marginacion medio en ambos indicadores. Asi como un indice de
analfabetismo muy bajo en su poblacion de 5 afios y més (8.7%).

La comunidad de San Pedro el Alto, por su parte, se ubica en el poligono boscoso mas
grande que conforma al municipio de Zimatlan de Alvarez (de los cuatro poligonos que lo
componen). En el Censo de 2010 contaba con 821 habitantes lo que representaba el 4.3% de la
poblacion del municipio (SEDESOL, 2013). Se ubica en el limite entre la region de los Valles
Centrales y la Sierra Sur. Asi como en la frontera entre los territorios mixteco y zapoteco del centro.
Es una de las mayores comunidades del estado con aproximadamente 30 mil hectareas
cubiertas casi en su totalidad por bosques. La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (CONABIO) ha ubicado y reconocido una importante area de conservacion
bioldgica dentro de la regidn prioritaria para la conservacion en Zimatlan. El &rea destinada a la
extraccion forestal con fines comerciales es de 18 mil has. y 12 mil a conservacion. Ademas de la
poblacion de San Pedro el Alto, la agencia municipal estimaba que la poblacion total de la
comunidad era de 1,576 personas repartidas en las congregaciones de Las Juntas (218), Las Huertas
(200), Tlacuache (154), Cofradia (78) y Pueblo Viejo (64). Aunque el municipio de Zimatlan no
se rige por el sistema de usos y costumbres, y sus representantes son elegidos a traves del sistema
electoral federal, la agencia de San Pedro el Alto tiene cierto grado de autonomia debido a que los
responsables de la gestion civil contintan siendo electos con el sistema de cargos, muy similar a lo

que ocurre en Capulélpam. Gracias a ello, los servicios urbanos y civiles son gestionados por la
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comunidad y financiados por recursos propios provenientes del manejo forestal. Existen ahi
escuelas de nivel basico y telebachillerato. La electricidad, el alumbrado publico, el agua potable
y la asistencia médica son mantenidos con los recursos de la comunidad (Barton & Merino, 2005).
La poblacion de San Pedro el Alto esta conformada en su mayoria por pobladores de
ascendencia zapoteca y en 1984 se cred la Unidad Economica Especializada de Aprovechamiento
Forestal Comunal (UEEAFC) para coordinar todas las actividades del aprovechamiento forestal a
lo largo de toda la cadena de produccion. En 1988 la comunidad fue reconocida con el premio al
“Mérito Nacional Forestal” en la categoria de “Desarrollo Forestal” y en ese mismo afio
establecieron su aserradero. Al afo siguiente, técnicos de Finlandia y México junto con miembros
de la comunidad, elaboraron el estudio de Manejo Integral Forestal con el Método de Manejo
denominado “Sistema de Conservacion y Desarrollo Silvicola” (SICODESI). Gracias a ello en el
2001 la organizacion Rainforest Alliance evaluo el aprovechamiento forestal de la comunidad y
avalo que cumplia con los principios y criterios establecidos por la Forest Stewardship Council
(FSC), donde se otorgé a la comunidad la Certificacion al Buen Manejo Forestal (Bosques
Certificados, 2019).

La organizacion de la empresa forestal de la comunidad, en este caso llamada UEEAFC,
estd intimamente ligada a la de la comunidad. La Asamblea General de Comuneros es la maxima
autoridad de la comunidad. Ahi se eligen a los integrantes del Consejo de Vigilancia, del
Comisariado de Bienes Comunales, el Agente Municipal y la Comision Revisora. La UEEAFC
depende directamente del Comisariado de Bienes Comunales y para ocupar sus cargos basta con
haber iniciado a cubrir los escalafones del sistema de cargos de servicio obligatorio, pues el
nombramiento se hace con base en las capacidades o habilidades de las personas. Esta es una
diferencia importante en las EFC de tipo IV y V respecto a las de menor integracion, donde la
exigencia técnica de los puestos obliga a elegir a los ocupantes con criterios técnicos. La Unidad
de Aprovechamiento Forestal tiene al frente a un coordinador de quien dependen el jefe de monte
(encargado del almacén en Cofradia), el jefe de finanzas, el jefe de produccion, el encargado del
almacén de Oaxaca y el de compras (Rosas-Bafios & Lara- Rodriguez, 2013).

Las principales actividades operativas que desempefia la Unidad Econémica Especializada
con base en la organizacion referida son: el corte, el arrime, la extraccion, la carga, la construccion
y el mantenimiento de los caminos. Realiza también labores de reforestacion y tareas
complementarias. Gracias al crecimiento de la UEEAFC se han podido crear empresas anidadas y
se ha ampliado la infraestructura productiva. Se construy6 una planta purificadora de agua, cuatro
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ollas de agua para riego agricola, una granja de pollos, un huerto fruticola experimental y doce
autobuses de pasajeros para el servicio de la region. De un total de 232 empleos en la comunidad
(15% mujeres y el resto hombres), la Unidad genera el 85% del total. La embotelladora de agua
genera 16 empleos (de los cuales 7 son ocupados por mujeres) y la empresa de autobuses 11. El
resto se reparte en empleos unitarios de farmacia, tienda comunal, internet comunitario, una
papeleria, el autobuls escolar y el aseo de bafios de los autobuses. La tabla 2 muestra los ingresos

aproximados de las diferentes ocupaciones relacionadas con la EFC (Op. Cit.).

Tabla 2. Ingresos mensuales promedio en San Pedro el Alto

Direccion Técnica y areas operativas como manejo silvicola, viveros,

coordinadores de &rea, proteccién y manejo del sistema de informacion $15,000.00
geografica.

Directivos de la UEEAFC, el Comisariado de Bienes Comunales,

integrantes del Consejo de Vigilancia, el Agente Municipal, jefes de $8,000.00*
monte, de finanzas y de produccion.

Empleados en almacenes, auxiliares de jefe de monte, auxiliares de jefe $5.000.00%

de finanzas, auxiliar de jefe de produccion y encargado de compras.
Personal operativo en actividades relacionadas con el aprovechamiento
forestal como delimitacion de area de corta, marqueo, derribo, troceo,
arrime, extraccion, carga y construccion de caminos. Empleados como m? de madera
motosierristas, grulleros, tractoristas, apiladores y ayudantes.

Pago a destajo por

Otro personal que labora por dia. $144**
*Sueldos aprobados en la Asamblea General de Comuneros.

**Superior al salario minimo vigente en esa area geografica al momento del estudio que era
de $54.47 y mayor también al que se pagaba en las comunidades cercanas a San Pedro.
Fuente: Elaboracion propia con base en Rosas-Bafios & Lara-Rodriguez, 2013.

El caso de San Pedro el Alto muestra los cambios que puede generar el desarrollo de las
EFC en los niveles alcanzados hasta ahora por este tipo de organizacion econdmica. El sistema de
cargos, caracterizado por ser rigido y jerarquico, se ha transformado de manera importante a causa
del desarrollo de la empresa forestal. Entre ellos, y como se ha mostrado mas arriba, los distintos
cargos que han ido surgiendo con las necesidades de operacion y administracion de la empresa son
todos retribuidos y sus ocupantes son cada vez mas elegidos con base en sus capacidades técnicas.
El cargo de Comisariado de Bienes Comunales ha ido creciendo en importancia debido a que en él
recaen cada vez mas responsabilidades y funciones. Pues se trata del encargado ultimo del conjunto
de bienes comunes, que poco a poco van creciendo en nimero y en complejidad.

A pesar de las transformaciones, en San Pedro la asamblea comunal sigue siendo el espacio
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de reunién y toma de decisiones de todos los asuntos de la comunidad. Se retne una vez al mes'y
aunque hay sanciones ante la inasistencia pocas veces llegan a aplicarse. La participacion de las
mujeres se limita a las que tienen derechos comunales, pero suele ser muy poca. La instituciondel
tequio es la que se ha debilitado mas. La mayoria prefiere pagar por actividades realizadas en otras
comunidades ya sea con trabajo colectivo en construccion y mantenimiento de obras e
infraestructura publica. Se suele prestar aproximadamente media semana al afio. No obstante, los
cambios verificados como producto del desarrollo econémico de la comunidad, el sistema de
cargos y los espacios de decision colectiva siguen rigiendo la vida en la comunidad. Dichas
instituciones operan bajo los principios de reciprocidad, transparencia y rendicion de cuentas
(Barton & Merino, 2005).

Un rasgo destacado de la institucionalidad de una comunidad forestal como la de San Pedro,
con su alto nivel de desarrollo sobre una base de propiedad comun, es que se trata de una
organizacion hibrida entre el sistema tradicional de usos y costumbres que le da vida y la
organizacion propia de una empresa que busca la rentabilidad econdmica. El antropélogo Claudio
Garibay (2007) afirma al respecto:

San Pedro el Alto ilustra como una empresa forestal industrial, con su disefio organizacional
jerarquico y centralizado, se inserta en una pequefia sociedad campesina de modo que se convierte
en sustento econdmico de las familias del pueblo, pero también en el medio por el cual se financian
no solo servicios y beneficios pablicos, sino también, y en especial, el gasto en el consenso

constitucional comunitario. (pag. 273)

Se pregunta también por el tipo de régimen politico con el que se podria identificar a las
referidas comunidades forestales industriales, como él las llama: uno autocratico, democratico o de
otro tipo. Afirma que ain no es posible responder del todo estas interrogantes sin mas conocimiento
de otros casos similares. En su opinion, el regimen politico institucional de San Pedro el Alto no
es autocratico ni caciquil, es un régimen politico singular: “El disefio institucional con multiples
puestos de autoridad y una rigurosa vigilancia mutua, tarea de la asamblea, pareciera conjurar el
eventual peligro de captura de la institucion comunal por algin grupo sostenido en el poder
personal y el beneficio particular” (Garibay, 2007, pag. 274). En el orden politico institucional de

San Pedro se combina un mecanismo de democracia directa con un fuerte sistema cultural de
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jerarquias que asegura que las posiciones de poder solo sean asequibles a los que a lo largo de su

vida han hecho los méritos suficientes.

Conclusién del capitulo

La historia de las comunidades forestales en México muestra que una combinacion de
circunstancias y aprendizaje colectivo dieron como resultado un tipo de organizacion muy préximo
a lo que plantea la teoria utilizada para intentar comprender el fendmeno de la organizacion
econdmica en el sector forestal de Oaxaca. La deforestacion verificada en el periodo de las
concesiones parece confirmar la prediccion de la tragedia de los comunes en el sentido de que un
recurso natural de tipo comdn como los bosques, manejado al estilo “extractivista”, bajo un
régimen de propiedad estatal, termina por desincentivar a los actores involucrados para manejarlo
sustentablemente. Las empresas que tenian la concesion no estaban interesadas en el cuidado de
los bosques porque sélo tomaban una materia prima como la madera y en caso de agotarse, podian
solicitar la concesion de otro bosque. Las comunidades por su parte, aunque formalmente eran
propietarias del recurso, no contaban con la capacidad de tomar decisiones referentes a la cantidad
de madera que se extraia, pues los contratos las obligaban a cumplir con las necesidades de la
industria privada de la madera.

No hay consenso sobre el calculo de comunidades forestales existen en el pais. Apenas a
finales de los afios noventa, cuando se disefiaron politicas publicas de apoyo a las comunidades
forestales, a través del PROCYMAF entre otros, se comenzo a contabilizarlas. La creacion de la
tipologia constituyé un paso muy importante para comenzar a comprender la diversidad de
organizaciones que estaban presentando las EFC. De cualquier forma, se puede afirmar con base
en las investigaciones revisadas, que entre los afios de 1992 a 2015, la cantidad de comunidades
forestales en el pais oscilaba entre un céalculo oficial de aproximadamente 1,000 a las 2,300
calculadas por el equipo independiente dirigido por David Barton y Leticia Merino, dos de los mas
destacados investigadores de la silvicultura comunitaria en México en los Ultimos 25 afios.

Para Oaxaca podemos concluir que entre 1992 y 2012 habia de 95 a 275 comunidades
forestales desde los tipos | hasta el V. Los cambios mas importantes a lo largo del periodo, tomando
las cifras presentadas en este trabajo, ocurren en los tipos | y IV. Las comunidades con bosques en
sus territorios que potencialmente podrian aprovechar sus recursos pasaron de 39 en la década de
los noventa a 117 en el segundo sexenio del presente siglo. EI cambio se puede deber a que la

Pagina | 70

FLACSO

MEXICO



CONAFOR otorg6 la mayor cantidad de permisos a las unidades del tipo I. No para
aprovechamiento forestal, sino para actividades de conservacion o explotacién de productos no
maderables. Por su parte, los aserraderos aumentaron desde 31 a 40 hasta 2012, a los mas de 100
que enlista Anta Fonseca en su estudio de 2016 y que se mostraron en el mapa 9 del capitulo
anterior. Esto puede ser cierto sobre la base de que en las Ultimas dos décadas cada vez mas
comunidades en el estado estan asumiendo el control de sus bosques y los comienzan a aprovechar
con un mayor grado de integracion mediante el procesamiento de la madera en sus propios
aserraderos. Es probable que también se trate de aserraderos privados, pero las condiciones de la
propiedad de la tierra, la débil situacion comercial del sector forestal y maderero del estado y la
situacion predominantemente colectiva del manejo de los bosques permite suponer que se debe a
experiencias de propiedad comunal.

Los retos derivados del desarrollo economico de las comunidades forestales desde ser
rentistas hasta comercializar productos elaborados se expresan en la organizacion institucional de
los dos casos revisados, asi como en los cambios verificados en su estructura tradicional. El
municipio de Capulalpam de Méndez no se destacé en el conjunto de municipios identificados en
el capitulo anterior. No obstante, cuenta con una Unidad de Aprovechamiento Forestal que cumple
un papel muy importante en la comunidad. Muy probablemente se trate de una empresa del tipo 111
pues comercializa la madera como materia prima. Su sistema de usos y costumbres es reconocido
por el gobierno estatal, al igual que muchos pueblos indigenas en Oaxaca, lo cual representa un
aspecto importante de toda organizacion institucional. Es decir, el hecho de que sus reglas en uso
sean reconocidas por agentes externos, tal y como se revisaba en el primer capitulo. La revision
del sistema de cargos y del tequio mostré el importante papel que juegan estas dos instituciones en
la organizacion de la vida de la comunidad. Destaca el hecho de que ambos sistemas no retribuyen
monetariamente a sus integrantes, lo cual es un rasgo del predomino de este tipo de reglas de corte
mas tradicional. La institucionalidad hibrida que presenta la comunidad para manejar sus recursos
comunes es un aspecto destacado de su organizacion que podria explorarse a mayor profundidad
en futuras investigaciones. Sus miembros participan como comuneros en la asamblea del puebloy
como ciudadanos en las juntas municipales. Sin embargo, esto no impide el manejo colectivo de
los recursos pues ambas instituciones tienen claramente delimitadas las funciones que cumplen.
Puede ser problematico para resolver otros asuntos, pero no parece que sea un impedimento para
el aprovechamiento del recurso forestal.

El caso de San Pedro el Alto es el caso emblematico del desarrollo que puede alcanzar este
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tipo de organizacion sobre la base de propiedad comun. Se refleja claramente en las
transformaciones de su estructura tradicional y los nuevos problemas que enfrentan como resultado
del crecimiento de la empresa forestal. Los rasgos de las instituciones anteriores se diluyen frente
a las reglas y obligaciones de las nuevas necesidades comerciales y productivas. Los puestos son
elegidos con criterios mas técnicos y la retribucion economica esta mas extendida como semostro
en el tabulado de ingresos. Por su parte, la forma del trabajo comunitario bajo el tequio
practicamente desaparece, pues a diferencia de Capuldlpam donde se realiza todos los domingos,
en San Pedro solo se lleva a cabo media semana al afio. En ambos casos, la indigenidad se hace
patente en el predominio de lo colectivo sobre lo individual, aunque ello no esté exento de sus
propias problematicas. Se expresa también de manera importante en el peso de las festividades y
la conservacion de las tradiciones y en el uso de los recursos econémicos generados por el
aprovechamiento forestal para financiar las obras publicas y demaés servicios que benefician a la

comunidad.
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Conclusiones Generales

El problema principal abordado en este trabajo se comenz6 por ubicar de manera general
en laregion sur sureste del pais. A manera de contexto se puso de manifiesto la enorme importancia
que tiene la diversidad biologica y, dentro de ella, el rol fundamental que juegan los bosques en la
compleja conjuncion de ecosistemas hidricos, ambientales, de fauna y de flora. En si misma, la
biodiversidad de la region sur sureste de México es Unica en el mundo y forma parte de los
ecosistemas mega diversos mas importantes del mundo. Su importancia como fuente de alimentos
y materias primas para millones de personas que viven en la region, asi como su conexion con la
diversidad cultural indigena que caracteriza a todos los estados que la componen, hacen de este
espacio un territorio particularmente complejo.

De forma paradogjica, los estados del sur sureste presentan los grados mas altos de
marginacion y rezago social de todo el pais. Su poblacion carece de capacidades basicas de lectura
y escritura, y de bajos niveles de educacion. Las carencias materiales y la falta de acceso a servicios
basicos son el escenario de malnutricion infantil y enfermedades prevenibles entre las mujeres. Las
malas condiciones en las viviendas como el hacinamiento y la falta de ingresos no permiten que
las comunidades y sus integrantes desarrollen vidas plenas y que disfruten de una mayor calidad
de vida.

En Oaxaca, la pobreza tiene un fuerte componente forestal e indigena, pues en esas zonas
habita la mayor parte de los pueblos indigenas del estado. Sin embargo, se tratd de poner de
manifiesto la riqueza forestal y la diversidad cultural subyacente al panorama socio econémico
adverso de gran parte de la poblacion del estado. Dicha reserva de patrimonio biocultural se expresa
en la variedad de pueblos indigenas asentados en buena parte del territorio y en el hecho de que su
cultura sobrevive a pesar de las circunstancias que han enfrentado a lo largo de los siglos.

Dadas las condiciones bioculturales y socio econdémicas contradictorias imperantes en el
estado, la pregunta que se planted en esta investigacién fue cudl es el tipo de organizacion
econOmica que se adapta mejor a las caracteristicas de la entidad y que permite traducir la riqueza
forestal en riqueza econdémica para bienestar de los pueblos que habitan los territorios forestales.
Resulta un tema de sumo interés para el disefio de politicas publicas que se orienten a mejorar la
calidad de vida de los pueblos, pero desde una perspectiva amplia sobre el contexto realmente

existente en la region.
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Para aproximar una respuesta a nuestra pregunta, se recurrio al marco teorico de la nueva
teoria de los bienes comunes, que con poco mas de tres décadas de existencia, encontrd en Elinor
Ostrom a su mejor exponente. Como se reviso, la respuesta ofrecida a la tragedia de los comunes
es que mediante la propiedad comin de los bienes comunes y con un conjunto de buenas
practicas institucionales, es posible conjurar la tragedia para que las comunidades sean capaces de
gestionar de manera sustentable sus recursos y traduzcan la riqueza natural en riqueza econémica
y social. Esto no garantiza el éxito en automatico. Como se mencioné en la Introduccion, el
propdsito es comprender las condiciones que favorecen una mejor gestion de los bienes comunes.
Al igual que los otros dos tipos de regimenes de propiedad revisados, aplicados a diferentes tipos
de bienes, pueden ofrecer importantes beneficios a las sociedades que se organicen en torno suyo.
Sin embargo, las caracteristicas intrinsecas de los bienes de tipo comun presentan retos
especificos al momento de gestionarlos.

Como complemento al marco tedrico, y para poder aproximarse al problema de estudio en
Oaxaca, esta investigacion propuso centrar la atencion en tres elementos de toda organizacion
econdmica: el tipo de bien que se busca manejar, el régimen de propiedad con el que se gestiona y
el orden institucional que se crea para lograr sus objetivos de eficiencia y sustentabilidad. En este
orden de ideas, podemos concluir que en el estado existen al menos las condiciones para que se
extienda el uso comun de los recursos forestales. Esto gracias a que por razones historicas se formo
en el territorio un tipo de propiedad propicio para el manejo colectivo de los bosques. La gran
cantidad de nucleos agrarios, asi como de comuneros y ejidatarios existentes en el estado, permiten
gue se pueda ampliar la forma de organizacion que aqui se propone para cerrar la brecha entre la
riqueza natural y social.

Si bien el sector forestal y maderero no resulta relevante en términos de PIB a nivel
nacional, ni tampoco la economia de Oaxaca destaca por su aportacion al producto del pais, su
importancia mas bien radica en la gestacién de un modelo de organizacion muy similar al que
describe la nueva teoria de los comunes. Por ello, fue necesario identificar los municipios del
estado que se destacaran por su produccion forestal y maderera. Se detectd un conjunto de 25
municipios que concentran buena parte de la actividad silvicola del estado. En ellos, la actividad
forestal se mezcla con la presencia de la cultura indigena que la dota de una organizacion
especifica a partir de las instituciones tradicionales como el sistema de cargos y la asamblea
comunal. Al interior de estos municipios, como en un universo de menor tamafio, se replica la

contradiccion analizada.
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Para conocer la organizacion economica y social de las comunidades forestales
identificadas fue necesario recurrir a casos de estudio especificos. Los dos casos elegidos se toman
como ejemplos o representantes de dos niveles de desarrollo diferentes que pueden presentar las
comunidades forestales. Del caso de Capulalpam de Méndez se puede concluir que se trata de una
comunidad que aprovecha su recurso forestal con formas de institucionalidad més tradicionales,
propias de su herencia indigena. Lo que se quiere destacar no es el bajo o alto grado de desarrollo
alcanzado por esta y muchas otras comunidades de este 0 menor tamafio, sino el hecho de que, con
base en la propiedad comun de un bien comun como el bosque, es posible extraer beneficios
econdmicos suficientes para las necesidades y expectativas de la propia comunidad. El éxito
econdmico de una EFC parece que puede medirse por el nivel de equilibrio que logra alcanzar entre
sus objetivos de rentabilidad, la sustentabilidad del recurso natural y la distribucion de los
beneficios entre la comunidad.

El caso de San Pedro el Alto en Zimatlan de Alvarez resulta muy ilustrativo de lo que puede
ocurrir bajo un esquema de propiedad comun llevado a su nivel mas alto hasta ahora. Se observo
que la institucionalidad tradicional parecia retroceder frente a las nuevas reglas creadas para
manejar un activo mas complejo como lo es la UEEAFC y sus empresas anexas. Sin embargo,
hasta ahora, los resultados parecen positivos para la comunidad, tanto en términos materiales como
sociales. Los dilemas del comunalismo forestal aun estan pendientes por analizar. Pero con el
analisis realizado hasta aqui, es posible concluir que la respuesta teorica ofrecida por el marco de
los comunes permite comprender parte de las razones por las cuales, el manejo comunitario de los
bosques en Oaxaca ocurrido en los Gltimos cuarenta afios, ha permitido a las comunidades manejar
de manera adecuada sus recursos durante tanto tiempo y en beneficio de la mayoria de sus
integrantes.

Las respuestas de politica publica que puedan desprenderse de esta comprension adn estan
por elaborarse, pues la silvicultura en México no ha recibido la atencién que merece, no por su
participacién en el PIB o su capacidad para crear empleos, ni tampoco por su capacidad exportadora
0 su competitividad en el mercado internacional. Su importancia radica en que contiene un modelo
de organizacion capaz de convertir la riqueza natural en riqueza econémica y social, en una época
en la que la misma relacion de la sociedad con la naturaleza se estd poniendo en cuestion desde sus

mas profundos fundamentos.
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