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RESUMEN

El objetivo de esta investigacion es explicar las modificaciones en las decisiones de
la Suprema Corte de Justicia en México en tres derechos: libertad de expresion,
derecho a la no discriminacion (matrimonio igualitario) y derechos reproductivos
(aborto) en el periodo 2005-2015. La tesis sostiene que los cambios en las decisiones
judiciales se pueden explicar por la presencia de un nuevo juez innovador que
introduce un diferente modelo organizacional en su equipo de trabajo para difundir
nuevas ideas juridicas y para lidiar con las rutinas internas del Poder Judicial. El
disefio organizacional por procesos de socializacion, contagio, interacciones
estratégicas e imitacion se propaga en otros jueces y tiene impacto en las decisiones
en materia de derechos humanos. Ambos mecanismos (disefio organizacional y
procesos de socializacion) son condiciones necesarias para poder explicar el cambio
en las decisiones judiciales en temas de derechos humanos en la SCJIN.

Palabras clave: Suprema Corte, jueces, cambio organizacional, procesos de

socializacion, derechos.

ABSTRACT
The objective of this research is to explain changes in Mexico’s Supreme Court of

Justice’s decisions toward three (human rights): freedom of expression, the right to
non-discrimination (same sex marriage) and reproductive rights (abortion) during the
2005-2015 period. The argument of this thesis is that changes in judicial decisions
can be explained by the presence of new innovative judges that introduced a different
organizational model in their staff. These changes allowed them to spread new
juristic ideas and enable them to deal with internal routines in the Judicial Branch.
The organizational design for socialization processes, contagion, strategic interaction
and imitation spread toward other judges and had an impact on decisions concerning
human rights. Both mechanism (organizational design and socialization processes)
are necessary conditions to explain changes in judicial decisions on human right’s
issues in Mexico.

Key words: Supreme Court, judges, organizational change, socialization

processes, rights.
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INTRODUCCION

En 2005 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) decidié el amparo en
revision 2676/2003 en materia de libertad de expresion sobre un proceso iniciado en
contra del poeta Sergio Witz Rodriguez por la publicacion de un poema de la
bandera con palabras altisonantes (La patria entre mierda). Witz apelaba a la
inconstitucionalidad del articulo 191 del Codigo Penal Federal que condena los
“ultrajes a los simbolos nacionales”. La mayoria de los ministros en la Primera Sala
(Sergio Valls, José de Jests Gudifio y Olga Sanchez Cordero) votaron en contra de
otorgarle el amparo y la minoria formada por José Ramon Cossio (ministro ponente)
y Juan Silva Meza votaron a favor de darle el amparo.

El dia de la discusion muchos de los argumentos de los ministros de la
mayoria se centraron en la importancia de los simbolos patrios; por ejemplo, Olga
Sénchez Cordero apuntaba sobre el poema y la bandera: “Cualquier ultraje a la
misma afecta la estabilidad y la seguridad de nuestra nacion”. Sergio Valls intervino
hablando sobre la calidad del poema calificAndolo de “pseudo-poema” (Carbonell,
2007: 130). Por otro lado, la minoria en su voto particular apelaba a la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 5/58 sobre la
libertad de expresion y sus dimensiones; sin embargo, esta vision fue derrotada.

Luego de este caso, la SCIN ha asumido un criterio distinto. Se han definido
criterios sobre la libertad de expresion, los medios de comunicacion y su funcion en
una democracia, y los limites del interés publico a la vida privada de funcionarios
(Cossio et al., 2014). Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Primera Sala afirmé el vinculo indisoluble entre la expresion
de ideas y opiniones y la democracia. Para la SCJN la libertad de expresion es una
condicion necesaria para poder ejercer otros derechos en un contexto democratico.
En el Amparo Directo en Revision 2044/2008 la sentencia indica que la libertad de
expresion es una “premisa para poder ejercer plenamente otros derechos

fundamentales” por lo que se afirma:

Cuando un tribunal decide un caso de libertad de expresién, imprenta o informacién,
esta afectando no solamente las pretensiones de las partes en un litigo concreto, sino
también el grado en el que un pais quedara asegurada la libre circulacion de
noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacién por
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parte de la sociedad en su conjunto, todo ello condicién indispensable para el
adecuado funcionamiento de la democracia representativa.t

También en la relacion de personas publicas, su vida privada y el interés
publico la Primera Sala garantiz6 la defensa de emitir ideas y su difusion sobre el
interés publico porque es fundamental para la generacion de opinién puablica en
contextos democraticos. Los argumentos se justificaron en lo resuelto por el por el
Tribunal Constitucional Espafiol (Tous Montinel SCT 197/1991, SCT 232/1993 y
134/1999) y por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Hanover vs. Alemania,
2004).2

No sélo en materia de libertad de expresion la SCIN ha cambiado, en afios
recientes, sus criterios y su forma de entender estos temas, sino que paulatinamente
garantiz6 derechos humanos en la naciente democracia mexicana (Suarez, 2012).
Este cambio en las decisiones de los jueces es importante porque gradualmente la
SCJIN modificé la forma de construir las sentencias judiciales y se insertd en un
dialogo jurisprudencial desafiando una tradicién nacionalista.

¢Qué explica los cambios graduales en las decisiones de los jueces y en el
formato de las sentencias en temas de derechos humanos elaboradas por la SCIN? El
objetivo de esta investigacion es explicar las modificaciones en las decisiones de la
Suprema Corte de Justicia en México en esta materia en el periodo 2005-2015

La literatura sobre la SCJIN coincide en sefialar que su comportamiento
después de la reforma constitucional de 1994 que reconfiguré su poder e
independencia ha hecho de ella un arbitro entre poderes antes que un garante en
derechos humanos (Ansolabehere, 2010; Rios-Figueroa y Helmke, 2011; Sanchez et
al., 2011; Rios-Figueroa, 2007, 2012; Cortez, 2014). Se ha puesto énfasis en las
caracteristicas del disefio institucional del control constitucional (Magaloni, 2007;
Rios-Figueroa, 2011; Castagnola y Lopez, 2016), en la cultura juridica formalista de
los abogados y jueces (Madrazo y Vela, 2011), en la ideologia politica y legal de los
jueces (Séanchez et al., 2011, Castagnola y Lépez, 2016) y en la hipdtesis de la
fragmentacion (Rios Figueroa, 2007; Sanchez et al., 2011)

A pesar de que la literatura ha generado un importante namero de trabajos

sobre las decisiones de la SCIN, no se ha puesto atencion a las transformaciones de

1 Amparo Directo en Revision 2044/2008.
2 Amparos Directo 6/2009.
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las ideas en el ambiente juridico, ni en los cambios organizacionales que un juez
puede aportar a la SCIN, en los procesos de socializacion que se generan desde
adentro y su impacto en las decisiones de los jueces constitucionales en materia de
derechos humanos. Esta tesis discute con un cuerpo de literatura que ha comprobado
gue existe un cambio en la conducta y en las decisiones judiciales con la llegada de
nuevos jueces portadores de ideas juridicas novedosas (Couso y Hilbink, 2010;
Nunes 2010; Hilbink, 2014); no obstante, se desconoce qué hace un juez nuevo para
influir en la conducta y las concepciones en una Corte Suprema. Ese proceso no esta
explicado por la literatura y merece una construccion tedrica propia con el proposito
de explorar las dinamicas que vinculan causa y efecto.

Es importante resaltar que la presencia de un contexto en el que se difunden y
ensefian nuevas concepciones del derecho constitucional, alejadas del formalismo
juridico, puede favorecer la renovacion de ideas; es un estimulo para los cambios en
las decisiones de los jueces constitucionales por la generacién de nuevas audiencias y
porque es un respaldo a las decisiones de los jueces. Antes de que las nuevas
concepciones lleguen a las Cortes y Tribunales, pasan por las aulas e instituciones

académicas que propagan nuevas concepciones del derecho constitucional.

El argumento central de la tesis

Para generar una explicacion sobre el fendmeno de interés se edificd una teoria en la
que, a partir del andlisis de procesos, se construyen los mecanismos causales que
explican las modificaciones. La variable dependiente son los cambios en las
decisiones judiciales en materia de derechos humanos, y la variable independiente es
la llegada de un nuevo juez constitucional con un perfil distinto al predominante.

La investigacion sostiene que los cambios en las decisiones judiciales se
pueden explicar por la presencia de un nuevo juez innovador que introduce un
diferente modelo organizacional en su equipo de trabajo para difundir nuevas ideas
juridicas y para lidiar con las rutinas internas del Poder Judicial. El disefio
organizacional por procesos de socializacion, se propaga en otras ponencias y tiene
impacto en las decisiones en materia de derechos humanos. La idea central es que el
nuevo dispositivo organizacional que introduce el nuevo juez genera de forma

gradual modificaciones en las decisiones de los jueces.
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La tesis retoma aportes teodricos de distintas tradiciones. Por un lado, la vision
de las instituciones y del comportamiento de los actores politicos se nutre del
institucionalismo de la eleccion racional (North, 1990; Shepsle y Bonchek, 1997) y
del institucionalismo socioldgico (March y Olsen, 1989; DiMaggio y Powell, 1991).
La tesis también considera los trabajos de conducta judicial que ponen énfasis en los
factores externos de la decision judicial y del uso instrumental del derecho (Epsteiny
Knight, 2008, 2013; Lax, 2011) y de los textos que suponen la importancia de las
ideas juridicas y los espacios de socializacion (Kahn, 1999, 2000; Gillman, 2001).

El aporte fundamental de la investigacion es la construccién de dos
mecanismos causales que explican los cambios en las decisiones de los jueces
constitucionales en materia de derechos humanos en un periodo de 10 afios. Esta
construccion tedrica permite Ilenar un vacio en la literatura sobre los nuevos jueces
constitucionales con una visiéon distinta del derecho y su comportamiento en
contextos marcados por el formalismo juridico.

El primer mecanismo es la reconfiguracion que hace un juez de su equipo de
trabajo como una estrategia para innovar y para lidiar con las rutinas internas de la
institucion. En este mecanismo se precisa como el juez modifica su equipo de trabajo
mediante la contratacién de abogados externos al Poder Judicial e internos con el
proposito de difundir nuevas ideas juridicas, para conciliar tradiciones y romper
inercias. De esta forma, la organizacion interna del equipo de colaboradores es un
recurso fundamental que puede aportar un nuevo juez a la Corte.

El segundo mecanismo es que el nuevo modelo de organizacion y sus
practicas se propagan por medio de procesos de socializacién interna a través de
contagio, interacciones estratégicas e imitacion. Para que éste se difunda, la teoria
distingue entre casos dificiles y casos faciles. Los primeros son los que implican a
los jueces de carrera judicial en quienes el proceso de socializacién se genera por
contagio sobre las pautas de comportamiento entre el actor innovador y sus
colaboradores, asi como por la forma en que comienzan a resolver los problemas
juridicos e interacciones estratégicas entre los jueces porque el nuevo modelo
organizacional plantea retos y desafios a los jueces tradicionales. Por otro lado, en
los casos faciles, que refieren a jueces externos, el proceso de difusién ocurre por
imitacion porque para los ministros que llegaron después del agente de cambio era

menos costoso seguir la ruta marcada por éste, pues ya se habian fracturado rutinas y
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habitos; ya no era extrafio ver secretarios de estudio y cuenta que no eran parte de la
carrera judicial y con una formacion distinta.

Una innovacion organizacional desde los margenes impacta de forma gradual
en la SCIN mediante procesos de socializacion entre los jueces de carrera y en los
jueces externos. Ambos mecanismos son condiciones necesarias para poder explicar
el cambio en las decisiones judiciales en temas de derechos humanos en la SCJIN.

Estos mecanismos causales se engloban en una variable contextual maés
amplia que no explica las dinamicas especificas de los cambios en las decisiones de
los jueces constitucionales en materia de derechos humanos pero que es parte del
ambiente en el que se desenvuelven los mecanismos causales (Falleti y Lynch, 2009)
y que, por tanto, no puede omitirse. Esta variable contextual es la presencia de un
ambiente juridico y de una institucion académica que fomenta el cambio en las ideas
juridicas y en los procesos cognitivos entre abogados y jueces sobre la forma de
entender el derecho y los derechos humanos. Una institucion educativa que difunda,
propague y tenga labores pedagdgicas sobre nuevas concepciones del derecho
constitucional es un estimulo para tener nuevas decisiones en derechos humanos y
para la renovacion de ideas juridicas por el surgimiento de nuevas audiencias que
estan al pendiente del trabajo de la Corte.

Uno de los aportes principales que presenta la tesis es considerar los procesos
internos de la Corte para poder explicar modificaciones en las decisiones de los
jueces constitucionales, pero a diferencia de otros trabajos que también han colocado
la atencion en las dindmicas internas, (Kapiszewski, 2012; Hilbink 2012) en esta
investigacion se destacan las estrategias institucionales que emprende un nuevo juez
cuando llega a la Corte para difundir nuevas ideas juridicas y lidiar con los habitos y
rutinas de la institucién. Enfatizar los procesos internos y las dindmicas internas de la
Corte permite explicar los cambios en las decisiones judiciales en contextos con una
cultura juridica formalista-positivista.

Tres rasgos desarrollados tedricamente en esta investigacion aportan a la
discusion sobre Cortes y decisiones judiciales en América Latina. El primero es
resaltar que el disefio organizacional del equipo de abogados con los que cuenta un
juez puede explicar los cambios en las decisiones de las Cortes y la renovacion de las
ideas juridicas.

Poner atencion a la organizacion del equipo de colaboradores que acompafian

al juez permite conocer quiénes son los abogados que estan elaborando las sentencias
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judiciales y explicar el dialogo jurisprudencial y el uso de la literatura juridica o
cientifica en las sentencias judiciales. Un nuevo juez puede impulsar cambios en la
institucion, pero deliberadamente lo hace desde los méargenes, de forma gradual y
paulatina. Los jueces necesitan aliados en su trabajo para impulsar modificaciones y
navegar en la institucion por lo que configuran un equipo de trabajo con
determinadas caracteristicas. Esta tesis explica tedricamente por qué un juez
reconfigura su ponencia y la forma en la que se comporta con ellos. Es decir, la tesis
abre la “caja negra” de las Cortes y de los jueces.

El segundo aporte a los estudios sobre Cortes y jueces es resaltar que el
cambio organizacional explica como se operacionalizan y difunden las nuevas ideas
juridicas que llegan a las Cortes; es decir, el derecho importa en la resolucién de los
problemas juridicos que enfrentan los jueces, pero es necesario saber usarlo y la tarea
la hacen los colaboradores del juez. En el campo de los estudios sobre el uso del
derecho por los jueces, existen problemas para operacionalizar variables juridicas y
analizar su impacto en las decisiones de los jueces (Segal y Spaeth, 2002; Richards y
Kritzer, 2002; Tiller y Cross, 2006 Linquist, y Klein 2006; Friedman, 2006; Bailey y
Maltzman 2008; Lax, 2011). En este sentido, la investigacion aporta tedricamente la
importancia del disefio organizacional del equipo del juzgador porque las nuevas
ideas juridicas las operacionalizan en las sentencias los colaboradores de los jueces.

Tanto para el enfoque actitudinal que supone que el derecho se manipula con
fines estrictamente ideoldgicos (Segal y Spaeth, 2002), como para los estudios
estratégicos que afirman que el derecho se usa con fines instrumentales (Lax, 2011),
la tesis resalta que para ambos fines los jueces necesitan saber hacerlo. Un disefio
organizacional permite a los jueces usar el derecho y desplegar sus ideas juridicas y
también les ofrece la posibilidad de navegar en la institucion.

La tercera contribucién es sobre el proceso de socializacion que se genera
desde dentro de las Cortes. Los jueces tienen marcos cognitivos que aprendieron en
sus estudios de derecho y posgrado o en la carrera judicial, pero son susceptibles de
aprender nuevas formas de conducirse y decidir cuando se enfrentan a los problemas
juridicos. Al colocar la atencion en los procesos internos la construccion tedrica
sostiene que el nuevo modelo organizacional se disemina en la Corte por medio del
contagio, las interacciones estratégicas entre los jueces y la imitacién. El contagio es
la difusion de préacticas y formas de conducirse frente a los problemas juridicos que

sucede en las relaciones cotidianas entre los jueces y sus colaboradores (DiMaggio y
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Powell, 1991). Las interacciones estratégicas suceden porque un nuevo disefio
organizacional que incorpora nuevas practicas y rutinas supone un desafio para los
jueces de carrera por lo que tienen que responder de forma estratégica para poder

limitar al juez innovador.

Seleccidn de caso y estrategia metodoldgica

La ruta metodoldgica fue construir un rastreo de procesos para explicar como la
llegada de un nuevo juez con ideas innovadoras impacta en los cambios en las
decisiones judiciales, subrayando el cambio organizacional que se difunde entre los
jueces por un proceso de socializacién. El rastro de procesos es una herramienta en la
tradicion cualitativa que sirve para comprobar y contrastar hip6tesis explicativas de
determinados fendmenos (Collier, 2011; Mahoney, 2012), pero que también permite
construir teorias de alcance medio y probarlas en determinados contextos (Beach y
Brun, 2016). ElI método de rastreo de procesos “busca identificar el mecanismo
causal que interviene (cadena causal y mecanismos causales) entre una variable
independiente y el resultado” (George y Benett, 2005: 559).

La columna vertebral del rastreo de procesos son los mecanismos causales
que conforman una maquinaria conjunta que esta encadenada y que explica el
resultado de interés (Beach y Brun, 2013). Es necesario hacer implicitos y teorizar
los mecanismos causales entre la variable dependiente y la variable independiente.
De esta forma, la evidencia empirica sugiere que un mecanismo causal
hipotéticamente planteado estaba presente (Beach y Brun, 2013, 2016). El rastreo de
procesos permite construir los mecanismos causales que unen la llegada de un nuevo
juez con cambios en las decisiones en materia de derechos humanos. Los
mecanismos causales planteados en la investigacion son un dispositivo
organizacional novedoso que se difunde por procesos de socializacién en la Corte y
tiene impacto en las decisiones de la SCJN.

Los mecanismos causales se definen de la siguiente forma: “Un mecanismo
causal se define como una teoria de un sistema de partes entrelazadas que transmite
las fuerzas causales entre una causa (0 un conjunto de causas) y un resultado”
(Beach, 2016). La tesis explora si los mecanismos causales estan presentes o

ausentes para el resultado de interés.
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La tesis estudia el caso de México como un caso menos plausible (Gerring,
2007) en el que no se espera que se cambien las decisiones de los jueces por tres
razones: en primer lugar, por la fuerza de las rutinas y habitos del entrenamiento
judicial sobre la contratacion y entrenamiento de los secretarios de estudio y cuenta
que permean la institucion y que impedian la renovacion de los criterios
jurisprudenciales en la Corte (Cossio, 1996).

En segundo lugar, porque el formalismo-positivismo es la cultura juridica
predominante de los operadores juridicos por lo que las herramientas juridicas que
utilizan para leer la Constitucion y los derechos humanos estdn ancladas en esa
forma de entender el derecho (Ansolabehere, 2010; Madrazo y Vela, 2011,
Gonzélez, 2016).

En tercer lugar, porque después de la reforma judicial de 1994 no se habia
consolidado una fuerte tradicion entre los jueces a favor de los derechos humanos
por lo que era poco probable que ocurrieran modificaciones en las decisiones de
jueces.

Finalmente todo se envuelve en un contexto de “nacionalismo juridico” (Fix-
Fierro, 2012) que se desarroll6 en el siglo XXy que se niega a mirar hacia el exterior
en términos de literatura y de diadlogo con otras tradiciones juridicas; es decir, en
ninguna de las dimensiones era previsible (Gerring, 2007) que se cambiaran las
decisiones de los jueces constitucionales en temas de derechos humanos; sin
embargo, las transformaciones comenzaron a suceder sin una explicacion
convincente por parte de la literatura. La importancia tedrica del caso de México es
que se puede ubicar la presencia de un nuevo juez con ideas juridicas novedosas,
pero no se sabe la ruta que siguid para difundir sus ideas juridicas y si tuvo impacto
en las decisiones judiciales, por lo que es de interés construir teGricamente una
explicacion sobre los mecanismos causales entre la llegada de un nuevo juez y los
cambios en las decisiones.

Para observar las modificaciones en las decisiones se eligié el tema de los
derechos humanos por la importancia social que revisten las decisiones relacionadas
con garantizar el ejercicio de derechos y porque mediante el estudio de las decisiones
en estos temas se pueden ubicar las transformaciones en la forma de entender el
derecho y la Constitucidn por parte de los jueces. En estos casos se puede rastrear el
cambio en las preferencias legales (Gonzalez, 2016) y las innovaciones en la forma

de construir las sentencias judiciales en contextos de democracias recientes con una
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cultura juridica formalista-positivista. También la literatura sobre la Corte mexicana
ha subestimado el papel de ésta como garante de derechos humanos (Sanchez et al.,
2011; Madrazo y Vela, 2011; Rios-Figueroa, 2012). En total, entre 2005 y 2015 se
tomaron 35 decisiones en esta materia.

Dentro del tema de derechos humanos se eligieron tres ejes tematicos que han
estado presentes en los ultimos afios en la SCIN: libertad de expresion, derecho a la
no discriminacion (matrimonio igualitario) y derechos reproductivos (aborto).

Las decisiones analizadas son representativas porque ejemplifican distintos
derechos que han estado presentes en los Ultimos lustros en la SCIN; usé estas
decisiones para desarrollar teoria y poder ponerla a prueba. EI argumento sostenido
en la investigacion es plausible y se puede sostener: es posible que la llegada de un
nuevo juez con un perfil distinto impulse una nueva agenda y diferentes préacticas
mediante modificaciones en su equipo de trabajo y su socializacion.

El elemento de analisis son los cambios en el sentido de las decisiones y las
citas de literatura juridica que se hacen en las sentencias. Ambos indicadores
permiten apreciar que efectivamente ocurrié un cambio: hay transformaciones tanto
en las decisiones como en las referencias que se utilizan para construir las sentencias,
abandonando patrones de nacionalismo juridico (Fix-Fierro, 2013) que habian estado
arraigados, y marcando un rumbo juridico distinto. La SCIN comienza a dialogar con
otras Cortes y tribunales de forma gradual; es decir, comienza a abrirse a otras
formas de entender los problemas juridicos, y a mirar de forma comparada cémo
resuelven otras Cortes problemas similares.

Estas piezas de evidencia se obtuvieron de las propias sentencias generadas
por la SCJN, de las tesis de jurisprudencia generadas y la literatura que ha abordado
esos temas. En México leer las expresiones de la Corte no es facil debido al sistema
de engroses para las sentencias y generacion de tesis (Pou, 2016); sin embargo, es
posible ubicar la importancia de las decisiones con la combinacion de la lectura de
los engroses, las tesis de jurisprudencia y literatura. Se tom6 esta decision porque el
foco de la tesis esta en ubicar los cambios en las decisiones judiciales y el impacto de
la presencia de un nuevo equipo de abogados que trabaja en la SCIN.

Para la construccion de la variable contextual que rastrea la importancia de
una institucion académica que fomenta tareas de difusion y propagacion de nuevas
ideas juridicas se utilizé lo siguiente: se realizaron entrevistas al director actual y a
un ex director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (11J-UNAM)
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para ubicar la importancia del instituto y de los cambios tanto en éste como en el
ambiente juridico nacional y académico. Se recurrio al fondo editorial del 11J-UNAM
para comprobar la labor pedagogica y de difusion mediante la edicion de libros,
revistas y sobre todo de traducciones que edita la institucién. Finalmente, se
revisaron los CV de investigadores para obtener informacion sobre las traducciones
que han realizado para otras casas editoriales.

En la construccion de la evolucion de la concepcion del derecho mexicano los
cambios en la vision de la Constitucion y de la importancia del 11J-UNAM se utilizo
literatura sobre historia del derecho y manuales de derecho constitucional mexicano.

En los mecanismos de innovacion organizacional y procesos de socializacion
se realizaron 23 entrevistas a secretarios de estudio y cuenta y operadores juridicos, a
dos jueces constitucionales y a un ex juez constitucional. Por medio de las entrevistas
se pudo reconstruir la historia de la innovacion organizacional, la importancia del
equipo de colaboradores del ministro en la construccion de las sentencias y ubicar la
forma en la que usan las herramientas juridicas. También fue posible reconstruir la
difusién del modelo organizativo a otros jueces y ponencias.

Los indicadores que se utilizaron para ubicar el proceso de difusion del
modelo de ponencia del juez innovador en otros jueces son dos. El primero es la
combinacion de personal de carrera judicial y gente externa al Poder Judicial, con
experiencia académica o de litigio. El segundo indicador es la rotacion de personal
de la ponencia original a las deméas ponencias. Para estos indicadores se analizaron
los CV de los jueces, de los secretarios de estudio y cuenta y entrevistas a los
operadores juridicos. Ambos indicadores me permiten observar la difusion del
modelo organizacional del juez innovador en la SCIN

También para rastrear el proceso de los cambios organizacionales y de
nuevos procesos de socializacion al interior de la SCIN se utilizaron oficios y actas
de las sesiones de comisiones de la Corte. En estos documentos se dejan ver las
huellas de los cambios y los procesos de socializacion.

La investigacion analiza la ponencia del juez innovador, en este caso de José
Ramon Cossio, como el actor disruptivo que innova en la SCJN mediante un modelo
organizacional que no estaba presente en la SCIN. También se describen los cambios
organizacionales que en un momento impulsaron jueces como Vicente Aguinaco y
Genaro Gongora Pimentel. EI énfasis se pone en Gongora Pimentel porque fue un

innovador tradicional que buscd homogenizar el trabajo en la SCIN mediante la
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reconfiguracién de la Unidad de Controversias y Acciones de Inconstitucionalidad.
Ambos casos suponen innovaciones y cambios en la SCIN pero que carecieron de
estrategias de cooperacion y trabajo. En la difusion del modelo de ponencia se
aprecia el cambio en casos dificiles y faciles. Los casos dificiles son los jueces de
carrera judicial, en este caso analizamos a Juan Silva Meza y a José de Jesus Gudifio
Pelayo quienes se desplazaron al modelo de ponencia similar al de Cossio. En los
casos faciles analizamos los casos de jueces externos al Poder Judicial como el de
Arturo Zaldivar y Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena. La evidencia recopilada no me
muestra los casos de resistencia como los de Sergio Aguirre Anguiano, Luna Ramos
o Mariano Azuela. Son casos que se pueden considerar irrelevantes (Mahoney y
Goertz, 2004) porque no me esperaba que la difusion del modelo fuera posible entre
estos jueces. El principio de posibilidad de Mahoney y Goertz (2004) implica que las
observaciones irrelevantes son aquellas en las que el resultado es imposible. En este
sentido, no esperaba ver en estos jueces un cambio en su vision del derecho ni un

desplazamiento hacia el modelo organizativo como el del juez innovador.

Estructura de la investigacion

La tesis se estructura en cuatro capitulos. En el primero se plantea el problema, se
describen y sistematizan las transformaciones que han sucedido en las sentencias y
en las decisiones de la SCIN. Para observar el cambio se analizan tres temas:
derecho a la no discriminacion, libertad de expresion, y derechos reproductivos en el
periodo que va de 2005 a 2015. Primero se consideran tres cambios generales que
afectan las decisiones de la Corte: la propia redaccion de las sentencias, la consulta a
expertos y cientificos para apoyar la decision, y la introduccion de nuevas técnicas de
interpretacion juridica. Estos elementos, si bien no se sistematizan, no pueden
soslayarse para hablar del cambio en el comportamiento de la SCIN para resolver
casos en materia de derechos humanos, pues trajeron consigo modificaciones en el
quehacer juridico que las afectaron de lleno. Después, se analizan dos conjuntos de
cambios sustantivos que se estudian a través de dos indicadores: el primero son los
cambios en las decisiones, y el segundo es el didlogo jurisprudencial y las citas que
se utilizan en las sentencias.

En el segundo capitulo se desarrolla la propuesta tedrica de la investigacion

que se nutre del institucionalismo socioldgico y del institucionalismo de la eleccién
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racional. La teoria presenta los estimulos e incentivos que tuvo un nuevo juez para
innovar organizacionalmente y el proceso de socializacion en la SCIN. En esta
seccion se resalta el aporte de la tesis sobre la importancia del cambio organizacional
como una estrategia de cambio incremental para influir en la institucion.

El tercer capitulo presenta los mecanismos causales. Respecto al primero, el
de la innovacion organizacional de un nuevo juez constitucional, se describe el
proceso mediante el cual el juez configura su equipo de trabajo y modifica la
dindmica de colaboracion. El énfasis se pone en detallar el mecanismo de innovacién
y la estrategia del juez para difundir nuevas ideas y lidiar con sus pares. Después, se
analiza el segundo mecanismo, el proceso de socializacién, que facilita la difusién
del modelo de ponencia a otros jueces y ponencias. En la Gltima parte se subraya la
importancia del arreglo organizacional y su socializacién en la elaboracion de
sentencias que marcaron la pauta en los temas analizados.

Asi, esta investigacion es una invitacion a estudiar las decisiones de la Corte
no so6lo como un resultado institucional, sino como una maquinaria compleja en
operacion, que involucra interaccion entre actores y dindmicas organizacionales, y
que, por lo tanto, exige poner atencibn en sus procesos internos para una
comprension mas precisa. La aportacion que se busca hacer es, en palabras de Jon

Elster (1990): “Abrir la caja negra para ver como funciona la maquinaria”.
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Capitulo 1
LOS CAMBIOS EN LAS DECISIONES DE LOS JUECES
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

1.1. Introduccion

Para observar el cambio en las decisiones de la SCIJN en un periodo de diez afios
(2005-2015) se analizan 35 decisiones en temas de libertad de expresion, derecho a
la no discriminacion (matrimonio igualitario) y derechos reproductivos (aborto). En
la primera parte del capitulo se presentan las transformaciones graduales en las
sentencias: modificaciones en la forma de la redaccion, consulta a expertos y a
cientificos para temas dificiles y la implementacion de nuevas técnicas de
interpretacion juridicas. Estos cambios en términos generales fueron importantes
para la construccion de las sentencias judiciales porque permiten conocer la visién
del derecho y la forma en la que razonan los jueces sobre los problemas juridicos.
Las preguntas: ¢como redactan y estructuran las sentencias? ¢(Qué autores citan?
¢Queé técnicas de interpretacion utilizan? Son para percatarse de las formas en las que
los jueces entienden el derecho.

Tal como se sefiald en la introduccion los indicadores que se utilizan son las
decisiones de la SCIJN a través de la lectura de los engroses, las tesis de
jurisprudencia que se derivan de esos casos porque ahi esta una parte esencial de lo
que los jueces quieren expresar y que vincula el ordenamiento juridico, y también se
reviso lo que la literatura ha generado sobre esos temas.

El segundo indicador son las citas utilizadas en las sentencias analizadas porque
por medio de las referencias se puede apreciar el cambio en la forma de entender el
derecho constitucional, los derechos humanos y cémo la SCIN se va abriendo a otras
fuentes del derecho en la construccion de las sentencias judiciales. Este indicador se
divide en los siguientes ejes: citas a cortes internacionales en materia de derechos
humanos, cortes de otros paises, tratados internacionales, literatura nacional e

internacional.
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1.2. Los cambios en la redaccién de las sentencias

Leer y entender las expresiones de la SCIN no es sencillo por la forma de construir
los engroses y el modelo de generacion de jurisprudencia (Pou, 2016). A pesar de la
dificultad para leer las sentencias de la SCIN es importante su estudio y analisis mas
alla del sentido de la decision porque es la via de expresion de los jueces y se pueden
reconocer los razonamientos juridicos.

Después de la reforma judicial de 1994 el modelo de sentencia judicial tenia
dos rasgos en comun: se prohibia citar autores vivos y la sentencia tenia que
transcribir la totalidad de la demanda (Cossio y Lara, 2012). La transcripcion de la
demanda en extenso hacia que las sentencias fueran, en muchos casos, extensas y
dificiles de leer. Los jueces que llegaron en 1994 en su mayoria provenian de la
carrera judicial y siguieron este modelo de sentencias sin ningun inconveniente
porque era la forma en la que habian aprendido a resolver los problemas. En
términos de la teoria presentada sobre las instituciones era lo valido en el Poder
Judicial y abandonarlo era iniciar un nuevo proceso de aprendizaje. Fue hasta 2003
cuando comenzo la renovacién de la SCIN que gradualmente se fue modificando la
forma de construir las sentencias.

El primer paso fue en junio de 2004 con la publicacion de la Circular Unica
en la que se acordaron cambios en la forma de construir las sentencias en la Primera
Sala de la SCIN. El propésito era tener mas claridad en la redaccion y en la forma de
presentar los alegatos de las partes en disputa; sin embargo, cada juez quedd en
libertad de elaborarlas segln su criterio (Cossio y Lara, 2012). En 2007 reaparecio la
discusion sobre la redaccion en las sentencias y con José Ramon Cossio como
presidente de la Primera Sala en 2007 se mandé elaborar el Manual de redaccion
jurisdiccional para la Primera Sala.®

En 2011 el Pleno de la Primera Sala estipul6 criterios para la elaboracion de
las sentencias a través de la Circular Unica. De acuerdo con ésta las sentencias
deberdn tener un indice, en el que se sefialan las péginas sobre el tramite, los
agravios, la competencia y el estudio del proyecto.

En el articulo 4 de dicha Circular se dice: “Al momento de elaborar los

proyectos se procurara reducir su extension y evitar las transcripciones, por lo que

3 Véase Pérez Vazquez, Carlos, Manual de redaccion jurisdiccional para la Primera Sala, México, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2007, 157 pp.
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los Secretarios de Estudio y Cuenta deberan sintetizar los conceptos de violacion y/o
los agravios hechos valer por el recurrente, ademas de adjuntar copia de los
documentos...”.

Por otro lado, en el articulo 7 se indica que cuando sean temas “novedosos”
sobre interpretacion constitucional o se discutan nuevos criterios, los secretarios de
estudio y cuenta tienen que elaborar y anexar en la sintesis los proyectos de tesis
jurisprudenciales.*

La forma y la redaccion de las sentencias ha sido uno de los temas recurrentes
desde 2004. Resalta que los esfuerzos por mejorar la redaccion en un primer
momento s6lo vinieron de la Primera Sala. Ha existido una preocupacién por
hacerlas mas claras y precisas, asi como mas faciles para la lectura. También se ha
buscado la apertura de las sentencias al uso de literatura juridica y al derecho
comparado. Desde 2004 comenzaron a aparecer sentencias mas claras y cortas, sin
transcripciones enteras de las demandas. Adicionalmente se iniciaron esfuerzos
institucionales de elaborar manuales de redaccion y el establecimiento de criterios

minimos para presentar los proyectos.

1.2.1. La consulta a expertos

El segundo cambio en la construccidn de las sentencias en la SCIN fue comenzar a
tomar en cuenta la opinion de expertos y cientificos respecto a temas en los que la
Corte necesitaba formarse una opinion. Este hecho fue una apertura de la SCIN que
no fue facil pero que gradualmente se fue institucionalizando.

El primer caso en el que se tomaron en cuenta la opinién de expertos y
cientificos en una determinada area tematica fue en el amparo en revision 2146/2005,
resuelto el 27 de febrero de 2007. La SCJN se tenia que pronunciar sobre el caso de
un grupo de militares que habian causado baja del Ejército por ser portadores del
VIH. Uno de los temas centrales del amparo era determinar si el articulo 266 de la
Ley del Instituto de Seguridad de las Fuerzas Armadas que estipulaba que era motivo
de baja del Ejército ser portador del VIH era discriminatoria. Los militares en su
defensa juridica argumentaban que el articulo era inconstitucional y violaba sus

derechos humanos.

4 <http://www.teever.gob.mx/files/circular_unica_de_la_scjn.pdf>
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Frente a este caso José Ramén Cossio decidio consultar a cientificos para
tener mas claridad sobre lo que implica la enfermedad. El juez manddé un
cuestionario a dos expertos de la Academia Mexicana de Ciencias sobre el VIH y el
SIDA, sus diferencias y sus implicaciones en la vida de los individuos. Entre las
preguntas que el ministro se hacia estaba: ¢cual es el impacto de la condicion de ser
seropositivo tratado en la capacidad de desempefiar un trabajo?.> Este cuestionario y
el apoyo en la opinion de los cientificos genero discusion entre los jueces sobre la
validez de tomar en consideracion esas opiniones para juzgar porque no fueron
incorporadas en la demanda por ninguna de las partes en litigio.

Construir una nueva forma de escribir las sentencias judiciales y de abordar
los problemas juridicos es un proceso de aprendizaje y de socializaciéon entre los
jueces que muchas veces enfrenta resistencias. Los jueces de carrera judicial estaban
familiarizados con un modelo de sentencias que aprendieron desde que iniciaron su
carrera profesional e incorporar nuevas formas y pautas de comportamiento fue de
forma gradual.

Como se va a desarrollar en el capitulo 4, después de este episodio en varios
de los casos que enfrentd la SCIN se recurrio a la consulta de expertos y cientificos
para apoyarse en la decision como por ejemplo en los debates sobre el aborto en las
Acciones de Inconstitucionalidad 146 y 147/2007, y en la Ley de Medios en la
Accion de Inconstitucionalidad (26/2006).

1.2.2. Nuevas técnicas de interpretacion juridica

El tercer cambio es que aparece una nueva técnica de interpretacion juridica. La
SCJN habia afirmado en tesis de jurisprudencia el textualismo y cierto originalismo
como técnicas de interpretacion juridica frente a los problemas que puede implicar
ciertos casos.

La Corte dice en 1998:

Frente a la insuficiencia u oscuridad de la letra de la ley, utilizar mecanismos de
interpretacién juridica. Al desentrafiar el sentido y alcance de un mandato
constitucional deben privilegiarse aquellos que permitan conocer los valores o
instituciones que se quisieron salvaguardar por el Constituyente o el Poder Revisor.
Asi el método genético-teleoldgico permite, al analizar la exposicion de motivos de
determinada iniciativa de reforma constitucional, los dictamenes de las Comisiones

5 Voto concurrente, José Ramon Cossio en el AR 2146/2005. Resuelto el 27 de febrero de 2007.
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del Congreso de la Unidn y el propio debate, descubrir las causas que generaron
determinada enmienda al Cédigo Politico, asi como la finalidad de su inclusion. °

En el afio 2000 la SCJN vuelve a insistir sobre las herramientas con las que se

deben analizar los casos dificiles.

Para fijar el justo alcance de una disposicion contenida en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ante la insuficiencia de elementos que derivan de su
analisis literal, sistematico, causal y teleoldgico, es factible acudir tanto a su
interpretacion histdrica tradicional como histérica progresiva. En la primera de ellas,
con el fin de averiguar los propésitos que tuvo el Constituyente para establecer una
determinada norma constitucional, resulta necesario analizar los antecedentes
legislativos que reflejan con mayor claridad en qué términos se reguld anteriormente
una situacion analoga y cual fue el objeto de tales disposiciones]...]’

Frente a la obscuridad de la ley se debia recurrir al Diario de los Debates para
buscar en el Constituyente y en las discusiones legislativas el sentido de la norma
juridica. Las herramientas juridicas para interpretar la Constitucién estaban ancladas
en el formalismo-positivismo juridico con técnicas como el textualismo y el
originalismo. Estas técnicas de interpretacion dificultan que los jueces puedan hacer
una lectura constitucional que respalde los derechos humanos.

Los jueces después de la reforma judicial de 1994 afirmaban en tesis de
jurisprudencia el textualismo y el originalismo como formas validas para resolver los
problemas juridicos. Era parte de las rutinas entre los jueces construir las sentencias
con estas técnicas de interpretacion juridica.

Sin embargo, en 2005 en la SCJIN aparece el test de proporcionalidad (Alexy,
2006) que supone distinguir entre reglas y principios. El test de proporcionalidad
tiene tres subprincipios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Esta forma de
aproximarse a los problemas juridicos gradualmente se va a consolidar en varias tesis
de jurisprudencia, ademas se va a especificar las formas de usarlo. La Corte
paulatinamente comienza a sopesar los principios que entran en conflicto en
determinados conflictos juridicos. Es en 2006 cuando aparece una tesis hito (Lopez

Medina, 2006) sobre el principio de proporcionalidad en México (Sanchez, 2009) en

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. VII, abril de 1998, p. 117, Pleno, tesis P.
XXVI111/98.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI, junio de 2000, p. 13, Pleno, tesis P./J.
61/2000; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, diciembre
de 1999, p. 413; y véase voto en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, t. X,
diciembre de 1999, p. 483.
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la que se explica a los tribunales y jueces como usar el principio de proporcionalidad
(Séanchez, 2009).
En la tesis “IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR

RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL” se dice lo siguiente:

En ese tenor, cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de un caso
en el cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos,
debe analizar si dicha distincion descansa en una base objetiva y razonable o si, por
el contrario, constituye una discriminacion constitucionalmente vedada. Para ello es
necesario determinar, en primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una
finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir
tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar
en la consecucidn de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo lugar,
es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion hecha por el
legislador: es necesario que la introduccion de una distincion constituya un medio
apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que
exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido. En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad:
el legislador no puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de
un modo abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar
si la distincién legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que
pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la
finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la
persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente
protegidos.

Desde entonces el principio de proporcionalidad comenzé a utilizarse en la
SCJN en diferentes casos vinculados con derechos humanos. De los primeros casos
fueron el Amparo en Revision 307/ 2007 sobre militares y VIH, y en materia de
libertad de expresion en el Amparo en Revision 2044/2008 caso Acambaro sobre las
tensiones entre libertad de expresion y derecho al honor (Diez, 2012). ;Cémo
Ilegaron estas técnicas de interpretacion juridicas a la SCIN? Como fue el proceso

de afirmar el textualismo en el 2000 y en 2005 al utilizar el test de proporcionalidad?

1.2.3. Cambios en el sentido de las decisiones

En este apartado me concentro en otro conjunto de cambios que se dejaron sentir en

las sentencias. Estos cambios se refieren a la sustancia de éstas, y son en ellos en los

8Tesis 174247. 1a./J. 55/2006. Primera Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Septiembre de 2006, Pag. 75.

18

FLACSO

mAEom oL



que se evidencian mejor, temporalmente incluso, las variaciones en la forma que la

SCJIN comenzd a abordar las decisiones sobre derechos humanos.

1.3. Primer cambio: variaciones en las decisiones

La razon por la que, para observar el cambio en la conducta de la SCIN en materia
de derechos humanos, se analizan las decisiones en libertad de expresion, derecho a
la no discriminacién (matrimonio entre personas del mismo sexo) y derechos
reproductivos (aborto) es que las sentencias que se refieren a estos temas especificos
suelen generar disenso entre los jueces, ademads de que son llamativos
mediaticamente. Adicionalmente, estos casos se pueden entender como parte del area
de “penumbra” o area indeterminada en la que el juez se conduce con cierta
discrecionalidad y elige una de las posibles respuestas al problema (Kelsen, 1981;
Hart, 1980). Las decisiones analizadas son representativas porque ejemplifican
distintos derechos que han estado presentes en los ultimos lustros en la SCIN. Usé
estas decisiones para desarrollar teoria y poder ponerla a prueba.

Para organizar el referente empirico se presentan cuadros con las decisiones
que la SCJIN ha ido construyendo. Codifiqué las decisiones de la siguiente forma: se
leyeron las 35 decisiones para ubicar el sentido de la decision y eso lo cotejé y
contrasté con las tesis de jurisprudencia generadas en la materia mediante la revision
en el Semanario Judicial de la Federacion, adicionalmente se revisé literatura
especializada sobre los temas para tener mayor claridad sobre la importancia de la
decision. De esta forma se construyeron los siguientes cuadros que buscan mostrar
los cambios en el sentido de las decisiones en la SCIN. Elegi esta ruta porque el
énfasis de la investigacion estd en la presencia de un nuevo dispositivo
organizacional y su socializacion en la SCIN como mecanismos causales para
explicar las transformaciones en las decisiones judiciales. Se escogieron tres grandes

temas para poder observar las modificaciones al sentido de las decisiones.

1.3.1. Decisiones sobre el derecho a la no discriminacion (matrimonio entre personas

del mismo sexo)

La Suprema Corte de Justicia en México ha tomado decisiones en temas como el

derecho a la no discriminacion. Uno de los casos emblematicos en los que la Corte
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comenzd a abordar estos temas fue con el amparo directo en revision 6/2008 sobre el
cambio de identidad sexual. El caso trata de una mujer que decidié cambiar de sexo
de acuerdo con su identidad después de ser diagnosticada con
“pseudohermafroditismo femenino”. Después de todo el proceso en la modificacion
del acta de nacimiento para estar de acuerdo con su nueva identidad el Cédigo Civil
estipulaba en su articulo 138 una anotacién marginal indicando que los datos habian
cambiado.

En el amparo se apelaba que se violaba el derecho al desarrollo a la libre
personalidad, y que se generaba discriminacién. La Corte ejercié su facultad de
atraccion y el pleno decidié otorgar el amparo por 11 votos, pero las tensiones
juridicas en el pleno fueron por declarar o no constitucional el articulo 138 del
Codigo Civil. La mayoria de 6 jueces votd por la constitucionalidad del articulo
(Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonzalez-Salas, Gudifio Pelayo, Azuela
Guitron y Ortiz Mayagoitia), mientras que 5 estuvieron en contra de la
constitucionalidad por considerar que se violaba el articulo 1 y el derecho a no ser
discriminado (Cossio Diaz, Géngora Pimentel, Valls Hernandez, Sanchez Cordero y
Silva Meza). Esta es una de las sentencias en las que se inicia una linea ascendente
en materia de derecho a la no discriminacion y fue el primer paso para afirmar el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. De esta decision se nutren muchas de
las decisiones posteriores en relacion con el matrimonio entre personas del mismo
sexo porque la Corte afirmé como parte del libre desarrollo de la personalidad la
libertad de casarse 0 no.

Posteriormente a esta sentencia la SCIN enfrento el tema de los matrimonios
entre personas del mismo sexo. En 2009 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
estipuld en el Cddigo Civil que el matrimonio es la “union libre entre dos personas”.
Este cambio gener6 que el procurador general de la Republica interpusiera una
Accion de Inconstitucionalidad. En este conflicto la Corte sostuvo que la
Constitucién no protege un solo tipo de familia y avanzé en una definiciéon de
matrimonio como “lazos afectivos, sexuales y de solidaridad reciproca con una
vocacion de estabilidad y permanencia”. Después de esta decision la Corte tuvo que
decidir sobre la constitucionalidad de leyes y decretos que definian el matrimonio
entre un hombre y una mujer y lo vinculaban con la procreacion.

Es importante subrayar que el derecho a la no discriminacion en el tema de

matrimonios igualitarios ha tenido un avance importante en sede judicial antes que
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en sede parlamentaria. Los jueces son los que han impulsado en cierta medida este
derecho. Los cambios en los casos de matrimonios igualitarios comenzaron con
precisar el derecho a la libre personalidad y la posibilidad de casarse 0 no como parte
de ese derecho; posteriormente, en un lapso de seis afios la Corte definio el
matrimonio como “lazos afectivos”, luego lo desvincul6 de la procreacion y de la
preferencia sexual, y agregd que es puerta de entrada a otros derechos, por lo que
prohibirlo a las parejas del mismo sexo es discriminatorio. Finalmente se estipuld
que es inconstitucional y discriminatorio vincular la preferencia sexual y la
procreacion con el matrimonio.

Como puede verse, en el periodo estudiado existe una importante variacion en
el tema: la descripcion de las decisiones permite ver cambios graduales que van
garantizando el derecho a no ser discriminado por la orientacion sexual y poder
acceder a todos los derechos que ofrece el matrimonio. Mientras las legislaturas
locales insistian en definir el matrimonio entre un hombre y una mujer con el
propdsito de la procreacion, la SCIN insistia en que el matrimonio no se puede
asociar con la procreacion y la preferencia sexual. Es necesario entender qué explica
esta variacion en las decisiones de las Corte, en tanto el punto de partida es muy
distinto que el de llegada, y comprender por qué avanzé en esa direccion decision

tras decision.?

9 Los casos analizados son los siguientes: AD 6/2008, AC 2/2010, AR 581/2012, AR457/2012, AR 567/2012, AR
152/2013, AR 263/2014, AR 122/2014, AR 591/2014, AR 704/2014, AR 122/2014, AR 263/2014, AR 483/2014,
AR 735/2014.
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El libre desarrollo de la
personalidad incluye la
libertad de casarse o no

2008

Cuadro 1. Derecho a la no discriminacion (matrimonio entre personas del mismo sexo)

2009

La CPEUM no protege un
solo tipo de familia. El
matrimonio son lazos

afectivos, sexuales y de
solidaridad reciproca con
una vocacion de
estabilidad y
permanencia.

2010
2011
Reforma en
Derechos
Humanos

Definir el matrimonio como el que se
celebra entre un solo hombre y una
sola mujer supone una categoria
sospechosa

La procreacion no es el fin del
matrimonio.

El matrimonio implica el derecho a
otros derechos y negarlo supone
discriminacién

2012 2014

2013

Mo existe razén constitucional para no
reconocer el matrimonio. Las
relaciones que entablan las personas
del mismo sexo se adecuan a los
fundamentos del matrimonio y a los
de la familia.

Es inconstitucional
y discriminatorio
vincular la
preferencia sexual a
la institucién
matrimonialya la
procreacion

2015
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1.3.2. Decisiones sobre libertad de expresién

En materia de libertad de expresion la SCIN ha abordado un nimero importante de
casos y ha precisado sus dimensiones (Pou, 2014; Cossio et al., 2014). Muchas de las
tensiones en estos casos son sobre la libertad de expresion, derecho a la informacion
y derecho al honor (Pou, 2014). A partir de 2005 y hasta 2014 se puede apreciar una
importante variacion en las decisiones, paulatinamente la SCIN garantizo el derecho
a la libertad de expresion y matizo sus dimensiones.

El punto de partida sobre la libertad de expresion es el amparo en revision
2676/2003 que fue resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia el 5
de octubre de 2005. Como lo mencione en la introduccion, Sergio Witz Rodriguez se
ampard por un proceso iniciado en su contra por la publicacién de un poema sobre la
bandera (“La patria entre mierda”). Witz apelaba a la inconstitucionalidad del
articulo 191 del Cdédigo Penal Federal que estipula los “ultrajes a los simbolos
nacionales”. La mayoria en la Primera Sala votaron en contra de otorgarle el amparo
y la minoria formada por José Ramdn Cossio (ministro ponente) y Juan Silva Meza
votaron a favor de darle el amparo.

En la sentencia se afirma que la libertad de expresion estd garantizada en la
Constitucion, pero que tiene limites y restricciones como, por ejemplo, los ataques a
la moral, la vida privada, y la no perturbacion del orden publico.

Después de este caso, la SCIN tomd decisiones a favor de la libertad de
expresion. En los diferentes casos que la Corte enfrento se definieron criterios sobre
la libertad de expresion y la democracia, los medios de comunicacién y su funcion en
una democracia, y los limites del interés publico a la vida privada de funcionarios
(Cossio et al., 2014).

Por ejemplo, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la resolucion del Amparo Directo en Revision 2044/2008 la
Primera Sala afirmé el vinculo indisoluble entre la expresion de ideas y opiniones y
la democracia. En el Amparo Directo 6 /2009 la Primera Sala garantizo la defensa de
emitir ideas y su difusion sobre el interés publico porque es fundamental para la
generacién de opinién publica en contextos democraticos.

En los casos resueltos sobre libertad de expresion la Corte ha establecido
distintos criterios. En 2005 la sentencia relativa al poema “La patria entre mierda”, la

SCJN apelaba a la defensa de la moral como uno de los limites a la libertad de
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expresion. Después de esa decision, los criterios cambiaron y se afirmé que la
libertad de expresion es una condicion necesaria para una democracia representativa,
reconociendo que la prensa cumple un rol trascendental para la creacion de opinion
publica y que debe estar sujeta a las mismas garantias que exige. Un hecho que
destaca en estas decisiones es que las primeras decisiones que marcaron el desarrollo
de las decisiones se sostuvieron en los criterios de la Corte Interamericana y en la
Relatoria Especial para la libertad de expresion.

También la SCIN estipuld la no autorizacion constitucional del insulto y el
lenguaje discriminatorio como una categoria de expresiones oprobiosas. Finalmente,
una de las ultimas decisiones sostuvo la libertad de expresion como parte de la
esencia de la vida universitaria.

Esta evolucion en los criterios y en la forma de garantizar el derecho a la
libertad de expresion nos permite ver el cambio en la forma de entender las tensiones
juridicas por parte de la SCIN. Las sentencias que marcan este desarrollo
jurisprudencial tienen lugar antes de la reforma de derechos humanos de 2011, en
2006 y 2009. Hay una variacion importante en la que la SCIN cambia el rumbo y se
apega a criterios internacionales para garantizar y profundizar en un derecho
significativo para la democracia mexicana. Estos cambios revelan que la SCJIN esta
garantizando la libertad de expresiébn como una condicion para la democracia
representativa, y esta precisando sus dimensiones y limites. Ademas, en esta
narrativa ha definido un papel para la prensa, las figuras publicas y el interés publico.

¢Por qué la SCIN asumio los criterios de la Corte Interamericana y Relatoria
Especial para la libertad de expresién en 2006 y 2009, si en 2005 habia estipulado
que la moral es un limite para la libertad de expresion?

La explicacion a esta variacion en el tema de derecho a la libertad de
expresion es un tema pendiente en la literatura sobre conducta judicial de la SCIN en

materia de derechos humanos. La variacion puede verse en el siguiente cuadro.”

10 AR 2676/2003 Caso Bandera; AR1595/2006. Repartidor de octavillas; ADR 2044/2008. Caso Acambaro; AD
6/2009. Sahagun vs Olga Wornat; AR1302/2009 Esquela Reforma; ADR 27/2009. Inmunidad parlamentaria.
IFE; AD8/2012, Contralinea; AD28/2010, La Jornada vs letras libres; ADR. 2411/2012, Marin vs Meyer; ADR
3/2011, Demonios del Eden; ADR 2806/2012. Caso pufial maricon; AR 448/2010. Libertad de expresion en el
ejército; AR16/2002 nissan vs BMW, Al 29/2011; Caso duarte, ADR 3123/2013. UAM.
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Cuadro 2. Libertad de expresion

La libertad de
expresion esta
garantizada, pero
restringida a que no
se ataque a la moral,
los derechos de
terceros, la vida
privada, no
perturben el orden
publico o provoquen
la comisién de un
delito

ZDLS

Resolver un caso de

La libertad de

libertad de expresion afecta
tanto a las partes de litigio,
como a la circulacién libre

de noticias, ideas y

expresion goza de una
posicion preferencial
frente a los derechos

La critica a la pericia
profesional no debe
confundirse con un
atentado al honor

opiniones y al amplio
acceso a las ideas

de personalidad

Se adopta el Sistema Dual
de Proteccion de la
Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion

El derecho al honor esta
limitado por los derechos
de opinar e informar

2007

La Constituciéon no
reconoce el derecho al
insulto. Se excluyen de
proteccion
constitucional las
expresiones ofensivas
y las impertinentes
para expresar

opiniones

La libertad de
pensamiento y
expresién constituyen
la esencia de la
actividad y de la vida

universitaria

No se puede restringir
el derecho de expresion
por medios indirectos.

El lenguaje
discriminatorio consti-
tuye una categoria de

expresiones oprobiosas

libremente

2041
Refoma;? j

|
2013

y es elemento
funcional para la
democracia
representativa

Entre libertad de expresion

corresponde con lo
y derechos de la

contratado

personalidad prima el
interés publico para

legitimar la intromision.

Derechos
Humanos
2006 2008 2009 2010 | 2012——
El Estadolno puede | La prensa es La prensa debe Traténdose de
someter la expresion fundamental para una ser sujeta del figuras publicas
de los particulares a la La prensa, como forjador democracia mismo la libertad de
solicitud de un de opinién pablica y motor representativa escrutinio expresion
permiso r.-_l:v‘;o ala para .I? libertad de En las inserciones publico i:'t'wa constituye un
autoridad. expreswn_, debe tener pagadas el editor debe prf)teccnon ] contrf}lh
L2 libertad de d.g?rantrzadas las tener datos sobre el invoca emocratico
expresion es c:p 'c':m:::am expresar contratante y que el Los militares
imprescindible para iversidad de opiniones texto publicado
ejercer otros derechos

tienen derecho
a la libertad de
expresién con la
limitante de las
amenazas a la

disciplina militar

2015

2014
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1.3.3. Decisiones sobre derechos reproductivos (decisiones en torno al aborto)

En materia de derechos reproductivos la SCIN ha experimentado tensiones y
problemas sobre la autorizacion del aborto en determinadas condiciones. En 2002 la
Corte tomo la primera decision en esta materia, sosteniendo que la Constitucion
protege el derecho a la vida independientemente del ciclo bioldgico en el que se
encuentre. Esta decision es el punto de partida para ver la variacion en esta materia 'y
de los problemas que enfrentaron los jueces en dos temas: ¢la Constitucion protege la
vida desde la concepcion? Si es asi, ¢cuando surge la vida?

En 2008 después de una larga discusion en la que se involucraron expertos y
la sociedad civil, la SCIN sostuvo que la Constitucién no reconoce el derecho a la
vida en sentido normativo y que el aborto en la Ciudad de México es valido antes de
la décimo segunda semana de gestacion. En esta misma linea, en 2010 la Corte
afirmé que la pildora del dia siguiente es constitucional como método
anticonceptivo.

Posterior a estas decisiones, varios estados (Baja California, San Luis Potosi)
modificaron sus Constituciones para establecer el derecho a la vida desde la
concepciodn. Esto implico que, para que se determinara la constitucionalidad de esas
reformas, hubiera que acudir a la SCIN en 2011.

En estos casos no hubo acuerdo entre los jueces por lo que las controversias
se tuvieron que desechar. Las votaciones por declarar inconstitucionales los articulos
de las Constituciones locales quedaron 7 a favor de la inconstitucionalidad y 4 por
declarar la validez de los articulos impugnados. Falto el voto de un juez para declarar
la inconstitucionalidad de esas reformas. No hubo acuerdo para precisar si los
estados pueden legislar y sefialar la proteccion a la vida desde la concepcion.

La dltima decisién en materia de aborto fue en 2016. En el proyecto de
sentencia buscaba declarar inconstitucional los articulos del Codigo Penal federal
que estipulan que el aborto s6lo esta permitido cuando peligra la vida de la mujer.
Este proyecto de sentencia significaba un avance en el tema del aborto y sus
tensiones por las legislaciones locales en materia del derecho a la vida. Sin embargo,
este proyecto, autoria del ministro Zaldivar, fue derrotado en la Primera Sala y se
turnd a otro juez para que elaborara otro proyecto de sentencia.

Existe una variacion importante en el tema de derechos reproductivos porque

los jueces en sus sentencias han pasado de leer que la Constitucion protege el
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FLACSa
derecho a la vida, independientemente del proceso bioldgico en el que se encuentre,
a precisar que la Constitucion no garantiza el derecho a la vida en sentido normativo.
Esta variacion ha generado muchas tensiones entre los jueces y, pese a consultar a
expertos y cientificos, los jueces siguen discutiendo cuando surge la vida y sus
implicaciones constitucionales. Estas notorias variaciones demandan una explicacion

detras de los cambios en la jurisprudencia de la SCIN.*

11 Al 10/2000 Aborto; Ai 146/2007 y 147/2007 Aborto; Al 11/2009 Aborto entidades federativas; CC 54/2009
Pildora del dia siguiente; AR 1388/2015, Aborto.
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La Constitucion
protege el derecho a
la vida
independientemente
del proceso biolégico
en el que se
encuentra

2002

Cuadro 3. Derechos reproductivos

La pildora del dia
siguiente es un
método
anticonceptivo y
constitucional. No
es abortiva.

2008

2010

2003

2007

2009

La Constitucion no
reconoce un
derecho a la vida en
sentido normativo.
Es valido y
constitucional el
aborto antes de las
12 semanas de
gestacién

No hay acuerdo
sobre:
“La vida humana es
el fundamento de
todos los derechos
de los seres
humanos por lo que
se respeta desde el
momento de la
concepcion”
7 por invalidar
4 por su validez

2012

2014

Se confirma que el
aborto esta
autorizado sélo en
los casos en los que
peligre la vida de la
mujer. Esta
disposicién
permanece en el
Cédigo Penal
Federal

201L

2011
Reforma
en
Derechos
Humanos

No hay acuerdo
sobre:

“La Constitucién
tutela el derecho a
la vida desde que

un individuo es

concebido”
7 por invalidar
4 por su validez

2015
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1.4. El dialogo jurisprudencial: influencia de tribunales internacionales y literatura

Analizar las citas en las sentencias judiciales permite conocer y examinar la actitud
del juez frente al derecho, a través de las citas se pueden apreciar las fuentes en las
que se apoya y su vision del derecho constitucional. ;La SCJIN tiene un dialogo
jurisprudencial con otras cortes supremas? ¢Sigue las decisiones de cortes
internacionales, tales como la Corte Interamericana, la Corte Europea de Derechos
Humanos y la Corte Penal Internacional? El uso del derecho internacional por las
cortes locales se ha convertido en un campo de investigacion en el derecho
comparado (Bahdi, 2002), este es el segundo indicador que se utiliza para mostrar el
cambio en el sentido de las decisiones de los jueces constitucionales.

La interaccion que tienen las Cortes con decisiones de sus pares de otros
paises y tribunales internacionales por medio de citas y referencias es conocido como
un “dialogo jurisprudencial” entre Cortes y sentencias ejecutorias (Ahdieh, 2004).
Existen distintas respuestas del porqué las Cortes locales usan derecho internacional
y citan a otras Cortes pese a no estar obligadas a hacerlo en muchos casos (Bahdi,
2002; Sandhotlz, 2015). En este sentido, el uso de derecho internacional en temas de
derechos humanos es la referencia mas recurrida por las Cortes supremas (Sandholtz,
2015). Actualmente, cada vez toma mas relevancia la jurisprudencia comparada en la
argumentacion de los jueces y las Cortes como una guia y orientacion (Serna, 2012).
En América Latina es reciente el analisis sobre el uso que hacen las Cortes del
derecho internacional y cada vez se comienzan a tener mas trabajos que abordan
sobre todo la interaccion de las Cortes locales con la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Rodiles, 2016).

¢Por qué las Cortes supremas usan el derecho internacional? La literatura
aglutina dos grandes respuestas: por la internacionalizacion del lenguaje de los
derechos humanos, y por motivaciones propias de los jueces (Sandholtz, 2015).

Para el caso de México es muy significativa la apertura de la Corte hacia el
exterior, ya que durante gran parte del siglo XX existié un “nacionalismo juridico”
gue veia con recelo la adopcidn de otras tradiciones en el estudio del derecho (Fix-
Fierro, 2013); adicionalmente el derecho comparado no tuvo mucho desarrollo entre
los juristas mexicanos (Hale, 2011).

Actualmente, en el debate existen dos posturas encontradas sobre la relacion

de la SCJIN con el derecho internacional. La mirada nacionalista apela al principio de
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soberania nacional y de la pirdmide jerarquica en la cual estd la Constitucion por
encima de cualquier norma (Serna, 2012). En este sentido, la literatura precisa que
uno de los principales obstaculos en el desarrollo del derecho internacional es la
concepcion que muchos Estados tienen sobre su soberania (Jayawickrama, 2002).
Por otro lado, estd la mirada que reconoce la importancia de los tratados
internacionales y de la Corte Interamericana, y la necesidad de contar con una
defensa supranacional de los derechos humanos (Serna, 2012).

De esta forma, se debe analizar si la Corte paulatinamente tuvo una apertura
hacia el derecho comparado y si se amplié la mirada para ver cdmo otras Cortes
habian decidido problemas similares. El articulo 133 constitucional que trata sobre la
jerarquia de los tratados internacionales en el ordenamiento mexicano no ha sido
modificado desde 1934; se ha mantenido constante desde entonces, pero lo que si ha
variado es la interpretacion que hacen los jueces. El tema de fondo de la disputa
juridica es determinar el papel que tienen los tratados internacionales y su vinculo
jerarquico con la Constitucion.

Tres decisiones han marcado el debate en esta materia. La primera fue en
1992 en un contexto autoritario y una Corte sin independencia. En la tesis P.C/1992
se sostuvo que los tratados internacionales estaban en el mismo nivel normativo que
las leyes federales y por debajo de la Constitucion.

En 1999 una Suprema Corte de Justicia renovada en su independencia y
poder, cambi6 el criterio de interpretacion del articulo 133 constitucional, en el
amparo 1475/1998 determind que los tratados internacionales estdn ubicados por
encima de las leyes federales y debajo de la Constitucién. En 2007 la Corte volvio a
decidir sobre el significado del articulo 133 constitucional. En esta ocasién mediante
la tesis jurisprudencial P 1X/2007 la Corte sostuvo que los tratados internacionales se
ubican por encima de las leyes generales, federales y locales.

Desde entonces distintos actores han apelado a que la Corte definiera
mediante la interpretacion del articulo 133 constitucional la jerarquia de los tratados
internacionales. Fue hasta la reforma en materia de derechos humanos con las
adiciones al articulo 1 constitucional en la que existié mas claridad en el tema.

Ademas de la influencia de tribunales internacionales, un aspecto adicional
del dialogo jurisprudencial se refiere a la literatura que se cita en las sentencias.
¢Coémo usa la Suprema Corte de Justicia la literatura juridica? ¢Cita autores

nacionales o internacionales? En la SCJIN existia un acuerdo en el que se prohibia
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citar autores vivos en las sentencias (Cossio y Lara, 2012), no obstante, actualmente
aparecen referencias y citas tanto de doctrina juridica de autores vivos como
sentencias y decisiones de otras Cortes del mundo. También se incorporaron a las
sentencias literatura cientifica de otras disciplinas como la medicina, la biologia o la
psicologia. Como apuntan Tiller y Cross (2006) es importante ubicar y analizar como
los jueces utilizan el derecho porque la forma en la que lo usan proviene de sus
espacios de socializacion: escuelas de derecho, estudios de posgrado, su entorno y
relaciones con los demas jueces.

Usar determinada literatura juridica refleja la mirada que tienen los jueces y
la SCJIN sobre el derecho y sus fuentes. Una Corte que esta dialogando con sus pares
sobre los mismos problemas y que esté utilizando derecho comparado sugiere que
esta usando otras fuentes del derecho para justificar sus decisiones. De esta forma,
las fuentes del derecho no se reducen a lo que dice el cédigo, la ley y la Constitucion,
sino que sus fuentes son los tratados internacionales y lo que dicen otros tribunales.
Un reto de la literatura sobre la conducta de la SCIJN en materia de derechos

humanos es la explicacion de por qué se comenzé a tener un dialogo jurisprudencial.

1.4.1. Dialogo jurisprudencial y citas en decisiones sobre el derecho a la no

discriminacion

En la forma en la que la SCIN utiliza decisiones de otras Cortes y de tribunales
internacionales en derechos humanos existe una variacién. En 2008 cuando la Corte
sostiene que el desarrollo a la libre personalidad incluye el derecho o no a casarse se
utilizé leyes sobre el tema de otros paises'? y decisiones de Cortes internacionales en
derechos humanos como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en el caso
Christine Goodwin vs. Reino Unido. No habia referencias a literatura, ni
internacional ni nacional.

En 2010 cuando la Corte sostuvo que la Constitucion no protege un solo tipo
de familia y defini6 el matrimonio como lazos afectivos, se citd al Tribunal Europeo

de Derechos Humanos y no se cit6 ningdn autor ni literatura.

12 ey sueca del 21 de abril de 1972. *La ley alemana, del 11 de agosto de 1980. *La ley italiana nimero 164, de
14 de abril de 1982 *Reino Unido, Ley de Reconocimiento de Género (Gender Recognition Act), expedida en
2004. *La ley holandesa, de 24 de abril de 1985, que modifica el articulo 29 del Cédigo Civil. *Espafia, a través
de la ley 3/2007, de 15 de marzo de 2007, “Ley Reguladora de la Rectificacion Registral de la Mencién Relativa
al Sexo de las Personas” *Convenio de Roma.
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En los amparos promovidos en 2012 las cosas comenzaron cambiar. Se
retoman las dos decisiones anteriores, pero los elementos adicionales que se agregan
en la decision —la procreacion no es el fin del matrimonio, y el matrimonio es el
derecho a otros derechos por lo que negarlo es discriminar— se sostuvieron tanto en
literatura internacional, jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tratados internacionales y Cortes internacionales. La literatura
internacional comienza utilizarse en estas sentencias, sobre todo el texto de Victor
Ferreres, Justicia constitucional y democracia, y también aparece Roberto Saba y su
texto sobre las categorias sospechosas.

El didlogo que se establece tanto con las deméas Cortes internacionales y
como con los tribunales en derechos humanos es mayor en las sentencias que
aparecen a partir del 2012. Comienzan a construirse como una linea de argumentos y
citas que no se violentan una a otra.

En este primer eje tematico se puede apreciar el uso que de las fuentes del
derecho hace la SCIN. Desde el primer caso en 2008 se usoé el derecho comparado y
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y en las ultimas decisiones se utilizaron
criterios de la Corte Interamericana, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
tratados internacionales y literatura internacional para justificar las decisiones. Esta
variacion en las herramientas juridicas que utiliza la SCIN para garantizar el derecho
a la no discriminacién sugiere una Corte abierta al didlogo con sus pares
internacionales y que considera otras fuentes del derecho.

Todo lo anterior puede ubicarse cronoldgicamente en la siguiente figura.
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Cuadro 4. Dialogo jurisprudencial en las decisiones sobre derecho a la no discriminacion (matrimonio entre personas del mismo sexo)

| No se cita 2 ningln autor |

Cita leyes Internacionales
y Corte internacional en | No se cita a ningun autor

derechos humanos

Cita a corte internacional
en derechos humanos

2008 2010 2011
Reforma en
© @ ] Derechos
Humanos
2009

Se cita literatura internacional

Cita a CIDH, Corte internacional en
derechos humanos y Tratados
Internacionales

2012 * 2014

2013 2015

Se cita literatura internacional l

Cita a CIDH, Corte internacional en
derechos humanos y Tratados
Internacionales

Se cita literatura
internacional

Cita a CIDH, Corte
internacional en
derechos humanos
y Tratados
Internacionales
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1.4.2. Dialogo jurisprudencial y citas en decisiones sobre libertad de expresion

En 2005 la SCJIN negd el amparo al poeta por escribir el poema “La patria entre
mierda” justificando su decision el Diario de los Debates. Buscd el sentido de la
norma en lo que el legislador quiso decir. Un afio después en el Amparo Directo
1595/2006 conocido como el “Repartidor de octavillas”, la SCIN utilizo lo dicho por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos para afirmar el derecho a la libertad
de expresion como un derecho fundamental en contextos democréaticos para que los
ciudadanos puedan ejercer otros derechos.

Posteriormente en el afio 2009, en la sentencia conocida como el caso
Acambaro ADR 2044/2008 la SCJN sostiene su decision en la Corte Interamericana
y adopta el estdndar de la relatoria especial para la libertad de expresion: sistema
dual de proteccion, utiliza lo dicho por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
tratados internacionales y usa literatura internacional en su decision. Esta decision es
importante porque la SCIJN comienza a tener un dialogo jurisprudencial con otras
Cortes internacionales en derechos humanos, utiliza las herramientas del derecho con
las que cuenta como los tratados internacionales, y lo dicho por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En un lapso de cuatro afios hay un cambio
importante en la forma en que se utiliza el derecho por parte de la Corte.

Desde entonces las decisiones y el dialogo jurisprudencial van en avance,
como en el Amparo 28/2010 en el que se estipula que la Constitucion no reconoce el
derecho al insulto y que la prensa debe ser sujeta al mismo nivel de escrutinio que
invoca. En esa sentencia se utilizaron como referentes a la Corte Interamericana,
Cortes internacionales, (Estados Unidos y la Corte Colombiana, Tribunal
Constitucional Espafiol), Cortes internacionales de derechos humanos (Tribunal
Europeo de Derechos Humanos) y literatura internacional. Es decir, la Corte tiene
una conversacion con el derecho internacional y las decisiones de sus pares en otras
partes del mundo.

En el Amparo Directo en Revision 2806/2012 sobre el caso del uso del
lenguaje discriminatorio, la SCIN volvio a sostener que la Constitucion no autoriza
el derecho al insulto y afirmé6 que el lenguaje que discrimina es ofensivo y no esta
protegido por la Constitucién. Para construir esta sentencia la Corte utiliz6 lo dicho

por Cortes internacionales, como el Tribunal Penal Internacional de Ruanda, el
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Tribunal Constitucional Espafiol, la Corte Interamericana, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y literatura internacional y nacional.

La SCJN utiliza las herramientas que el panorama del derecho le proporciona.
Resaltan tres elementos: el primero es que la SCIN se inserta en la conversacion
internacional de los problemas de los derechos humanos, revisando y utilizando lo
que otras Cortes han dicho sobre los mismos problemas en los que la Corte se tiene
que pronunciar. La Corte oscila entre dos referentes principales: el Tribunal Espafiol
y la Corte de Estados Unidos.

El segundo aspecto que sobresale es que la SCIN utiliza como referentes lo
que los tribunales en derechos humanos han dicho en casos similares, sobre todo el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Un tercer rasgo sobresaliente es que se cita explicitamente literatura de
autores, tanto del mundo del derecho como de otras disciplinas, hecho que antes
estaba prohibido. Destaca literatura internacional por encima de la nacional. Estos
cambios sugieren que la Corte inserta el uso del derecho internacional y busca
conversar con sus pares.

En materia de libertad de expresion sobresale que, desde antes del caso
Radilla y de la reforma de derechos humanos de 2011 que obliga a utilizar fuentes
internacionales, la Corte Interamericana de Derechos Humanos aparece citada como
un referente en las decisiones, 1o que hablaba de una apertura gradual de la SCJIN a
los referentes internacionales. Este elemento puede observarse en el siguiente

grafico:
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Literatura nacional

Diario de los debates

l

2005

Cuadro 5. Dialogo jurisprudencial en las decisiones sobre libertad de expresion

2007

2006

Literatura nacional

CIDH y Convencién
Interamericana de
Derechos Humanos

2008

Literatura internacional

I

No cita literatura

CIDH, Cortes
internacionales, Cortes
internacionales en
derechos humanos

Tratados internacionales, Cortes
Internacionales, CIDH y Cortes
internacionales de derechos

humanos

Literatura
internacional

Literatura internacional

CIDH, Cortes

CIDH, Tratados
internacionales y
Corte Internacional
en derechos

internacionales, Cortes
internacionales de
derechos humanos

Literatura nacional e internacional

Literatura nacional

CIDH, Cortes internacionales

CIDH

Literatura nacional e internacional

humanos
2009 2011
Reforma en
‘I’ ‘I' Derechos
Humanos

2009

Cortes internacionales, CIDH, ,
Cortes internacionales en derechos

humanos

-

2010 —l

No cita

literatura

Literatura internacional

2013

2014

Cita

resoluciones
anteriores de la

SCIN

CIDH, Cortes
internacionales, Cortes
internacionales de
derechos humanos

No cita literatura

Literatura internacional

Tratados
internacionales, Cortes
Internacionales, CIDH y
Cortes internacionales
de derechos humanos

CIDH, Cortes
internacionales, Cortes
internacionales de
derechos humanos

® 6 o o
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1.4.3. Dialogo jurisprudencial y citas en decisiones sobre derechos reproductivos

El tema del aborto en la SCIN ha sido polémico por las diferencias entre los jueces
sobre el momento de surgimiento de la vida. En esta discusion paulatinamente se ha
dado un diélogo jurisprudencial y se ha usado la opinién de cientificos. En la primera
decision en 2002 en la Accion de Inconstitucionalidad 10/2000 la Corte utilizo el
Diario de los Debates para justificar que la Constitucion protege el derecho a la vida
y los tratados internacionales.

Seis afios después en la Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007 la Corte llam6 a expertos y a cientificos para interrogarlos
sobre cuando surge la vida y sobre las implicaciones del aborto. En la decision sobre
la autorizacion del aborto antes de las 12 semanas de gestacion, la SCIN utilizé lo
dicho por Cortes internacionales (Corte de Estados Unidos, Corte Suprema de
Canada, Tribunal Constitucional de Espafia, Corte Interamericana), literatura
nacional (Sergio Garcia Ramirez), e internacional (Manuel Atienza). Un hecho que
Ilama la atencion en esta sentencia es que se acordd que los considerandos no
constituyen jurisprudencia.

En 2010 con la Controversia Constitucional 54/2009 sobre la pildora del dia
siguiente se utilizd6 como guia y fuente las decisiones de la SCIN en Accién de
Inconstitucionalidad 10/2000 y en las Acciones de Inconstitucionalidad 146 y 147/
2007. En la construccion de las sentencias se citan referencias de la Corte
Interamericana y Cortes internacionales.

Después de esta sentencia los estados comenzaron a legislar para poner en sus
Constituciones la proteccion a la vida desde la concepcion. En el afio 2011 llegaron a
la Corte las Acciones de Inconstitucionalidad 11/2009 y 62/2009 relativas a las
reformas realizadas por los estados de Baja California y San Luis Potosi. En esta
ocasion, para la sentencia 11/2009 la SCJN utilizé tratados internacionales, y para la
62/2009 utiliz6 referencias de la Corte Interamericana, Cortes internacionales,
literatura nacional e internacional. En estas dos decisiones la SCIJN no logré un
acuerdo porgue en las votaciones estuvieron 7 a 4 por lo que se tuvieron que
desechar.

Finalmente, la Gltima sentencia relativa al aborto fue en el Amparo en
Revision 1388/2015 decidido el 29 de junio de 2016. Pese a que la postura planteada

en el proyecto fue derrotada, éste se basdé en Cortes internacionales (Tribunal
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Europeo de Derechos Humanos), tratados internacionales, Corte Interamericana y
literatura internacional. Este proyecto dialoga tanto con las resoluciones
internacionales, como con las cortes del mundo y apela como fuentes del derecho a
los tratados internacionales y a lo dicho por la Corte Interamericana. También se
sostiene en la literatura internacional.

En el tema de los derechos reproductivos podemos ver una evolucién sobre
todo en la vision que se tiene sobre lo que dice la Constitucion sobre el derecho a la
vida, y en esta discusion las fuentes del derecho cambiaron: del Diario de los
Debates a lo que dice la Corte de Estados Unidos y el Tribunal Constitucional de
Espafia, la Corte Interamericana y en las posturas de Manuel Atienza y de Sergio
Garcia Ramirez.

La SCJIN se inserta en la conversacion sobre los derechos humanos en la
region y mira lo dicho por otros tribunales y Cortes, y utiliza literatura internacional
en su mayoria. Este tema también permite ver que frente a la oscuridad del derecho
se ha recurrido a expertos, cientificos y lo que han dicho otras Cortes antes que al
Diario de los Debates. Este cambio es gradual pero importante en la forma en la que
la SCJIN aborda los problemas juridicos y las tensiones. Esto puede observarse en la

siguiente figura:
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Diario de los Debates

Tratados
internacionales

2002

2004

Cuadro 6. Dialogo jurisprudencial en decisiones sobre derechos reproductivos

2006

Literatura nacional
e internacional

Jurisprudencia de la
SCIN

2008 2010

Cortes
internacionales,
CIDH

‘ 2012

2014

Literatura internacional

Cortes internacionales
de derechos humanos,
Tratados
Internacionales, Cortes
Internacionales, CIDH

2016

2003

2005

2007 2009

Literatura nacional
e internacional

Cortes
internacionales,
CIDH

2011
Reforma
en
Derechos
Humanos

No cita literatura

Tratados
internacionales

2015

FLACEO

wa om0

39



1.5. Conclusiones: la necesidad de explicar el cambio en las decisiones de la SCIN

en torno a los derechos humanos

En los ultimos 10 afios la conducta de la SCIN en materia de derechos humanos en
temas de libertad de expresion, derecho a la no discriminacion (matrimonio entre
personas del mismo sexo) y derechos reproductivos ha variado y se ha transformado.
En primer lugar, esto se evidencia en el triple cambio que experimentaron las
sentencias: redaccion, consulta a expertos y la incorporacion del principio de
proporcionalidad. Estos cambios modificaron procesos cognitivos y rutinas de
comportamiento en la Corte e implicaron un nuevo proceso de aprendizaje entre los
jueces.

Posteriormente se puede apreciar la transformacién sustantiva de las
sentencias en dos grandes ejes: en el sentido de las decisiones y en el didlogo
jurisprudencial que se construye con las sentencias. En lo que respecta a las
decisiones, en los temas analizados existe una variacion importante en la lectura que
los jueces hacen de la Constituciéon estipulando lo que implica la libertad de
expresion, derecho a la no discriminacion a través del matrimonio y el significado
del aborto como parte de los derechos reproductivos.

En materia de derecho a la no discriminacion se sostuvo que la Constitucion
no protege un solo tipo de familia, que el matrimonio es un derecho a otros derechos
y que negarlo supone discriminar por lo que el matrimonio no puede asociarse con la
reproduccion, ni con la preferencia sexual.

Sobre el derecho a la libertad de expresion la SCIN ha desarrollado un
numero importante de jurisprudencia. De estipular que la Constitucion protege la
libertad de expresion siempre y cuando no se ataque la moral, la SCJIN transita hacia
la definicion de la libertad de expresion como condicién necesaria para la
democracia representativa, sosteniendo el Sistema Dual de proteccion de la Relatoria
Especial para la libertad de expresion, afirmando que la Constitucion no estipula el
derecho al insulto, estableciendo que la libertad de expresion esta por encima de los
derechos de personalidad, que el derecho al honor esta limitado por los derechos de
opinar e informar, y que la prensa es fundamental en una democracia para la
formacion de opinién pablica y que debe estar sujeta al mismo escrutinio que invoca.

En derechos reproductivos se avanzd de entender que la Constitucion protege

la vida independientemente del proceso bioldgico en el que se encuentre a sostener
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que no protege la vida en sentido normativo. Las transformaciones sugieren que la
SCJN ha variado en sus sentencias y que ha garantizado derechos de forma paulatina
y gradual. A partir del analisis de las decisiones se aprecia que la SCIN no solamente
ha sido un arbitro entre poderes, sino que también ha sido un actor decisivo en
materia de derechos humanos.

El segundo cambio importante son las citas y el didlogo jurisprudencial que la
Corte ha tenido en estos 10 afios. En este periodo de tiempo la SCIN se ha abierto a
la conversacion de los derechos humanos con sus pares y con los tribunales
internacionales; ésta estd usando todas las herramientas que el derecho le
proporciona y no reduce las fuentes del derecho, sino que las amplia.

El tercer cambio es que la SCIN gradualmente sostiene sus decisiones en la
literatura especializada sobre derechos humanos. Estos tres cambios suponen una
Corte que ha modificado las tendencias en sus decisiones y su conducta. Se ha
dejado atras cierto nacionalismo juridico que fue la huella indeleble del estudio del
derecho en el siglo XXy se ha abierto a otras tradiciones juridicas. La apertura de la
SCJN a otras visiones del derecho supone que el ambiente en México de las ideas
juridicas también se ha transformado y que hay una audiencia académica mas atenta
al trabajo de la Corte. Existe un contexto méas receptivo sobre la importancia de los
derechos humanos como la columna del ordenamiento juridico.

Esta variacion necesita ser explicada y la literatura ain no ha puesto el
suficiente énfasis para hacerlo. Desde mi perspectiva todos estos cambios ameritan la
construccion de una teoria que contribuya a un mejor entendimiento del

comportamiento judicial y de las ideas juridicas.
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Capitulo 2
EL EFECTO DE LA ORGANIZACION INTERNA
Y PROCESOS DE SOCIALIZACION EN LAS DECISIONES JUDICIALES

2.1. Introduccion

La teoria que se presenta permite explicar los cambios en las decisiones judiciales
colocando la atencion en el arribo de un nuevo juez constitucional que realiza
renovaciones organizacionales en la Corte para difundir nuevas ideas juridicas y
poder navegar en los habitos y rutinas de la institucion. A través de los procesos de
socializacion interna y de estrategias de difusion, el cambio organizacional comienza
a penetrar en la Corte gradualmente y a tener impacto en el rumbo de las decisiones
judiciales.

En afios recientes investigaciones sobre el Poder Judicial en América Latina
pusieron atencion en dinamicas internas como la ideologia judicial de los ministros
en Chile (Hilbink, 2014), las culturas judiciales en Argentina y Brasil (Kapiszewski,
2012) y el perfil y la importancia de los letrados en Colombia para explicar la
configuracion de las decisiones y la continuidad de determinada jurisprudencia
(Landau, 2015). En estos trabajos se destaca la importancia de los procesos de
contratacion y ascenso al interior del Poder Judicial, el reclutamiento de los jueces y
su formacion, asi como el perfil de los letrados y personas que laboran en la Corte
como factores relevantes para explicar el comportamiento judicial.

La teoria que se desarrolla también se centra en los factores internos de las
Cortes Supremas, pero a diferencia de las anteriores investigaciones se pone énfasis
en las estrategias institucionales que despliega un nuevo juez cuando llega al cargo
para plasmar su vision del derecho y lidiar con las rutinas y practicas de la
institucion.

La propuesta tedrica presenta los incentivos que tiene un juez para innovar en
el disefio de su equipo de colaboradores, impulsar modificaciones e ideas juridicas en
la institucion. Al centrarme en la configuracion del equipo de abogados que trabajan
con los jueces se pueden entender y explicar los cambios en las decisiones judiciales,
el uso de literatura juridica, asi como el dialogo jurisprudencial que despliegan en las
sentencias. Es decir, las formas en las que los jueces y sus colaboradores usan el

derecho en la construccion de las sentencias judiciales. También se pone atencion en
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cémo el nuevo disefio organizacional se difunde mediante procesos de socializacion
interna como el contagio, las interacciones estratégicas y la imitacion.

Finalmente, los aportes tedricos se insertan en la discusion sobre cambio
institucional que se realiza de forma enddgena y paulatina (Thelen, 2003, Pierson,
2004, Streeck y Thelen, 2005, Mahoney y Thelen, 2010); es decir, las Cortes
Supremas cambian cuando un nuevo actor politico se inserta en las dinamicas
internas y deliberadamente impulsa modificaciones desde adentro, en los margenes
para tener impacto en las dindmicas institucionales.

Desde mi perspectiva, si los investigadores no atienden los factores internos y
el disefio organizacional del equipo de trabajo de los jueces, se estan perdiendo las
estrategias mediante las cuales buscan incidir en la institucién. Si no se presta
atencion a los abogados que trabajan en la Corte se pierde de vista a los actores que
estan elaborando las sentencias y en como se utilizan las herramientas juridicas. ES
necesario colocar la mirada en los procesos de socializacion internos que pueden ser
motivados por los mismos ministros y no por factores exdgenos para entender como

se rompen habitos y procesos cognitivos en instituciones como las Cortes Supremas.

2.2. Los estudios sobre el comportamiento de la SCIN:

entre el disefio institucional y la cultura juridica

El estudio de la Suprema Corte de Justica en México es reciente en la tradicion
politoldgica. A lo largo del siglo XX, desde el derecho constitucional mexicano, se
construyeron monografias descriptivas sobre el disefio de la SCIN y sus funciones de
control constitucional a través del amparo y las controversias constitucionales
(Carrillo, 2010; Gonzalez, 1979; Gonzalez, 1965).

La ciencia politica después precisd este comportamiento poniendo atencién
en el papel del juez durante el presidencialismo. El cargo de ministro constitucional
tenia un caracter politico porque existia una rotacion de cargos que hacia que el
puesto fuera uno mas dentro del esquema de cargos y beneficios del sistema politico;
habia un fuerte control sobre el nombramiento y destitucion de los jueces
constitucionales (Magaloni 2003; Domingo, 2000).

El punto de partida de los trabajos sobre la SCIN es la reforma de 1994 que
modificé el poder y la independencia de la Corte y sus dos grandes respuestas. La

primera es la pdliza de seguro (Ginsburg, 2003) desarrollada para México por Finkel
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(2005, 2008), en este enfoque se supone que la incertidumbre electoral propicia la
reforma judicial como mecanismo para protegerse por los resultados electorales.
Rios Figueroa y Pozas Loyo (2010) afirman que cuando existen vetos mutuos en la
coalicion de reforma se construyen cortes independientes y poderosas, como lo fue el
proceso de 1994. Incertidumbre electoral y vetos mutuos han sido usados como
variables independientes para explicar la reforma judicial de 1994 y la construccion
de una Corte independiente y poderosa.

Posteriormente a 1994, en un periodo de mas de 20 afios los estudios han
construido una imagen sobre la SCIN y han explicado como ejercid sus facultades de
control constitucional y sus decisiones.

El primer eje de la literatura es precisar que la SCIJN en un contexto de
estabilidad politica y de fragmentacion ha sido un arbitro entre poderes tanto a nivel
local como federal antes que un garante en temas derechos humanos (Rios-Figueroa-
Helmke, 2011; Sanchez et al., 2011; Ansolabehere, 2010; Rios-Figueroa 2007,
2012). Como arbitros, los jueces han actuado estratégicamente y han buscado el
apoyo de la opinién puablica para poder construir su poder e influencia en sus
decisiones (Staton, 2010). Y se conducen de manera diferenciada en materia de
decisiones entre poderes cuando enfrenta controversias constitucionales o acciones
de inconstitucionalidad, segun el actor involucrado y el partido que nominé al juez
(Castagnola y Lépez, 2016).

Las explicaciones a este comportamiento se pueden aglutinar en dos ejes. El
primero pone énfasis en la configuracion del disefio institucional del control
constitucional y por el poder con el que cuenta la Corte para poder tomar decisiones
(Magaloni, 2007; Rios-Figueroa, 2011). El segundo eje ha puesto el foco de atencion
en la cultura juridica de los jueces y en su vision del derecho (Madrazo y Vela,
2011). Para esta perspectiva, la cultura positivista/formalista del derecho, es una de
las barreras para que los integrantes de la Corte tengan una visién mas amplia de los
derechos humanos. En este mismo sentido la hipotesis que sostiene que existe en la
SCJN una division entre legalistas y interpretativistas no especifica el proceso
mediante el cual las ideas interpretativistas llegan a la Corte y se difunden, como
conviven estas tradiciones y tampoco se precisa como utilizan el derecho (Sanchez et
al., 2010)

En este sentido, las preferencias legales (Gonzalez, 2016) de los jueces

mexicanos ancladas en el legalismo y el formalismo y reforzadas por la educacion,
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son factores para entender la conducta judicial en materia de derechos humanos. Los
ministros leen la Constitucion con los anteojos del formalismo, sin considerar el
derecho internacional en temas de derechos humanos, lo que explica el poco
desarrollo de jurisprudencia en temas de derechos humanos.

Un hecho a tomar en consideracion es que desde 2007 la SCIJN comienza a
mostrar mas interés en los derechos humanos y paulatinamente va a cambiar su
comportamiento en estos temas (Suarez, 2012). En los altimos 10 afios hubo una
marcada transformacion en las decisiones de la Corte en México en materia de
derechos humanos, tanto en la manera de redactar sus sentencias, como en las lineas
jurisprudenciales y en la construccion del dialogo jurisprudencial. Desde mi
perspectiva, en los estudios sobre la SCIN no se ha puesto énfasis en los cambios
institucionales internos que fueron graduales ni en los procesos de socializacion
motivados por los mismos jueces para explicar sus decisiones. Poner atencion en
es0s procesos es uno de los aportes de la presente investigacion a los trabajos sobre

la Corte mexicana.

2.3. Explicaciones alternativas sobre el cambio en el sentido de las decisiones

de los jueces constitucionales

2.3.1. Hipdtesis de la division de poderes: una condicion del contexto

Una de las respuestas que la literatura ha ofrecido para explicar las decisiones de los
jueces constitucionales en América Latina se ha elaborado desde el mirador
estratégico. Este enfoque supone jueces conscientes de su poder politico, que
ordenan sus preferencias y con la capacidad de crear politicas publicas. (Epstein y
Knight, 1998, 2013). En sus decisiones los ministros se pueden ver afectados por tres
factores: 1) las interacciones estratégicas entre sus pares, sus objetivos y
motivaciones personales; 2) por las preferencias y actos de las ramas electas, y 3) por
el contexto institucional, el ambiente en el que se desenvuelven (Epstein y Knight,
1998, 2013; Maltzman, Spriggs, Wahlbeck, 2000).

La hipdtesis de la fragmentacion politica supone que en gobiernos divididos
es mas probable que los jueces decidan contra las ramas electas o los intereses del
gobierno en turno. Es méas costoso y dificil poner sanciones a los integrantes de la

Corte por sus decisiones en contra de las ramas electas. Es decir, la fragmentacion
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garantiza la independencia judicial para que los jueces puedan actuar en un esquema
de division de poderes (Rios-Figueroa, 2007; Chavez, Ferejohn, Weingast, 2010;
Rodriguez Raga, 2010; Scriber, 2010; Sanchez et al., 2010). Pese a estos hallazgos,
también se ha puntualizado que la fragmentacién del poder politico no siempre
conduce a un mayor asertividad de la Corte. Desafiar a los actores politicos es
condicion necesaria pero no suficiente para declarar que una corte es poderosa
(Kapiszewski, 2012; Hilbink, 2012).

La independencia judicial formal y la fragmentacion del poder politico son
condiciones necesarias para que los jueces pueden decidir sinceramente y enfrenten
casos de derechos humanos sin temor a represalias o a la posibilidad de perder el
cargo. Por ejemplo, la fragmentacion en el contexto mexicano generd que se tomaran
decisiones en contra del presidente (Rios Figueroa, 2007) y que la Corte se
convirtiera en el arbitro del federalismo mexicano (Sanchez et al., 2011). La
fragmentacion es una condicion en el ambiente y en el contexto mexicano que

facilita las decisiones sinceras de los ministros.

2.3.2. Hipotesis de la ideologia politica

En los estudios sobre la Corte de Estados Unidos se asume que las preferencias
politicas e ideoldgicas de los jueces pueden explicar sus decisiones. Los integrantes
de la Corte Suprema reflejan la preferencia del presidente que los nombré en el
esquema de liberales y conservadores (Segal y Spaeth, 2002).

En el caso mexicano para medir la ideologia de los jueces se siguid este
modelo y se asigno la identidad partidista del presidente al juez (Castagnola y Lopez,
2016). De esta forma, los ministros nombrados en 1994 serian del PRI y desde 2003
hasta 2012 serian panistas. De acuerdo con esta vision los jueces en disputas
juridicas en las que esta involucrado su sello partidista votan a favor de los intereses
de su partido. En casos de derechos humanos, varia el sentido de la decision segun el
instrumento de control constitucional, favorecer derechos en casos de amparo es
menos costoso que en acciones de inconstitucionalidad por su impacto en el disefio
normativo y en las preferencias de los actores politicos que los llevaron al cargo
(Castagnola y Lopez, 2016).

La hipotesis de la ideologia politica tiene dos problemas. EI primero es que

para el caso mexicano en el que las nominaciones de los ministros son producto de
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un método en el que el presidente manda una terna y el Senado elije de esos
candidatos, es dificil asignar la preferencia del juez al partido politico que los
nombrd. En este sentido, el presidente debe anticipar vetos en el Congreso para
lograr la mayoria calificada que requiere la aprobaciéon, por eso después del afio 2000
los integrantes de la Corte han llegado con el respaldo de los tres principales partidos
politicos (Sanchez et al., 2010).

El segundo problema es que si asignamos la ideologia politica del juez por el
partido del presidente que lo llevo al cargo, los jueces que son considerados con una
cultura juridica distinta al formalismo/positivismo, como José Ramén Cossio o
Arturo Zaldivar, y que han aportado en la construccion de una agenda de derechos
humanos, se ubican en el ala de la derecha y conservadora porque los nomind Accién
Nacional.

La variable de la ideologia politica no permite entender cambios en el
comportamiento de los ministros que estaban después de la reforma judicial de 1994
y que cambiaron sus preferencias legales (Gonzélez, 2016) y sus votos en
determinados temas como Juan Silva Meza, y Olga Sanchez-Cordero. Tampoco
permite explicar el nuevo uso de técnicas de interpretacion juridica por parte de los
jueces como el test de proporcionalidad, o el uso de otras fuentes de derecho.

En el contexto estadounidense la literatura asume que la ideologia politica de
los jueces esta relacionada con su vision del derecho (Segal y Spaeth, 2002) pero no
se puede decir lo mismo en el contexto latinoamericano en el que las preferencias
legales (Gonzélez, 2016) no necesariamente estan vinculadas con la ideologia
politica de los jueces y de los partidos que los nhombran. Tampoco en el contexto
espafiol en el que durante el gobierno de Franco los jueces asociaban el liberalismo
con el formalismo juridico (Hilbink, 2012); es decir, vincular la ideologia politica
con la vision del derecho que los integrantes de la Corte tienen en determinados
contextos no es una buena asociacion porque no permite entender la complejidad de

la decision judicial.

2.3.3. Hipadtesis de cambio legal

Una de las hipétesis que puede explicar el cambio en las decisiones de la SCIN es la
del cambio constitucional. Un marco normativo diferente genera nuevos incentivos a

los jueces por lo que las transformaciones en las decisiones judiciales y el activismo
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de las Cortes puede explicarse por las modificaciones en el derecho. Por ejemplo, en
el caso colombiano se ha explorado la hipotesis que sostiene que la Constitucién de
1991 y su configuracion de los derechos fue un factor fundamental para el activismo
de la Corte y la generacion de jurisprudencia (Garcia Villegas y Uprimny, 2004). El
marco constitucional impulsé jurisprudencia favorable para los derechos humanos.
Tal y como lo describi en lineas arriba el modelo legal clasico supone que las
motivaciones de los jueces son el derecho y los precedentes (Tiller y Cross, 2006;
Cross, 2007; Posner, 2011). Sin embargo, una de las criticas al modelo es que existen
giros en las decisiones judiciales sin que el derecho se modifique o viceversa por lo
que el derecho no siempre es la guia fundamental en las decisiones (Segal y Spaeth,
2002). En la construccion teorica que presento el derecho importa en las decisiones
judiciales como parte de un proceso cognitivo que aprenden los jueces en sus
procesos formativos y que utilizan para resolver los problemas juridicos (Kahn,
1999, 2000; Gillman, 2001). Los cambios legales generan nuevos estimulos e
incentivos, no obstante, es necesario detallar como se enfrentan los jueces a las
modificaciones constitucionales y como son implementados por las Cortes. Si las
investigaciones no precisan la forma en la que los cambios legales se despliegan por
los jueces la explicacion puede quedar incompleta. Uno de los aportes tedricos que
hace esta investigacion es explicar como se operacionalizan las nuevas ideas
juridicas mediante un pequefio cambio organizacional en los abogados que
conforman las ponencias de los jueces constitucionales. En el caso de México la
reforma constitucional de 2011 modifico los términos del articulo 1 constitucional
para quedar de la siguiente forma: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los caso y bajo las condiciones que esta constitucion establece.”

La reforma constitucional en derechos humanos ampli6 las fuentes
normativas de los derechos humanos: la Constitucion y los tratados internacionales, a
los que se presupone que los jueces en sus decisiones tienen que apegarse. (Castilla,
2011). Uno de los rasgos que mas sobresalen es el que los tratados internacionales,
en materia de derechos humanos, tienen estatura constitucional (Tinoco, 2011). El

articulo 1 también indica: “Las normas relativas a los derechos humanos se
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interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.”
De esta forma, se asentd como obligacion del Estado garantizar y proteger los
derechos humanos a través de garantias y mecanismos destinados con ese proposito.
Los derechos humanos se colocan en el centro del ordenamiento juridico como
limites al ejercicio del poder politico y columna vertebral de la constitucion politica
como norma juridica. Esta reforma cierra el proceso de transicion juridica para que
México este en una democracia constitucional (Salazar, 2012). Pese a la claridad de
la reforma la SCJIN se ha tenido que pronunciar sobre los alcances del articulo 1
constitucional en la Contradiccion de Tesis 293/2011. Después de un largo proceso
de discusion entre los jueces se asentd entre otras cosas que los derechos humanos
consagrados en tratados internacionales tienen rango constitucional (Silva, 2014). La
contradiccion de tesis sugiere que pese a los cambios legales el comportamiento de
los jueces varia sobre los alcances de los articulos constitucionales. La reforma en
derechos humanos aceler decisiones que garantizan derechos humanos y el dialogo
jurisprudencial e implicé que el juez debe aprender una nueva forma de entender el
derecho y sus fuentes en su labor interpretativa. Por mencionar un ejemplo, el juez
debe considerar los derechos estipulados en la Convencion Americana y mas de 50
tratados en materia de Derechos Humanos firmados por el México (Castilla, 2011).
Una pregunta relevante es como implementar y seguir la reforma en derechos
humanos en la resolucion de conflictos. El juez constitucional para elaborar
sentencias judiciales con los tratados internacionales como fuente del derecho y el
principio pro persona como guia en las decisiones requiere abogados con
conocimientos y experiencia. Frente a este reto seguir el modelo del ministro Cossio
era una ruta que podian seguir los jueces no solo para contrarrestar al juez innovador
en un juego estratégico sino como una forma de solventar los retos de la nueva
reforma en materia de derechos humanos. EI modelo fue una hoja de ruta porque
combina abogados de la tradicion o de carrera judicial con abogados externos con un
perfil profesional distinto, lo que le permite innovar y difundir nuevas ideas juridicas.
La ponencia del ministro Cossio era una herramienta para poder implementar la
reforma y decidir con el nuevo marco normativo. La configuracién organizacional
permitia a los jueces navegar con los requerimientos de las modificaciones

constitucionales.
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2.3.4. Una critica a la hipétesis de nuevos jueces constitucionales

Otro grupo de respuestas sobre la conducta de los integrantes de las Cortes en
América Latina pone el énfasis en los cambios de jueces constitucionales con nueva
cultura juridica como factores de cambio en el sentido de las decisiones (Couso y
Hilbink, 2010; Nunes, 2010; Hilbink, 2014). Este enfoque sostiene que, si llegan a
las Cortes jueces con una nueva vision del derecho, las decisiones en materia
derechos humanos comenzaran a cambiar.

Por ejemplo, Nunes (2010) afirma que, en Colombia, con la Constitucién de
1991, ingresaron tres nuevos jueces con una visién académica, distanciados del
positivismo y formalismo, que estaban a favor de una mayor proteccion de los
derechos humanos. La presencia de estos integrantes explica como la Corte
colombiana fue tomando decisiones a favor de los derechos humanos.

En Chile las transformaciones en la cultura legal y en el paradigma
predominante, asi como la llegada de nuevos jueces constitucionales con otra cultura
juridica han favorecido un cambio en las decisiones en materia de derechos humanos
(Couso, 2010; Couso y Hilbink, 2011; Hilbink, 2014).

Estos trabajos sostienen que la llegada de jueces portadores de una nueva
cultura juridica es condicion suficiente para poder cambiar el rumbo en las
decisiones en materia de derechos humanos. Esta hipotesis tiene una debilidad
fundamental porque no se especifica el proceso ni las rutas en las que opera este
cambio. El argumento queda subespecificado y no se precisa codmo los nuevos
integrantes de las Cortes utilizan el derecho y las nuevas ideas juridicas en ambientes
en los que éstas no siempre son bien recibidas. No indican qué hace el juez cuando
llega al cargo ni como enfrenta las inercias institucionales y a sus colegas, no sefialan
qué estrategias utiliza para que sus ideas juridicas en materia de derechos humanos
se propaguen en las Cortes. Esta vision tampoco explica como los jueces modifican
la conducta y las practicas de otros colegas que estaban en las Cortes y que tienen
otra vision del derecho constitucional. Es decir, no indican como cambian las
preferencias legales al interior de las Corte (Gonzélez, 2016).

La llegada de nuevos jueces por si sola no explica el proceso mediante el cual
se disemina una cultura juridica y cambian el paradigma juridico predominante. En
este sentido, Gonzalez Ocantos (2016) anota que es necesario poner atencion a los

procesos mediante los cuales los jueces aprenden y aplican nuevas herramientas
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juridicas y visiones del derecho como, por ejemplo, el neoconstitucionalismo en las
sentencias. No basta con que lleguen nuevos integrantes a las Cortes con una vision
distinta del derecho, es necesario detallar y rastrear el proceso mediante el cual
despliegan sus ideas juridicas y buscan cambiar una I6gica burocratica del trabajo, y
coémo lidian con sus pares que estan anclados en la tradicion juridica.

Esta hipdtesis no la considero como rival, sino que es incompleta y es
necesario construir el mecanismo causal que esta entre la llegada de un nuevo juez y
los cambios en decisiones en derechos humanos.

2.4. Los jueces en busca de prestigio y reputacién

El primer supuesto de la teoria propuesta es que los jueces son actores estratégicos
y sus decisiones estan motivadas por buscar prestigio y reputacion.

La tradicion estratégica de los estudios en conducta judicial supone que el
juez esta restringido por tres factores: sus propésitos y motivaciones, las
interacciones entre los jueces y el ambiente institucional (Epstein y Knight, 2008).
En este enfoque es necesario precisar qué es lo que persiguen los jueces, identificar
sus propositos y lo que maximizan (Baum, 1997; Epstein y Knight, 2008, 2013). Uno
de los ejes centrales de la teoria que se desarrolla en esta investigacion es la
construccién de las motivaciones y estimulos que tiene un nuevo juez cuando arriba
a la SCJIN para innovar en la institucion y generar transformaciones.

Cuando llega a la Corte un nuevo juez con un perfil distinto al tradicional y
con ideas juridicas novedosas respecto a sus pares, uno de sus incentivos y
motivaciones es obtener prestigio y reputacion en su labor como juez constitucional
(Epstein y Knight, 2013; Garoupa y Ginsburg, 2015). En contextos de estabilidad los
jueces tienen distintas rutas para construirse y conseguir prestigio. Una de esas rutas
es la de difundir nuevas ideas juridicas e innovar en los habitos y rutinas de las
Cortes.

En la basqueda de la reputacion y el prestigio el disefio institucional en el que
se desenvuelven los jueces puede estimular o restringir los propositos de éstos
(Garoupa y Ginsburg, 2015); por ejemplo, si se permite la publicacion de los votos
particulares que exhiben el disenso, asi como la publicidad de los debates y
discusiones, se puede construir una reputacion personal tanto externa como interna
(Garoupa y Ginsburg, 2015). Desde este enfoque el comportamiento de los ministros

esta sujeto a reglas formales que establecen restricciones e incentivos (North, 1990)
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gue buscan incidir en el comportamiento de los actores politicos que buscan
maximizar su interes.

Para construir prestigio y reputacion tanto internamente como en el exterior el
juez utiliza el disefio institucional para difundir nuevas ideas juridicas. Internamente
los jueces difunden nuevas ideas y prestan atencion a la conversacion con sus pares
porque quieren obtener el reconocimiento, respeto al interior de la institucion y la
satisfaccion de hacer bien su trabajo (Shapiro y Levy, 1995).

Pero un juez no sélo se comunica y le habla con sus sentencias a sus pares y
al interior del Poder Judicial, sino que esta en dialogo con una audiencia externa que
cada vez estd mas pendiente del trabajo de las Cortes. Difundir ideas juridicas le
permite construirse una reputacion con audiencias externas como la académica y la
sociedad civil que valoran nuevas formas de entender los problemas del derecho.

Las nuevas ideas juridicas y formas de entender el derecho constitucional
como los derechos humanos, el dialogo jurisprudencial y el derecho comparado son
los temas que estan en el centro del debate constitucional y politico. Innovar en estas
ideas permite al juez: a) construir una reputacion y prestigio en una comunidad
externa que pueden ser sectores académicos y la sociedad civil, y b) tener la
satisfaccion personal de que estan haciendo bien su trabajo con la innovacion de los
criterios jurisprudenciales y lograr reputacion interna con sus pares al interior del
Poder Judicial.

Los jueces se comportan estratégicamente e innovan para lograr un cambio
organizacional porque resulta valioso/conveniente en términos de un calculo
estratégico de costos-beneficios, de acuerdo con su perfil profesional, su reputacion y
sus ambiciones. En este sentido, mi construccion tedrica supone que los nuevos
jueces en un contexto estable y de independencia judicial formal, como el mexicano,
despliegan nuevas ideas juridicas porque buscan maximizar prestigio y satisfaccion

profesional.

2.5. Los jueces, portadores de ideas juridicas

El segundo supuesto de la teoria es que los jueces de la SCIN son concebidos como
portadores de ideas juridicas y susceptibles a los cambios en las corrientes tedricas
del derecho constitucional. El juez se comporta congruentemente con la vision del

derecho que internalizé a partir de marcos cognitivos determinados.
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Desde un mirador que abreva del nuevo institucionalismo sociologico (March
y Olsen, 1989; DiMaggio y Powell, 1991; Hall y Taylor, 1996) cobran especial
importancia las ideas y los valores juridicos que los ministros han internalizado,
COmMO un marco cognitivo propio.

En la perspectiva teodrica que desarrollo, los jueces tienen una vision propia
del derecho y de como enfrentar los problemas juridicos, su concepcion del derecho
estd interiorizada por su d&mbito de socializacion y especializacion (Kahn, 1999,
2000; Gillman, 2001). En un entorno de estabilidad que estan aseguradas
condiciones de independencia formal, se puede esperar que los ministros actlen
sinceramente frente problemas juridicos y tensiones entre normas. Un nuevo juez es
portador de nuevas ideas juridicas y las quiere desplegar en la construccion de las
sentencias constitucionales, no sélo por el prestigio y reputacion sino porque
considera que es como se deben resolver los problemas juridicos. La propuesta
tedrica precisa que el derecho importa y es un motor en las decisiones judiciales,
pero para ello se tiene que precisar como lo utilizan los jueces en sus decisiones y en
qué contexto tienen trascendencia las ideas juridicas.

En los altimos afios el derecho como motivacion ha sido motivo de discusion
y debate entre los especialistas (Segal y Spaeth, 2002; Gillman, 2001; Friedman,
2006; Lax, 2011). EI modelo legal clasico tenia los siguientes supuestos: 1) los
jueces eran actores técnicos que se comportan mecanicamente frente a los problemas
juridicos; 2) el derecho es neutral y no tiene relacion con preferencias politicas. Para
este enfoque, el perfil del juez no era un factor relevante puesto que su actividad
judicial estaba marcada por aplicar el derecho bajo un esquema logico de
razonamiento (Tiller y Cross, 2006; Cross, 2007; Posner, 2011). La Unica motivacion
del juez era el derecho y las restricciones en su actividad estaban dadas por el
derecho, la Constitucion y los precedentes.

Esta manera de entender el derecho fue blanco de duras criticas (Poudn,
1931; Leiter, 2010) y paulatinamente abandonado por los estudios de conducta
judicial. No obstante, en las Gltimas décadas el derecho regres6 a las discusiones
tedricas sobre las motivaciones de las decisiones de los jueces en dos ejes. El
primero es el debate tedrico sobre lo que es el derecho y sus problemas conceptuales
de vaguedad y ambiguedad, y el segundo es la discusion metodoldgica por los
problemas para medir variables sobre el derecho y generar modelos que sean
falseables (Segal y Spaeth, 2002; Richards y Kiritzer, 2002; Cross, 1997,
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Whittintong, 2000; Tiller y Cross, 2006; Linquist y Klein, 2006; Friedman, 2006;
Bailey y Maltzman, 2008; Lax, 2011).

Es verdad que el derecho tiene problemas conceptuales que dificultan su
operacionalizacién en variables medibles, tal como lo sostiene el modelo actitudinal
(Segal y Spaeth, 2002), pero eso no implica que el derecho no sea una guia y una
orientacion en las decisiones de los jueces constitucionales.

Desde la propuesta tedrica que desarrollo, los jueces tienen una vision propia
del derecho y de como enfrentar los problemas juridicos, su concepcion del derecho
esta interiorizada por su &mbito de socializacion y especializacion; es decir, se tiene
que prestar atencién a la visién del derecho de los integrantes de las Cortes
(Friedman, 2006; Tiller y Cross, 2006).

Los ministros utilizan el derecho como un marco de ideas que les permiten
construir sus decisiones juridicas (Kahn, 1999, 2000; Gillman, 2001). El derecho
desde esta perspectiva no es una restriccion externa que limita sus preferencias
politicas (Bailey y Maltzman, 2008) al juez sino que es un “estado de la mente”
(Gillman, 2001: 486). El derecho restringe al juez internamente porque es una pauta
de comportamiento que lo orienta en sus decisiones y en su comportamiento. Los
nuevos jueces tienen diferentes marcos cognitivos que intentan plasmar y desplegar y
las instituciones son marcos formales que limitan y restringen la conducta de los
actores politicos.

Uno de los aportes tedricos de la tesis al debate sobre el uso del derecho en
las decisiones judiciales es que explica que las nuevas ideas juridicas en la Corte se
operacionalizan por medio de un dispositivo organizacional. EI derecho importa en la
configuracion de las decisiones judiciales, pero se tiene que precisar coémo lo usan

los jueces.

2.6. Contagio y difusion del modelo organizativo entre los jueces

El tercer supuesto de la teoria es que los procesos de socializacién interna entre los
jueces permiten impulsar cambios y renovar los procesos cognitivos en las
instituciones.

Los procesos de socializacion iniciados por los propios jueces, en este caso
por el juez innovador que busca cambiar las practicas y el comportamiento de la

institucion desde adentro, permiten explicar cambios en los habitos y rutinas de la
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Corte. La socializacién iniciada desde adentro de la Corte y no necesariamente por
actores externos al Poder Judicial, como se asume regularmente en literatura que
aborda temas como el litigio estratégico, cambios en las élites politicas que nomina
nuevos jueces, o transformaciones en los planes y programas de estudio en las
carreras de derecho es un factor que fomenta una renovacion en los procesos
cognitivos.

El establecimiento de un nuevo modelo organizativo que lidia con las rutinas
y précticas del Poder Judicial y que despliega nuevas ideas juridicas
incrementalmente va a incidir en el marco cognitivo de la institucion. Fracturar
rutinas en una institucién genera costos para los actores politicos; difundir nuevas
ideas juridicas es generar nuevos procesos cognitivos entre los jueces y sus equipos

de trabajo.

2.7. Teoria de cambios organizacionales y procesos de socializacién

A partir de los supuestos anteriores, en este apartado se desarrolla la teoria que guia
la investigacion. De los supuestos se desprende que los jueces son actores politicos
que se comportan estratégicamente en busqueda de prestigio y reputacion, pero
también son abogados con una visién del derecho que quieren plasmar en sus
decisiones.

La teoria presenta una variable independiente que es la llegada de un nuevo
juez constitucional con un perfil diferente. En nuestro esquema es un mecanismo de
disrupcion en la Corte. ElI nuevo juez con una trayectoria diferente a las
predominantes en las Cortes, se comporta estratégicamente para conseguir prestigio
y reputacion y para difundir su vision del derecho, por lo que necesita insertarse
adecuadamente en las rutinas y practicas y realizar cambios en la institucion. La
teoria presenta dos mecanismos causales: el primero es la reorganizacion del
equipo de trabajo que lo ayuda a enfrentar las cargas de trabajo, a innovar y a lidiar
con las rutinas y practicas en la institucion. La estrategia institucional es hacer
modificaciones paulatinas y graduales desde los margenes que incrementalmente
impacten en la institucion (Mahoney y Thelen, 2010). EI segundo mecanismo son los
procesos de socializacién entre los jueces que favorecen que los cambios impulsados

desde los margenes se comiencen a difundir en la Corte mediante distintos procesos
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de contagio, interacciones estratégicas y imitacion (March y Olsen, 1989; DiMaggio
y Powell, 1991).

2.8. Primer mecanismo causal: reorganizacion del equipo de trabajo

La construccion tedrica que presento asume que las instituciones politicas tienen dos
papeles fundamentales: 1) son reglas que estipulan las restricciones y estimulos al
comportamiento de los actores politicos (North, 1990; Shepsle, Bonchek, 1997), y 2)
son rutinas y précticas que interiorizan en los actores pautas de comportamiento
sobre lo valido y correcto en la institucion (March y Olsen, 1989; DiMaggio y
Powell, 1991). De esta forma, en el caso del Poder Judicial y en especifico de la
Cortes supremas, los jueces se desenvuelven en un entorno de restricciones,
estimulos y rutinas, y tienen margen para maximizar sus objetivos, pero necesitan
reconocer las pautas de lo correcto y lo incorrecto, es decir, de las rutinas
internalizadas en el Poder Judicial.

En la literatura sobre instituciones politicas el cambio se explica por las
grandes transformaciones y por las rupturas que modifican las reglas, los estimulos y
las restricciones a los actores politicos. Es decir, la atencion se coloca en los factores
exogenos que propician modificaciones (North, 1990; Shepsle, 2016).

Sin embargo, existe un cuerpo de literatura que ha puesto énfasis en el
cambio institucional como un proceso gradual que se puede generar desde la misma
institucion (enddgeno) y que genera modificaciones en el comportamiento politico
(Thelen, 2003; Pierson, 2004; Streeck y Thelen, 2005; Mahoney y Thelen, 2010;
Pierson, 2004). La atencién se coloca en los factores endégenos que propician las
modificaciones. Desde este mirador tedrico el cambio en las instituciones se explica
por la interaccién entre factores estructurales y actores politicos con determinadas
caracteristicas (Thelen y Mahoney, 2015), y existen varios conceptos para explicar
cambios paulatinos. Esta tesis utiliza el concepto de “cambio acumulativo”
(layering) (Schickler, 2001) el cual consiste en “la introduccion de nuevas reglas
sobre o junto a las existentes” (Mahoney y Thelen, 2010: 15) para generar nuevas
pautas de comportamiento entre los actores politicos y en la institucion. Desde esta
perspectiva el cambio se entiende como un proceso incremental, muchas veces

marginal, que va generando modificaciones en las instituciones, no es una ruptura
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sino que es una sucesién de transformaciones (Thelen, 2003; Streeck y Thelen, 2005;
Mahoney y Thelen, 2010).

Una modificacion institucional desde los margenes en la estructura de trabajo
en las Cortes supremas y en los Tribunales Constitucionales es el primer paso para
generar nuevas pautas de comportamiento.

El argumento que sostiene esta teoria es que los nuevos jueces
constitucionales con ideas diferentes a las predominantes y con un perfil distinto a
los ministros de carrera pueden generar recursos internos con la modificacion del
marco organizacional de su equipo de trabajo. Los cambios organizacionales pueden
ser impulsados por un nuevo juez que aprovecha los incentivos y mecanismos que
tienen a su alcance (Shepsle, 2016) e innova en su equipo de trabajo para avanzar en
sus metas y propdsitos. En este caso el actor de cambio es el juez que actta desde los
margenes y trabaja dentro del esquema institucional planteado y busca las
modificaciones siguiendo las reglas establecidas. En contextos en los que existen
muchos actores de veto y no hay margen para la interpretacion (Mahoney y Thelen,
2010) los actores innovadores buscan desarrollar sus estrategias para lograr cambios
que se vean reflejados en las instituciones.

Una de las pocas oportunidades que tiene el juez para innovar dentro del
marco institucional es en la conformaciéon de su equipo porque le permite elegir
determinados perfiles de abogados con los que enfrentara la carga de trabajo y en los
que delegara la configuracion de los proyectos de sentencias. En esta tarea es
importante considerar los recursos con los que cuenta la institucion porque cuando
las Cortes y Tribunales tienen recursos pueden tener una estructura burocratica
grande, y la posibilidad de atraer a profesionales de distintos perfiles por los ingresos
y el prestigio laboral en el mundo del derecho. En este sentido es necesario que el
juez cuente con un equipo importante y que tenga la libertad de contratar a sus
colaboradores.

En las Cortes Supremas y Tribunales Constitucionales los jueces tienen un

equipo de colaboradores cercanos con los que trabajan en la construccién de las

13 Cambios pequefios favorecen mecanismos que fomentan la imparcialidad, la rendicién de cuentas y
la transparencia y la deliberacién en contextos democraticos (Vermeule, 2007). En este mismo
sentido, existen mecanismos institucionales que pueden generar una Corte con practicas mas
deliberativas, por ejemplo, si las sesiones son publicas o secretas, las formas de interaccion entre los
jueces, el tipo de mayoria que se requiere para tomar una decision (Hubner, 2014).
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sentencias constitucionales, y en el caso de Estados Unidos comparten su preferencia
ideoldgica (Bonica, Chilton et al., 2017)

Para enfrentarse con las cargas de trabajo y desarrollar su vision del derecho
constitucional, un juez requiere aliados que lo respalden en sus objetivos. Y también
necesitan navegar por las rutinas, habitos y procesos cognitivos de la institucion.

Los jueces al ingresar a las Cortes no pueden enfrentarse con la institucion y
sus rutinas ni confrontar a sus colegas, sino que se comportan institucionalmente
aceptando las reglas de conducta y aprueban hacer modificaciones en los margenes
para lograr sus propoésitos y cambiar la institucion. EI cambio acumulativo es una
estrategia de cambio que el juez implementa deliberadamente porque reconoce que el
contexto y la institucion no le permite actuar de otra forma por las reglas y rutinas;
romperlas y reconfigurar el caracter de la Corte es costoso para los nuevos jueces por
eso eligen apegarse a las rutinas y reglas de la institucion pero desde los margenes
buscan modificar las reglas en un proceso gradual (March y Olsen, 1989; DiMaggio
y Powell, 1991).

Los colaboradores de los ministros tienen un peso fundamental en el caracter
de las Cortes porque su seleccion e ingreso deja ver el perfil de los jueces y puede
explicar sus decisiones. El disefio institucional de las Cortes permite que, una vez en
el cargo, el ministro determine con quiénes va trabajar y el perfil de sus cercanos, asi
como la dinamica de trabajo. Es decir, el juez puede configurar como se van
construir los proyectos: trabajo en equipo, gente especializada en derechos humanos,
0 en derecho internacional, o en practicas y procedimientos.

La innovacion organizacional es importante para el ministro y tiene los

siguientes incentivos:

1) Incorpora distintas miradas a los problemas normativos que enfrentan los
jueces de la Corte.

2) Reduce costos en la relacion con sus pares y en el aprendizaje de las
rutinas de las Cortes.

3) Permite difundir ideas juridicas diferentes.

El juez tiene la posibilidad de disefiar un marco de colaboracion entre
distintos perfiles y abogados para avanzar en lograr sus propositos y metas en las

Cortes Supremas.
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2.9. Incentivos para la innovacion

2.9.1. Incorporacién de distintas miradas a los problemas normativos

La resolucion de los conflictos que enfrentan las Cortes constitucionales puede
entenderse en los dos grandes ejes que integran la Constitucion: la parte organicay la
parte dogmatica (Rios Figueroa y Helmke, 2010). En este sentido, los jueces tratan
temas de derechos humanos y de divisién de poderes, arbitros entre poderes o
garantes de derechos humanos. Bajo esa distincion esos dos grandes temas implican
conocimientos técnicos, especializados y una vision del derecho constitucional. Para
enfrentar esta tarea los disefios institucionales permiten que los jueces configuren su
equipo de trabajo.

La literatura ha puesto énfasis en el cuerpo de abogados que integran los
equipos de trabajo de los jueces constitucionales y sus caracteristicas. La seleccion
de los abogados permite conocer indicadores de su conducta judicial y de su papel
como juzgador (Baum y Ditslear, 2010); por ejemplo, los jueces de la Corte Suprema
de Estados Unidos eligen a sus clerks, que comparten sus mismos valores
ideoldgicos (Baum y Ditslear, 2010).

En el caso de América Latina la literatura no ha prestado atencion en analizar
y estudiar la estructura de apoyo de los jueces y su impacto en la conducta judicial.
Una excepcion es el trabajo de Landau (2015) sobre Colombia quien comprueba el
peso de los magistrados auxiliares con un perfil académico y cémo, pese a la
renovacion de la Corte, siguen teniendo importancia en las decisiones. Esto permite
gue exista una continuidad en las decisiones constitucionales y la jurisprudencia.

Desde mi construccion tedrica, cuando el juez tiene la posibilidad de integrar
un equipo de colaboradores puede tener un conjunto de miradas diversas y plurales
sobre el derecho. Se puede sopesar entre formaciones, ideologia, procedencia,
trayectorias académicas y profesionales entre los abogados. Uno de los incentivos y
motivaciones de integrar equipos de trabajo con distintas trayectorias es el de tener
pluralidad en las respuestas a los problemas juridicos.

Un factor fundamental en la valoracion para integrar los equipos de trabajo
son las tradiciones juridicas que tienen los abogados. Asumiendo la distincion entre

legalismo/formalismo frente a un neoconstitucionalismo/garantismo entre los jueces
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de las Cortes supremas (Landau, 2005; Couso, 2010; Couso Hilbink, 2011; Pérez
Perdomo, 2012; L6pez Medina, 2006), estas mismas divisiones se pueden presentar
al interior de los equipos de trabajo y el juez incluso las puede alentar como parte de
su estrategia de trabajo.

Pueden existir equipos con abogados con una vision legalista/positivista,
combinados con abogados con una mirada neoconstitucionalista/garantista del
derecho, trabajando en equipo y lidiando con sus diferencias teodricas sobre el
derecho en beneficio de las sentencias y de las metas del juez. El juez constitucional
tiene un margen para elegir quién de sus colaboradores segun su especialidad puede

tener una mejor respuesta al caso en turno y los mecanismos para trabajar en equipo.

2.9.2. Reduccién de costos en la relacion con sus pares y en el aprendizaje de las

rutinas al interior de la Corte

Las Cortes Supremas y Tribunales Constitucionales como instituciones estan regidas
por rutinas y patrones de conducta que persisten a lo largo del tiempo, con
resistencias a las transformaciones y modificacione s en sus pautas de
comportamiento (March y Olsen, 1989). Las instituciones son estructuras cognitivas
que influyen y determinan el comportamiento de los sujetos a partir de lo que es
valido y aceptable dentro de la institucién (DiMaggio y Powell, 1991). Desde mi
perspectiva para poder entender y explicar el comportamiento de los jueces es
necesario prestar atencién a las rutinas, rituales y practicas aceptadas en las
instituciones (March y Olsen, 1989).

En la interaccidn que se da entre el juez y las instituciones en especifico en el
Poder Judicial asumo que las instituciones son marcos cognitivos que hacen que los
actores internalicen valores, practicas y rutinas (March y Olsen, 1989; DiMaggio y
Powell, 1991; Hall y Taylor, 1996). Desde esta tradicion se enfatiza que los sujetos
en las instituciones han sido socializados en los marcos cognitivos que establecen las
pautas de comportamientos y han internalizado determinadas formas de conducirse.
Existen patrones de lo que es véalido y aceptable en la institucion (Hall y Taylor,
1996).

Cuando los nuevos jueces ingresan a las Cortes Supremas o Tribunales
Constitucionales requieren familiarizarse con las rutinas y practicas de la institucion.

Sobre todo aquellos jueces que no provienen de la carrera judicial tienen la necesidad
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de aprender sobre los procedimientos técnicos y procesales, sobre lo valido y
aceptado en la instituciéon. ;Como hace un juez para aprender sobre las rutinas en el
Poder Judicial y en la Corte?

El Poder Judicial y en especifico las Cortes Supremas son instituciones en las
que se construye carrera entre su personal. Desde mi propuesta teorica, los abogados
de carrera judicial se caracterizan por haber iniciado su carrera profesional en el
Poder Judicial después de graduarse o incluso antes y de tener una trayectoria por
distintas instancias de la institucion. Son portadores de conocimientos técnicos y
especializados en los problemas juridicos y se identifican con una visién
positivista/formalista del derecho. Su aporte al grupo de trabajo es su conocimiento
de las rutinas, précticas y procesos al interior del Poder Judicial y su experiencia en
la forma de entender el derecho desde una tradicion positivista/formalista. Es decir,
la carrera judicial forma y entrena a los abogados (Hadfield, 2008).

Elegir gente que pertenece al Poder Judicial le permite al juez reducir costos
de aprendizaje sobre las précticas, rutinas y formas de conducirse en la actividad de
juzgar porque le aportan saberes técnicos y especializados sobre el derecho al juez.
Al reconocer los rituales y lo que es valido y legitimo en la institucion indican pautas
de comportamiento y maneras de resolver los problemas a los nuevos jueces, lo que
permite enfrentar rutinas y a sus pares reconociendo las tradiciones de la institucion.

Los abogados de carrera judicial reducen costos en términos de una cultura
del derecho porque aportan conocimientos técnicos sobre procedimientos procesales
en los problemas juridicos. Un juez pese a tener nuevas ideas sobre el derecho
constitucional no puede ser innovador todo el tiempo, también estd anclado en una
tradicion juridica por lo que tiene que saber como resolver desde el
formalismo/positivismo y cémo enfrentarse con sus comparieros en estos temas. La
gente de carrera judicial es atractiva para los jueces por sus conocimientos técnicos y
especializados sobre el derecho y sobre la institucion.

Un factor fundamental a considerar es que en la configuracion organizacional
de las Cortes y Tribunales los jueces pueden tener en mente audiencias internas; es
decir, sus colegas y pares en la Corte (Baum, 2009). La eleccion de gente de
extraccion del Poder Judicial le permite sostener una conversacion con sus pares, con
esa audiencia interna. Un juez cuando tiene una agenda innovadora no puede omitir

el valor de la relacion con sus colegas en determinadas circunstancias y el modo de
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relacionarse con ellos sobre todo con los que provienen de carrera judicial es por

medio de abogados que han sido entrenados por la misma institucion.

2.9.3. Permite difundir ideas juridicas diferentes

La reconfiguracion organizacional al interior de las Cortes permite que el juez
plasme sus ideas sobre el derecho constitucional e innove en los criterios
jurisprudenciales. Para lograrlo, el juez incorpora abogados que no pertenecen a la
carrera judicial, con una trayectoria académica y profesional distinta que aportan
nuevos conocimientos y rutas para resolver los problemas y casos, sobre todo en
materia de derechos humanos. La innovacion y renovacion de las ideas juridicas las
hace el juez con un nuevo equipo de colaboradores que lo van a ayudar en la
construccion de las sentencias.

Elegir abogados que son externos al Poder Judicial y a las Cortes es atractivo
para los jueces porque le aportan conocimientos y respuestas distintas a los
problemas normativos y a los casos que se tienen que resolver. Un juez puede tener
ideas innovadoras sobre el derecho pero no puede desplegarlas solo por las cargas de
trabajo, y por lo especializado de muchos de los temas. Necesita respaldo de
colaboradores que aporten a la elaboracion de sentencias una vision distinta a los
abogados de carrera del derecho constitucional y derechos humanos.

Desde mi propuesta tedrica los abogados externos al Poder Judicial son
portadores de una cultura juridica distinta y entienden el derecho desde otro mirador
tedrico al predominante en las estructuras del Poder Judicial. Tienen otro proceso de
socializacion sobre el derecho por sus procesos formativos y sus estudios de
posgrado, muchas de las veces fuera del pais, aunque no es una condicion necesaria
para ser portador de nuevas ideas juridicas, conocen discusiones actuales sobre
derechos humanos y derecho constitucional. Muchos de ellos tienen experiencia
laboral en litigio, o sectores de la administracion publica, o en espacios académicos
como docentes o investigadores.

El aporte fundamental que realizan en el equipo es el conocimiento
especializado y actualizado sobre derechos humanos, derecho comparado, dialogo
jurisprudencial y derecho constitucional. Insumos necesarios para la labor de los

jueces constitucionales. Estos abogados desconocen aspectos técnicos en el proceso
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de juzgar y de las rutinas y préacticas al interior del Poder Judicial porque no han sido

entrenados por la institucion.

2.10. Segundo mecanismo causal: procesos de socializacion

La literatura del institucionalismo socioldgico explica el cambio poniendo énfasis en
los procesos de socializacion que motivan otras pautas de comportamiento en las
instituciones (March y Olsen, 1989; DiMaggio y Powell, 1991). Cuando el actor
innovador ha modificado la configuracion de su equipo de trabajo incorporando
distintas miradas a los problemas juridicos con el fin de lidiar con las practicas y
rutinas y poder innovar en los criterios jurisprudenciales puede suceder en las Cortes
un proceso de difusion de ese modelo organizativo por medio de tres mecanismos: 1)
contagio; 2) interacciones estratégicas entre los jueces (Epstein y Knight, 2008), y 3)
imitacion (DiMaggio y Powell, 1991). Diferentes trayectorias profesionales en los
jueces que integran las Cortes suponen diferentes metas y propositos por lo que las
condiciones de profesionalizacion y contratacion tienen impacto en las decisiones
judiciales (Kapiszeski, 2012; Hilbink, 2014).

Las estrategias de difusion y la recepcion del modelo dependen del perfil del
juez constitucional. En este sentido, ¢bajo qué condiciones es mas probable que un
juez de carrera modifique la configuracion de su equipo de trabajo? Entre los jueces
de carrera el modelo de difusidn que tiene repercusion es por medio de los procesos
de socializacidon que se generan en la Corte y se contagian entre sus colaboradores.
El modelo también se difunde por interacciones estratégicas entre los jueces porque
frente a un nuevo proceso cognitivo que se comienza a difundir y cambios en el
ambiente que los hace competir por audiencias como la académica y la sociedad civil
los jueces responden estratégicamente para contrarrestar al actor innovador.

Ahora bien, entre los jueces que no son de carrera judicial la pregunta es ¢por
qué un nuevo juez sigue el modelo organizativo del juez innovador? Un juez nuevo
sigue el dispositivo organizacional por imitacion (DiMaggio y Powell, 1991) porque
le reduce los costos de configurar un nuevo modelo de trabajo y porque al ser un

modelo exitoso le puede asegurar avanzar en determinados propositos politicos.
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2.10.1. Mecanismos de difusién del nuevo modelo organizacional entre los jueces de
carrera
2.10.1.1. Contagio

El contagio es la difusion de précticas y formas de conducirse en la SCIN que el juez
innovador despliega frente a los problemas juridicos. (DiMaggio y Powell, 1991).
Tal como lo mencioné en lineas arriba, los integrantes de la Corte en su labor estan
expuestos a un ambiente institucional interno de practicas validas e incorrectas.
Cuando aparece un nuevo juez que introduce nuevas rutinas y habitos se difunden

entre los jueces por los siguientes motivos.

2.10.1.1.1. Nuevas formas de elaborar las sentencias

Un nuevo juez con un perfil distinto y que quiere difundir nuevas ideas juridicas va
utilizar todos los recursos disponibles a su alcance para conseguir sus propositos. El
primer elemento en esta estrategia es modificar su equipo de trabajo y establecer
nuevas rutinas y habitos sobre las pautas de comportamiento del juez y sus
colaboradores. Es importante la forma en como se administra la ponencia, la
interaccion entre ellos, y las estructuras de colaboracion para la redaccion de las
sentencias. Toma relevancia si decide capacitar a su personal, si los manda a cursos,
si los entrena en determinados temas para fortalecer su vision y conocimientos en
determinados temas.

El juez innovador va plasmar su vision del derecho y la forma de resolver los
conflictos en la elaboracion de las sentencias, éstas pueden ser distintas a las del
resto, en la redaccion y presentacion, en las fuentes del derecho que utiliza y en la
argumentacion de sus decisiones. Al utilizar otras fuentes de derecho —literatura
juridica, derecho comparado, dialogo jurisprudencial— sus colegas le prestan
atencion a esas practicas que buscan romper los habitos y rutinas. Es un nuevo marco
cognitivo sobre las formas de construir las sentencias, y las fuentes del derecho. Con
las sentencias el juez conversa con una audiencia interna, con sus pares, pero
también puede acercarse a audiencias externas como la comunidad académica y la
sociedad civil; es decir, el juez que irrumpe en la Corte puede estar atento a un
didlogo con actores externos en la resolucion de los problemas legales. En la

cotidianidad de la institucién las practicas sobre la forma de construir las sentencias
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y la atencién a nuevas audiencias se puede contagiar porque los jueces son
susceptibles por medios de procesos de socializacion interna de cambiar sus pautas

de comportamiento y formas de entender el derecho.

2.10.1.1.2. Exito de las sentencias

Los jueces quieren tener la satisfaccion de que realizan bien su trabajo (Shapiro y
Levy, 1995) por lo que buscan realizar sus sentencias de la mejor forma. Cuando
llega un actor disruptivo que trastoca los habitos de la Corte mediante un nuevo
equipo de trabajo y con una visién diferente para la resolucion de los conflictos los
jueces pueden reaccionar de distintas formas.

La nueva forma de elaborar las sentencias, asi como las fuentes utilizadas
puede generar resistencias o rechazo entre los jueces; sin embargo, el éxito paulatino
del modelo de sentencias impulsadas por el actor innovador genera su imitacion. Los
jueces comienzan a percatarse que los proyectos elaborados por el ministro nuevo
son exitosos y estan elaborados de manera distinta a los que ellos construyen por lo
que se sienten atraidos hacia el nuevo dispositivo organizacional.

El proceso de socializacion interno permite que se promuevan nuevas
concepciones del derecho y que los jueces de carrera judicial y los externos adopten
las innovaciones. Pero el contagio también ocurre entre el equipo de colaboradores
porque ellos son los que redactan las sentencias y dictaminan los proyectos
elaborados por otros integrantes de la Corte. La cotidianidad de las relaciones entre
los abogados promueve interacciones que gradualmente se van trasladando entre los

disefios organizacionales de los jueces.

2.10.1.2. Interacciones estratégicas

Un elemento fundamental en las explicaciones sobre el cambio institucional son las
interacciones estratégicas entre los actores y los recursos con los que cuentan (North,
1990; Shepsle, 2016). Los jueces estan limitados por la interaccién entre sus pares y
colegas (Epstein y Knight, 2008) por lo que, frente a las posturas innovadoras de un

nuevo actor, reaccionan por la necesidad de responder al cambio organizacional.
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2.10.1.2.1. Necesidad de responder al cambio organizacional

En el caso de las Cortes la llegada de un nuevo juez que introduce cambios
organizacionales y que comienza a difundir nuevas formas de resolver los problemas
juridicos plantea a sus colegas retos y desafios. Entre los ministros existe la
necesidad de responder al cambio que les plantea el juez disruptivo y para
contrarrestarlo y limitarlo se requiere un modelo parecido. Frente a posturas que no
conocen 0 con las que no estan de acuerdo comienzan a incorporar practicas
similares para contrarrestar la influencia del actor innovador. Los jueces necesitan
entender los planteamientos del juez por lo que se tienen que desplazar a un modelo
similar.

El modelo de ponencia se propaga en la Corte porque los jueces quieren
contrarrestar y limitar al juez innovador. Necesitan de herramientas juridicas para
estar en la discusion de ideas juridicas, pero sobre todo para contener nuevas formas
de comportamiento en la Corte. Los jueces requerian mejorar sus capacidades
técnicas y conocimientos sobre el derecho por lo que incorporan nuevos perfiles a
sus ponencias tradicionales.

Las novedosas formas de elaborar las sentencias y el éxito del nuevo juez en
un primer momento pueden resultar no validas para en la institucién, pero
gradualmente se van aceptando como nuevas pautas de comportamiento por las

interacciones estratégicas entre los jueces.

2.10.1.2.2. Competencia entre los jueces

Uno de los mecanismos por medio de los cuales se propaga el nuevo modelo es por
la competencia interna entre los jueces y por la reputacion entre nuevas audiencias.
El nuevo juez cuando difunde nuevas ideas, habitos y rutinas comienza a acercarse a
audiencias académicas y a la sociedad civil. La academia juridica del pais que esta
maés atenta a la Corte y sus decisiones, y una sociedad civil cada vez més activa y
presente comienzan a reconocer al juez innovador como un actor importante en las
labores de la SCIN. Los jueces van a disputarse el reconocimiento publico tanto
interno como externo. Un catalizador de la competencia entre los jueces y el

desplazamiento hacia el modelo son reformas constitucionales que colocan nuevas
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pautas de comportamiento. Por ejemplo, en la teoria del derecho actual los derechos
humanos, el derecho comparado y el dialogo jurisprudencial son temas importantes
(Salazar, 2011). Esto puede genera que los jueces reconozcan la necesidad de tener
expertos en derechos humanos, derecho comparado, y dialogo jurisprudencial como
parte del equipo de trabajo. Tienen importancia las reformas en derechos humanos y
constitucionales, porque al cambiarse las reglas establecidas los jueces se ven en la
necesidad de modificar su comportamiento y conocer sobre las nuevas obligaciones
que les imponen las reglas. Adicionalmente se genera una audiencia académica que
estd atenta a los proyectos y sentencias en temas de derechos humanos y en como se
edifican las decisiones de la Corte.

De esta forma, los jueces de carrera se desplazan hacia el modelo de ponencia
del juez innovador por dos condiciones: la primera son procesos de contagio sobre la
organizacion de su equipo de trabajo que estan relacionadas con las nuevas formas
de elaborar las sentencias y en el éxito de las nuevas practicas; la segunda son las
interacciones estratégicas entre los jueces que se plasma en dos ejes. El primero es la
necesidad de responder al cambio organizacional para contrarrestarlo y limitar al
juez innovador. El segundo es la competencia entre los jueces por el reconocimiento
de audiencias como la comunidad académica y distintos sectores de la sociedad civil
organizada. Ambos ejes generan que el modelo de ponencia del juez innovador se

disemine en la Corte.

2.10.2. Mecanismo de difusién del nuevo modelo organizacional entre los jueces

externos

2.10.2.1. Imitacion

La imitacion es otro de los mecanismos para la difusién del modelo original del
disefio del equipo de trabajo del juez innovador. La imitacion se genera para reducir
costos y buscar reputacion y se genera en los jueces que son externos al Poder
Judicial con una trayectoria profesional en el litigio o en la vida académica. Es mas
factible que se replique el modelo porque la imitacién de la estructura de trabajo les
ofrece un menor costo de aprendizaje ya que no tienen que pensar en un dispositivo
organizacional. La imitacion les garantiza aprender las rutinas y practicas del Poder

Judicial y de las Cortes, y también les ofrece la posibilidad de construir un prestigio

67

FLACSO

mAEom oL



y reputacion en su labor como jueces constitucionales al incorporar especialistas en
derecho constitucional externos al Poder Judicial.

En la imitacion del modelo incluso puede haber incorporacion de personal del
modelo originario. El prestigio que adquiere el integrante de su colaboracion en el
equipo del juez innovador le permite, en muchos casos, ser bien recibido por otros

jueces en sus equipos de trabajo.

2.10.2.2. Indicadores de difusion del modelo.

Para comprobar si el modelo de ponencia se difunde en la Corte se utilizan los

siguientes indicadores.

2.10.2.2.1. Combinacidn de abogados: de carrera y externos

El primer indicador de difusion del modelo es la combinacion entre gente de carrera
judicial y abogados externos al Poder Judicial con formacion académica o
experiencia en litigio. La mezcla entre abogados internos y externos permite innovar
en las ideas juridicas y navegar en los habitos y rutinas de la Corte. La combinacion
de abogados en las ponencias no existia antes del juez innovador, el modelo de
ponencia abre la puerta y rompe inercias que en un momento no fueron sencillas
porque se enfrentaron resistencias, pero gradualmente se vuelven préacticas validas y
aceptadas. Cuando en las ponencias de los demas jueces se aprecia la combinacién

de ambos perfiles indica que el modelo del juez innovador se replicé.

2.10.2.2.2. Rotacion de personal

El flujo de ideas, practicas, habitos y rutinas de la ponencia original se puede
difundir por varios canales, pero uno de los mas importantes es la rotacion de
personal de la ponencia del juez disruptivo a las demés ponencias de los jueces
constitucionales. Los colaboradores del nuevo juez se vuelven un recurso valioso
porque son ellos los que estan operacionalizando las ideas juridicas y son portadores
de conocimientos especializados. Cuando se aprecia en las demas ponencias personal
qué pasé por la ponencia del juez innovador es un indicador de la difusion del

modelo de ponencia.
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2.11. La variable contextual como elemento adicional

A pesar de que el énfasis de la teoria estd puesto en cambios organizacionales
internos, no puede dejarse de lado la evolucion del ambiente juridico y la forma en la
que los jueces lo enfrentan. Es necesario prestar atencion en la relacion entre los
mecanismos causales y el contexto en el que se desarrollan (Falleti y Lynch, 2009).
Las nuevas practicas y visiones del derecho que divulga un nuevo juez mediante su
equipo de trabajo se difunden y se propagan con fuerza si existe un ambiente
favorable que modifique la cultura legal y las visiones sobre el derecho
constitucional existentes.

Las instituciones juridicas y académicas afectan el contexto e impactan en el
marco cognitivo en el que se desenvuelven los jueces. En este proceso se requiere de
una institucion o de varias que trabajen sobre los marcos cognitivos del estudio del
derecho.

Bajo el supuesto de que las fronteras organizacionales son permeables a la
influencia de otros marcos cognitivos se asume que los cambios en las ideas juridicas
que ocurren al exterior de la Corte son capaces de penetrar a ésta por distintos
medios: uno de ellos es por la formacion de recursos humanos; el otro es a través de
la firma de convenios de colaboracion interinstitucional; otro mas por funciones
pedagogicas y educativas y, finalmente, por la difusion de obras importantes
mediante labores de traduccion. Los jueces estan expuestos a un ambiente en el que
se difunden las nuevas ideas juridicas, generadas por instituciones puntuales, que
cuentan con recursos suficientes para producir materiales, y establecer canales de
difusion de estas ideas.

El ambiente en el que se desenvuelven los integrantes de las Cortes puede
impactar en tres sentidos: uno es porque surge una nueva audiencia académica
(Buam, 2009) que esta al pendiente de la jurisprudencia y del comportamiento de los
jueces, las sentencias estan sujetas a una mayor atencion por parte de un publico
especializado; otro porque los integrantes de la Corte se pueden nutrir de ideas e
insumos generados en el medio local para justificar sus decisiones, y el tercero
porque por medio de actividades pedagdgicas que realiza la institucion académica se

promueven nuevos marcos cognitivos y una nueva cultura juridica.
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Los cambios contextuales que generan una audiencia académica y los
cambios organizacionales al interior de la Corte va motivar que los jueces compitan
al interior por el reconocimiento de esa audiencia. El nuevo juez presta atencion a
esa audiencia y va buscar entablar una conversacion. Gradualmente, cuando los
demas jueces observan cémo el nuevo juez comienza a tener reconocimiento por
audiencias externas, se puede desatar una competencia interna. En el siguiente

cuadro se esquematiza la propuesta tedrica
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Variable contextual: Transformaciones en el ambiente juridico

Causa (variable Parte 1 Parte 2 Resultado (variable
independiente) dependiente)
Teoria Llegada de un nuevo juez Introduccion de Propagacion del Cambios en las
ala Corte —— modificaciones—>  modelo ———  decisiones de
organizacionales en su  organizacional a derechos humanos

equipo de trabajo

otros equipos de
trabajo por
socializacion

Nivel empirico

Llegada de un actor de
innovacion con ideas
distintas

El actor de innovacion
introduce
transformaciones
graduales en su equipo:
perfil de contrataciones
y estructura de trabajo

Cambio en el perfil  Las decisiones

de las ponenciasy  incorporan didlogo

rotacion de personal jurisprudencial,
literatura juridica 'y
garantizan derechos
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2.12. Esquema de la propuesta teorica

En el cuadro anterior se plasma la propuesta teorica. La variable independiente es la
llegada de un nuevo juez con una trayectoria e ideas distintas a las predominantes en
la Corte. Los mecanismos causales son dos: el primero son los cambios
organizacionales en el equipo de trabajo que se plasman en el perfil de sus
colaboradores y las dindmicas de trabajo establecidas; el segundo mecanismo es la
propagacion del modelo organizacional mediante procesos de socializacion entre los
jueces que por contagio, interacciones estratégicas e imitacion se desplazan hacia ese
modelo de trabajo. A través de estos dos mecanismos podemos ubicar qué hace un
nuevo juez con un perfil distinto cuando llega a la Corte para influir y cambiar las
decisiones de la Corte. Finalmente, la que rodea nuestra propuesta es una variable
contextual mas amplia que no explica las dinamicas especificas que llevan a un
cambio en los patrones de decision pero que envuelve el entorno y el contexto de las

modificaciones. Cada mecanismo causal tiene su hipotesis.

Hipotesis 1:

Cuando un juez innovador, con un perfil y un marco cognitivo distinto llega a la
Corte y propicia un cambio organizacional en su ponencia se produce una difusién

de las nuevas précticas entre las otras ponencias.

Hipotesis 2:
Cuando se socializan los cambios al interior de la Corte y los jueces se desplazan al
modelo de ponencia como el del juez innovador se propicia un cambio en las

decisiones sobre derechos humanos.
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2.13. Conclusiones

La teoria desarrollada aporta al conocimiento del estudio del Poder Judicial y al
cambio en las decisiones de los jueces constitucionales porque pone atencion en la
importancia de los procesos de cambio organizacionales impulsados desde los
margenes de manera incremental por un juez innovador. La reconfiguracion del
equipo de trabajo la realiza un actor innovador por tres motivos: incorporar distintas
miradas a los problemas normativos que enfrentan los jueces de la Corte, reducir
costos en la relacion con sus pares y en el aprendizaje de las rutinas de las Cortes y
para innovar en las ideas juridicas y los criterios de éstas. Esta innovacién
institucional le permite al juez lidiar con las rutinas en la institucion y con sus pares
de carrera judicial, y sobre todo poder innovar en los criterios jurisprudenciales con
nuevas ideas juridicas desde otros miradores del derecho.

El mismo modelo organizativo se replica en la Corte por los siguientes
mecanismos: los procesos de socializacion, las interacciones estratégicas entre los
jueces y la imitacion. Los mecanismos de socializacion y las interacciones
estratégicas operan para los jueces de carrera, y explican la manera por la cual
suponemos se desplazan a un modelo de ponencia similar. La imitacién aparece
especialmente entre los jueces externos que replican el modelo porque es menos
costoso que generar uno nuevo y les permite incluso buscar reputacion.

La teoria precisa que los cambios organizacionales explican cémo se
operacionalizan las nuevas ideas juridicas en la SCIN y su uso por parte de los
operadores juridicos. El derecho importa en la construccion de las decisiones
judiciales, pero hay que saber usarlo, tanto para innovar como para en determinadas
ocasiones manipularlo. Un disefio organizacional permite a los jueces usar el derecho
y desplegar sus ideas juridicas y también les ofrece la posibilidad de navegar en la

institucion.
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Capitulo 3
VARIABLE CONTEXTUAL.:
LA DIFUSION DE LAS IDEAS JURIDICAS EN MEXICO

3.1 Introduccion

Este capitulo presenta la variable contextual sobre los cambios en el ambiente
juridico y la forma de estudiar derecho. En México durante el siglo XX el derecho y
su estudio tuvieron transformaciones significativas que gradualmente se vieron
reflejadas en el Poder Judicial y en especifico en la Suprema Corte de Justicia.

Especificamente, se destaca que una institucion educativa con funciones de
generacion de ideas juridicas y difusion, labores pedagdgicas y de formacion de
recursos humanos genera un ambiente favorable a los cambios de ideas juridicas y
una audiencia gque esta mas atenta a las decisiones de la Corte.

En el caso de México, el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México (I1J-UNAM) se desempefi6 como
institucion clave para la difusion y propagacion de nuevas ideas juridicas. EI 11J-
UNAM vy sus investigadores son uno de los motores en los cambios en el estudio del
derecho constitucional en México.

El 11J-UNAM es una institucién importante en el proceso de difusion de
nuevas ideas y concepciones del derecho por las siguientes razones: la primera es
gue en esa institucion se sentaron las bases del estudio del derecho y de las ideas
juridicas en México (Dezalay, Garth, 2006); la segunda es que el objetivo del
Instituto, desde su nacimiento, fue poner atencién al derecho comparado, e impulsar
a los estudiantes de derecho a salir a estudiar al extranjero (Dezalay, Garth, 2006;
Carpizo, 2009; Fix-Fierro, 2013; Elola-Fernandez, 1965; Alcala, 1965); la tercera es
su papel como polo de atraccion para los estudiantes de derecho destacados,
principalmente de la Facultad de Derecho de la UNAM vy de distintas escuelas de
derecho, que se incorporan como becarios y cumplen con un ciclo formativo
(Dezalay, Garth, 2006); la cuarta es que desde el 11J-UNAM se han impulsado
muchas de las reformas constitucionales en materia de derechos humanos y de la
reforma del Estado (Dezalay, Garth, 2006; Fix-Fierro, 2013).

Para el periodo 2014-2015 el 11J-UNAM contaba con 92 investigadores de

tiempo completo, de los cuales 29 tienen el nivel més alto (3) en el Sistema Nacional
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de Investigadores (SNI) del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt). El
Instituto edita doce revistas especializadas, de las que 6 pertenecen al padron de
revistas cientificas del padron de Conacyt. En el periodo 2015 el Instituto publico
186 libros. Esta fortaleza lo hace una de las instituciones mas importantes del estudio
del derecho en México y en Iberoamérica. Ninguna institucion en el pais dedicada al
estudio de derecho tiene esa infraestructura y plantilla docente ni esa politica
editorial.

Las labores de difusion de nuevas ideas juridicas y de generacion de nuevas
audiencias son las siguientes: a) los investigadores del I11J-UNAM generan y
difunden nuevas ideas juridicas sobre el derecho; b) los investigadores forman
recursos humanos; c) el Instituto realiza convenios de colaboracién con la SCIN; d)
el Instituto capacita y tiene labores pedagdgicas en temas de derecho constitucional y

derechos humanos.

3.2. El estudio del derecho en México durante el siglo XX

Para explicar los cambios en el contexto es necesario conocer cudles eran las
condiciones del estudio del derecho en el pais y las ideas predominantes previas a
que se extendiera la labor del 11J-UNAM.

En este apartado se describen las principales ideas en el estudio del derecho
constitucional mexicano durante gran parte del siglo XX. El punto de partida en el
andlisis de los estudios sobre la Constitucion en México es la legitimidad que genero
la Revolucion mexicana y el proceso constituyente de 1917. La Revolucion de 1917
propicid una lectura de la Constitucion anclada en la legitimidad revolucionaria. Los
derechos sociales y politicos plasmados en los articulos constitucionales le dieron un
matiz social y politico a la experiencia constitucional. Por ejemplo, el caso
emblematico de Emilio Rabasa el gran constitucionalista mexicano que no quiso
enfrentar el estudio de la Constitucion en su columna vertebral: el articulo 27
constitucional relativo a la propiedad de la tierra y el articulo 123 sobre el trabajo
(Hale, 2011). Tena Ramirez (2005) anota que en las primeras décadas del siglo XX
hubo poco interés por los estudios sobre la Constitucion de 1917.

En este contexto el entorno del derecho constitucional en México tuvo tres
caracteristicas que marcaron su desarrollo durante el siglo XX. La primera fue el

“nacionalismo juridico” (Fix-Fierro, 2013), este fendbmeno surgié entre 1930 y 1940
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con las primeras lecturas sobre la Constitucion de 1917, su caracteristica principal
era cerrarse a las influencias externas, pese a que citaban literatura extranjera y
hacian referencias al derecho comparado (Fix-Fierro, 2013). El nacionalismo juridico
“mexicaniza” la literatura y reivindica el amparo como la institucion juridica mas
importante y como parte del sello de identidad del derecho en México (Fix-Fierro,
2013); por ejemplo, en el caso del derecho administrativo en un testimonio sobre la

obra de Gabino Fraga se dice:

No encontramos jurista de la hora presente que haya contribuido méas y por tanto
tiempo, en la construccion doctrinal de Derecho con prieta relacion a los problemas
genuinos de nuestra patria, como lo ha hecho don Gabino Fraga, a quifien se le debe
en materia Constitucional y Administrativa y en las mismas bases del Derecho
Agrario, el milagro de mexicanizar, nacionalizar y volver actuante y presente la
traduccion antigua de instituciones, costumbres y practicas precortesianas, dentro de
las grandes corrientes culturales y juridicas de occidente... Asi resulta que el
Maestro Fraga volvié mexicano a quienes pareceria que nunca dejaron de ser
franceses como Gastdén Jezro, Ledn Duguit, que a través de sus aportaciones llegaron
hasta nosotros [...] (Armendariz, 1972: 16)

Este nacionalismo juridico se relaciona con lo que Hale (2011) sefiala sobre
las consecuencias de la Revolucion mexicana en los estudios juridicos nacionales.
Las generaciones de juristas posteriores a 1917 mostraron poco interés en el derecho
comparado y en mirar otros contextos politicos. El legado de Emilio Rabasa, el
jurista comparativista por excelencia de finales del siglo XI1X e inicios del XX se
perdid pese a su peso en la Escuela Libre de Derecho y en sus discipulos Herrera y
Laso, y Tena Ramirez. El formalismo juridico se impuso en la tradicion
constitucional mexicana (Hale, 2011).

La escasa atencion al derecho comparado se aprecia también en la dificultad
que enfrentaron en conseguir colaboradores que escribieran para la revista Boletin
del Instituto de Derecho Comparado de la UNAM donde los temas eran
exclusivamente en derecho comparado y derecho internacional de 1940 a 1965
(Alcald Zamora, 1965).

No solo se perdi6 la tradicion del derecho comparado, sino que tampoco se
puso atencion en la historia del derecho porque lo que se hacia era una historia de
textos legislativos, centrada en aspectos formales. Las caracteristicas de la historia
del derecho que se hacia en el pais eran: “Legalismo, ausencia de critica,
positivismo, indianismo, constitucionalismo, formalismo, miopia metodoldgica,

erudicion, ausencia de miras y de rumbo, exagerado interés por lo “patrio” fueron los
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rasgos sobresalientes con los que se encontraba la historia del derecho que se
ensefiaba, escribia y publicaba en México” (Del Arenal, 2006: 61).

Por otro lado, las condiciones de la filosofia del derecho en México tampoco
eran muy halagadoras, pero cambiaron paulatinamente. Desde 1940 existieron cuatro
figuras importantes que marcaron el desarrollo de la filosofia del derecho en México.
Dos juristas con presencia internacional: Luis Recasens Siches y Eduardo Garcia
Maynez y dos figuras con menos proyeccion internacional: Guillermo Heéctor
Rodriguez y Rafael Preciado Hernandez (Vazquez, 2011).

A esta generacion de filésofos siguié una renovacién a finales de los afios
sesenta con una caracteristica fundamental: su conocimiento de la obra de Kelsen.
Sobresalen las figuras de Ulises Schmill, Rolando Tamayo y Salmorén y Fausto
Vallejo Berrdn, entre otros. Pero después de esta generacion existe un hueco en los
afios ochenta pues no ocurre una renovacion; los cambios generacionales van a llegar
después de los afios noventa (Vazquez, 2011). De esta generacion de fildsofos del
derecho Ulises Schmill va tener influencia en la configuracion de las ideas del
ministro Cossio, y Rolando Tamayo y Salmoran tendra una presencia en Alfredo
Gutiérrez Ortiz-Mena porque fue quien le dirigié su tesis de licenciatura en la
Facultad de Derecho de la UNAM y lo acercé a la filosofia analitica.

La segunda caracteristica del estudio de derecho en Meéxico eran los
denominados “apuntes de clase”. En la Escuela Nacional de Jurisprudencia los
estudiantes contrataban mecandgrafas para tomar notas de todo lo que el profesor
decia (Mendieta y Nuafiez, 1975); las transcripciones de las clases posteriormente el
profesor las convertia en libros y manuales para sus cursos. ElI alumno estudiaba
estos apuntes y manuales porque era lo que venia en los exdmenes, no tenia
estimulos a revisar mas literatura (Mendieta y Nufiez, 1975).

Los apuntes de clase y la forma de generar manuales de derecho
constitucional fueron parte fundamental de la ruta para hacer literatura juridica.
Beatriz Magaloni (2006) sefiala que los estudios de derecho constitucional en el pais
pasaban por la revision de los manuales de derecho constitucional que contenian dos
rasgos esenciales: el primero era que no habia referencias a la jurisprudencia y las
decisiones de la SCJIN, y el segundo era que se escribian como si los articulos
constitucionales fueran claros y no hubiera posibles interpretaciones (Magaloni,

2006). Pese a que crece la produccion de material juridico en el periodo 1970-2000,
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la literatura juridica en su mayoria son manuales destinados a la docencia juridica y
compilaciones de legislacion y jurisprudencia (Lopez Ayllon y Fix-Fierro, 2000).

La tercera caracteristica fue que durante gran parte del siglo XX la
Constitucién se entendié como un documento politico que estructuraba el ejercicio
del poder politico después de la Revolucién mexicana de 1910 (Cossio 2001). La
Constitucién como documento juridico generaba poco interés en el ambiente juridico
de la primera mitad del siglo XX (Tena Ramirez, 2005).

La Revolucion mexicana de 1917 le otorg6é a la Constitucion un caracter
politico antes que juridico y su legitimidad estaba anclada en la lucha armada y los
derechos sociales (Cossio 2001). Los constitucionalistas mexicanos leyeron la
Constitucién como emanacion de ese movimiento social y revolucionario. Dos citas

nos permiten entender esta vision. La primera es de 1946 de Antonio Martinez Baez:

La profunda influencia que ejerci6 en la Constitucion de Querétaro el programa de
reformas sociales de la Revolucion Mexicana, elevandose sus postulados al rango de
las normas juridicas supremas y fundamentales, ha producido uno de los aspectos
mas interesantes de nuestra organizacion juridica y social; siendo la Constitucion de
1917 la primera Ley Politica Fundamental que sefiala al Estado un papel activo en
los campos social y econdmico a fin de establecer un régimen de equidad y de
justicia en el juego de los intereses individuales, evitdndose el abuso de los fuertes
con prejuicio de los débiles o con detrimento de los intereses superiores de la
colectividad (Martinez Béez, [1946] 1994: 54)

La segunda es de Jorge Carpizo y su vision de la Constitucion en 1980:

La fuente de nuestra actual Carta Magna es el movimiento social mexicano del siglo
XX, donde las armas victoriosas trataron de imponer un nuevo sistema de vida de
acuerdo con la dignidad del hombre. Y de este movimiento social brotd nuestra
Norma Fundamental, primera Constitucion que al epiteto de politica agreg6 el de
social, y se proyecto a la humanidad (Carpizo, 1980: 19).

Para los constitucionalistas la caracteristica mas importante de la
Constitucion era su legitimidad revolucionaria y la constitucionalizacion de los
derechos sociales. Las condiciones politicas del presidencialismo mexicano
propiciaron que a partir de los afios cuarenta del siglo XX se diera una “trivializacion
del estudio de la Constitucion” (Cossio, 2001: 463). Tedricamente las herramientas
que tuvieron tanto los abogados como los jueces para hacer la lectura constitucional
las encontraron en dos autores claves: Lasalle y Schmitt.

La Constitucién era un conjunto de decisiones politicas fundamentales

sostenidas en factores reales de poder. Esta concepcion nutria el debate tanto en el
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medio juridico como el de los jueces constitucionales (Cossio, 2001). Se ignoraron
autores positivistas (Kelsen, Hart) asi como otras posturas del derecho. También
surgio la préactica de hacer la lectura de la Constitucion en los manuales de derecho
constitucional a partir de la exposicion de motivos de las iniciativas presidenciales
(Cossio, 1998).

Las condiciones de estudio del derecho en Meéxico se sostenian en un
nacionalismo juridico que via con recelo el derecho comparado, la historia del
derecho centrada en lo “patrio”, y la filosofia del derecho con pocos autores y sin una
renovacion sino hasta los afios noventa, y, por otro lado, predominaba la légica de
ensefianza de los “apuntes de clase”; éstas eran las condiciones de estudio del
derecho del pais. Adicionalmente la lectura de la Constitucion se hacia como un
documento politico antes que juridico. Estas caracteristicas modularon el estudio del
derecho constitucional y la vision del derecho.

Los abogados mexicanos durante gran parte del siglo XX se formaron en la
tradicion del nacionalismo juridico, en un formalismo juridico y no pusieron énfasis
en el derecho comparado o en la historia del derecho, y la Constitucion la
entendieron a partir de la legitimidad revolucionaria, como factores reales de poder y
decisiones politicas fundamentales. Estos abogados poblaron la administracion

publica, y la vida politica nacional (Dezalay y Garth, 2006).

3.3. El Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

¢Como cambio la vision del derecho en México? Explicar las condiciones sociales e
institucionales en las cuales se dan las transformaciones del derecho en México se
relacionan con la historia del Instituto de Derecho Comparado de México y su
transformacion en el 11J-UNAM. La existencia de una institucién centrada en la
investigacion del derecho y en su difusion y conocimiento es una condicion para la
difusion de nuevas ideas juridicas y la generacién de nuevas audiencias.

En los estudios de sociologia juridica se ha puesto poca atencién al peso del
I1J-UNAM en la configuracion de las ideas juridicas en México y en el disefio de las
instituciones de administracion e imparticion de justicia (Rios-Figueroa, 2012). Uno
de los esfuerzos es el de Fix-Fierro (2013) quien cataloga a los abogados del Instituto

como “juristas académicos”, que tienen una “vinculacion de la “doble escritura” del

79

FLACSO

mAEom oL



derecho: la de la norma y la de su explicacion en el plano de la ciencia juridica, que
es uno de los factores de los cuales depende su eficacia” (Fix-Fierro, 2013: 856).

Cerca de la mitad del siglo XX la cultura del nacionalismo juridico se
enfrentd con otra vision del derecho, en este proceso el exilio espafiol fue sumamente
importante para el estudio del derecho en México porque fue el motor para la
creacion del Instituto de Derecho Comparado de México en 1940, dependiente de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia. La creacion de este Instituto fue iniciativa del
profesor espariol exiliado Felipe Sdnchez Romén (Fix-Fierro, 2013).

El fin del Instituto era promover el derecho comparado y el analisis del
derecho tal como hacian varios institutos en Europa por lo que sus propdsitos eran
los siguientes: utilizar el derecho internacional para lograr el desarrollo del derecho
en México, generar investigacion de forma comparada de los sistemas juridicos del
mundo con énfasis en Iberoamérica, buscar un dialogo y relaciones con instituciones
similares en el mundo, sistematizar informacion y clasificarla para facilitar el estudio
del derecho comparado, construir una biblioteca especializada, traducir libros y obras
juridicas para su difusién, estimular el estudio del derecho comparado (Elola-
Ferndndez, 1965). En estos objetivos y finalidades se deja ver que desde su
formacion el Instituto tuvo una vision de difundir ideas juridicas en la comunidad
nacional mediante la traduccién y publicaciones de obras juridicas asi como en
estudiar derecho comparado y otros sistemas juridicos.

Sanchez Roman habia estado en el Instituto de Derecho Privado de Roma, y
en la configuracion del Instituto de Derecho Comparado se aprecian similitudes con
instituciones similares en Europa (Elola-Fernandez, 1965). En 1948 mediante una
reforma del Estatuto de la UNAM se le otorga independencia al Instituto de Derecho
Comparado de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Como parte de los esfuerzos
del Instituto de Derecho Comparado de México surge en 1948 el Boletin del Instituto
de Derecho Comparado de México, revista especializada en temas en derecho
comparado y tematicas internacionales (Alcala Zamora, 1965).

La revista va ser punto de referencia en el derecho mexicano y en los cambios
graduales en el derecho mexicano. Frente al nacionalismo juridico se cred una revista
que apuntaba al derecho comparado como principal linea tematica. En un primer
balance de la revista se anota que habia 181 articulos doctrinales, 57 mexicanos, 65

espafioles, y 58 de otras lenguas. En los primeros afios también destaca la traduccién
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de textos, con secciones como doctrina, legislacion, bibliografia-Revista de Revistas,
e informacion (Alcala Zamora, 1965).

El objetivo de esta revista tenia por fin como Niceto Alcala lo sostiene:

Constituye uno de los principales vehiculos —me atreveria a sostener que el
primero— de difusion de la cultura juridica mexicana en el mundoy, a la vez en
virtud del canje con las mas importantes revistas juridicas y diarios oficiales de
los pueblos civilizados, contribuye eficazmente a la recepcién, en nuestro
medio, del pensamiento forjado por los grandes juristas extranjeros y al
conocimiento de sus reformas legislativas de mayor importancia que tanta
utilidad pueden reportar, asi sea solo a titulo de contraste o de experiencia
negativa, para la renovacion de las instituciones nacionales necesitadas de
remplazo (Alcald Zamora, 1965: 105).

Este pequefio Instituto va a marcar la historia institucional del derecho porque
cimenta las bases de una visién del derecho autbnomo y con una vision alejada del
“nacionalismo juridico” (Dezalay y Garth, 2006; Fix-Fierro, 2013). Los primeros
directores del Instituto de Derecho Comparado de Meéxico fueron Raul Carranci,
Mario de la Cueva, Antonio Martinez Baez y Agustin Garcia Lopez (Fix-Fierro,
2015).

Durante los primeros lustros fueron pocos los investigadores que trabajaron
en el Instituto, pero paulatinamente comenzo a tener cierto reconocimiento por parte
de la comunidad (Fix-Fierro, 2013). Entre 1943 y 1952 es la etapa de consolidacion
del Instituto (Elola-Ferndndez, 1965) en la que comienzan a perfilar la biblioteca y
sus instalaciones, y salen adelante los primeros esfuerzos editoriales. En 1954 se
instala en Ciudad Universitaria en la Torre de Humanidades.

En 1967 el Instituto cambia su nombre a Instituto de Investigaciones
Juridicas, y comienza a convertirse en una institucién de élite entre los abogados
mexicanos por su papel de relaciones con el medio académico y politico (Dezalay,
Garth, 2006); sin embargo, comenzaron las tensiones entre el 11J-UNAM, como un
espacio que miraba hacia el derecho comparado, frente a la Facultad de Derecho de
la UNAM, que apelaba a una vision mas nacionalista y veia con recelo la
configuracion de una élite del derecho (Dezalay, Garth, 2006; Fix-Fierro, 2013).

Con el paso del tiempo el Instituto comenzé a tener mucha presencia con la
organizacion de eventos académicos, foros y cursos de verano dirigidos para los

extranjeros (Fix, 1965). Destaca el Seminario Internacional en Derechos Humanos,
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en colaboracién con la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la OEA, la
Secretaria de Relaciones de Exteriores en 1968-1969 (Dominguez, 2007).

Héctor Fix-Zamudio tiene un papel muy relevante en la difusion de ideas y
conocimientos juridicos y, sobre todo, en la consolidacion del 11J de la UNAM.
Realiz0 sus estudios de licenciatura y posgrado en la Universidad Nacional
Auténoma de México; sin embargo, su importancia no se puede entender sin hablar
de la figura del espafiol Niceto Alcala Zamora, maestro de Fix-Zamudio, en cuya
obra dejo un sello de gran calado. En 1946, Alcald Zamora fundo el Seminario de
Derecho Procesal y lo dirigié hasta 1957, ademas fue uno de los impulsores de la
formacion del doctorado en derecho en 1949 (Flores, 2003). Alcala fue también
maestro de Sergio Garcia Ramirez y tuvo mucha influencia en la configuracion del
derecho procesal constitucional mexicano (Flores, 2003; Ferrer-Mac Gregor, 2008).

Fix-Zamudio (2015:3) narra su encuentro con Niceto Alcald cuando le
presentd su borrador de su tesis de licenciatura y su primer acercamiento con el

Instituto, del que le sorprendid su acervo en temas de derecho comparado:

Me dijo que habia leido mi trabajo y que lo consideraba una verdadera aportacion,
pero tenia ciertos defectos que era necesario corregir y me recomendd consultar
varios autores que estaban disponibles en la biblioteca del Instituto de Derecho
Comparado, ya que la biblioteca de la Facultad todavia no estaba, y actualmente
tampoco lo estd, debidamente clasificada [...] fue entonces que entré en contacto con
la biblioteca de dicho Instituto, y quedé sorprendido de que todo el material estaba
debidamente clasificado en tarjetas, gracias a las instrucciones permanentes desde su
fundacidén. Esa biblioteca fue para mi un banquete espiritual debido a su perfecta
clasificacién y orden.

Héctor Fix-Zamudio en 1972 se convirtio en doctor en derecho bajo la
supervision de su maestro Niceto Alcald Zamora y su tesis fue publicada
posteriormente con el nombre La proteccion procesal de los derechos humanos antes
las jurisdicciones nacionales (Ferrer-Mac Gregor, 2008). Ingres6 al Instituto de
Derecho comparado en 1956. En 1966 se convirtié en director del 11J-UNAM, cargo
que ocupd hasta 1978. Durante su direccion del 11J-UNAM el Instituto crecio y
marcO mas distancia de la Facultad de Derecho. Cuando fue nombrado director en
1966 el 11J-UNAM so6lo contaba con tres investigadores de origen espafiol (Niceto
Alcala-Zamora y Castillo, Francisco Javier Elola Fernandez y Modesto Seara) y
cuando termino su periodo el Instituto tenia 28 investigadores de tiempo completo.

Su periodo se caracteriz6 por reformular la forma de investigar derecho, y de
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fomentar el derecho comparado entre los nuevos investigadores. Fue el inicio del
estudio del derecho de forma autobnoma y profesional (Dezalay, Garth, 2006;
Carpizo, 2009).

La dinamica de trabajo que implement6 en 1966 con Jorge Carpizo como su
secretario auxiliar marco un precedente importante en el impulso a que los
estudiantes se expusieran a las influencias internacionales: “Invitariamos a los
estudiantes mas distinguidos de nuestra Facultad de Derecho para que concursaran
para obtener becas de investigacion. Quienes mostraran dotes académicas,
responsabilidad y vocacion se les apoyaria para cursar estudios de posgrado en el
extranjero” (Carpizo, 2009: 484). Fix-Zamudio no s6lo puso énfasis en el &mbito
interno del Instituto, sino que también apoy6 a estudiantes para que salieran a
estudiar al extranjero: Francia, Inglaterra o Espafia (Dezalay, Garth, 2006).

El Instituto se consoliddé como un espacio de élite en el estudio del derecho en
Meéxico y también porque sus investigadores tuvieron una presencia cercana con el
ejercicio del poder politico y el Partido Revolucionario Institucional. En 1983 en el
contexto de los cambios politicos y econdmicos por los que atravesaba el pais su
director sostenia que el objetivo del 11J-UNAM era: “realiza(r) investigaciones
principalmente relacionadas con los problemas nacionales, utilizando el
conocimiento del derecho extranjero para el desarrollo del derecho nacional,
asimismo informa, divulga a través de sus publicaciones diversos temas y aspectos
doctrinales, legislativos y jurisprudenciales del derecho mexicano e internacional”
(Dominguez: 247).

A lo largo de su historia, el Instituto ha tenido distintos papeles. Su
importancia se puede desagregar en varios niveles. El primero es que el Instituto y
sus investigadores son generadores de ideas juridicas y difusores de ideas juridicas.
El segundo es que sus investigadores forman recursos humanos. El tercero es que
realizan funciones pedagdgicas sobre los debates actuales del derecho y se firman

convenios que institucionalizan la circulacion de ideas.

3.4. Generacion de ideas juridicas

La creacion del Instituto de Derecho Comparado de México y su posterior
transformacion en el 11J-UNAM fueron los primeros pasos en la transformacion del

estudio del derecho en México. Con una presencia importante del exilio espafiol se
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comenzd a poner énfasis en el estudio autébnomo y profesional del derecho (Dezalay,
Garth, 2006; Carpizo, 2009; Fix-Fierro, 2013)

Entre las generaciones de abogados que han formado parte de la tradicion del
11J-UNAM sobresalen varios perfiles que han tenido influencia en la vida politica y
juridica. En la obra de Fix-Zamudio, como una de las figuras emblematicas del 11J y
del derecho mexicano, resalta una idea central del constitucionalismo actual: la
importancia de leer la Constitucion como norma juridica. Esta idea se enmarca en el
desarrollo del derecho procesal constitucional en Mexico que inicié Fix-Zamudio
desde su tesis de licenciatura (Ferrer-Mac Gregor, 2014).

Ademas, los juristas académicos del 11J-UNAM (Fix-Fierro, 2013) han
configurado muchas de las reformas constitucionales en ambitos de administracion e
imparticion de justicia, asi como en la parte de division de poderes bajo la
denominacién reforma del Estado (Fix-Fierro, 2013). En este apartado se pone
énfasis en ideas centrales del ndcleo del constitucionalismo y en las figuras
emblematicas en la propagacion y generacion de ideas juridicas.

Dos ideas han transformado el derecho constitucional mexicano: concebir la
Constituciébn como norma juridica, y el control de convencionalidad. En la
generacién y difusion de ambas, el 11J-UNAM, a través de sus investigadores, ha

desempefiado un papel fundamental.

3.4.1. La Constitucion como norma juridica

Esta idea, ademas de ser un hito para el desarrollo del derecho en México, es uno de
los aspectos mas importantes que influye en materia de derechos humanos. Para que
la SCIN pueda tomar decisiones en este rubro, es necesario que la Constitucion se
entienda como norma juridica que limita y estructura el ejercicio del poder politico
en beneficio de los ciudadanos. Este cambio es fundamental en el constitucionalismo
posterior a la Segunda Guerra Mundial (Salazar, 2011) y en México el proceso de
cambiar esa idea fue paulatino. Antes que la idea llegara a la SCIN pasé por la
academia y se plasmo en la obra de Fix-Zamudio en 1987.

En Meéxico el proceso de cambio en las ideas juridicas fue gradual y
paulatino, como la transicion politica. El punto de partida son los cambios politicos
que comenzaron en el pais con la reforma de 1977, que abri6 las puertas a la

oposicién a la Camara de Diputados y genero transformaciones en muchos aspectos
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de la vida institucional del pais (Merino, 2003). EI derecho enfrento el reto de una
realidad juridica y politica distinta que requeria nuevos enfoques sobre los problemas
politicos y econdémicos. Un ejemplo de los cambios institucionales fue que la
Constitucion de 1917, en un periodo de 1921 a julio de 2015, tuvo 642 cambios a
través de 225 decretos de reforma constitucional. EI 66.9% de las reformas
constitucionales ocurrieron después de 1982 (I1J, 2016).

En esta transicion juridica y politica existieron cambios en el
constitucionalismo mexicano. El primero de ellos fue colocar a la Constitucion como
norma juridica y corazéon del ordenamiento juridico (Cardenas, 2011). La
Constitucién del constitucionalismo posterior a la Segunda Guerra Mundial es un
documento juridico, escrito y rigido que esta en la cabeza del ordenamiento juridico
y que establece la validez de la creacion normativa (Salazar, 2011). Este modelo
constitucional sostiene que el nucleo de la Constitucién son los derechos humanos
que limitan al poder politico.

Los cambios que comenzaron en Europa y Estados Unidos después de la
Segunda Guerra Mundial y que son aglutinados bajo las categorias de
neoconstitucionalismo'* y garantismo,*® gradualmente aterrizaron en América Latina
y en México. Una parte de la literatura ha explorado las disputas y las tensiones entre
dos tradiciones: por un lado, el positivismo-formalismo juridico como la tradicion
que domina el estudio y comprension del derecho entre los abogados
latinoamericanos, frente a una nueva cultura juridica (neoconstitucionalismo-
garantismo) que asume un nuevo papel para el juez y sitGa en el centro del debate los
derechos humanos (Couso, 2010; Couso, Hilbink, 2010; Pérez Perdomo, 2012;
Lopez Medina, 2012; Landau, 2005; Gonzalez Ocantos, 2015).

3

14 El neoconstitucionalismo, es “una categoria conceptual inventada por los miembros de la escuela de
Génova” (Salazar, 2011: 261). Susanna Pozzolo define al neoconstitucionalismo por set constitucionalista
(centrada en el control del poder politico) y antipositivista porque critica el positivismo juridico por no
poder dar cuanta de los problemas juridicos después de la Segunda Guerra Mundial. El
neoconstitucionalismo estd en contra del positivismo metodolégico (Comanducci, 2005; Pozzolo, 2005)
que entiende el derecho desde una perspectiva neutral, “es el derecho que es y no el que deberia set” y
que se aleja de elementos finalistas. (Kelsen, 2013; Hart, 1958). Los autotres neoconstitucionalistas critican
la idea de la pureza en la teorfa desarrollada por Kelsen de que el derecho y la ciencia juridica deben
concentrarse en buscar “qué es y como se forma el derecho, no a la cuestiéon de cémo debe ser o cémo
debe formarse” (Kelsen, 2013:41) En el neoconstitucionalismo la literatura aglutina a autores como Ronal
Dworkin, Gustavo Zagrebleski y Robert Alexy y en América Latina a Carlos Nino y Miguel Carbonell.

15 E] garantismo es una teorfa del derecho y una teotfa politica que aborda el poder politico (Salazar, 2011;
Gascon, 2009). La teoria garantista del derecho aparece en 1989 con el libro de Luigi Ferrajoli Derecho y
Razin. Teoria del garantismo penal. Como teotia del detecho uno de los pilares conceptuales sobre los que se
sostiene la teorfa del garantismo juridico es el de derechos fundamentales, y su apego al positivismo
metodolégico al asumir y defender la distincién necesaria entre derecho y moral, entre el ser y el deber ser

(Salazar, 2011; Pozzolo, 2005; Gascon, 2009; Prieto-Sanchis, 2009).
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Un punto importante que es necesario sefialar y que la literatura no pone
mucho énfasis es que la tension es sobre la concepcion de la Constitucion que existe
en el ambiente juridico y la vision que tienen los jueces y los operadores juridicos.
Para poder tener decisiones en materia de derechos humanos es necesario cambiar la
vision de la Constitucion y entenderla como norma juridica. Un modelo
constitucional en el que los legisladores estan sujetos formal y materialmente a la
Constitucion; es decir, las leyes secundarias quedan limitadas a procedimientos
formales y a criterios como lo son los derechos humanos y determinados principios
(Salazar, 2011).

Una de las condiciones que se estaban debatiendo en la teoria juridica de la
posguerra sobre la importancia de colocar a la Constitucién como norma juridica,
escrita y rigida aparece en el ambiente juridico de México a finales de los afios
ochenta y principios de los noventa. Fue Fix-Zamudio en 1987 en el contexto de las
reformas al Poder Judicial quien difundié entre el medio académico y politico la idea
central del constitucionalismo: la Constitucion es una norma juridica.

Después de que Fix-Zamudio extendié la idea sobre la Constitucion,
comienza en el medio académico a propagarse la importancia y la necesidad de
entender la Constitucion como norma juridica antes que como un documento
politico. Por ejemplo, en 1990, Carpizo y Madrazo en su libro Derecho

Constitucional sostienen:

[...] tenemos una Constitucién nominal, ya que no existe concordancia absoluta entre
realidad del proceso politico y las normas constitucionales a causa de una serie de
factores sociales, econémicos, y politicos; pero hay la esperanza de que tarde o
temprano podamos alcanzar dicha concordancia y lograr una Constitucion normativa
(1990: 12).

Carpizo y Madrazo veian como una esperanza que la Constitucion de 1917
fuera una norma juridica, pero la idea comenzé a tener mas fuerza en la década de
los noventa; por ejemplo, Miguel Carbonell, investigador del 11J-UNAM, en 1998 en
su tesis doctoral en la Universidad Complutense de Madrid y su publicacion por
parte del 11J-UNAM, Constitucién, reforma constitucional y fuentes del derecho de

Meéxico, en la nota preliminar anota:

La teoria del derecho constitucional (y en general, del derecho publico) en México,
como consecuencia inevitable del mismo caracter autoritario y cerrado del régimen
politico y salvo algunas notables excepciones, es un buen compendio de lo que
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significa y representan el “pensamiento Gnico” aplicado a la teoria constitucional...
En el trabajo se exploran algunas cuestiones que, partiendo del concepto de la
Constitucion como norma, debera ir solucionando el constitucionalismo en los
préximos afios (Carbonell, 1998: 12).

Dejar de leer la Constitucion como documento politico y comenzar a
entenderla como norma juridica fue uno de los primeros pasos en el cambio y la
difusion de ideas juridicas. La Constitucion como norma juridica es parte central del
neoconstitucionalismo y del garantismo y va permear en el ambiente juridico y
politico nacional desde el 11J-UNAM. En este esfuerzo sobresale la figura de Fix-

Zamudio, de Jaime Céardenas y de Miguel Carbonell.

3.4.2. El control de convencionalidad

La segunda de las ideas centrales en el cambio de las ideas juridicas y del control
constitucional fue la importancia del control de convencionalidad y su discusién en
la SCJN con el caso Radilla, 912/2010.

El control de convencionalidad surgié de los votos particulares del juez
Sergio Garcia Ramirez en la Corte Interamericana en los casos Mack Chang vs.
Guatemala en 2003; Tibi vs. Ecuador de 2004; Lopez Alvarez vs. Honduras, de
2006; Trabajadores cesados del Congreso vs. Pert (Aguado Alfaro y otros) 2006;
Vargas Areco vs. Paraguay de 2006 (Castilla, 2011; Ferrer-Mc Gregor, 2014; Garcia
Ramirez, 2011). Después de sus votos particulares la Corte Interamericana en el caso
Almonacid Arellano vs. Chile hizo suyo el control de convencionalidad (Garcia
Ramirez, 2011).

Sergio Garcia Ramirez es otro jurista formado en la UNAM con gran peso en
la formacidn y difusion de ideas juridicas. Se titul6 de la Facultad de Derecho de la
UNAM en 1962 con la tesis Represion y tratamiento penitenciario de criminales, y
obtuvo el doctorado en derecho en 1970 con la tesis El individuo ante la ejecucién
penitenciaria (1970) bajo la direccion de Niceto Alcald Zamora. La carrera
académica de Sergio Garcia Ramirez estuvo vinculada al poder politico y al Partido
Revolucionario Institucional. Durante gran parte de su carrera fue funcionario del

gobierno federal.
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La importancia de Sergio Garcia Ramirez en la difusion y generacion de ideas
juridicas en México se relaciona con su paso como juez en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

En el caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala en 2003 en su voto concurrente

el juez Sergio Garcia Ramirez sostiene:

Para los efectos de la Convencién Americana y del ejercicio de la jurisdiccion
contenciosa de la Corte Interamericana, el Estado viene a cuentas en forma integral
como un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafie al Estado en su
conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el derecho
interno. No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte
s6lo a uno o algunos de sus 6rganos, entregar a éstos la representacion del Estado en
el juicio sin que esa representacion repercuta sobre el Estado en su conjunto, y
sustraer a otros de este régimen convencional de responsabilidad dejando sus
actuaciones fuera del “control de convencionalidad” que trae consigo la jurisdiccion
de la Corte internacional (Ferrer-Mac Gregor, 2014: 673).

El control de convencionalidad va ser uno de los temas que marcan el debate en
México a partir del caso Radilla en posteriores conflictos y tensiones sobre el papel
de los tratados internacionales y la jurisdiccion de la Corte IDH .

En este tema también se deja sentir la influencia de Héctor Fix-Zamudio,
quien también fue juez de la Corte IDH de 1986 a 1997 y presidente de la misma
durante dos periodos que abarcan los afios 1990-1997. Su peso se plasmé en la
sentencia Veldzquez Rodriguez sobre desaparicion forzada resuelta en 1988 (Mc
Gregor, 2013, 2015), Fix-Zamudio fue quien tuvo mucha influencia para que el ex
presidente Ernesto Zedillo, reconociera la jurisdiccion de la Corte Interamericana
(Mc Gregor, 2015).

3.5. Difusion de ideas juridicas

En el proceso de cambio de ideas juridicas es necesario tener labores de difusion de
las nuevas corrientes del derecho constitucional, de los debates contemporaneos
sobre la Constitucion y los derechos humanos. Una tarea importante en la
propagacion de nuevas ideas juridicas es la traduccion de textos y articulos
importantes en la discusion tedrica del derecho. En México el trabajo de traduccion y
difusion de nuevas obras o de clasicos del pensamiento juridico la ha realizado el 11J-
UNAM.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, con el exilio espafiol en México y la
formacion del Fondo de Cultura Econdmica se inicio una tradicion de traduccion de
textos actuales y clasicos.

La traduccion de textos juridicos fue fundamental en la segunda mitad del
siglo XX en México porque permitio la divulgacion de muchas obras juridicas
importantes. En México los filésofos del derecho tradujeron textos claves en los
debates del derecho. Por ejemplo, Eduardo Garcia Maynez colabor6 con la
traduccion de Economia y Sociedad de Max Weber en la parte de Sociologia del
Derecho.

Hans Kelsen, uno de los autores mas importantes del siglo XX, fue traducido
al espafol por muchos abogados mexicanos vinculados con la UNAM: Eduardo
Garcia Maynez tradujo al espafiol la Teoria General del Derecho y del Estado, en
1949 (Flores, 2014); Emilio O. Rabasa tradujo en 1960 la Introduccién a la Teoria
Pura del Derecho, editada por la UNAM vy la Facultad de Derecho (Flores, 2014).
Ulises Schmill, quien también fue investigador del 11J-UNAM antes de ser nombrado
ministro de la Suprema Corte de Justicia (1982-1985), tradujo articulos de Kelsen
como Derecho y Ldgica, en 1978 y Qué es un acto juridico en 1996 (Flores, 2014).

Rolando Tamayo y Salmoran, quien fue investigador del 11J-UNAM vy
actualmente es profesor investigador de la Facultad de Derecho de la UNAM, tradujo
obras fundamentales para la teoria del derecho. Tres son muy importantes: El
concepto de sistema juridico, de Joseph Raz traducido en 1986; El Post Scriptum al
concepto de derecho de Hart, en el afio 2000, y La garantia jurisdiccional de la
Constitucion. (La justicia Constitucional), de Kelsen, traducido en 2001. Las tres
obras fueron editadas por el 11J-UNAM.

Esta labor de traducir obras juridicas de importancia en el debate juridico es
clave en la difusion de ideas juridicas. En el lapso de 1945 al 2014 el 11J-UNAM de
acuerdo con su fondo editorial ha realizado y editado 22 traducciones. Entre las que
destacan obras de Ferrajoli, Guastini, Kelsen, Joseph Raz y Peter Harberle. La
generacion de filoésofos analiticos como Tamayo y Salmoran, y Ulises Schmill
tradujeron textos clasicos de Kelsen siguiendo su forma de entender el derecho.
Posteriormente llega una nueva generacion de abogados al 11J-UNAM que retom¢ la
tradicion de traducir.

En el caso de los juristas del Instituto, el estudio de posgrado en el extranjero

fue un primer factor para cambiar la perspectiva del derecho. La nueva generacion de
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investigadores del I11J-UNAM estudiaron el posgrado fuera de Meéxico. Por
mencionar algunos: Miguel Carbonell estudi6 su doctorado en Espafia con Pedro de
Vega; Pedro Salazar y Lorenzo Cordova en Turin, bajo la tutoria de Michelangelo
Bovero; Edgar Corzo en Navarra; Eduardo Ferrer en Navarra; Cesar Astudillo en
Madrid; Imer Flores realizd la maestria en Harvard; Francisco Tortolero en la
Universidad de Paris | (Panthéon-Sorbonne); Cecilia Mora-Donatto, en Espafia, con
Manuel Aragon; Hector Fix-Fierro, en Alemania.

Parte de esta generacion de investigadores va divulgar las obras claves del
neoconstitucionalismo y del garantismo juridico principalmente en México y en
América Latina a través de la traduccién de obras importantes del debate
contemporaneo de teoria del derecho. Una pregunta fundamental en los estudios
sobre derecho y cultura juridica es cémo llegan estas ideas a América Latina y a
México. Los estudios en el extranjero y el entrar en contacto con otras tradiciones
juridicas es una de las explicaciones en los estudios de cultura juridica y conducta
judicial; sin embargo, el hecho de estudiar y después incorporarse al Poder Judicial o
a la SCJIN no alcanza a explicar los cambios en la cultura juridica y en la conducta
judicial. Adicionalmente a esta condicién es necesaria una labor de difusion en las
instituciones de educacion superior y en el medio politico para entender la
instalacion de estas ideas en la region latinoamericana y el surgimiento de nuevas
audiencias atentas al trabajo de la SCIN.

Un caso emblematico de las labores de traduccion, como difusion de ideas
juridicas, es Miguel Carbonell, licenciado en derecho por la UNAM, quien cumplié
el ciclo tradicional del 11J-UNAM: se incorpor6 como becario meritorio en 1993
cuando era estudiante de derecho, luego fue becario, técnico académico y
posteriormente becario internacional de la UNAM con el apoyo del Instituto
(Carbonell, 2015). Después de sus estudios regreso al pais y se incorporé al Instituto
como investigador.

Carbonell ha traducido diversos articulos de Riccardo Guastini en materia de
interpretacion constitucional; también ha traducido trabajos de Luigi Ferrajoli, Paolo
Comanducci, Susanna Pozzolo, Gustavo Zagreblesky y Ronald Dworkin. Muchas de
estas traducciones fueron publicadas en las revistas del Instituto de Investigaciones
Juridicas y posteriormente reproducidas en otras revistas y libros. Por ejemplo el
articulo de Luigi Ferrajoli “Sobre los derechos fundamentales” de 2006 que aparecio

en Cuestiones Constitucionales del 11J UNAM.
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Para la Editorial Trotta, Carbonell ha sido co-traductor del libro, Teoria e
ideologia de la interpretacion constitucional, de Riccardo Guastini; de Gustavo
Zagrebelsky y Maria Martini, La exigencia de Justicia, en 2006; de Gustavo
Zagreblesky, Historia y Constitucion, en 2005. Fue co-traductor del libro de
Ferrajoli, Los fundamentos de los derechos fundamentales en 2001.

Carbonell no sélo ha traducido, sino que ha coordinado textos claves para la
comprension del neoconstitucionalismo y del garantismo juridico en espafiol y en
América  Latina. En este sentido, destaca la edicion del libro
Neoconstitucionalismo(s) editado por Trotta en 2003; la edicién del libro
Democracia y Garantismo, de Ferrajoli, editado por Trotta en 2008, en el que se
seleccionaron articulos que guian por la obra del jurista italiano; la edicién en Trotta,
junto con Pedro Salazar, en 2005, de Garantismo. Estudios sobre el pensamiento
juridico de Luigi Ferrajoli, y también Teoria del neoconstitucionalismo. Ensayos
escogidos, en 2007. Ademas, fue editor (junto con Garcia Jaramillo) Del Canon
neoconstitucional, para Trotta, en 2010.

En esta labor de traduccion de autores que estan en el canon del nuevo
constitucionalismo, que oscilan entre el neoconstitucionalismo y el garantismo, los
juristas del 11J han sido grandes difusores y pedagogos. También Pedro Salazar
cotradujo Defenderse del poder. Poder una resistencia constitucional de Ermanno
Vitale, en 2012 y Lorenzo Cérdova tradujo, de Michelango Bovero, Una gramatica
de la democracia. Contra el gobierno de los peores, en 2002 ambos editados por
Trotta.

Fix-Fierro ha tenido también un papel importante como difusor de ideas
juridicas con la traduccién de textos como los Peter Héberle, ElI Estado
Constitucional en 2003, editado por el 11J-UNAM; De la soberania del derecho
constitucional comun: palabras clave para un didlogo europeo y latinoamericano,
de Peter Haberle y Markus Kotzur en 2003, y el texto Primera leccion de sociologia
del derecho de Vincenzo Ferrari.

Una condicion necesaria para dar cuenta de los cambios juridicos es difundir
la obra de nuevos juristas y el debate contemporaneo del derecho. La difusién a
través de la traduccion y la edicién forma parte de la columna vertebral del cambio
de ideas juridicas en el pais. Las nuevas ideas juridicas llegaron al pais con
estudiantes formados en el extranjero que traducen, editan y ensefian los debates

contemporaneos del derecho constitucional.
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En la tarea de difusion el 11J le ha otorgado el premio Héctor Fix-Zamudio a
representantes de la nueva forma de entender el derecho como Joseph Raz, en 2005,
Ronald Dworkin en 2006 y a Luigi Ferrajoli en 2007.

Los premiados dieron conferencias en el Instituto y participaron en
seminarios. Estos premios fueron otorgados en el contexto en el que la SCIN estaba
centrada en actuar como arbitro entre poderes antes que una garante de los derechos
humanos y paulatinamente comenzaba a tomar decisiones en derechos humanos.
Desde el 11J-UNAM se premiaba a representantes del nuevo canon constitucional,
que apelaban en su obra juridica a colocar la Constitucién como norma juridica y los
derechos humanos como el centro de la Constitucion.

Otras obras importantes sobre el derecho constitucional también aparecieron
publicadas por el I1J-UNAM. Por ejemplo, Atienza, Las razones del derecho.
Teorias de la argumentacién juridica, 2003; Atienza y Ferrajoli, Jurisdicciéon y
argumentacion en el Estado Constitucional de derecho, 2005; Andrés Ibafiez y

Robert Alexy, Jueces y ponderacion argumentativa, 2006

3.5.1. Formacidn de recursos humanos

En el proceso de difusion de las ideas juridicas y del contexto juridico la formacion
de recursos humanos es una etapa fundamental. Formar estudiantes, conducirlos en
sus procesos cognitivos por los problemas juridicos es parte de cambios y
renovaciones en las ideas juridicas. ¢Quién forma a los jueces constitucionales?
¢Quien les ensefia las formas de entender el derecho y resolver problemas? Si
asumimos que los jueces son portadores de ideas juridicas y que cuando resuelven
casos lo hacen utilizando todas las herramientas juridicas con las que cuentan,
entonces importa saber con quiénes interiorizan esas ideas juridicas, con quiénes
aprenden y de quiénes heredan sus marcos cognitivos, de ddénde obtienen los
conceptos de derecho que guiaran sus decisiones.

El 11J-UNAM también ha desempefiado un rol fundamental para la formacion
de recursos humanos. Desde su origen, el Instituto fue un polo de atraccion de los
estudiantes de derecho de la Facultad de Derecho de la UNAM y de las distintas
universidades estatales. El ciclo que los estudiantes cumplian era incorporarse como
becarios de un investigador, estudiar posgrados fuera del pais y en algunos casos

regresar al Instituto como investigadores.
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Las actividades académicas de difusion y eventos con distintos académicos
permiten a los estudiantes y becarios conocer a diversos investigadores de otras
tradiciones. En la formacion de recursos humanos Fix-Zamudio tiene un papel
relevante. En primer lugar, es trascendente su influencia en dos jueces
constitucionales que han sido claves en decisiones en materia de derechos humanos:
José Ramon Cossio y Arturo Zaldivar.

José Ramon Cossio afirma que ha tenido dos influencias en su vision del
derecho: Ulises Schmill y Héctor Fix-Zamudio. EI ministro llego al 11J-UNAM en

1985 como asistente de investigacion de Fix-Zamudio y fue un momento importante:

Yo fui a Espafia y trabajé con Manuel Aragén, trabajé con Pedro de Vega, ellos me
dirigieron la tesis, son personas muy buenas, etc.; pero no son una influencia para
mi. Yo tuve dos cosas: conoci al maestro Fix antes de irme a Espafia, trabajé
muchos casos con €l después de estudiar y fue quien me ayudd a organizar mi
pensamiento con una teoria del derecho.*

También para el ministro Zaldivar, la influencia de Fix-Zamudio es
importante. En su discurso cuando se incorpord a la SCIN, reconoci6 a Fix-Zamudio
como su “gran maestro de siempre y de todo...” y al 11J-UNAM como “centro de
saber que siempre he considerado mi casa, y en donde tengo muchos y muy buenos
amigos” (Zaldivar, 2010: 1000). En las obras de homenaje a Fix-Zamudio el ministro

Arturo Zaldivar (Zaldivar, 2010:1000) narra su vinculo con su maestro:

Lo conoci hace mas de dos décadas, siendo yo estudiante del doctorado en la
UNAM. Recuerdo que mi decision de estudiar el posgrado en la Universidad
Nacional fue motivada, en gran medida, por la posibilidad de ser su alumno en la
materia de Poder Judicial. Me presenté un dia, sin mas, en su oficina, y lo primero
que me sorprendid fue su sencillez y generosidad. Me dedicd su tiempo para
conversar conmigo sobre cualquier tema por el que tuviera inquietudes. No s6lo eso,
sino que aceptaba ir a comer conmigo y pasar horas enteras de platica, para mi de lo
méas enriquecedoras... De manera especial, se entrega desinteresadamente a
cualquier estudiante que se acerque en busca de consejo u orientacién. Soy un
beneficiario de esa practica.

Fix-Zamudio fue quién le dirigio la tesis de doctorado en la UNAM a Arturo
Zaldivar, titulada La nueva ley de amparo en 2002. Posteriormente publicada por el

11J-UNAM con una presentacion de Fix-Zamudio.

16 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
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No sélo jueces constitucionales han sido formados por Fix-Zamudio, sino que
también podemos ubicar su influencia en los secretarios de estudio y cuenta que han
pasado por la Suprema Corte de Justicia: Edgar Corzo (secretario de estudio y cuenta
del ministro en retiro Genaro Gongora Pimentel), y Karla Quintana (secretaria de
estudio y cuenta de Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena). Ambos fueron sus asistentes de
investigacion en el 11J-UNAM.

También Eduardo Ferrer Mc Gregor, juez de la Corte Interamericana, se
reconoce como uno de los discipulos de Héctor Fix-Zamudio y ha seguido sus ideas
en el derecho procesal constitucional. Fue secretario de estudio y cuenta del ministro
Salvador Aguirre y posteriormente ocup6 cargos administrativos como presidente del
Colegio de Secretarios de Estudio y Cuenta, director general de Relaciones
Internacionales de la SCIN. El eje que aglutina su influencia entre los jueces y
discipulos es el desarrollo del derecho procesal constitucional en México (Mc
Gregor, 2013, 2015).

Héctor Fix-Zamudio es el unico jurista vivo al que el pleno de la Suprema
Corte de Justicia le ha rendido un homenaje. Fue el 2 de septiembre de 2014. Dos
intervenciones dejaron ver la postura de José Ramén Cossio y Arturo Zaldivar. Los
dos le atribuyen su fuerte peso en impulsar la justicia constitucional. Arturo Zaldivar
anota: “Fue quien primero vislumbré y descubrié lo que deberia ser el rol de la
justicia constitucional en nuestra democracia y, por otro lado, porque activamente
busco impulsar los cambios y reformas indispensables para lograr ese ideal”. José
Ramon Cossio anota: “Fix Zamudio [...] nos fue convenciendo, poco a poco, a
muchos constitucionalistas que la Constitucion no s6lo eran decisiones politicas
fundamentales, no s6lo era una retdrica constitucional, sino que era una auténtica
norma juridica, que tenia que ser salvaguardada por este Tribunal Constitucional”. 17

Otro de los investigadores que también tuvo peso en uno de los jueces
constitucionales es Rolando Tamayo y Salmoran, quien es uno de los filésofos del
derecho més importantes del pais. Fue investigador del 11J-UNAM y actualmente es
profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM. Fue director de la tesis de

licenciatura del juez Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena, y lo acercé a la filosofia analitica

17 Comunicado 131/2014. Direccion General de Comunicacion y vinculacion social. 2 de septiembre.
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del derecho sobre todo inglesa y la vision de Hart y Dworkin sobre los problemas
juridicos. 8

Los tres jueces (Jos¢é Ramén Cossio, Arturo Zaldivar, Alfredo Gutiérrez
Ortiz-Mena) que con su vision del derecho constitucional han impulsado un cambio
en la SCJN, reconocen que sus profesores y maestros que les configuraron su vision

del derecho y los problemas juridicos estan o estuvieron en el 11J-UNAM.

3.6. El Instituto y su funcidn pedagogica: firma de convenios

Una de las partes del proceso de difusion de nuevas ideas juridicas es la labor de
ensefiar y cumplir una funcidn pedagdgica. Las ideas juridicas se generan, y se
difunden, ademas de con las labores de traduccion y edicién, mediante las clases,
cursos y diplomados que se imparten tanto a la comunidad académica y publico en
general como en el Poder Judicial. También existen vinculos institucionales que
permite el flujo de ideas e intercambios. La firma de convenios entre la SCIN y el 11J
es un canal fundamental para la colaboracion y difusién de nuevas perspectivas del
derecho y supone la formalizacion de las vias de intercambio entre ambas
instituciones, sin los cuales la influencia de uno en la otra quedaria sumamente
difuso. La existencia de estos convenios también nos permite apreciar el peso del 11J-
UNAM por encima de otras instituciones y centros de investigacion en el pais.

El 11J-UNAM es una institucion que cumple labores pedagdgicas de las
nuevas ideas juridicas y de distintos mecanismos para enfrentarse a los problemas
juridicos. De acuerdo con los informes de sus directores (Héctor Fix-Fierro, 2006-
2014; Pedro Salazar, 2014-2016) el Instituto tiene una amplia actividad en materia de
organizacion de foros, seminarios, congresos y conferencias magistrales cada afio.
Pero también tiene actividades dirigidas al Poder Judicial en especifico a sus
funcionarios, asi como diplomados y maestrias. En el tema de derechos humanos,
por ejemplo, en el afio 2006-2007 hubo ocho eventos académicos relacionados con
los derechos humanos y para el afio 2014-2015, 17 eventos.

A la par de los cambios politicos y en la forma de entender el derecho, el
Instituto impuls6 cursos, diplomados y maestrias. Dos diplomados han ganado

relevancia. El primero es el Diplomado sobre Violencia Familiar y Derechos

18 Entrevista en la Ciudad de México 13 de octubre 2016.
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Humanos, que surge en 2001, y el segundo es el Diplomado sobre el Derecho a la no
Discriminacion en colaboracion con la Comision Nacional de Derechos Humanos
del Distrito Federal y la Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, que surge en 2005.

La reforma en materia de derechos humanos de 2011 generd la necesidad de
anélisis y de nuevas herramientas juridicas para enfrentar los retos juridicos. En el
Instituto se crearon nuevas ofertas educativas tanto para el publico en general como
para el Poder Judicial.

Al interior del Poder Judicial, en 2009 inici6 la maestria en Derechos
Humanos, Imparticion de Justicia y Género, con el Consejo de la Judicatura Federal.
En agosto de 2011, el I1J-UNAM nparticipd en el primer curso de formacion
especializada en Derechos Humanos. Actualizacion en la jurisprudencia y
metodologia de la interpretacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Instituto firmd convenios de colaboracion con el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal para la realizar el Manual de Aplicacion de Tratados
Internacionales a la Funcion Judicial en junio de 2011. En ese mismo afio se firma
el convenio con la SCIN para realizar un diagnostico de Conocimientos y
Percepciones sobre Género y Derechos Humanos del personal de la SCJN.

En 2013 surge en el Instituto el magister La proteccion constitucional en el
sistema interamericano de derechos fundamentales en colaboracién con la
Universidad Complutense de Madrid; en 2014 se une el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y se agrega el nombre del Dr. Jorge Carpizo al méster. En
2014 inicia el curso de formacion en El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Dr. Héctor Fix-Zamudio en colaboracion de la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y el Instituto Max Planck de Derecho Penal
Extranjero e Internacional. Y finalmente en el afio 2015 surge el Observatorio del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Estas actividades son pedagdgicas y de difusién sobre una nueva forma de
entender la Constitucion y los derechos humanos.

En el periodo 2002-2013 de acuerdo con el portal de la SCIN, ésta firmo con

el 113-UNAM 12 convenios de colaboracion en procesos editoriales y formativos.®

19 http:/ /www.internet2.scjn.gob.mx/ convenios/objetivo.aspx
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De esta forma hay un canal institucionalizado para la colaboracion y el flujo de ideas
entre la SCIN y el 11J-UNAM.

En 2003 se firm6 un convenio para que la UNAM a través del 11J-UNAM
coeditara con la SCJIN la coleccidn sobre las resoluciones relevantes de la Corte. Esta
coleccidn se denomind Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia, cada
volumen de la coleccidn tiene una presentacion y un comentario de un investigador
del Instituto. Hasta el 2014 van 76 numeros.

En 2007 la SCIN y el 11J-UNAM firmaron un convenio de colaboracion para
proyectos de investigacion, realizar cursos, conferencias, coloquios, seminarios y
diplomados. El acuerdo también incluye difusion de eventos: “Intercambio y acceso
a informacion sistematizada y facilidades en la consulta de material bibliogréfico;
publicacién de articulos, asi como de coediciones de interés comun; desarrollo
conjunto de acciones de apoyo y asesoria técnica e investigacion; desarrollo de
metodologias para la evaluacion de las acciones de imparticion de justicia y reforma
judicial; promover la superacion académica del personal; coproduccion y realizacion
de programas para el Canal Judicial”.?®

De esta forma, mediante acuerdos y convenios, se facilitd el intercambio de
publicaciones entre el 11J-UNAM y la SCIN. Como en el convenio firmado el
10/09/2008 para intercambiar de forma sistematizada publicaciones. También
destaca en 2012 el “Diagnostico de conocimientos y percepciones sobre género y
derechos humanos del personal de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

Por otro lado, ninguna institucion de educacion superior o centro de
investigacion tiene tantos convenios de colaboracion firmados con la SCIN; por
ejemplo, el ITAM tiene firmados en el mismo periodo sélo 4 convenios, la Escuela

Libre de Derecho 3, y el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas 3.

3.7. La presencia de los ministros en el 11J-UNAM

El 11J-UNAM tiene una fuerte presencia en la conversacion publica sobre el derecho
y sus problemas. Otra forma de encontrar evidencia sobre la influencia y el
intercambio del 11J-UNAM y la SCJIN es analizando la presencia de los ministros en

las actividades que organiza el Instituto.

20Vesse: http:/ /www.internet2.scjn.gob.mx/convenios/documents/0295.pdf
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A través de un cumulo de actividades de difusion y pedagdgicas que van
desde presentacion de libros, seminarios, cursos, conferencias y diplomados hay un
constante flujo de investigadores, politicos y funcionarios en un didlogo constante.
Es un espacio de socializacion fundamental en la comunidad juridica del pais. Por
ejemplo, en su mensaje de envestidura la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez lo
sefiala:

Con el Ministro Jos¢é Ramon Cossio comparti escritorio en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM en el afio 1985. Los ministros Arturo
Zaldivar y Alberto Pérez Dayan fueron mis comparfieros de banca en la Division de
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de esa maxima casa de estudios,
hace ya mas de 30 afios (Pifia, 2016).

El 11J-UNAM es un polo de atraccion para los abogados y estudiantes de
derecho del pais, en este sentido, ¢qué tan frecuente es la presencia de los ministros
de la SCIN en el 11J-UNAM? ;Quién busca conversar con la comunidad juridica
nacional?

En una revision de los informes de actividades de los directores del Instituto,
en el periodo de la direccion de Héctor Fix-Fierro y Pedro Salazar podemos rastrear
las visitas y las conferencias de los jueces. La importancia de la comunidad juridica y
de mantener un didlogo constante con los juristas de la UNAM es importante para los
jueces. En este sentido, José Ramon Cossio es uno de los mas interesados en
mantener una conversacion con la comunidad juridica y con el Instituto a través de
dos grandes ejes, y sirve como buen ejemplo para ilustrar este punto. La primera es
la publicacion de algunos de sus votos particulares en las revistas del Instituto y a

través de un considerable nimero de visitas a la UNAM y en especifico al 11J.

Presencia del ministro José Ramaén Cossio a las actividades del 11J-UNAM?2!

Foros Mesa Conferencia = Ponencias = Comentarista
redonda magistral en
seminarios
1 1 3 8 2

Fuente: elaboracién propia con base en el CV del ministro José Ramon Cossio.

21 Unicamente se cuenta con informacién sobre la presencia del ministro Cossfo en las actividades del I1]
debido a que es el unico juez que, por su perfil académico, reporta estas actividades en su CV.
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Cossio, después de que lo nombraron juez constitucional, en el periodo
comprendido entre 2004-2016 estuvo en el Instituto en 15 ocasiones, dando
conferencias magistrales y asistiendo como ponente a distintos eventos y seminarios
relacionados con el papel de la SCIN y del Poder Judicial. Adicionalmente, es
posible considerar también las visitas y conferencias que el ministro dio en la
UNAM. En el mismo periodo estuvo 25 veces en distintos eventos y espacios
académicos de discusion. Destaca su participacion en la Facultad de Derecho y en el
Posgrado en Derecho de la Universidad, asi como su presencia en la Facultad de
Medicina, Posgrado de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales e Instituto de
Investigaciones Sociales. En total desde que lo nombraron juez constitucional ha

estado en 40 ocasiones en la Universidad Nacional.

Presencia del ministro José Ramoén Cossio a las actividades del 11J-UNAM

Comentarista Mesa Redonda Conferencia Ponente
Magistral
2 2 10 11

Fuente: Elaboracion propia con base en el CV del ministro José Ramén Cossio.

3.8 Conclusiones. La influencia del 11J en el campo de derechos humanos como el

centro del ordenamiento juridico

Finalmente, mas alla del papel del 11-UNAM como generador y difusor de ideas
juridicas y como formador de recursos humanos, conviene tener en cuenta su
influencia sobre el tema especifico de los derechos humanos.

La Constitucion de 1917 estableci6 las garantias individuales como derechos
del individuo frente al Estado en su capitulo primero. Con la reforma constitucional
de derechos humanos de 2011 se modificé y ahora se denomina de los “Derechos
Humanos y sus Garantias”; en la Constitucion actual conviven dos términos:
derechos humanos y derechos fundamentales (11J, 2016). Este cambio es
fundamental para entender las nuevas ideas juridicas en el nuacleo del
constitucionalismo mexicano.

En el cambio y forma de entender los derechos humanos en México destaca
la presencia de Héctor Fix-Zamudio como generador de ideas y difusor en el cambio
institucional. En 1990 surgi6 la Comision Nacional de Derechos Humanos. Nacié

como un apéndice de la Secretaria de Gobernacion, en 1992 se le reconocié como
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organo descentralizado, y finalmente en el afio 1999 se le concedié autonomia. El
impulso de la CNDH tuvo dos motores: en el &mbito de las ideas juridicas fue Héctor
Fix-Zamudio quien propag6 esta institucion en el ambito académico y politico (Fix-
Fierro, 2013), y por el lado operativo fue Jorge Carpizo quién utiliz6 su prestigio y
sus redes personales para incorporar el tema en la agenda nacional y en el ambiente
de la clase politica (Dezalay, Garth, 2006).

A través del 11J-UNAM y de la reputacion de Fix-Zamudio y de Carpizo, el
Instituto organizo en 1991 el Seminario Internacional sobre el Ombudsman. Se
movilizo “el saber como” de estos juristas. Su primer presidente fue Jorge Carpizo,
investigador del 11J-UNAM, (1990-1993). Desde entonces investigadores del
Instituto fueron sus presidentes (Jorge Madrazo, 1993-1996, José Luis Soberanes,
1999-2009, Raul Plascencia, 2009- ), y varios investigadores fueron visitadores de la
comision (Fix- Fierro, 2013).

El cambio mas importante en materia de derechos humanos fue la reforma en
derechos humanos de 2011. Los cambios en la nominacion de garantias individuales
por derechos humanos fueron primeramente impulsados por cambios en las ideas
juridicas del pais que instald6 en la conversacion publica la idea de derechos
fundamentales y derechos humanos (Salazar, 2012).

La disputa conceptual entre garantias individuales y derechos humanos
simboliza los cambios y las tensiones entre las visiones del derecho en México. Por
un lado, una postura anclada en gran parte en la Facultad de Derecho de la UNAM
(Fix-Fierro, 2013) con un jurista como Ignacio Burgoa, quien defendio siempre el
concepto de garantias individuales y la gran difusion que tiene que su obra. Por el
otro lado, estd la postura representada por Fix-Zamudio, quien sostiene una
diferencia importante entre garantias y derechos (Fix-Zamudio y Valencia, 2005).

Finalmente, la reforma de 2011 cambié los términos del articulo 1
constitucional para quedar de la siguiente forma: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucion establece”.
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La reforma constitucional en derechos humanos generé tanto cambios
normativos sustantivos como la ampliacion de las fuentes normativas de los derechos

humanos: la Constitucion y los tratados internacionales (Castilla, 2011).
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Capitulo 4
LA INNOVACION ORGANIZACIONAL DE UN NUEVO JUEZ
CONSTITUCIONAL Y SU PROCESO DE SOCIALIZACION

4.1. Introduccion

Para comprobar la teoria propuesta, en este capitulo analizamos el caso de la SCJN
en México y sus cambios en las decisiones en materia de derechos humanos en un
periodo de 10 afios. Es la historia del proceso mediante el cual un nuevo juez
constitucional con un perfil profesional distinto al tradicional utiliza los recursos
disponibles con los que cuenta y modifica la organizacion interna de su equipo de
trabajo desde los margenes. EI cambio organizacional se difunde en la Corte
mediante procesos de socializacion interna que tienen impacto en las decisiones
judiciales en temas de derechos humanos.

El capitulo pone atencion a los microfundamentos del proceso de cambio
institucional que se genera de forma paulatina, las formas en las que se propaga y su
repercusion en la generacion de decisiones favorables a los derechos humanos. Se
detallan los pasos del mecanismo causal descrito: la innovacion organizacional
iniciada por un nuevo juez constitucional y posteriormente la difusion de este modelo
a través de procesos de socializacion.

El capitulo inicia con el analisis de la llegada de un juez como el actor del
cambio politico con una trayectoria y perfil distinto al predominante en la Corte, que
innova en su equipo de trabajo al combinar abogados de carrera judicial y abogados
externos con estudios de posgrado. Como parte de este proceso se describe la
conformacion de la estructura de apoyo de la ponencia y la forma de administrarla
con el fin de difundir nuevas ideas juridicas y para navegar en las rutinas de la
institucion. En una segunda parte se presenta el proceso de socializacion que logra la
difusion del modelo original de ponencia entre los jueces de la SCIN. Se distinguen
los sucesos mediante los cuales los jueces de carrera cambian sus preferencias
legales (Gonzalez, 2016) a través del contagio e interacciones estratégicas (casos
dificiles), y casos de ministros que por medio de la imitacion configuran de manera
similar su equipo de trabajo (casos faciles). Finalmente, se analiza la influencia de

los nuevos equipos de trabajo en los temas de derechos humanos.
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4.2. Primera parte: innovacion organizacional de la ponencia del agente de cambio

4.2.1. Un equipo de trabajo tradicional: entrenamiento y disciplina

Las caracteristicas del equipo de trabajo con el que cuenta un juez constitucional
permiten ubicar rasgos de su conducta judicial, la forma en la que entiende el
derecho y como busca colaboradores cercanos a sus preferencias politicas (Baum y
Ditslear, 2010; Bonica, Chilton et al., 2017). Los jueces constitucionales laboran con
un grupo de abogados cercanos que son los que elaboran las sentencias
constitucionales denominados secretarios de estudio y cuenta.

Una ponencia tradicional se conformaba con abogados que provenian de la
carrera judicial y que estaban en proceso formativo para ascender al interior del
Poder Judicial. Es decir, los secretarios de estudio y cuenta se entrenaban con un juez
para continuar con su carrera al interior del Poder Judicial. Este proceso formativo
generaba disciplina y pautas de comportamiento que impedian la renovacion de las

ideas juridicas.

4.2.1.1. El entrenamiento de los secretarios de estudio y cuenta

El puesto de secretario de estudio y cuenta siempre ha sido importante en el trabajo
de la SCIN porgue era un paso mas en la carrera judicial con fines formativos. El
proceso de ascenso de los integrantes del Poder Judicial se iniciaba como oficial
judicial, actuario, secretario de juzgado, secretario de tribunal, luego secretario de
estudio y cuenta de la SCIN. Una vez que el abogado estaba en la SCIN aprendia las
practicas y rutinas de la Corte y la forma de enfrentarse a los problemas juridicos de
la mano de un ministro para después ser nombrado juez de distrito (Cossio, 1996).
Era una de las etapas en el entrenamiento de juzgar.

En este modelo tutorial, el secretario pasaba en promedio 6 afios de
entrenamiento en las técnicas y practicas del Poder Judicial con un ministro (Cossio,
1996). Para llegar a ser juez se requeria entrenarse en la SCIJN con alguno de los
ministros, por eso en el periodo entre 1984-1993 mas del 50% de los integrantes de
la Corte habian hecho carrera en el Poder Judicial y el puesto que resalta en sus

trayectorias es el de secretarios de estudio y cuenta (Fix, 2012).
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Después de la reforma judicial de 1994, 9 jueces habian sido secretarios de
estudio y cuenta en la SCIN (Fix, 2012); es decir, la mayoria habia sido formado al
interior del Poder Judicial y conocian las reglas y rutinas sobre lo valido en la
institucién. Mariano Azuela y Juan Diaz Romero son dos ejemplos de jueces de
carrera judicial que fueron secretarios de estudio y cuenta narran la importancia del
cargo y su papel formativo en su trayectoria profesional. Mariano Azuela inicié su
carrera como secretario de estudio y cuenta de Felipe Tena Ramirez. En 2009 en la
semblanza presentada en su despedida de la SCIN, Azuela habla sobre su vida y su

padre, y recuerda una anécdota de lo que es un secretario de estudio y cuenta:

Fijense ustedes que el Secretario de Estudio y Cuenta es tan importante como las
esposas, cuando una esposa es buena, uno ya vive tranquilo; su importancia también
se ve a la inversa, porque cuando una esposa sale mala, pues entonces vive uno en la
inseguridad, en la infelicidad; pues asi pasa con los secretarios, un buen Secretario lo
hace a uno ser feliz, ¢por qué? Pues porque sabe uno que va a ver el expediente con
todo cuidado, va a seguir los lineamientos que uno le da, va ir avanzando para que
cada vez su trabajo sea mejor y entonces pues es una joya preciadisima.*

En el modelo tradicional de ponencia los secretarios de estudio y cuenta son
importantes porque estan en un proceso de aprendizaje como personal del Poder
Judicial, y se espera que actten de forma disciplinada.

Ahora bien, el ministro Juan Diaz Romero fue secretario de estudio y cuenta
en 1967 en la Segunda Sala con el ministro Pedro Gutiérrez Martinez, y casi 20 afios
después se convirtioé en ministro de la Corte. En su discurso de ingreso en la SCIN en
1986 Diaz Romero agradece a ex ministros porque: “Todos ellos han inculcado el
espiritu del servicio judicial a varias generaciones de secretarios, jueces Yy
magistrados; nosotros somos en cierto modo sus herederos, pues guardamos como un
tesoro inapreciable, para transmitirlo a otras generaciones, disciplina e integridad”
(Diaz, 2006: 66).

El entrenamiento judicial fomenta la disciplina como parte del proceso
formativo y ensefia rutinas sobre el Poder Judicial. Juventino Castro describe la labor
tanto de Azuela como de Diaz Romero: “Juan Diaz Romero y Mariano Azuela

fueron nuestros padrinos. No nos ensefiaron a ser ministros, sino a parecerlo. Y

22 Sesion Publica Solemne conjunta de los plenos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
Consejo de la Judicatura Federal y de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Celebrada el jueves 5 de noviembre de 2009.
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ademas a funcionar con entereza y eficacia. Decidimos agradecerles su guia e
informacion y desde entonces los bautizamos como los ayatolas” (Castro, 2006: 26).

Es decir, el entrenamiento de los abogados en la SCIN implica disciplina,
formas de entender el derecho y procesos de socializacion que indican cémo
comportarse y parecer juez. Este ambiente de ascenso y trabajo en el Poder Judicial y

en los modelos tradicionales lo describe un operador juridico de la siguiente forma:

TG entras como el ayudante de un zapatero en la edad media. TU entras sin saber
hacer nada, aqui te vamos a ensefiar lo més elemental, primero a recoger basura,
después a coser suela, después ensartar agujas, y después a coser zapatos, y después
a hacerlos. Después de una larga carrera que te va llevar toda la vida, un dia vas
hacer un zapato, las sentencias eran zapatos[...] Era una ensefianza militarizada,
vertical. Y el dia que hacias un zapato (una sentencia), te habias ganado el derecho a
proyectar a hacer algo, después de haber pagado la cuota del gremio, del artesano.?

4.2.1.2. Consecuencias del entrenamiento y la disciplina

El ministro y la institucion en el proceso de entrenamiento a los secretarios de
estudio y cuenta transmiten disciplina, habitos y rutinas en la tarea de juzgar, sin
embargo, el principal problema de esta forma de conducirse y ascender era que no se
renovaban las ideas juridicas y los criterios jurisprudenciales tanto en la SCJN como
en el Poder Judicial (Cossio, 1996). El dispositivo organizacional y el modelo entre
el juez y sus secretarios era vertical, como la relacién entre un tutor y sus alumnos.
Es decir, las preferencias legales de los jueces y los secretarios de estudio y cuenta
eran formalistas y no prestaban atencion al derecho internacional y los derechos
humanos (Gonzélez, 2016).

Después de la reforma judicial de 1994 las ponencias y los equipos de trabajo
se conformaban de forma tradicional en su mayoria por personal de carrera judicial
gue habian cumplido un ciclo formativo. Este hecho generaba que los jueces tuvieran
una vision homogeénea y disciplinada de los problemas juridicos y sobre las formas
de cémo resolverlos. Los secretarios de estudio y cuenta que escribian las sentencias

judiciales eran técnicos en el ambito del derecho constitucional mexicano, con una

ZEntrevista en la Ciudad de México. 18 de agosto de 2016.
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relacion vertical con el juez y su entorno. Eran abogados disciplinados en la
construccion de las sentencias y con la vision de su jefe para poder ascender.?*

La forma tradicional de la conformacion de las ponencias era con secretarios
de estudio y cuenta que provenian de la carrera judicial para que aprendieran el
oficio de juzgar. Era una etapa mas en su proceso formativo. Habia un
reconocimiento en la importancia del entrenamiento profesional y de la disciplina en
el trabajo; es decir, existia una sola mirada de los problemas juridicos y de la forma
de resolver los casos y la ponencia tradicional no generaban innovacion en las ideas
juridicas. También como la mayor parte de los jueces constitucionales que llegaron a
la SCIN en 1995 habian sido secretarios de estudio y cuenta reconocian la
importancia de este puesto en la estructura de la Corte para lidiar con las cargas de

trabajo.

4.3. El arribo de un agente de cambio a la SCIN

Después de la reforma constitucional de 1994 los jueces que en su mayoria
provenian de la carrera judicial le dieron vida a las nuevas facultades de control
constitucional que la Constitucion les asignd. En 2003 inici6 el proceso de
renovacion de los jueces constitucionales; dejaron su cargo Juventino Castro y
Vicente Aguinaco Aleman. Posterior a un proceso de negociacion entre los partidos
politicos en el Senado se incorporaron José Ramon Cossio y Margarita Luna Ramos
COMO NUevos jueces constitucionales.

José Ramdn Cossio fue un agente de cambio porque su perfil se diferenciaba
de los demas jueces que integraban la Corte en tres aspectos: 1) venia de la academia
y la investigacion; 2) habia realizado estudios sobre el funcionamiento histérico del
Poder Judicial y de la SCIN, y 3) tenia ideas juridicas novedosas en el contexto
nacional. Es decir, tenia un marco cognitivo distinto al que prevalecia entre los jueces

de la Corte.

24 Este esquema de trabajo disciplinado se complementaba con dos mecandgrafas por cada secretario
como parte de su cuerpo de apoyo en sus labores. Los secretarios les dictaban las sentencias a las
secretarias.
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4.3.1. El académico y su investigacion

José Ramon Cossio provenia de la vida académica, era docente e investigador en el
Instituto Tecnologico Autonomo de México (ITAM). Estudio la licenciatura en
Derecho en la Universidad de Colima, la maestria en Ciencia Politica y Derecho
Constitucional en el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid, y el doctorado
en Derecho en la Universidad Complutense de Madrid bajo la tutoria de Manuel
Aragon.

El abogado habia tenido contacto con la forma en que la SCIN trabajaba
porque habia sido secretario particular del ministro Jorge Carpizo de 1989 a 1990 y
secretario de estudio y cuenta con Ulises Schmill durante cuatro meses,
posteriormente fue su coordinador de asesores de 1991 a 1994. Sabia como trabajaba
la Corte hasta antes de la reforma de 1994 y su experiencia habia sido con dos jueces
que tenian un perfil académico.?®

En el periodo de tiempo de 1995 al 2003 el juez fue profesor y cabeza del
area de derecho en el ITAM. Anteriormente habia sido técnico académico de tiempo
completo en dos ocasiones (1985-1986, 1988-1999) en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.

Adicionalmente a su cercania con los jueces y al trabajo de la Corte, se habia
acercado como investigador y profesor al estudio y anélisis del Poder Judicial,?® a la
doctrina constitucional que habian guiado las decisiones de la Corte durante la época
del presidencialismo mexicano?’ y a la trayectoria del personal de carrera del Poder
Judicial.?® Dos afios después de ser nombrado ministro de la SCIN, en 2005 el

Sistema Nacional de Investigadores del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia lo

2% Informacidn obtenida del CV del ministro.

26 Sobre el Poder Judicial, destaca, ElI Poder Judicial en el ordenamiento mexicano, escrito con Héctor
Fix- Zamudio, Fondo de Cultura Econémica, 1996.

27 \/éanse sus obras: Constitucion, tribunales y democracia, en la Coleccién Ensayos Juridicos,
Seccién de Obras de Politica y Derecho, México, Themis, 1998, p. 250; Dogmatica constitucional y
régimen autoritario, México, Fontamara, 1998, p. 105; La teoria constitucional de la Suprema Corte
de Justicia, en la Coleccion Doctrina Juridica Contemporéanea, No. 12, México, Fontamara, 2002, p.
241. “La Suprema Corte y la teoria constitucional”, Politica y Gobierno, Meéxico, CIDE, vol. IlI,
nam. 1, primer semestre de 2001.

28 \éase Jurisdiccion federal y carrera judicial en México, en “Cuadernos para la Reforma de la
Justicia”, Vol. 4, México, editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, octubre
de 1996.
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reconocio con el nivel 111, que es el maximo nivel al que los investigadores pueden
aspirar.

4.3.2. El juez portador de nuevas ideas

José Ramdn Cossio era un abogado diferente a los integrantes de la SCIN por su
perfil profesional y trayectoria, pero sobre todo porque tenia un marco cognitivo
distinto sobre el derecho constitucional mexicano y la interpretacion constitucional.
Era portador de ideas juridicas novedosas y era susceptible de aprender nuevas
corrientes sobre el derecho constitucional.

Una de las ideas principales que tenia el ministro era entender la Constitucion
como norma juridica. Este cambio en la forma de concebir la Constitucion afectaba
el nacleo del constitucionalismo mexicano porque los juristas y los jueces entendian
la Constitucion como un documento politico con dos autores de base: Lasalle y
Schmitt. La Constitucion se sostenia en decisiones politicas fundamentales y en
factores reales de poder. Esta concepcion nutria el debate tanto en el medio juridico
como el de los jueces constitucionales (Cossio, 2001).

José Ramon Cossio afirma sobre la lectura de la Constitucion:

Creo (que) a finales de los afios noventa, hasta entonces, mediados, finales de los
noventa hubo un cambio generacional. Yo creo que autores que son relevantes como
De la Cueva, Carpizo, Valadés, Ruiz Massieu, todos ellos que estaban trabajando
sobre estos temas, dejaron de ser tan relevantes y empezd una sustitucion, porque
pueden estar ahi Miguel Carbonell, Jests Orozco, Jaime Cardenas. En fin, yo creo
gue somos personas que salimos a Espafia, casi todos, regresamos y empezamos a
decir “la constituciéon es norma juridica, la tenemos que entender como norma

juridica”.®

El cambio de ideas y paradigmas juridicos no siempre es facil. Cossio narra como fue

el proceso de cambio en su concepcidon de Constitucion:

Llego en octubre del 86 al Centro de Estudios Constitucionales y me da clase un
profesor inteligentisimo, Javier Jiménez Campo, trabajaba entonces con Rubio
Llorente en el Tribunal Constitucional y yo te confieso que vivi una severa crisis las
primeras semanas en mi estancia porque este cuate, Javier, hablaba de la
Constitucion como si fuera el cédigo civil, entonces todo lo que yo sabia de Carl
Schmitt, todos los autores de teoria politica, Herman Heller, no me servian para
nada. Pero yo habia litigado los cinco afios de la carrera, entonces si sabia c6mo
funcionaba. Me acuerdo que en una crisis yo un dia dije estoy haciendo algo muy
mal, estoy diciendo tonterias, dije, es que estos cuates entienden a la Constitucion

29 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
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como norma, entonces dije voy a cambar el chip, voy a ver como si la Constitucion
si fuera el codigo civil y voy a trabajar la normatividad. Hice mi tesis, me gané un
premio en el Centro, pero ese fue un cambio muy importante y aqui entonces varios
empezamos a fastidiar diciendo “jes norma juridica, es norma juridica!”.*

José Ramon Cossio cuando se incorpor( a la SCIN estaba rodeado de jueces
de la tradicion, marcados por la disciplina y el entrenamiento propio del Poder
Judicial. El contexto implico que aceptara las reglas establecidas y para impulsar
cambios en la institucion desplegara desde los margenes una estrategia institucional
para difundir nuevas ideas juridicas y poder entender las rutinas y préacticas de la

Corte.

4.4. La innovacion institucional del ministro José Ramoén Cossio:

entre abogados técnicos y externos

La llegada de un nuevo juez a la Corte con un perfil diferente no es suficiente para
explicar el cambio en las decisiones judiciales. Es necesario detallar qué hace y como
impulsa transformaciones institucionales que vayan mas alla de su propio equipo.

De acuerdo con la construccion tedrica desarrollada en el capitulo dos, un
ministro reorganiza su equipo de trabajo por tres estimulos: incorporar distintas
miradas a los problemas juridicos, para reducir costos en la relacion con sus pares, y
para innovar en las ideas juridicas. Los Secretarios de Estudio y Cuenta son los
abogados que escriben las sentencias a los jueces constitucionales y su seleccién
permite entender el comportamiento del juez y su vision del derecho constitucional.

José Ramoén Cossio desplegd una estrategia institucional desde los margenes
de la institucion y modificd la estructura organizacional de su equipo de trabajo.
¢Qué tipo de abogados elegir para trabajar como secretarios de estudio y cuenta en la
SCJIN? El ministro se desmarco de la forma tradicional de conformar una ponencia
con gente que en su mayor parte provenia de la carrera judicial.

Después de que José Ramon Cossio fue nombrado por el Senado en 2003
como juez constitucional, configuré su equipo de trabajo. Primero, le habian
notificado que se quedaria con el equipo de trabajo del ex ministro Juventino Castro,
pero él no deseaba quedarse con esos colaboradores: “No me queria quedar con casi

nadie de ellos... me parecian personas con una trayectoria muy igual, muy pesada,

%0 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
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muy poco innovadora, gente en ese momento que sabia poco de derecho
constitucional, de derechos humanos”.3!

No se quiso quedar con un equipo de colaboradores de una ponencia
tradicional. El juez tenia que desplegar una estrategia institucional para poder llevar
a cabo su trabajo, maximizar reputacion y prestigio, pero también para poder plasmar
su vision del derecho constitucional y generar cambios graduales en la institucion.

En la integracion de su equipo de trabajo tomé en cuenta lo siguiente:

Le pedi al ministro Azuela que me diera las estadisticas, todas las que tuviera de la

sala y del pleno. Me senté en mi casa y mas o menos medi cudles iban a ser las
cargas de trabajo, entonces tantos asuntos civiles, tantos asuntos penales, laborales,
tantos fiscales, etc. Y luego me dieron la plantilla personal; basicamente modelé
respecto de Secretarios de Estudio y Cuenta, no de oficiales y dije: necesito dos que
sepan penal, dos de laboral, civil, administrativo, constitucional [...] traté de hacer un
equilibrio entre gente con mucha experiencia y gente con poca experiencia. La de
poca experiencia venia muy fuerte de la academia, casi todos tenian doctorado, y las
gentes que venian de ponencia tenian 30 afios de experiencia, mas o menos.*

Uno de los recursos con los que cuenta el juez es la posibilidad de innovar en
su equipo de trabajo con distintos perfiles de abogados. La carga de trabajo como
ministro implica que configuren un equipo de especialistas en distintos temas y areas
de experiencia. El resultado de tener las estadisticas judiciales fue la conformacién
de un equipo innovador en la SCIN. La integracion de la ponencia del ministro José
Ramon Cossio fue novedosa en ese momento y marcaban una ruptura muy
significativa con las rutinas y tradiciones de integracion de equipos. ElI ministro
Cossio va romper con el esquema de seleccion de personal y de dindmica

institucional.

4.5. Incorporar distintas miradas a los problemas juridicos

Las ponencias tradicionales de los jueces estaban conformadas por gente de carrera
judicial en proceso de entrenamiento para buscar ascender en esa carrera. El
problema de esta conformacion de las ponencias, como José Ramdn Cossio (1996) lo

habia escrito en su libro sobre la carrera judicial, era que no permitia la renovacion

31 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.
%2 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
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en los criterios de la SCIN. Es importante hacer énfasis en que afios antes de ocupar
el puesto de ministro José Ramon Cossio habia investigado y sabia que el modelo de
seleccion y entrenamiento de los abogados que trabajaban en el Poder Judicial no
generaban incentivos para renovar criterios. De esta forma, si queria tener una
mirada distinta en la escritura de las sentencias requeria abogados que no fueran de
carrera judicial, con una trayectoria profesional diferente.

Anteriormente existia una vision homogénea sobre los problemas juridicos.
Para tener una ponencia con miradas diversas sobre las decisiones requeria
incorporar gente que no fuera de carrera judicial. De acuerdo con la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion los secretarios de estudio y cuenta son
designados por cada ministro, deben ser licenciados en derecho, gozar de buena
reputacion y tener 3 afios de practica profesional. Bajo estos lineamientos el juez
tiene la posibilidad de conformar su equipo de trabajo con toda libertad.

El primer rasgo novedoso de su estrategia constitucional fue conformar su
ponencia con dos ejes. El primero fue incorporar abogados externos al Poder
Judicial, con formacion de posgrado en el extranjero. Estos secretarios de estudio a
diferencia de los técnicos y “artesanos” se incorporaban a la SCIN con experiencia
previa, “entraban sabiendo cosas”.3® Tenian un proceso formativo distinto y
concebian el derecho de forma diferente, eran portadores de nuevas ideas juridicas
que apoyarian al juez en innovar en las decisiones y en los criterios jurisprudenciales.

La segunda caracteristica de su estrategia fue mantener e incorporar gente del
Poder Judicial, abogados de carrera judicial con mucha experiencia en la lectura de
los expedientes y en las rutinas y précticas al interior de la Corte. Era un perfil de
abogados entrenados y formados en el interior del Poder Judicial. Dice el ministro
Cossio:

Son este tipo de personas que si traen un expediente de 50 tomos, entienden qué hay
en 50 tomos, porque los chicos que yo traje del instituto no saben qué hacer, porque
no saben como leer esto, y en cambio estas sefioras casi por olfato, te lo juro, lo
agarran, lo abrian y sabian que ahi estaba la p6liza, muy sorprendente.®

La estrategia institucional del ministro fue la conformacién “mixta” de su

equipo de trabajo. Combiné abogados de carrera en el Poder Judicial, con trayectoria

33 Entrevista en la Ciudad de México. 18 de agosto de 2016.
34 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
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en las funciones jurisdiccionales, y experiencia en las rutinas, y en las practicas
institucionales con abogados externos con formacion de posgrado, en muchos casos
en el extranjero con otra vision del derecho y con nuevas ideas juridicas. Lo viejo
(técnicos y “artesanos™) y lo nuevo (abogados externos al Poder Judicial con
posgrado en su mayoria en el extranjero) fue el eje de la innovacion de la ponencia
de José Ramon Cossio para tener una vision plural sobre los problemas
constitucionales.

Uno de los operadores juridicos dice:

Cossio es el primero que llega y barre con todo. Y pues trajo gente académica, pero
si también trat6 de mantener un equilibrio, trajo a personas que estaban dentro del
Poder Judicial. Eso no existia. Antes, todos los Secretarios de Estudio y Cuenta
seguian una tendencia: ser secretarios de tribunal colegiado, juzgados de distrito,
oficiales y gente que busca regresar al Poder Judicial con un perfil de juez o
magistrado eventualmente.*®

4.6. Reducir costos en la relacién con sus pares

En las ponencias tradicionales la mayor parte de los colaboradores eran del Poder
Judicial, sin embargo, esto paulatinamente se modificé con el arribo de nuevos
perfiles de abogados.

Conservar gente en las ponencias con mucha experiencia en el Poder Judicial
no solo obedece al marco normativo, sino que fue parte de una estrategia
institucional del juez. Desde mi perspectiva teorica, la SCIN como institucion se
concibe como rutinas y précticas que interiorizan en los actores pautas de
comportamiento sobre lo valido y lo incorrecto (March y Olsen, 1989; DiMaggio y
Powell, 1991). Cuando llega un nuevo ministro que no proviene de la carrera judicial
y que no ha sido formado ni entrenado en las formas de conducirse, ni tampoco sabe
sobre las pautas validas al interior de la Corte, es necesario que se familiarice con el
trabajo y las rutinas y las formas de relacionarse con sus pares y que aprenda sobre
los procesos técnicos para resolver los problemas juridicos.

Para lidiar con las rutinas de la institucién, con la dindamica interna y con sus

pares elige abogados de carrera judicial que le reduzcan la curva de aprendizaje y lo

35 Entrevista en la Ciudad de México. 20 de septiembre de 2016
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guien por la institucién en procesos técnicos y rutinarios. En una de las entrevistas3®
se sostiene que Cossio mantuvo cerca ese tipo de abogados con un prop6sito muy
claro: “José Ramdn no queria que lo sorprendieran con las cosas técnicas, no queria
que lo sorprendieran con una cuestion de trdmite, de sobreseimiento, de
procedencia”.

Los abogados de carrera conocen la parte de procedimientos y rutinas del
Poder Judicial, son abogados técnicos y portadores de una vision del derecho
formalista, hasta cierto punto positivista del derecho. El juez aprecia su experiencia 'y
su conocimiento es fundamental para enfrentar una tradicién formalista del derecho.
De acuerdo con las entrevistas, los jueces constitucionales no pueden omitir la
importancia del formalismo en la resolucion de determinados conflictos
constitucionales porque es una forma importante de interpretar el derecho
constitucional mexicano. En la labor de la Corte hay casos que se resuelven de forma
rutinaria y la innovacion no es necesaria.

El juez se enfrenta a la tradicion positivista y formalista con gente que conoce
esa forma de pensar el derecho, navega en las rutinas y habitos con abogados de
carrera que saben como conducirse y reconocen lo valido y lo correcto en la
institucion. Dialoga con sus pares no sélo con ideas novedosas sino con las mismas
herramientas que ellos utilizan. Mantener este perfil de abogados para sortear rutinas

es una estrategia institucional para lograr sus propositos.

4.6.1. Los abogados internos y de perfil jurisdiccional

¢ Rosalba Rodriguez Mireles. UNAM.
e Dolores Rueda Aguilar. UNAM.

e Laura Patricia Rojas. UNAM.

e Carmen Vergara. UNAM.

Los integrantes de la ponencia que provenian de la carrera judicial estudiaron en la
UNAM vy tenian una trayectoria importante en el Poder Judicial. Un ejemplo de la
tipica carrera judicial es el caso de Rosalba rodriguez Mireles, quien inicio su carrera

en 1992 como oficial judicial en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Penal del

% Entrevista en la Ciudad de México. 18 de agosto de 2016
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Primer Circuito. Desde entonces pasd por distintos puestos hasta convertirse en
secretaria de estudio y cuenta en 1997 con el ministro Juventino Castro y Castro. En
2003 se convirtio en secretaria de estudio y de cuenta de la ponencia de José Ramén

Cossio.

4.7. Innovar en las ideas juridicas

¢COomo innova un juez en materia de ideas juridicas? ¢(Como llegan nuevas ideas
juridicas a la SCIN? Un canal para el arribo de nuevas ideas juridicas es un nuevo
ministro constitucional con nueva cultura juridica (Couso y Hilbink, 2010; Nunes,
2010; Hilbink, 2014). Sin embargo, este nuevo juez no puede desplegar sus nuevas
ideas sobre todos los problemas juridicos en soledad por dos motivos centrales.
Primero, la enorme carga de trabajo y el nimero de casos que debe resolver la SCIN,
y segundo, la variedad de temas que se tratan en la SCJIN.

El ministro no conoce todos los aspectos del derecho constitucional por lo
gue necesita aliados que compartan su vision del derecho o que aporten cosas que él
considera importantes en la construccion de las sentencias. La investigacion subraya
que el proceso mediante el cual se diseminan nuevas ideas en la SCIN es por medio
del equipo de trabajo del nuevo ministro que incorpora abogados con un perfil
profesional diferente al predominante.

Como parte de su estrategia institucional de reconfigurar su equipo de trabajo,
Cossio contratd como secretarios de estudio y cuenta abogados externos al Poder
Judicial, que eran portadores de nuevas ideas juridicas sobre la Constitucién, los
derechos humanos y la forma de concebir el derecho. Su visién del derecho y las
posibles soluciones que los casos podian tener era producto de sus posgrados y sus
procesos de socializacion en sus etapas formativas.

En su primera integracion original la ponencia estaba conformada asi por los

siguientes abogados externos

e Juan Carlos Roa Jacobo. ITAM. Candidato a doctor. Universidad de
Salamanca-Espafia.

e Raul Mejia. ITAM.

e Roberto Lara. Universidad de Guanajuato. Doctorado en Alicante-

Espafia (Tesis dirigida por Manuel Atienza).
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e Lorena Goslinga. ITAM. Maestria UNAM
e Francisca Pou. Pompeau Fabra-Espafia. Doctorado en Yale (Tesis

dirigida por Owen M. Fiss).

Los abogados externos no tenian un perfil homogéneo y tenian carreras
distintas. Sobresale un perfil centrado mas en el litigio como el de Juan Carlos Roa,
licenciado en derecho por el ITAM, con especialidades en impuestos en la misma
institucion y en Harvard. Su desempefio profesional hasta antes de llegar a la SCIN
habia sido en derecho fiscal y litigio administrativo en firmas de abogados.

Después viene un eje de secretarios cercanos a la academia. Raul Mejia
estudi6 derecho en el ITAM vy tiene estudios de posgrado en la Universidad
Autonoma de Madrid, antes de llegar a la SCIN era profesor de tiempo completo en
el area de derecho del ITAM de 1998-2003. Mejia estaba centrado en el derecho
constitucional, es un constitucionalista.

Roberto Lara es licenciado en derecho por la Universidad de Guanajuato y
doctor en derecho por la Universidad de Alicante-Espafia. Su tesis fue dirigida por
Manuel Atienza, uno de los tedricos del derecho mas importante en la tradicion latina
y que ha centrado parte de su obra en la argumentacion juridica, en la construccién
de la revista Doxa en Alicante y en la especialidad en Argumentacion juridica.®” Lara
era cercano a la filosofia del derecho y la argumentacion juridica.

Francisca Pou estudié derecho en la Pompeu Fabra en Espafia, y el doctorado
en Yale-Estados Unidos bajo la tutoria®® de Owen M. Fiss® quien es uno de los
impulsores del Seminario en América sobre Teoria Constitucional y Politica (SELA)
que ha buscado interdisciplinariedad en el derecho y analizar el derecho mas alla del
andlisis dogmatico que predomina en la regién latinoamericana (Saba, 2014). El area
de experiencia de Pou era el constitucionalismo.

Tanto Roberto Lara como Francisca Pou estudiaron con profesores del
derecho que estaban centrados en una discusion sobre la forma de entender el
derecho mas alla de un formalismo juridico, Atienza poniendo énfasis en entender el

derecho desde la argumentacién y Owen Fiss sobre la interdisciplinariedad del

37 Entre sus obras destacan Las razones del derecho. Teorias de la argumentacion juridica (1991), El
sentido del derecho (2001), El derecho como Argumentacion (2006) Curso de argumentacion juridica
(2012).

% Informacidn obtenida de sus curriculums.

39 Entre sus obras estan: La ironia de la libertad de expresion (1996), The law as it could be, (2003),
Los mandatos de la justicia (2013).
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derecho (Saba, 2014). Estos dos abogados aprendieron en sus procesos formativos un
marco cognitivo distinto sobre el derecho, ambos perfiles tenian ideas diferentes a las
predominantes en la SCIN sobre cémo abordar los problemas juridicos y como
resolverlos. Su aporte en la ponencia seria la introduccion de ideas juridicas distintas
a los canones tradicionales predominantes.

Los secretarios de estudio y cuenta externos aportaron al equipo de trabajo
del ministro nuevas ideas juridicas sobre el derecho constitucional y los derechos
humanos, eran sus aliados para difundir nuevas practicas y pautas de
comportamiento. Por otro lado, los secretarios de estudio y cuenta que venian de la
carrera judicial colaboraron con conocimientos técnicos en la resolucion de los
conflictos y con la experiencia de qué es lo valido y lo incorrecto en la SCIN y cémo

convivir con las rutinas internas.

4.8. La estrategia institucional y las tensiones

Una vez que estuvo conformada la estructura de la ponencia de José Ramon Cossio
comenzd a trabajar. Pero la innovacién no sélo se dejo sentir en la estructura del
equipo de trabajo al incorporar abogados externos con gente de carrera judicial, sino
también en la forma en la que se administrd la ponencia y las relaciones entre el juez
y sus colaboradores; es decir, la forma de conjuntar dos perfiles de abogados y
ponerlos a trabajar en los proyectos de sentencia también fue una parte esencial del
nuevo modelo organizacional introducido por Cossio. El caracter innovador entre lo
nuevo Y lo viejo generd tensiones en la dindmica interna porque romper tradiciones e
inercias institucionales no siempre es sencillo: las resistencias a ideas ajenas y a
rupturas en las rutinas siempre aparecen (March y Olsen, 1989).

En la dindmica interna de la ponencia existieron pequefios roces al inicio por
la combinacién de visiones del derecho y la forma de trabajar. EI ministro Cossio
afirma sobre el ambiente interno de trabajo:

Entonces yo tenia juntas muy dificiles de administrar, pero yo planteaba los temas y
dejaba que después cada quién dijera las cosas. Muy tensas las juntas y fuertes al
principio, hasta que entre ellos comenzaron a hacer amistades, como todos eran
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buenos, la verdad, después empezaron a respetarse: «En esto tl eres mejor que yo,
entonces puedo apoyarte».

Las tensiones en la ponencia ocurrian porque, de fondo, no compartian la

misma vision del derecho. Uno de los operadores juridicos afirma:

No hablabamos el mismo lenguaje, no concebiamos el derecho de la misma manera;
para ellos el derecho era lo que estaba en el expediente, lo que decia en el cadigo y si
no tenia un respaldo en la ley no tenia sentido.*

Al interior de la ponencia las reuniones de trabajo entre la gente técnica y los
abogados externos propiciaron un proceso de aprendizaje y de convivencia. Dice
Cossio que cuando fue nombrado juez estaba leyendo libros de Konrad Lorenz en los
que hablaba sobre la horizontalidad en sus equipos de trabajo y el ambiente de
libertad en el que se trabajaba. De esta forma, el ministro establecié un ambiente de
libertad que permitié que la ponencia saliera adelante y que los secretarios de estudio
y cuenta con el paso de tiempo se llevaran bien. Cossio intentd administrar su
ponencia como si fuera un proyecto académico por lo que buscé que los secretarios
le hablaran de t0 y existiera una sensacion de horizontalidad como la que tenia en la
academia. Dice: “Tener una ponencia de colegas. Administrarla como si fuera un
proyecto académico”.*? La conformacion novedosa del equipo de trabajo no fue un
proceso fortuito, sino que desde el inicio fue un proyecto con intencionalidad clara.

El problema clésico y recurrente sobre la definicion del derecho aparecio al
interior de la ponencia. Las diferencias estaban en distintas formas de aproximarse al
problema normativo, pero también sobre las fuentes del derecho. Una tradicion
formalista del derecho que busca resolver los problemas con las fuentes del codigo y
la ley frente a una nueva vision en la que el derecho no se puede reducir a la lectura
de los codigos y leyes y que apela a la interdisciplinariedad. En la ponencia existian
las tensiones entre las dos tradiciones de la cultura juridica latinoamericana: el
legalismo y el formalismo frente a un nuevo paradigma que aglutina tanto el
neoconstitucionalismo como el garantismo (Pérez Perdomo, 2012; Lopez Medina,
2006).

40 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
41 Entrevista en la Ciudad de México. 18 de agosto de 2016.
42 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.
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En el trabajo cotidiano los secretarios de estudio y cuenta de carrera judicial
solian preguntar a los externos cuando habia diferencias sobre la interpretacion de la
ley: “Pero ;donde dice? ¢donde dice?.”* En alusion a que lo que se proponia no
estaba escrito como tal en la Constitucién ni en las leyes secundarias.

Estas dos formas de concebir el derecho tenian que convivir y la innovacion
de la ponencia de Cossio fue que logro poner a trabajar estas dos posturas. Abogados
tradicionales y formalistas frente a abogados con una vision del derecho
constitucional distinta a la predominante en ese momento en la Corte. Para lograr la
integracion José Ramon Cossio establecid reuniones semanales e indicé que los
proyectos se elaboraran de forma conjunta entre dos 0 mas personas.

Otro elemento que destaca en la ponencia es que la coordinacién de la
ponencia que asigna los proyectos era rotatoria; cada afio o cada dos se cambiaba el
coordinador. De acuerdo con las entrevistas en la ponencia los proyectos se
asignaban en muchos casos de forma aleatoria; es decir, a los secretarios externos les
podian llegar casos y asuntos rutinarios dentro de su area de experiencia, y ejes
tematicos. No tenian la posibilidad de elegir y seleccionar casos en los que tuvieran
mas interés y pudieran aportar mas. Este mecanismo permitié que la ponencia de
Cossio avanzara de forma gradual en la Corte y establecié una ldgica de
cooperacion. Es decir, pese a la importancia de los secretarios externos no se les dio
un trato especial, sino que se buscd que todos trabajaran en beneficio de los
proyectos y de la ponencia del ministro. Los abogados externos tuvieron en un
primer momento un papel timido en el equipo de Cossio porque no podian irrumpir
de forma abrupta en la SCIN.

En las entrevistas realizadas se destaca que en el caso de la incorporacion del
derecho internacional y derechos humanos como fuentes del derecho y herramientas
para usarlas en la construccion de las sentencias también hubo resistencias. Al
interior, los secretarios de carrera del Poder Judicial eran los que mostraban mas
resistencia en incorporar derecho internacional en sus proyectos, y los que eran mas
propensos eran los secretarios externos al Poder Judicial, los que venian con un
perfil mas académico. Los marcos cognitivos tanto de los abogados internos como
externos estaban en juego y finalmente Cossio pudo construir un marco comdn de

entendimiento.

43 Entrevista en la Ciudad de México. 21 de septiembre 2016
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En la ponencia el proceso de integracién entre los Secretarios de Estudio y
Cuenta fue paulatino, pero funcion6 con el paso de los meses. Los abogados que
eran externos al Poder Judicial tuvieron que familiarizarse con el trabajo de la Corte
y aprender las practicas y rutinas en la resolucién de conflictos. Era mas facil para
ellos aprender de los internos que para la gente de Poder Judicial conocer otra
cultura juridica. Los costos eran menores porque para los externos era mas facil
conocer sobre procedimientos técnicos y sobre como conducirse dentro de la
institucion que para los abogados de carrera ponerse a leer y actualizarse sobre
nuevas teorias del derecho constitucional.

Pese a las diferencias entre las dos posturas sobre el derecho hubo cooperacion
entre ambos ejes y se edificd un lenguaje comun en beneficio de la ponencia. Acerca

de la integracion de su ponencia y su funcionamiento inicial, afirmé Cossio:

Entonces estas mezclas fueron muy interesantes pero muy dificiles al inicio, porque
los judiciales, como dicen ahora los muchachos, prenunciaban a los académicos
porque no entendian cosas; y los académicos prenunciaban a los judiciales; y fue un
proceso bien importante de integracion, de trabajo, juntas colectivas, pleitos, etc., y
mas 0 menos comenzaron a complementarnos.*

4.9. La estructura de apoyo de los secretarios de estudio y cuenta

Abogados de carrera judicial combinados con abogados externos al Poder Judicial
fueron los rasgos de la innovacion del dispositivo organizacional de Cossio. El juez
modificé la integracién de su equipo de trabajo y buscd conducirlo bajo criterios de
horizontalidad y libertad. Unirlos en beneficié de sus propdsitos de lidiar con sus
pares y de desplegar nuevas ideas juridicas en una Corte que en ese entonces estaba
dominada por jueces de carrera judicial.

En las ponencias tradicionales los secretarios de estudio y cuenta se
acompafiaban de dos secretarias a las cuales se les dictaban las sentencias. Cuando
arrib6 Cossio las modificaciones organizacionales también fueron en ambitos de la
forma en la que trabajaban los secretarios de estudio y cuenta. EI ministro decidio6
que en vez de secretarias fueran estudiantes de derecho los que acompafaran a los
secretarios y los apoyaran con las cargas de trabajo a los que se les denomina
“Chiqui funcionarios”.

44 Entrevista en la Ciudad de México. 6 de mayo de 2016.
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Los denominados “Chiqui funcionarios” son estudiantes de la carrera de
derecho, que estan en proceso formativo, cerca de terminar la carrera. La tarea que
tenian era la de respaldar a los secretarios de estudio y cuenta en la elaboracion de las
sentencias. Este hecho tiene repercusiones porque se deja de tener secretarias y
mecanografas que toman nota de lo que dice el secretario y en su lugar aparecen
estudiantes de derecho que van apoyar la construccion de las sentencias, con
habilidades y conocimientos distintos.

Los primeros “chiquis” fueron estudiantes de derecho que en su mayoria el
ministro conocia de sus clases en el ITAM. La figura de “chiquis” en la ponencia de
José Ramon Cossio va tener importancia porque es el primer paso en el proceso
formativo de nuevos secretarios de estudio y cuenta en el futuro, y en la forma de
esparcir ideas en la Corte en otras ponencias.

El didlogo jurisprudencial que se hace en las Cortes y Tribunales
Constitucionales esta relacionado con la internalizacion de los derechos humanos
como eje del constitucionalismo pero también tiene que ver con motivaciones
personales de los jueces constitucionales (Sandholtz, 2015). En el caso mexicano la
incorporacion de tratados y usar decisiones de Cortes internacionales fue una
decision de Cossio en la busqueda de sus propositos: difundir nuevas ideas juridicas
y obtener prestigio y reputacion como juez constitucional. Para hacerlo de forma
ordenada y sistematica contratd a alguien que apoyara a la ponencia y a sus
secretarios de estudio y cuenta.

El circulo de la innovacion de la ponencia de José Ramén Cossio se cerro en
2007 con la incorporacién de un abogado internacionalista con experiencia en
derechos humanos para que apoyara a los secretarios de estudio y cuenta y a la
ponencia en general en derecho comparado y estandares internacionales en derechos
humanos. Cossio dice que la llegada del especialista en derechos humanos fue por la
necesidad de tener “un experto que tuviera un caracter transversal, y que hablara con
todos [...] le daba servicio a todos los secretarios”.*®> Su funciéon de acuerdo con uno
de los operadores juridicos fue realizar: “Andlisis jurisprudenciales, analisis de lo
que se decia respecto de algun derecho en otros 6rganos internacionales [...] era

respaldar el analisis constitucional con los criterios internacionales, el darle mas

45 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.
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fuerza a la interpretacion constitucional que se estaba haciendo con todos estos
estandares internacionales”.*®

El abogado internacionalista tenia una funcion de analisis jurisprudenciales, de
bdsqueda de datos y de informacion. Por la carga de trabajo muchas veces los
secretarios de estudio y cuenta no tienen tanto tiempo para indagar sobre mas
fuentes, o hacer trabajos de investigacion. El abogado internacionalista provenia de
la Secretaria de Relaciones Exteriores y llegd como “chiqui” y con el paso del
tiempo se convirtio en un “chiquis plus”. En la estructura de la ponencia se le conoce
como un “chiquis plus” a aquellos colaboradores que no estan con un solo secretario,

sino que trabajan con varios.

4.9.1. “Chiquis Plus”. Incorporacién 2007

e Karlos Castilla. UNAM. Maestria-UNAM.

La innovacién de José Ramon Cossio en la Suprema Corte de Justicia fue un
elemento reconocido incluso entre los miembros de otras ponencias. Uno de los
Secretarios de Estudio y Cuenta de la Corte afirma sobre el caracter innovador de la

ponencia de José Ramadn Cossio:

Yo creo que la ponencia del ministro Cossio en esto si marc6 un cambio en la forma
de entender cémo se debe estructurar el trabajo judicial y especialmente este balance
entre personas de carrera judicial y personas con un conocimiento mas académico,
creo que ha demostrado ser eficiente para generar alglin tipo de equilibrio muy
convenientemente para generar algin movimiento en los criterios, pero al mismo
tiempo la solidez técnica.*’

La estrategia institucional de José Ramon Cossio funciond: “Lo que él (Cossio)
construyé fue una dindmica colectiva que mezclara naturalmente novedades con
cosas no tan novedosas”.*® Renovacion de los criterios jurisprudenciales mediante la
incorporacion de nuevas ideas juridicas acompariados de solidez técnica. Esa es la
novedad. Si el juez quiere ser novedoso tiene que ser creativo y buscar los momentos
claros y precisos para introducir nuevas ideas juridicas y la forma de negociar con

sus pares y las restricciones externas. Esta mezcla entre abogados formalistas de

46 Entrevista en la Ciudad de México. 25 de agosto de 2016.
47 Entrevista en la Ciudad de México. 10 de mayo de 2016.
48 Entrevista en la Ciudad de México. 21 de septiembre de 2016.
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carrera judicial con abogados externos con una vision distinta del formalismo fue la
ruta elegida para incorporar paulatinamente una nueva mirada sobre la resolucion de

conflictos.

4.10. Segunda parte: procesos de socializacion para difundir el modelo

organizacional

El ministro Cossio, después de formar su ponencia y establecer formas de
cooperacion y dialogo desplegd estrategias en su relacion con sus pares en la SCIN y
con sus colaboradores. Primero fueron actividades generadas al interior de la
ponencia centradas en la capacitacion de sus secretarios de estudio y cuenta con el
apoyo de los recursos de la institucion. Después desarrollé una estrategia para apoyar

nuevas audiencias de la Corte y respaldar la renovacién de ideas juridicas.

4.11. Capacitacion del personal en la ponencia

Una de las preocupaciones centrales que tuvo José Ramén Cossio era cambiar el
modelo de sentencias con ejes claros: mejorar la redaccion, notas de pie de pagina, la
incorporacion de doctrina y derecho comparado. Para el ministro las sentencias que
se elaboraban en la SCIN tenian un problema estructural: “Teniamos un modelo
pésimo, sobre todo porque eran transcripciones”.*® Frente a este modelo utilizd
recursos de la SCIN y buscé capacitar a los abogados que integraban su ponencia. La
primera medida fue mejorar la redaccién y las habilidades de escritura de los
secretarios de estudio y cuenta para reestructurar el modelo de sentencias. De
acuerdo con las entrevistas, para la redaccion de las sentencias se buscé el apoyo de
una profesora de Letras de la UNAM que respaldd a los secretarios de estudio y
cuenta. Adicionalmente, todos los colaboradores tenian que ir a los cursos de
redaccion.

El segundo eje fue la capacitacion constante de los secretarios de estudio y
cuenta y del personal de la Corte. La SCIN aprobé un Acuerdo General de
Administracion del Comité de Publicaciones y Promocidn Educativa con el proposito

de regular apoyo y capacitacion para los funcionarios y trabajadores. En agosto de

49 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.

122



2004 se reguld el procedimiento para otorgar becas para capacitacion de los
servidores de la Corte. Posteriormente se modifico para especificar el tipo de apoyos,
los funcionarios que los podian solicitar y las obligaciones que adquirian como
becarios. Una de las obligaciones era presentar un trabajo en el “que se precisen los
conocimientos adquiridos y su trascendencia para las funciones de este Alto
Tribunal”.%® De esta forma, los ministros podian solicitar apoyo econdémico para
capacitar a su personal.

Los esfuerzos de capacitacion del personal de la SCIN son apoyos desde becas
para cursar la licenciatura en derecho del personal operativo hasta respaldo para que
los secretarios cursaran doctorados. En octubre de 2003 la SCJIN aprobd la propuesta
de Eduardo Ferrer Mac Gregor: apoyar estudios de doctorado por investigacion de
los secretarios de estudio y cuenta en convenio con la Facultad de Derecho de la
UNAM. Cada ministro podria anotar a uno de sus secretarios que cumpliera con los
requisitos.>! El Convenio se formalizé el 19 de enero de 2006.%

El uso de los recursos y los cursos que el personal tomaba era una decision de
cada juez. Por ejemplo, en 2005 el ministro José Ramon Cossio mando la propuesta
al Comité de Publicaciones y Promocién Educativa titulada: “Programa de
Capacitacion y Profesionalizacion 2005 para los secretarios de estudio y cuenta y
demas personal profesionista en derecho con coadyuven al cumplimiento de las
funciones sustantivas de este Alto Tribunal”, para una visita de trabajo y
entrenamiento en la Corte Interamericana de Derechos Humanos de sus
colaboradoras Francisca Pou, Laura Patricia Rojas y Rosalba Rodriguez.5® En la
ponencia de Cossio los cursos y los apoyos se acordaban y se repartian entre una
persona de carrera judicial y uno externo.

En marcado contraste, en junio de 2005, el ministro Juan Diaz Romero, de
orientacion muy tradicional, solicitd los siguientes cursos de actualizacion para los

miembros de su equipo: Curso Basico de Impuestos, Curso de Redaccion Juridica,

50 Acuerdo General de Administracion V/2006 del quince de mayo de 2006 del Comité de
Publicaciones y Promocion Educativa de la SCIN por el que se regula el apoyo econémico para la
capacitacion profesionalizacién y actualizacion de los servidores publicos de este alto tribunal.

51 Acta de la Sesion Celebrada el lunes 13 de octubre de 2003 por el Comité de Publicaciones y
Promocion Educativa de la SCIN.

52 Convenio Especifico de Colaboracion para la realizacion de estudios de doctorado en derecho para
Secretarios de Estudio y Cuenta entre la SCIN y la Facultad de Derecho de la UNAM. 19/02/2006.

53 Acta de la Sesion Celebrada el lunes quince de agosto de 2005, por el Comité de Publicaciones y
Promocion Educativa de la SCIN.
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Cursos de Redaccion General (Leer y escribir), Curso de Relaciones Humanas.
Estos cursos profundizaban una orientacion tradicional de la ponencia a diferencia
del equipo de colaboradores de la ponencia de Cossio que recibia capacitacion muy
diferente en temas de derechos humanos.

En el mismo afio Ortiz Mayagoitia solicité el apoyo econdémico para que dos
de sus secretarios de estudio y cuenta (Georgina Laso de la Vega y Marco Antonio
Cepada Anaya) realizaran estudios de doctorado en derecho tributario en la
Universidad Panamericana.>®

Dependiendo del perfil y de los propdsitos de los jueces utilizaban los recursos
disponibles para mejorar y capacitar a su equipo de trabajo. Gradualmente los jueces
comenzaron a utilizar estos recursos para entrenar y capacitar a su personal en
distintas ramas del derecho y en viajes al extranjero para ver cdmo trabajaban
distintas cortes en el mundo. Los cursos de capacitacion de los integrantes de la

ponencia de Cossio de acuerdo con el sitio de becarios de la SCIN son los siguientes:

Cursos de capacitacion de los Secretarios de Estudio y Cuenta de la ponencia
del juez José Ramon Cossio

Secretario = Afo Lugar de curso o capacitacion Titulo del reporte de
trabajo

Francisca = 2005 CIDH. Costa Rica

Pou

Laura 2005 CIDH. Costa Rica

Patricia

Rojas

Rosalba 2005 CIDH. Costa Rica

Rodriguez

Francisca = 2006 Suprema Corte de Justicia de

Pou Colombia

Lorena 2006 CIDH. Costa Rica "Evolucion del Sistema

Goslinga Interamericano de

Proteccion y Promocion de
los Derechos Humanos"
Dolores 2006 CIDH "El fortalecimiento del
Rueda Sistema Regional de
Proteccidn de los Derechos
Humanos en Latino
América"

5 Acta de la Sesion Celebrada el lunes once de julio de 2005, por el Comité de Publicaciones y
Promocion educativa de la SCIN
S5Acta de la Sesion Celebrada el lunes once de julio de 2005, por el Comité de Publicaciones y
Promocion educativa de la SCIN
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Francisca
Pou
Laura
Patricia
Rojas

Lorena
Goslinda
Ramirez.

Roberto
Lara

Francisca
Pou

Francisca
Pou

Roberto
Lara

Roberto
Lara

Juan
Carlos
Roa

Lorena
Goslinga
Juan
Carlos
Roa

2008

2008

2008

2008

2009

2009

2009

2009

2009

2009

2010

Universidad de Toronto.

Corte Constitucional de Colombia

Facultad de Derecho. Universidad
de Toronto

CIDH. Costa Rica.

Relatoria Especial para la Libertad
de Expresion. Comision
Interamericana de Derechos
Humanos. Organizacién de los
Estados Americanos.

Paraguay. Seminario en
Latinoamérica de Teoria
Constitucional y Politica (SELA)

Paraguay. Seminario en
Latinoamérica de Teoria
Constitucional y Politica (SELA)

Tribunal Constitucional de Espafa

Canada-Vancouver. Congreso de la
“International Fiscal Association”,
denominado precisamente “Tax
amnesties”

Departamento de Derecho de la
Universidad Pompeu Fabra. Espafia
640. Congreso de la “International
Fiscal Association” (“IFA™),
celebrado en agosto y septiembre de
2010 en la Ciudad de Roma,

“Modulacion de los efectos
temporales de las sentencias
de inexequibilidad dictadas
por la Corte Constitucional
Colombiana.”

Derecho, Cienciay
Tecnologia en la Suprema
Corte Canadiense:
estandares para la admision
de evidencia cientifica y
técnica."

Derechos Humanos en el
Sistema Interamericano: un
caso paradigmatico

La libertad de expresion en
América Latina

"Derecho y sexualidad, el
papel de la Iglesia”

Reporte de trabajo derivado
del Seminario en
Latinoamérica de Teoria
Constitucional y Politica
Celebrado en la Ciudad de
Asuncion, Paraguay"
Competencias y principios:
una relacion incomoda, pero
necesaria

Sobre las denominadas
“amnistias fiscales”

como método alternativo
para la extincion de la deuda
tributaria, y los efectos que
estas tienen en la
distribucion

de las cargas fiscales entre
los gobernados.

Hostigamiento y acoso
sexual.

El desgaste en las relaciones
entre fisco y contribuyentes,
y las alternativas para
optimizarlas, en el marco de
la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo
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Roberto
Lara

Karlos
Castilla

Roberto
Lara

Karlos
Castilla

Juan
Carlos
Roa
Dolores
Rueda

Carmen
Vergara
Lépez
Rosalba
Rodriguez
Mireles

Laura
Patricia
Rojas.

Dolores
Rueda

Carmen
Vergara
Lopez
Juan
Carlos
Roa

Dolores
Rueda

Carmen
Vergara

2010

2011

2012

Tribunal Supremo y la Audiencia
Nacional de Espafia,

Tribunal Constitucional de Espafia

XIV Seminario Internacional de
Teoria del Derecho. Universidad
Nacional del Sur-Argentina
Suprema Corte de Justicia de
Colombia.

65 Congreso Mundial de
International Fiscal Association.
Paris-Francia

CIDH

CIDH

Corte Constitucional de Colombia

Costa Rica.

Suprema Corte de Justicia de
Colombia

Suprema Corte de Justicia Colombia

Estados Unidos

Espafia.

Espafia

Econémico.

La motivacion de los hechos
en los casos de “conviccion
incompleta”

"La interpretacion conforme
a tratados de derechos
humanos. Una mirada a la
experiencia espafiola para el
futuro de México"

"La salvaguarda del derecho
a la no discriminacién a
través de la sancion”

Otra Manera de hacer
justicia. La Corte
Constitucional Colombiana

El fortalecimiento del
Sistema Regional de
Proteccion de los Derechos
Humanos en Latino
América”

Analisis del Sistema
Interamericano de Derechos
Humanos

“Capacitacion in situ en la
Corte Constitucional de
Colombia, con sede en
Bogota”

"Omisidn legislativa.
Estudio comparativo de su
tratamiento y forma de
control entre la Sala
Constitucional de Costa Rica
y la Suprema Corte de
Justicia Mexicana"

"El blogue de
constitucionalidad en el
sistema colombiano"
"Ponderacidn entre derechos
fundamentales"

Algunos acercamientos al
control de la elusion fiscal
en la jurisprudencia
norteamericana.

“La responsabilidad
patrimonial del estado:
México y Espafia”
"Seguridad social, division
jurisdiccional de la
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Lopez seguridad social. Espafia 'y
México"
Fuente:http://207.249.17.176/Transparencia/Paginas/trans_publicaciones becarios.aspx.Elaboracién

propia. Los afios que no aparecen no estan disponibles en la pagina de Internet.

La participacion de integrantes de la ponencia, tanto internos como externos,
en cursos de capacitacion y congresos se mantiene constante. Es importante resaltar
que desde antes de la reforma de 2011 en derechos humanos los secretarios de
estudio y cuenta de la ponencia de Cossio ya estaban en Costa Rica tomando cursos
y viendo el funcionamiento de la CIDH. También sobresale la presencia de los
secretarios en Colombia en la Corte Constitucional y en el Tribunal Constitucional
Espafiol. Tanto los abogados de carrera judicial como los externos se vieron
beneficiados con estas becas para aprender y ver lo que estaban haciendo en otras
partes del mundo.

Habia un reconocimiento de la necesidad de conocer lo que estaba diciendo
en materia de derechos humanos la CIDH y saber como estaban resolviendo
problemas parecidos en otras partes del mundo. Si el juez constitucional no conoce
una cultura juridica distinta su circulo cercano pueden aprender y capacitarse sobre
lo que estd sucediendo en otras Cortes. Estos cursos favorecen el dialogo
jurisprudencial en las sentencias de la SCJIN.

En el esquema de capacitacion también se contratd acceso al portal “Lexis-
Nexis Legal Files” (Legislacion y jurisprudencia) para que tuvieran acceso a

informacion y bases de datos de otras decisiones de Cortes Supremas.

4.12. Innovadores tradicionales y sin estrategia de cambio:

Vicente Aguinaco y Géngora Pimentel

Para comprobar que el agente de cambio en la Corte fue Cossio es necesario
contrastarlo con otros jueces que también han buscado innovar en la institucion pero
gue no han tenido el mismo efecto que las transformaciones promovidas por José
Ramon Cossio. En este apartado contamos la historia de Gongora Pimentel como un
innovador tradicional que incorporé abogados externos al Poder Judicial, pero sin

estrategia de cooperacion y trabajo. También se describen las modificaciones
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organizacionales realizadas por Vicente Aguinaco Aleman como presidente de la
SCJIN y que Gongora Pimentel les dio respaldo y apoyo.

Vicente Aguinaco estudio derecho en la UNAM e ingresé al Poder Judicial en
1956 como secretario de estudio y cuenta de Felipe Tena Ramirez. Después fue juez
de distrito y magistrado hasta arribar a la SCIN en 1995. Fue el primer presidente de
la Corte posterior a la reforma judicial de 1994. Por otro lado, Genaro David
Gongora Pimentel inicio su carrera en el Poder Judicial como secretario de estudio y
cuenta en 1969. Después fue juez de distrito (1972-1978), magistrado en el Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, en Hermosillo (1978), y magistrado en el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil, en el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa 1978-1995. Ingreso a la Suprema Corte de Justicia en 1995.

Ambos ministros habian sido entrenados en la carrera judicial y habia
aprendido formas de conducirse al interior del Poder Judicial. En las siguientes lineas
se precisan las modificaciones que apoyaron en su paso como presidentes de la
Corte.

4.12.1. Renovacion organizacional para homogeneizar

Una de las modificaciones de Vicente Aguinaco como presidente de la Corte fue que
unos meses antes de abandonar la presidencia en 1998 cre6 la Unidad de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad. El propdsito
de la creacion de esta unidad era contrarrestar el rezago en el trabajo para que no
hubiera atrasos en el afio 2000.%¢

Posteriormente a la formacion de esta unidad y con el arribo de Gongora
Pimentel a la presidencia de la Corte se le dio mucha fuerza y recursos. En el afio
2000 nombrd a Pedro Nava Malagdn como su titular. Desde entonces la unidad
trabajaba con un equipo de secretarios de estudio y cuenta que se encargaban de
Ilevar todos los tramites administrativos de las Acciones y Controversias y realizaban
los proyectos de sentencias.

Su titular dice sobre las labores de esta unidad: “se elaboran los proyectos de
resolucion que se someterdn a consideracion del Pleno de esta Suprema Corte de

Justicia de la Nacién o de alguna de las sus salas. Es decir, en la Unidad se lleva a

5 Acuerdo del Tribunal del Pleno del 10 de marzo de 1998. NGmero 2/2998.

128

FLACSO

mAEom oL



cabo el trdmite de estos asuntos desde el momento en que se presenta la demanda
hasta que se pone el expediente en estado de resolucion”.%’

La unidad de Pedro Nava apoyaba en la elaboracion de los proyectos a todos
los ministros. Para su tarea contaba con 10 secretarios de estudio y cuenta que hacian
las sentencias en temas de Controversias constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad y luego se los turnaban a los ministros para que los presentaran
al pleno o a la sala. De acuerdo con la entrevista a un operador juridico, era una regla
informal que todos los proyectos los firmaba Pedro Nava, mas el ministro encargado
del asunto.

Este disefio organizacional gener6 al interior de la SCIN un jefe de unidad
con 10 secretarios de estudio y cuenta que para evitar el rezago les hacia los
proyectos a todos los jueces. Es decir, los mismos secretarios proyectaban a
diferentes ministros con las mismas herramientas juridicas y con la misma forma de
entender el derecho. Esto generaba homogeneidad entre los proyectos porque los
hacia un mismo equipo independientemente del juez y de la postura que tuviera
sobre la Constitucion.

Este equipo de trabajo se disolvio después de la llegada de Cossio en la
presidencia de Mariano Azuela en marzo de 2005 y los secretarios que integraban la
unidad se repartieron entre los ministros. Cada secretario con un juez. Por ejemplo,
Laura Rojas termind en la ponencia de Cossio. La Unidad de Controversias sigue
funcionando, pero no con las mismas funciones que le otorgaron Aguinaco y
Gongora.

Es Ilamativa esta estructura organizacional al interior de la Corte porque de
1998 al 2005 ellos fueron los encargados de elaborar los proyectos sobre tensiones
entre poderes locales y federales. Los jueces delegaron gran parte de su trabajo en un
jefe de unidad con un cuerpo propio de secretarios, lo que hacia que existiera una
ponencia alterna para todos los ministros. Parece que los ministros de la tradicién no
quisieron enfrentar los proyectos sobre competencias federales y locales, 0 no tenian
las herramientas para construir una vision sobre la Constitucion y la division de
poderes en un contexto de fragmentacion politica. Eligieron generar un dispositivo

organizacional que homogeneizara la vision del derecho constitucional mexicano.

57 Entrevista para la revista el mundo del abogado. Agosto de 2002.
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Este esquema de trabajo no permitia que se renovaran los criterios y no
incentivaba a los ministros a reformular sus equipos de trabajo para enfrentar las
demandas sobre division de poderes. Una estructura que homogeneizé la elaboracién
de sentencias y la forma de construirlas, que no generd incentivos para nuevas ideas
juridicas entre los jueces, sino que cred un érgano con mucho poder y decision en el

que un secretario firmaba todos los proyectos de sentencias.

4.12.2. Equipo de trabajo nuevo, pero sin estrategia de cooperacion

Gongora Pimentel fue presidente de la SCIN (1999-2003) y trabajo por impulsar la
autonomia presupuestaria de la Corte y por buscar establecer una nueva relacion con
las ramas electas (Castillejos-Aragon, 2013). También destaca que en su periodo
como presidente innové en su equipo de trabajo, pero sin una estrategia de
cooperacion.

Durante su presidencia en la SCIN conté con un colaborador externo. El
asesor fue Edgar Corzo de 1999-2000. Licenciado en derecho por la UNAM, maestro
en derecho publico comparado por la Universidad de Paris, y doctor en Derecho
Constitucional por la Universidad Auténoma de Madrid. Cuando se incorporé a la
SCIN era investigador del 11J-UNAM.%8 Por otro lado, también trabajé como
secretario particular del ministro durante su presidencia por cinco meses Miguel
Carbonell investigador del 11J-UNAM. Uno de los asesores de la presidencia fue
Bertin VVazquez Gonzélez (1999-2002) quien venia de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Mientras fue asesor obtuvo el doctorado
en derecho en la Universidad Panamericana.

Durante la presidencia de Géngora, se incorporaron dos investigadores de la
UNAM a su equipo de trabajo, que no provenian de la carrera judicial, pero no fue
un modelo que tuviera repercusion en la SCIN ni en la misma ponencia. Carbonell
abandond la ponencia a los cinco meses y Edgar Corzo permanecié como asesor.
Después fue director general de relaciones internacionales de la SCIN del 2001-2002
y secretario de estudio y cuenta de 2003 a 2005. Incluso le dirigid la tesis de
doctorado en derecho en la UNAM al ministro en 2006 con el titulo El voto

jurisdiccional.>®

%8 Informacion obtenida de su CV.
%9 Informacidn obtenida del CV de Edgar Corzo.

130

FLACSO

mAEom oL



Esta innovacion organizacional no tuvo efecto en la SCIN porque no fue
respaldada con una estrategia de cooperacion al interior de la ponencia; es decir, a
diferencia de la innovacién de Cossio de modificar su equipo de trabajo para incidir
en la Corte y lidiar con rutinas, la dinamica de Géngora ocurrié sélo durante su
periodo como presidente de la SCIN y nunca se propuso difundir el modelo mas alla
de su propio equipo.

Después de concluida su presidencia, la ponencia de Gongora Pimentel siguid
una linea tradicional de gente de carrera judicial que en su mayoria habian iniciado
en los escalones méas bajos para ascender hasta llegar a ser secretarios de estudio y
cuenta unicamente con el titulo de licenciatura. Destaca la rotacion de personal entre
Goéngora Pimentel y Mariano Azuela con dos secretarios. Ambos jueces comparten
marcos cognitivos en comun y formas de entender los problemas juridicos, habitos y
rutinas sobre la institucion y el papel que tienen los secretarios de estudio y cuenta.

Su ponencia se conformaba con los siguientes colaboradores.

4.12.3. Gente de carrera judicial

e Alfredo Aragon Jiménez Castro. Universidad del Valle de México. Inici6 su
carrera como oficial judicial en 1994.

e Blanca Lobo Dominguez. Universidad Autdnoma Metropolitana. Inicié su
carrera judicial como actuaria judicial interna en 1990.

¢ Rolando Javier Garcia Martinez. UNAM. Inicié como secretario de Tribunal
Colegiado en 1991. Fue secretario de estudio y cuenta con el ministro
Mariano Azuela de 1998-2003.

e Javier Arnaud Vifias. Universidad Intercontinental. Inicid su carrera como
Actuario en 1989.

e Marat Paredes Montiel. UNAM. Inici6 su carrera judicial como secretario de
juzgado.

e Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Universidad Auténoma Metropolitana.
Inicié su carrera como oficial judicial en 1981. Fue secretaria de estudio y
cuenta de Mariano Azuela 2001-2002

e ROmulo Amadeo Figueroa Salmoran. UNAM. Inici6 su carrera judicial como
oficial judicial en 1993.
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e Makawi Staines Diaz. Facultad Libre de Derecho de Monterrey. Maestria en
derecho-UNAM. Inicié su carrera como secretaria de juzgado. 2003-2005.

e Fabiana Estrada Tena. UNAM. Carrera judicial

e Bertin Vazquez Gonzalez. UNAM. Doctorado UP. &°

En este sentido es importante precisar a lo largo del siglo XX figuras
importantes del derecho constitucional fueron secretarios de estudio y cuenta o
ministros de la SCIN y luego se incorporaron a la academia. Incluso en el siglo XX
muchas figuras destacadas del derecho constitucional mexicano fueron secretarios de
estudio y cuenta: Mario de la Cueva, Héctor Fix Zamudio, Felipe Tena Ramirez. A
Mario de la Cueva como secretario de estudio y cuenta adscrito a la Sala de Trabajo
con el ministro Alfredo Ifiarritu se le atribuye la escritura de la sentencia que sirvio
de base a la expropiacion petrolera en 1938 (Garcia Maynez, 1981). El
constitucionalista Tena Ramirez fue ministro de la SCIN (1951-1970), Jorge Carpizo
(1989-1990) investigador del 11J-UNAM vy Ulises Schmill (1991-1995) uno de los
filésofos del derecho expertos en Kelsen (Vazquez, 2012), entre otros que figuraron
en la SCIN.

Sin embargo, la presencia de académicos no es condicion suficiente para
empujar innovaciones ni cambios jurisprudenciales si no estd acompafiada de
estrategias de colaboracion para cambiar los procesos cognitivos sobre el derecho
constitucional, la Constitucion y los derechos humanos de los jueces de la SCIN. Es
decir, el juez que incorpora abogados con otro perfil en su equipo debe hacerlo como
parte de una ruta de cambio y de cooperacion, debe darles libertad y estar
convencido sobre la necesidad de tener nuevas ideas en su equipo de trabajo. Esta
fue la innovacion de Cossio, que sus colaboradores se incorporaron en un ambiente
de libertad y de cooperacion de acuerdo con sus objetivos. Fue una forma de incidir
en sus pares y en la institucion. El juez reconoce que necesita aliados y por eso
organiza su ponencia con criterios que le permiten avanzar en sus propositos.

Goéngora Pimentel incorpord abogados externos en su equipo, pero sin una
dindmica de trabajo conjunto en beneficio de la ponencia y sin fines de incidir en sus
colegas ni en la Corte. Después de su presidencia su equipo siguié el modelo

tradicional de abogados de carrera.

8 Informacién obtenida  de la  pagina  de internet  de la.  SCIN.
http://lwww2.scjn.gob.mx/Ministros/ministroGongoraPimentel/ponencia/ponencia.htm
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Desde mi construccion tedrica es necesario un cambio completo en la
ponencia, una reorganizacion en la que se acuerden nuevas pautas de trabajo y de
conducta entre jueces y secretarios y en la que el juez esté de acuerdo en escuchar
nuevas visiones sobre los problemas juridicos. Después de estos colaboradores, su
ponencia siguio organizada de forma tradicional con gente de carrera judicial que

estaban formandose en su proceso para escalar en la carrera judicial.

4.13. Procesos de difusion y socializacion

Una vez que el ministro modifica su equipo de trabajo y organiza las dindmicas de
cooperacion y construccion de las sentencias, el modelo y sus précticas comienzan a
propagarse en la SCIN a través de un proceso de socializacién que implico

estrategias de difusion.

4.13.1. Acercarse a una audiencia externa

Cuando José Ramoén Cossio llegd a la SCIN desarroll6 una estrategia para acercarse
a otras audiencias como la academia y para generar un ambiente propicio para la
renovacion de ideas juridicas en la Corte con mayor presencia de la sociedad
(Castillejos-Aragon, 2013). La estrategia externa impulsé los siguientes mecanismos:
programa derechos fundamentales, clinicas de interés publico para incentivar el
litigio estratégico, el impulso de amicus curiae (amigo de la corte) y la presencia de
cientificos en la SCJN para respaldar las decisiones.

Si la SCIN queria avanzar en la construccion de una agenda en derechos
humanos tenia que tener casos que se lo permitieran. Un juez necesita casos en los
que pueda expresar su vision del derecho constitucional, pero si los casos no estaban
llegando a la SCIN requiere apoyar a la sociedad por medio de mecanismos
institucionales. ElI ministro en la entrevista afirma que era dificil que llegaran
determinados temas a las SCIN por lo que era necesario impulsar entre otras cosas el
litigio estratégico.

Durante su presidencia en la Primera Sala (2006-2007) Cossio impulsé el
programa denominado Derechos Fundamentales. El objetivo fue promover que los
Tribunales Colegiados de Circuito notificaran a la la. Sala sobre casos que se

estaban resolviendo sobre inconstitucionalidad de leyes que trataran derechos
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humanos que consideraran importantes. De esta forma, los tribunales colegiados
comenzaron a pedir a la SCIN que ejerciera su facultad de atraccion sobre
determinados temas (Cossio y Villa, 2012). Posteriormente y como parte de este
esfuerzo se buscd que la SCIN no rechazara solicitudes de actores que no estan
legitimados para presentar asuntos en la SCIN. Se cred una comision especial de
secretarios de estudio y cuenta que analiza las solicitudes y lo considera en su
ponencia para ver si algun juez decide atraer el caso. (Cossio y Villa, 2012).

Acompafiado de estas estrategias institucionales el juez se acerco con el
sector académico para incentivar en conjunto el litigio estratégico por lo que se
organizaron las clinicas de interés publico en la UNAM con el apoyo del rector José
Narro. En la entrevista Cossio dice sobre las clinicas de interés pablico: “Hicimos
varios seminarios en la UNAM para tratar de ensefiarles a la gente como mejorar el
litigio estratégico. Hicimos en la Facultad de Derecho seminarios, trajimos
profesores de fuera”.5!

Para el curso vinieron investigadores de la Clinica de Interés Pablico de la
Universidad de los Andes de Colombia, de la Clinica de Accién de Interés Publico y
Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales de Chile, del Centro de
Estudios Legales y Sociales de Argentina, del 11J-UNAM, del CIDE (Hernandez,
2009). El proposito del evento era “construir en las universidades publicas y privadas
del pais, clinicas para que se puedan ir presentando, ante los tribunales federales,
casos mediante los cuales se vaya definiendo a qué condiciones y calidad se tendra
acceso en cuanto a los derechos fundamentales del ciudadano” (Hernandez, 2009:
23).

También se foment6 el amicus curiae. ElI primero fue el que present6 la
clinica de interés pablico del ITAM®? en el proceso de discusion de la denominada
Ley Televisa en 2007 (Gonzélez, 2007). Sobre el fuero militar en agosto en el
Amparo en Revisién 133/2012 de 2012 distintas organizaciones de derechos
humanos presentaron un amicus curiae. Las organizaciones fueron el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, con apoyo de la Clinica

Internacional de Derechos Humanos y Resolucién de Conflictos de la Facultad de

61 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.
62 Marfa de la Luz Gonzélez, “Buscan ofrecer a la SCIN recursos juridicos para analizar ley de
medios”, El Universal, 5 de enero 2007.
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Derecho de la Universidad de Stanford y de la Clinica de Internacional de Derechos

Humanos de la Universidad de Harvard, entre otras organizaciones.®?

4.13.2. Consulta a expertos: socializacion e interacciones estratégicas

Una de las pautas de comportamiento desarrolladas por José Ramén Cossio fue la de
consultar a expertos y cientificos para la construccion de las sentencias. Este hecho
marco el inicio de la presencia de cientificos en la SCIN. Esta estrategia se difundio
en la SCIN y entre los ministros mediante procesos de socializacién y las
interacciones estratégicas entre los jueces.

El primer caso en el que se consultd a expertos fue en el amparo 2146/2005
sobre militares y VIH. En este caso, José Ramdn Cossio mando6 un cuestionario a la
Academia Mexicana de Ciencias sobre las diferencias entre VIH y SIDA para
documentar su postura. Una vez que tuvo el cuestionario lo circulé entre sus
comparfieros y lo utilizo en el debate.

Este cuestionario y el apoyo de la opinién de los cientificos generd discusion
entre los jueces sobre la validez de tomar en consideracion esas opiniones para
juzgar y tomar una decision porque no fueron incorporadas en la demanda por
ninguna de las partes en litigio.

El ministro Cossio sostuvo en su voto concurrente la necesidad de conocer la

opinion cientifica:

Sugerir que, por el hecho de interesarse por esta relevante informacion, la Suprema
Corte estd delegando la decision sobre la constitucionalidad de la norma en los
especialistas, es no entender la naturaleza del derecho ni las caracteristicas de la
actividad jurisdiccional [...] Los jueces no pueden arrogarse la facultad de construir
por si solos todas las premisas del razonamiento en los casos en que es el derecho
mismo el que impone que una de estas premisas venga constituida por elementos
cuyo contorno solo puede ser adecuadamente descrito por especialistas.®

El juez justifica la necesidad de tener elementos cientificos en la decision no
solo en una vision de enfrentarse a los hechos y la disputa juridica sino que afiade la

decision de la Suprema Corte de Estados Unidos de 1993 sobre la validez de que los

8 “Urgen organizaciones a la SCIN a limitar el fuero militar”, EI Universal, 2012.
5 Idem.
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jueces se apoyen en opiniones cientificas. % El cuestionario a expertos tuvo
resistencias entre los jueces, no se consider6 correcto que un juez (Cossio) solicitara
la opinién de expertos y circulara un cuestionario entre los integrantes de la SCJIN.
Por ejemplo, en su voto de minoria sostienen Mariano Azuela, Sergio Salvador

Aguirre Anguiano, Genaro David Géngora Pimentel:

Los ministros que suscribimos el presente voto de minoria no compartimos las
consideraciones expresadas en la decision mayoritaria al considerar valido resolver el
recurso de revision considerando opiniones médicas que no se aportaron ante el Juez
de Distrito, pues fueron dadas en esta instancia por alguno de los Ministros integrantes
del Pleno, que circuld entre los demas la respuesta a un cuestionario que envio a
determinados cientificos [...] en esas condiciones no es dable que al resolver un
recurso de revision este Alto Tribunal tome en consideracion pruebas o dictdmenes de
caracter médico o cientifico que no se ofrecieron en la tramitacion del juicio de
amparo ante el Juez de Distrito[...]%

Dice el ministro Cossio sobre la consulta a cientificos y expertos para
construir las sentencias y documentar la discusion entre los jueces: “A mi me parece
que la mayor parte de los abogados mexicanos y de los jueces en particular a veces
no tenemos la comprension completa del fendomeno que tenemos adelante [...]
entonces le comenzamos a preguntar a cientificos una opinion para que uno
entendiera lo que esté sucediendo en ese &mbito”.6”

Desde entonces los cientificos aparecieron en la SCIN en casos relevantes
como el aborto en las Acciones de Inconstitucionalidad 146, y su acumulada
147/2007, resuelta el 28 de agosto de 2008. Los proyectos fueron asignados al
ministro Aguirre Anguiano y se consulté a expertos. La adopcion de esta practica por
parte de los demas jueces fue por dos factores. El primero fue un juego estratégico de
posicionamiento propio vis-a-vis la ponencia de Cossio, a modo de una competencia
profesional entre los propios jueces sobre la forma de conducirse y enfrentarse a los
casos. Dice Cossio: “él (Anguiano) se dio cuenta que si él no los traia (a los

cientificos) yo los podia traer y si yo los traia les podia dar una golpiza”.t®

65 Se cita en el voto: William Daubert et al, v. Merrel Dow Pharmaceuticals. INC. 509. US 579. Y a
Kenneth Foster y Peter Huber: judging Science. Scientific Knowledge and the Federal Courts. (The
MIT Press. Cambridge Massachusetts, 1999) y Steven Goldberg Cultures Clash. Law and Science in
America (New York University Press, New York, 1994)

% \oto de minoria de Mariano Azuela, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Genaro David Géngora
Pimentel: en el AR 2146/2005. Resuelto el 27 de febrero de 2007.

57 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.

% Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.
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El segundo factor fue por un proceso de socializacion y aprendizaje entre los
jueces, sobre préacticas y formas de conducirse frente a las sentencias. La presencia
de cientificos se institucionalizO como una practica valida en la institucion. La
primera vez que estuvieron los cientificos fue por un cuestionario que un ministro
envid. De acuerdo con Cossio su cuestionario y su actitud fue vista de la siguiente

forma por sus colegas:

El ministro se atreve a preguntar a otras personas sobre conocimientos, entonces el
ministro esta mostrando un sentido de cierta prudencia o humildad. Y eso me parece
que permitié que todos los demas se atrevieran como a decir bueno yo tampoco sé
tanto de esto. Tuvo el efecto de fortalecer las sentencias y tuvo el efecto de fortalecer
la confianza en preguntar.®®

El proceso de socializacion entre los jueces alentd una modificacion de los
marcos cognitivos de forma gradual. Aceptar una practica como valida en la
institucion obedeci6 a factores estratégicos y procesos de socializacion. La SCIN
reconocio la importancia de consultar a expertos y cientificos en determinados temas
y lo especifico via acuerdos.

El 30 de mayo de 2007 la SCIN publicd el acuerdo 2/2007 por el que
“establecen los lineamientos para la comparecencia de especialistas ante el tribunal
Pleno”. En el articulo 2 sostiene que la participacion de especialistas no es una
prueba y precisaron los procedimientos para cuando un ministro ponente o instructor
considere que se tienen que convocar especialista para opinar sobre determinados
temas.”® Se estipuld que a los especialistas convocados para conocer su opinion se les
puede mandar un cuestionario en caso de ser necesario. Este acuerdo aclara uno de
los temas cuando Cossio consultd a los expertos en el tema del VIH, sobre que la
participacion de expertos o cientificos no es una prueba. Si un ministro consideraba
importante la presencia de un cientifico debia hacerlo con anticipacién y seguir un
determinado procedimiento. Es decir, no se podia repetir o que hizo el ministro
Cossio de mandar por su cuenta su cuestionario e incorporarlo a la discusion sin
consultarlo previamente. También se retom6 la practica del cuestionario como
herramienta de consulta con los expertos.

Posteriormente la SCIJN también especificd la presencia de la sociedad civil y

los mecanismos de su participacion en determinados temas. Esta apertura de la Corte

8 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016.
0 Acuerdo General 10/2007 tres de mayo de 2007 del Pleno de la SCIN
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se plasmo en el Acuerdo General 2/2008 de marzo de 2008 en el que se “establecen
los lineamientos de audiencias relacionadas con asuntos cuyo tema se estime
relevante, de interés juridicos o de importancia nacional”.”* Se estipula en el articulo
1: “Las asociaciones o0 agrupaciones al igual que los particulares, que deseen exponer
sus puntos de vista en relacion con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés
juridico o de importancia nacional, y siempre que asi lo acuerde el Tribunal Pleno,
seran atendidos en audiencia publica por el Ministro Presidente y por los sefiores
Ministros que decidan asistir”.

En las Acciones de Inconstitucionalidad 146 y 147/ 2007 no sélo se consultd
a expertos, sino que también se dieron audiencias publicas entre la sociedad civil y
los ministros de la SCIN. El tema del aborto fue un tema en el que participaron
distintos expertos. Aguirre Anguiano imitd lo hecho por Cossio en el tema de VIH
sida y mandé un cuestionario a 5 cientificos e investigadores de distintas
instituciones preguntandoles sobre el aborto y el surgimiento de la vida.”

Estas transformaciones modificaban el marco cognitivo de los jueces y de los
Secretarios de Estudio y Cuenta. Fue un cambio gradual y paulatino sobre la forma
de entender el modelo de sentencias y la forma de construir los argumentos en las
decisiones.

El siguiente caso en el que se les preguntd a los cientificos fue en el que
Sergio Valls solicitdé a la UNAM su colaboracion en el tema de las reformas al
Cadigo Civil para el Distrito Federal sobre matrimonios entre personas del mismo
sexo y la adopcion en la Al, 2/2010. En el comunicado de prensa de la SCIN se dice
sobre la necesidad de consultar a los expertos porque la decision implica: “Aspectos
multidisciplinarios que requieren el trabajo conjunto de especialista para una mejor
comprension”.”® La UNAM participd por medio de su programa de Etica y Bioética,
la Escuela Nacional de Trabajo Social, la Facultad de Psicologia, el Instituto de
Investigaciones Sociales.

El hecho de que Cossio preguntara a los cientificos incentivd que la SCIN
firmara convenios con instituciones académicas y cientificas para facilitar las

consultas y el apoyo a la Corte. En noviembre de 2006 la SCIN firmo6 un convenio

" Acuerdo General NUmero 2/2008 del 10 de marzo del Pleno de la SCIN.

2 Los cientificos consultados fueron Marfa Cristina Marquez Orozco-UNAM, Jesls Kumate, ex
secretario de salud, Ricardo Tapia-Colegio de Bioética, Fabio Salamanca Gomez- Centro Médico
Siglo XXI, Rubén Lisker-Institito Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran.
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/86242.html.

73 http://www.jornada.unam.mx/2010/04/07/capital/034n3cap
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de colaboracion con la Academia Mexicana de Ciencias en el que se sefiala que se
comprometen a “elaborar, a través de sus investigadores, estudios, y propuestas sobre
los asuntos derivados de la agenda judicial.” En febrero de 2009 la SCJN también
firmé un convenio con la Academia Nacional de Medicina de México para
desarrollar “jornadas de estudio y trabajo” y “desarrollo de seminario, congresos y
foros”.

Las estrategias de difusion desarrolladas y el proceso de socializacion
iniciado por el juez oxigenan las ideas que llegan a la Corte. La difusion de una
nueva vision del derecho no solo es mediante la contratacion de nuevos secretarios
de estudio y cuenta, sino también a través de iniciativas para que la sociedad civil
participe y lleve casos a la Corte. Estas dindmicas generaron sinergias positivas en
conjunto con los cambios organizacionales porque con nuevos casos y opiniones los
jueces se vieron en la necesidad de incorporar un nuevo perfil de abogados para
poder participar en las discusiones. El nuevo juez y sus préacticas era un desafio por
lo que era necesario contrarrestarlo con una estructura de trabajo similar.

Es decir, las interacciones estratégicas y un proceso de socializacion entre
jueces favorecieron la presencia de especialistas y la difusion de las practicas

innovadoras del juez. EI cambio gradual estaba en proceso en la SCIN.

4.14. Difusion a otras ponencias del modelo organizacional: casos faciles y casos

dificiles

La estrategia institucional de José Ramoén Cossio comenzé a resultar llamativa en la
Corte. La dinamica interna de trabajo funciond y paulatinamente el prestigio y
reputacion del juez comenzé a tener relevancia.

El juez sostiene que su modelo se replicd por una sencilla razén:

Uno de los motores mas grandes del cambio social es la envidia para instituciones
como la nuestra, una institucion relativamente acotada, porque, porque mis
sentencias pasaban con relativa facilidad, la redaccién era mejor que la de ellos, no
habia transcripciones, entonces algunos ministros empezaron a moverse a ese
modelo.”

74 Entrevista en la Ciudad de México. 7 de noviembre de 2016
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De acuerdo con la construccidn tedrica presentada, el modelo de ponencia se replicd
por un proceso de socializacion, que implicd contagio, interacciones estratégicas e
imitacion entre los jueces. El dispositivo organizacional de la ponencia comenzo a
propagarse, aunque con sus matices porque no en todos los jueces se puede
diseminar de la misma forma, sino que hay distintos mecanismos.

Existen casos de jueces en los que el modelo se replicé de forma maés facil
por imitacioén ya que resultaba menos costoso seguir un modelo de ponencia que
funcionaba que pensar en un nuevo dispositivo organizacional. Este es el caso de los
jueces que no provienen de la carrera judicial y que llegaron a la Corte después de
Cossio.

Por otro lado, entre los jueces de carrera judicial también se copid el modelo
por un proceso de socializacion mas arduo que favorecio la difusion de las practicas
innovadoras del juez como el contagio y las interacciones estratégicas. Poner
atencion a los cambios en los modelos organizacionales permite detallar el proceso
mediante el cual los jueces cambian en algunos casos sus preferencias legales
(Gonzélez, 2016).

La difusion a otras ponencias se advierte en dos indicadores. El primero fue
la replicacion del modelo de integracion de la ponencia, combinando abogados de
carrera en el Poder Judicial con un perfil técnico y rutinario con abogados externos,
con una formacion profesional que le permitiera mayor apertura a la innovacion, y
aportar cosas distintas a las ponencias. También se replicd la sustitucion de
mecanografas por estudiantes de derecho, conocidos como “chiquis”. El segundo
indicador de difusién es la rotacion del personal. Los colaboradores de la ponencia
original y que aprendieron las pautas, rutinas y habitos se incorporan a otras
ponencias. Un ejemplo Ilamativo es que los estudiantes que estuvieron como
“chiquis” en la ponencia de Cossio en algunos casos se convirtieron en secretarios
de estudio y cuenta en otras ponencias después de un proceso formativo que implico
para la mayoria salir a estudiar al extranjero, y en algin caso ir a trabajar en otras

dependencias de la administracion publica para después volver a la Corte.

4.14.1. Casos féaciles de replicacion del modelo de ponencia

La difusion del modelo organizacional del actor innovador es clave porque muestra

el efecto que pueden tener las innovaciones organizacionales. Se propaga el disefio

140

FLACSO

mAEom oL



organizacional entre los jueces porque ha tenido éxito y ha difundido nuevas formas
de comportamiento y maneras de enfrentar los casos. De esta forma, se puede
entender el cambio en las decisiones de los jueces.

Como se argumentd en la teoria uno de los mecanismos causales es la
difusion del dispositivo organizacional mediante procesos de socializacion. Entre
los jueces que son externos, el modelo de ponencia de José Ramén Cossio se
propagd por medio de imitacion. De acuerdo con mi modelo tedrico para los nuevos
jueces imitar el modelo les ofrece reducir costos en el proceso de aprendizaje porque
no tienen que pensar en un modelo de ponencia. Imitan la conformacion de una
ponencia conformada por abogados externos al Poder Judicial y por gente de carrera
judicial.

En los casos faciles de imitacion estan los de Arturo Zaldivar y de Alfredo
Gutiérrez Ortiz-Mena, ambos jueces siguieron un modelo de ponencia como el de
José Ramoén Cossio. Estos jueces tenian un perfil parecido al del juez innovador en
temas formativos, porque los dos contaban con posgrado, pero a pesar de tener
proyectos institucionales similares derivados de este perfil nunca se propusieron un
cambio de ruta al interior de la Corte. En contraste, los cambios realizados por
Cossio fueron muy importantes porque marcaron una ruta a seguir y sobre todo
comenzaron a fracturar rutinas en la Corte. Sin la innovacién del modelo
organizacional quizas estos jueces no hubieran podido traer gente externa a laborar
en la Corte, ni hubieran tenido determinadas pautas de comportamiento, sino que se
hubieran insertado en las practicas y rutinas de la Corte.

Al existir nuevas pautas de trabajo y reglas para elaborar las sentencias, se

marcG un camino para que siguieran los jueces externos que llegan a la Corte.

4.14.1.1. La ponencia del ministro Arturo Zaldivar

Arturo Zaldivar estudi6 derecho en la Escuela Libre de Derecho, tiene la
especialidad en derecho constitucional, la maestria en derecho y el doctorado por la
UNAM, bajo la tutoria de Héctor Fix-Zamudio. Era abogado litigante en temas
constitucionales y de amparo. Llegd a la SCIN en 2009.

El ministro Zaldivar estructuré su ponencia de forma similar a la de Cossio
con abogados del Poder Judicial con dos perfiles jurisdiccionales y con abogados

externos a la carrera judicial. Zaldivar imit6 la conformacién de la ponencia como lo
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sostiene la teoria presentada para reducir costos en su proceso de aprendizaje, para
tener una mirada técnica y procedimental con un perfil de abogados de carreray con
abogados externos que aporten otra mirada a los problemas juridicos. También se
replicé la estructura de acompafiar a los secretarios con “Chiquis”.

En esta ponencia el perfil de carrera judicial cumple un proposito similar al de
la ponencia de Cossio: aportar sus conocimientos técnicos y sus habilidades en los
procesos rutinarios al interior del Poder Judicial para navegar en los habitos y rutinas
al interior de la SCJIN. Los perfiles jurisdiccionales son de dos tipos: abogados con
experiencia en varios puestos al interior del Poder Judicial y abogados con
experiencia en el trabajo de la SCIN. Uno de los operadores juridicos afirma sobre el

perfil de los abogados de carrera judicial:

Para el ministro es importante tener como otra visién, le importa mucho ver la vision
[...] de personas que son como bastante técnicas 0 mas como formalistas digamos,
también le interesa y aprecia su opinion. Entonces no es que todos aqui seamos 0
mas creativos 0 mas progresistas, hay también varios secretarios que son mucho méas
formalistas [...] también porque no puedes ser creativo en todos los asuntos y ademas
para poder ser creativo tienes que saber también primero cémo resolver de una
manera tradicional, o sea no puedes como empezar de la nada, o sea tratar de
cambiar el sistema juridico todo el tiempo y absurdamente.”

Los jueces quieren ese conocimiento técnico y formalista en su equipo de
trabajo. Hay un reconocimiento del formalismo juridico y de su necesidad para lidiar

con las funciones del control constitucional.

Hay gente de carrera judicial en el sentido de haber recorrido distintas instancias de
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Federacion y que luego terminan
trabajando aqui, digamos, y también gente que su experiencia jurisdiccional sélo es
de la Corte, esa gente que conoce muy bien la Corte, que tiene muchisimos afios en
la Corte, que son también dos tipos muy distintos, digamos, de perfiles
jurisdiccionales. Y luego, también, gente que venimos mas como del ambito
académico: no teniamos una experiencia jurisdiccional previa. Creo que mas o
menos es la misma estructura que hay en otras ponencias.’

El otro eje de la ponencia del ministro Zaldivar al igual que la de Cossio son
los abogados externos al Poder Judicial que cumplen el rol de aportar ideas

diferentes sobre la forma de enfrentar los problemas juridicos. En la ponencia de

S Entrevista en la Ciudad de México. 18 de abril de 2016.
"SEntrevista en la Ciudad de México. 21 de abril de 2016.
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Zaldivar existe un nutrido grupo de abogados externos con una trayectoria

profesional marcada por estudios de posgrado en el extranjero.

4.14.1.1.1. Los abogados externos de la ponencia son los siguientes:

e Javier Mijangos (Escuela Libre de Derecho-Auténoma de Madrid).””

e Arturo Barcena (Universidad Autonoma de Querétaro-Universidad de
Girona-Esparia).

e Arturo Guerrero (Escuela Libre de Derecho).

e Roberto Niembro Ortega (Escuela Libre de Derecho-Universidad
Complutense de Madrid).

e José Ignacio Morales (Escuela Libre de Derecho-Universidad de
Génova y Universidad de Oxford).

e Ana Maria Ibarra (CIDE-Universidad de Virginia).

En esta ponencia destaca la presencia de abogados egresados de la Escuela
Libre de Derecho con estudios en el extranjero. Se sabe poco sobre los abogados
egresados de la Escuela Libre de Derecho, y de sus obras publicadas; se conoce que
en sus inicios fue una escuela impulsada por Emilio Rabasa con una vision:
“cientifica, antimaderista, y a fin de cuentas huertista” (Hale, 2011: 123). En el afio
2002, habia 3000 titulados en toda su historia y el 5% se le podia rastrear mediante
escritos, como novelas, poemas, o libros de gran diversidad tematica. En su mayoria
los abogados que egresan de la Escuela Libre se dedican a la préctica del derecho en
despachos (Del Arenal Fenochio, 2002).

La presencia de abogados egresados de la Escuela Libre de Derecho en la
ponencia de Zaldivar se explica porque fue profesor en la institucion. También
sobresale que tres de sus secretarios realizaron sus estudios de posgrado en Espafia,
uno en Inglaterra y uno en Estados Unidos.

De acuerdo con las entrevistas realizadas, existen diferencias en la forma de
administrar la ponencia entre el ministro Zaldivar y Cossio. En esta ponencia se les

otorgé mucho peso a los secretarios externos en la eleccion de temas y construccion

7 Se agrega Mijangos que pese a que no esta en la SCIN fue uno de los pilares en las primeras
sentencias de la ponencia del ministro Zaldivar.
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de proyectos, en especifico a Javier Mijangos.”® En la ponencia la coordinacion es
fija y es la que determina la asignacion de los proyectos segun el area tematica; sin
embargo, Mijangos tenia la posibilidad de elegir qué asuntos trabajar y en qué temas
centrarse. Es decir, evitaba asuntos rutinarios y se concentraba en casos que
consideraba importantes en los que se podia construir jurisprudencia o que le
parecian interesantes.

El ministro le concedio esa forma de conducirse en la ponencia y juntos
avanzaron en su agenda al interior de la SCIJN. Una frase que se decia para
caracterizar su trabajo es “no hacemos talacha, hacemos hilado fino™.”

En esta ponencia los externos y con un perfil académico no llegaron de forma
timida a colaborar con los abogados de carrera judicial, aqui tuvieron un papel
central en el equipo de trabajo.

Una ventaja de la conformacion de este equipo de trabajo es que la ponencia
de Cossio ya habia fracturado rutinas sobre lo valido y lo incorrecto en la institucién
judicial, y los perfiles profesionales como los de Mijangos ya no resultaban extrafios
en los equipos de los jueces. ElI cambio en la institucién se habia abierto por el juez
disruptivo por lo que seguir su modelo de ponencia por imitacion era viable. En este
caso el indicador de difusién del modelo de ponencia de Cossio es la conformacién
de una ponencia con gente de carrera judicial que aporta conocimientos técnicos y
procedimentales sobre el Poder Judicial y en especifico de la SCIN y abogados

externos con formacion académica

4.14.1.2. La ponencia del ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena

Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena estudi6 la licenciatura en la UNAM, y la maestria en
Harvard. En el periodo de 1995 al 2012 fue abogado postulante y trabajo en la
administracién pablica en temas hacendarios. Lleg6 a la SCIN en el afio 2012. Este
juez también imitdé el modelo organizacional de la ponencia de José Ramdn Cossio.
Los dos indicadores de difusion estan presentes: combinacién entre abogados que
provienen de la carrera judicial con abogados externos y rotacion de personal de la

ponencia de Cossio.

78 Abogado de la Escuela Libre de Derecho, doctor en derecho por la Universidad Carlos Il de
Madrid en el programa de Derechos Fundamentales en la especialidad en Derecho Constitucional y

tenia estudios de filosofia en la UNAM.
S Entrevista realizada en la Ciudad de México.
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En esta ponencia de acuerdo con las entrevistas realizadas existe una
combinacion de abogados de carrera judicial acompafiados con abogados externos
con formacion profesional de posgrados. El perfil de carrera cumple un papel similar
al del Cossio, el aporte técnico y especializado, asi como la experiencia en los
habitos y rutinas del Poder Judicial y los abogados externos tienen el papel de aportar
diferentes visiones sobre los problemas juridicos. Ambos perfiles estdn acompafiados
de “chiquis,” estudiantes de derecho o abogados recién egresados.

Los secretarios externos al Poder Judicial de esta ponencia eran los

siguientes:

¢ Karla Quintana. UNAM-Harvard.

e Miguel Antonio Nufez. ITAM-Washington (ex colaborador de la ponencia
de Cossio. El ministro Cossio le dirigio su tesis en el ITAM)

e Adriana Ortega. Universidad de Toronto.

e David Garcia Sarubbi. ITAM-Universidad de Nueva York (ex colaborador
de la ponencia de Cossio. EI ministro Cossio le dirigi6 su tesis en el ITAM)

e Patricia del Arenal. ITAM (ex colaboradora de la ponencia de Cossio.
Francisca Pou ex secretaria de estudio de cuenta de Cossio, le dirigio la tesis

de licenciatura).

En el equipo de trabajo de Gutiérrez Ortiz-Mena existe un nimero importante de ex
colaboradores del ministro Cossio: Antonio Nufiez, David Garcia Sarubbi, Patricia
del Arenal. Todos comenzaron como “chiquis”, en la ponencia del juez innovador y
trabajaron con los secretarios Roberto Lara y Francisca Pou. Destaca que el ministro
Cossio incluso les dirigié la tesis de licenciatura en el ITAM a dos de ellos. La
rotacion de personal es un factor importante para difundir nuevas ideas y en la
conformacion de este equipo de trabajo sobresalen gente que fue formada por el
ministro y su ponencia. EIl grupo de abogados aprendieron una forma de trabajo y
dinamicas para construir las sentencias y enfrentarse a los problemas juridicos.

Una diferencia con el modelo original de Cossio es que en esta ponencia
también existe una presencia fuerte de los abogados externos. En este caso los
abogados externos no so6lo llegaron a colaborar con los de carrera judicial, sino que

tienen mucho peso en la direccién de los proyectos del juez.
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4.14.2. Los casos dificiles de replicacion de la ponencia

Una pregunta importante en contextos marcados por el formalismo juridico es
entender y explicar como los jueces cambian sus preferencias legales (Gonzélez,
2016). El énfasis de la investigacion es que un dispositivo organizacional que genera
procesos de socializacion motiva cambios en las decisiones de los jueces. En el caso
de los jueces de carrera judicial son casos dificiles porque fueron entrenados en las
rutinas y habitos de la institucion durante un largo proceso formativo. Sin embargo,
se puede apreciar el cambio en sus decisiones y la forma en la que gradualmente de
desplazan hacia el modelo de Cossio por medio de procesos de socializacion como el
contagio y las interacciones estratégicas entre los jueces. Este proceso implico
modificar practicas y rutinas, formas de concebir la resolucion de conflicto.

Los casos dificiles permiten descartar hipétesis rivales como la de la

ideologia politica del juez.

4.14.2.1. Juan Silva Meza

Estudié derecho en la Facultad de Derecho de la UNAM. Es un abogado que fue
entrenado en la carrera judicial. En 1971 ingres6 al Poder Judicial como secretario
del Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito (1971-1974).
Fue secretario de estudio y cuenta de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (1974-1977 y 1984-1986), juez de distrito en materia penal, (1986-
1988) y magistrado de Circuito (1988-1995) hasta su nombramiento como integrante
de la SCJIN en 1995.

Cuando ingresé a la SCIN conform6 una ponencia tradicional con gente que
provenia en su mayoria de la carrera judicial. Para el ministro los secretarios de
estudio y cuenta tienen un papel relevante en la construccion de las sentencias:
“estudian y dan cuenta”® del caso; es decir, estudian el caso y los hechos y le
explican a su jefe la mejor forma de resolver el asunto.

Meza, un juez de carrera judicial cambidé su forma de entender el derecho y
de resolver los problemas juridicos. Uno de los motivos de su transformacion fue que

frente al desafio que planteaba la ponencia de Cossio y al observar los nuevos

80 Entrevista en la Ciudad de México el 11 de abril de 2016.
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procesos de relaciones entre el juez y sus colaboradores se contagio y se desplazd
paulatinamente a un modelo organizacional parecido al del ministro Cossio.
Existieron cambios en el equipo de trabajo y se incorporaron a la ponencia abogados
que no venian de la carrera judicial. De esta forma, la organizacion interna de su
equipo de trabajo es un incentivo para generar cambios en las decisiones y en la
forma de concebir el derecho; es decir, abogados externos con un perfil distinto al de
carrera judicial es un impulso a modificar las preferencias legales (Gonzélez, 2016)
de jueces constitucionales.

En la renovacién del equipo de trabajo de Silva Meza también se puede ver la
influencia de José Ramon Cossio porque el primer abogado externo que se incorpord
a su equipo fue Carlos Pérez, investigador en el 11J-UNAM, quien habia realizado un
Manual de redaccion para la Primera Sala por invitacion de Cossio como parte de los
esfuerzos por cambiar la forma de redaccion de las sentencias. De acuerdo con las
entrevistas realizadas, en la elaboracion del manual es cuando Silva Meza lo conoce
y posteriormente lo invita a colaborar en su ponencia. Desde mi perspectiva teorica
este tipo de practicas revelan la importancia de los procesos de socializacién al
interior de la Corte. El actor innovador manda elaborar con un investigador un
manual y ahi lo conoce un juez de tradicion que al verlo trabajar y frente a los
desafios que le representaba la presencia de Cossio lo integra a su ponencia.

Carlos Pérez ingres6 como asesor de Silva Meza en el afio 2007 y en el 2008
se volvid secretario de estudio y cuenta, después en la presidencia del ministro fue su
coordinador de asesores. Carlos Pérez es abogado por la UNAM, con maestria en
Harvard, y estudios de doctorado en letras en University College London. Era un
perfil distinto al que predominaba en la ponencia. Su presencia en el equipo de
trabajo va ser importante sobre todo cuando Silva se convierte en presidente de la
Corte e impulsa una agenda institucional de derechos humanos.

En 2008 también se incorpord Francisco Tortolero como asesor del ministro.
Abogado por UNAM, maestro en instituciones politicas y doctorado en ciencias
politicas por la Universidad de Paris 1 (Panthéon-Sorbonne). Adicionalmente unos
meses trabajo como asesora en el equipo del ministro la doctora Ménica Gonzalez
Contrd, licenciada en derecho por el ITAM, con doctorado en derechos
fundamentales por la Universidad Auténoma de Madrid, e investigadora del 11J-

UNAM. De acuerdo con las entrevistas realizadas el ministro queria nuevas miradas
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sobre los problemas juridicos por lo que incorpord otra visién de abogados que
colaborara en su ponencia para tomar determinadas decisiones.®!

El ministro reconoci6 que se necesitaba otra vision en el equipo de trabajo
frente a un actor innovador como Cossio y por los desafios que planteaba a la Corte
como el uso de nuevas fuentes de derecho, el escuchar cientificos y por la presencia
constante de la sociedad civil que buscaba que la Corte se pronunciara en nuevos
temas.

Era necesario incorporar abogados externos al Poder Judicial para resolver los
problemas juridicos y lidiar con las nuevas formas de argumentar y construir las
sentencias judiciales. Para el juez Silva Meza a los abogados externos “les falta el
oficio de juzgar, la forma de, el precedente”. Desde su perspectiva por eso es
necesario complementar las ponencias con determinado equilibrio al interior.

El ambiente juridico también estaba cambiando la vision de la Constitucién y
los derechos humanos. Sin embargo, las transformaciones del contexto juridico no
son suficientes para explicar los cambios en la mirada de los jueces, no son una
explicacion completa del fenémeno. Son importantes porque generan una audiencia
externa que esta al pendiente de los jueces y porque muchas veces los jueces pueden
nutrir sus ideas del ambiente en el que se establecen las visiones predominantes. A
pesar de su importancia es necesario considerar los cambios organizacionales que
permiten entender los incentivos que se presentan con el contexto. Un contexto de
cambio politico no siempre penetra en la Corte si no es por medio de dindmicas
internas como el equipo de trabajo y por los procesos de socializacion entre los
jueces.

Cossio reforzd los incentivos generados en el ambiente mediante el desafio
que les planted a los demas jueces con la exposicion de nuevas ideas juridicas
mediante su equipo de trabajo con la propagacion de practicas al interior y con las
alianzas que formé con la sociedad civil para que hicieran llegar nuevos casos a la
SCJN sobre los que los jueces tuvieran que pronunciarse.

Las transformaciones en el contexto fueron una serie de reformas juridicas a
favor de los derechos humanos y de nuevas formas de enfrentarse a los problemas
normativos. En 2009 la Corte IDH resolvié el denominado caso Rosendo Radilla en

contra del Estado mexicano. En esta sentencia por primera vez se asocia al Poder

81 Informacion obtenida de su CV.
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Judicial como parte de las medidas de reparacion (Cossio, 2014; Castilla, 2011). La
SCJN tomé una decision sobre el caso Radilla conocido como varios 912/2010 que
implicé entre otras cosas cambios en el marco cognitivo de los jueces tanto del Poder
Judicial como de la SCIN: se deberia capacitar a los jueces y al personal juridico en
el sistema interamericano de derechos humanos, para poder enfrentar de mejor forma
temas de desaparicion forzada, se reconoce que los jueces deben ejercer el control de
convencionalidad (Cossio, 2012). Después del caso Radilla la Constitucion se
modificé con la reforma en derechos humanos de 2011 y la Nueva Ley de Amparo
en 2013 que, entre otras cosas, sefiala que ahora procede el amparo frente a
violaciones a normas contenidas en tratados internacionales (Cardenas, 2013). El
punto clave fue la reforma constitucional de 2011 que cambié los términos del
articulo 1 constitucional para quedar de la siguiente forma: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece”.

Asi, aunque la reforma en derechos humanos marca una demanda de perfiles
distintos, no puede considerarse por si misma un factor explicativo del cambio en las
decisiones en derechos humanos pues, como se vio en el capitulo 1 de esta
investigacion, las variaciones en el comportamiento de los jueces se registraron
desde antes de que esta reforma se diera, pero si fue una condicion del ambiente en
los cambios en la forma decidir y de integrar los equipos de trabajo al interior de la
SCJN. Existié una nueva audiencia académica que estd mas al pendiente sobre el
trabajo y las decisiones de la Corte y el discurso de los derechos humanos se volvié
un eje central del derecho constitucional mexicano.

Estas caracteristicas requieren nuevos retos para los jueces constitucionales
por la necesidad de contar con nuevas herramientas y técnicas para enfrentarse a los
nuevos derechos consagrados en los textos constitucionales.

El ministro debe aprender una nueva forma de entender el derecho y sus
fuentes en su labor interpretativa con los tratados internacionales como fuente del
derecho y el principio pro persona como guia en las decisiones. Esta necesidad se
vera reflejada en la conformacion de las ponencias y en la incorporacion de

secretarios de estudio y cuenta con un perfil distinto al tradicional.
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Un ministro puede cambiar sus preferencias legales cuando modifica su
equipo de trabajo para tener visiones diferentes sobre el derecho. El actor innovador
representa un desafio en la Corte por sus précticas, lo que es un aliciente a cambiar
las pautas de comportamiento de los jueces y la forma de decidir en temas de
derechos humanos.

Silva Meza fue presidente de la SCJIN en el periodo 2011-2014. Justo en este
lapso de tiempo le tocaron cambios en las normas juridicas y en el ambiente juridico.
El catdlogo de derechos humanos se amplié e implicé nuevos retos tanto para el
Poder Judicial como para la SCIN. En este periodo de tiempo es cuando se
consolidan los cambios de Silva Meza y apoya una agenda institucional en materia
de derechos humanos desde la presidencia de la Corte.

A un juez de carrera judicial le toco presidir la SCIN cuando en el ambiente
juridico y politico se realizaban modificaciones importantes en temas de derechos
humanos. Para cuando arrib6 a la presidencia de la Corte Silva Meza habia
reconfigurado su equipo de trabajo y se habia desplazado hacia el modelo de Cossio
en términos organizacionales. Habia un contexto favorable para desplegar cambios e
impulsar una agenda en temas de derechos humanos desde la presidencia de la SCJIN.
El proceso de socializacion mediante contagio habia paulatinamente modificado lo
valido y lo correcto en la institucion, pero también habia un sentido estratégico por
parte de Silva Meza y su equipo de colaboradores de aprovechar las reformas para
ganar prestigio y reputacion frente a una audiencia externa como un sector
académico con atencion en la Corte. El estimulo también era contrarrestar los
posicionamientos de Cossio y poder tener una conversacion frente a los retos que le
imponia el proceso de cambio paulatino que se generaban.

El ministro capitaliz6 los cambios en el ambiente para tener una agenda en
derechos humanos desde la presidencia de la Corte al interior del Poder Judicial con
distintas actividades que se pueden aglutinar en tres ejes: cursos y especializaciones

para gente del Poder Judicial en materia de derechos humanos, 8 presencia

82 El inicio de los cursos y seminarios como sello de identidad de la presidencia de Silva Meza.
Iniciaron con el Seminario Introductorio: Las Reformas Constitucionales en Materia de Amparo y
Derechos Humanos y sus implicaciones para el Trabajo Jurisdiccional. El cual fue dirigido a todos
los jueces y magistrados. Asistieron 1200 de todo el pais. Los temas y las lecturas abarcaron desde la
reforma constitucional en materia de derechos humanos y amparo, el caso Radilla, el sistema
interamericano de proteccion de derechos humanos, el control de convencionalidad y la revision de las
sentencias de la ColDH en contra de México. Desde entonces se realizaron cursos y capacitacion con
expertos de la ColDH para jueces inferiores y magistrados.(Pérez,2013)
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internacional de la SCIN& y la construccion de protocolos de actuaciéon para
juzgadores en temas de derechos humanos.®* Para impulsar estos cambios se creé la
Coordinacion de Derechos Humanos encabezada por Carlos Pérez Vazquez quien
desde este cargo y la coordinacion de asesores de la presidencia de la SCIN
trabajaron en conjunto.

Al final de su periodo fue homenajeado en la UNAM en el 11J por entre otros
el rector de la Universidad José Narro y el director del instituto Pedro Salazar.

Termino su periodo como un juez que ha favorecido los derechos humanos.

4.14.2.2. José de Jesus Gudifio Pelayo

Un ministro que también modifico su ponencia en un determinado momento fue José
de Jesus Gudifio Pelayo. Estudié derecho en la Universidad Iberoamericana e inicio
su carrera judicial en 1977 como secretario de estudio y cuenta, después fue juez de
distrito en Sonora, Tamaulipas, Baja California, hasta que fue magistrado de circuito
en Veracruz, luego en Guadalajara.?> En 1995 fue nombrado ministro de la SCIN.

Debido a los procesos de socializacion entre los jueces y la repercusion de los
cambios graduales impulsados por el actor innovador Gudifio también se desplazo6 a
un modelo organizativo de su ponencia parecido al de Cossio reorganizando su
equipo de trabajo y colaboradores.

Pero a diferencia de José Ramon Cossio y Silva Meza que trajeron secretarios
de estudio y cuenta con estudios de doctorado concluidos, en el caso de Gudifio
algunos de sus secretarios obtuvieron grados académicos durante su estancia en la
SCJN; es decir, hubo un reconocimiento interno motivado por Cossio sobre la

importancia de formarse y obtener otros grados académicos como parte del ciclo

83 En 2012 se realizé la Cumbre de Presidentes de Cortes Supremas Constitucionales y Regionales. En
2013 se obtuvo el Premio de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En 2014 se acredito al
expediente Radilla (expediente varios 489/2010 y 912/2010) como parte del acervo reconocido por el
programa Memoria del Mundo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Véase el Informe Anual de labores del ministro presidente Juan
Silva Meza Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura en
2014

8 Protocolo de actuacion de nifias, nifios y adolescentes. Protocolo de actuacién de personas,
comunidades y pueblos indigenas. Protocolo de actuacion de perspectiva de género. Protocolo de
actuacion de personas migrantes sujetos de proteccion internacional. Protocolo de actuacién derechos
de personas con discapacidad. Protocolo de actuacion de orientacion sexual y identidad de género.
Véase el Informe Anual de labores del ministro Juan Silva Meza Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura en 2014,

8 Informacion obtenida de su CV.
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formativo en la carrera judicial. Ya no bastaba con ser licenciado en derecho sino
que era necesario tener estudios de posgrado al interior de las ponencias. El contagio
entre los jueces y los colaboradores de tener mas grados académicos como parte del
prestigio en la Corte orill6 a formarse a los secretarios. El caso de Gudifio al igual
que el de Silva Meza fue motivado por los retos que le significaba la ponencia de
Cossio por las nuevas précticas y formas de conducirse frente a los problemas
juridicos.

Para el afio 2010 la ponencia contaba con 10 secretarios de estudio y cuenta.
La unica que tenia el doctorado era su secretaria particular Sitlali Torruco, quien
venia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y Rosa Maria Rojas
quien tenia la maestria en Inglaterra.

Los demas secretarios ingresaron como licenciados en derecho y se formaron
académicamente durante la etapa laboral. En esta ponencia la influencia de Cossio se
plasma también en la direccion de la tesis de doctorado en la UNAM de Maria
Amparo Hernandez. Ella ingreso a la Corte como licenciada y después obtuvo el
doctorado bajo la tutoria del actor innovador. Carmina Cortes también ingreso como
licenciada a la Corte y durante su trabajo obtuvo la maestria en derecho penal,
Miguel Bonilla también cursé una especialidad en Alicante-Espafia.

El proceso de socializacion permitié que los jueces reconocieran que era
necesario tener abogados formados no sélo en el oficio de juzgar, sino que es
importante que se formen académicamente. ldeas renovadas y frescas sobre
problemas juridicos se requerian en la SCJIN frente a la centralidad de los derechos
humanos en el panorama del derecho constitucional mexicano y por la presencia de
un juez que impulsa nuevas ideas, y alianzas con la sociedad civil.

Su ponencia se integraba de la siguiente forma:

e Rosa Maria Rojas (2008) (Escuela Libre de Derecho). Maestria en Derecho
Internacional, Financiero y de la Insolvencia. London School of Economics
and Political Science. Experiencia en Litigio.

e Maria Amparo Hernandez Chong Cuy (1998), Universidad Panamericana-
Guadalajara. Ingresé como licenciada en derecho y para el afio 2009 obtuvo
la candidatura como doctora en derecho por la UNAM y en 2011 obtuvo el
grado de doctorado. Este caso resalta porque su asesor de tesis fue el ministro

José Ramdn Cossio.
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e Carmina Cortés (1999). Escuela Libre de Derecho, en el afio 2007 terming la
maestria en derecho penal en Instituto Nacional de Ciencias Penales.
Experiencia en Litigio.

e Jorge Luis Revilla de la Torre, (2006) ITAM. Maestro en derecho
administrativo y de la regulacion por el ITAM. Ingres6 a la SCIN con el
ministro Azuela en 2001, luego con el ministro Gongora Pimentel en 2003-
2005. Experiencia en la administracion publica.

e Sitlali Torruco Salcedo (2007) (Universidad Juarez Autbnoma de Tabasco).
Doctorado en derecho por la Universidad de Salamanca-Espafia (Carrera
judicial).

e Miguel Bonilla (1998) Escuela Libre de Derecho. Para el afio 2006 tenia
cursada la Especialidad en Argumentacion Juridica en la Universidad de
Alicante Espafia (carrera judicial).

e Rogelio Alberto Montoya Rodriguez 1999. Carrera judicial. Universidad de
Guadalajara.

¢ Ninive lleana Penagos Robles. 2005 Carrera judicial. Universidad Auténoma
Metropolitana.

e Jesus Antonio Sepulveda Castro, 2003. Carrera judicial. Universidad de
Guadalajara.

e Maria Isabel Castillo Vorrath, 2004. Carrera judicial. Universidad Cristébal

Colon-Veracruz.

El andlisis de estos dos casos sugiere tomar con mas reservas la ideologia de los
jueces como el motor del cambio en decisiones de derechos humanos. La condicion
necesaria que propone esta hipdtesis es la cercania ideoldgica entre los ministros de
la corte y el actor que los propuso para acceder al cargo (Castagnola, y Lopez, 2016).
Llevado al plano de los derechos humanos, esta postura sostendria que jueces
vinculados a actores politicos de corte conservador mostrarian tendencias mas
tradicionales al tomar decisiones en esta materia, y sélo cuando llegaran jueces
nombrados por actores politicos liberales se encontraria un cambio en la forma en la
que se deciden casos sobre derechos humanos.

Se afirma que, dado que los jueces tienen cercania ideoldgica con el actor que

los llevo al cargo, es mas probable que favorezcan los intereses de éste Gltimo en
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decisiones relacionadas con derechos humanos. Hay evidencia (Castagnola y Lopez,
2016) que indica que en controversias y acciones de inconstitucionalidad en diversas
materias los jueces emiten votos con cercania ideoldgica al actor que los llevé al
cargo.

Sin embargo, lo que muestra el anélisis de los casos de los ministros Silva
Meza y Gudifio, es que, pese a haber sido nombrados por el PRI y haber sido
entrenados en la carrera judicial, hubo un cambio en sus preferencias legales cuando
se renovo el equipo de colaboradores y se acercaron a otras pautas de
comportamiento. José de Jests Gudifio muestra como a pesar de estar cercano al
formalismo/positivismo se ve en la necesidad de modificar su equipo e incorporar
nuevas formas de conducirse por el desafio y el reto que les significo lidiar con José
Ramdn Cossio. En este caso es importante precisar que no cambian las preferencias
legales (Gonzélez, 2016) pero si los incentivos y los estimulos para incorporar
nuevos colaboradores que los inserten en las discusiones actuales.

Por otro lado, los casos de Cossio, Zaldivar y Gutiérrez Ortiz-Mena
evidencian que jueces nombrados por actores politicos vinculados a la derecha
tomaron decisiones cercanas a los derechos humanos y distanciadas de las
preferencias politicas de los actores que los llevaron al cargo. Esto demuestra que, en
decisiones de derechos humanos, la ideologia politica de los jueces no esta
relacionada con la vision del derecho desplegada y con los cambios en materia de
derechos humanos.

Ambos casos también permiten discutir con la hipdtesis de cambio legal
porque estos jueces comienzan a cambiar antes de la reforma en materia de derechos
humanos. Una reforma legal que impulsa los derechos humanos es condicion
necesaria pero no suficiente para que la Corte tome decisiones apegadas a los
derechos humanos, e incorpore dialogo jurisprudencial en las sentencias. Los
cambios legales son estimulos e incentivos para orientar el sentido de las decisiones,
pero para poder operacionalizar las reformas se requiere un equipo de abogados que
conozcan el aspecto técnico y formal. Es decir, hasta para manipular el derecho el
juez necesita saber hacerlo. EI modelo de ponencia del juez innovador ofrecia una
ruta para poder decidir de acuerdo a lo estipulado en la reforma de 2011, era un mapa

sobre como usar las ideas juridicas.
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4.15. Otras ponencias: un modelo que se replica y se transforma

De acuerdo con las entrevistas realizadas a los secretarios de estudio y cuenta y
jueces constitucionales, al interior de la SCIN existen dos modelos para el ingreso de
los secretarios de estudio y cuenta. EI primero consiste en que el juez elige a sus
secretarios de estudio y cuenta buscando perfiles externos o de carrera judicial. Los
secretarios llegan al puesto por medio de relaciones personales, recomendaciones o
porque llevan trabajando con el juez desde su puesto anterior.

El segundo modelo es el del ministro Fernando Franco, que elige a sus
secretarios de estudio y cuenta a través de un concurso. Cada vez que necesita un
nuevo secretario o “chiqui” hace una convocatoria mediante el Consejo de la
Judicatura para que se realice el concurso de seleccion. ElI examen que elabora el
Consejo de la Judicatura consta de dos etapas: en la primera se hace un cuestionario
de 50 preguntas con un valor del 70% de la nota. Los temas son Nueva de Ley de
Amparo, acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales, amparo
contra normas generales, derecho constitucional y derechos humanos y cultura
general;® la segunda etapa son tres preguntas abiertas y tiene un valor del 30%.

Ahora bien, el 30 de noviembre de 2015 terminaron su cargo como ministros
de la SCJN Olga Sanchez Cordero y Juan Silva Meza. Conforme al procedimiento
establecido en el articulo 96 que sefiala que el Senado elige un candidato de la terna
presentada por el presidente, el Senado establecio un acuerdo parlamentario para las
comparecencias de los candidatos. Entre la documentacion requerida por el Senado
destaca un apartado en el que se solicita la descripcion de los perfiles que en caso de
ser elegido buscaria para conformar su equipo de trabajo. &

Javier Laynez, quien resulté electo indica los criterios que va seguir:

[...] invitaré a personas con experiencia en el Poder Judicial, asi como a abogados
que provengan de otro &mbito del servicio publico o la academia. Asimismo, los
actuales retos de la justicia constitucional me exigen invitar a gente con experiencia
y solidos conocimientos en el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos y con los estudios requeridos para apoyarme a impartir justicia con
perspectiva de género.®

8 http://www.ijf.cjf.gob.mx/concursos/2013/SrioEstCta_FrancoGlez/Convocatoria.pdf
87http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/Acuerdo_CJ_181115.pdf
8 http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/docs/Ministros/JLP.pdf
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El modelo de ponencia conformado por gente de carrera del Poder Judicial,
junto con abogados externos con trayectoria académica es un modelo que se replica
en la SCIN. Y después de la reforma de derechos humanos también se requiere gente
especialista en derechos humanos y en Corte Interamericana como condicion para
ejercer como ministro constitucional. Existe una necesidad de que los secretarios de
estudio y cuenta sean apoyados por alguien que conoce derechos humanos y derecho
comparado para que incorporen el dialogo jurisprudencial.

En este modelo, la influencia de Cossio para tener un experto en derechos
humanos y derecho comparado como lo fue en su momento Karlos Castilla, en la

ponencia se sefiala por otro de los operadores juridicos:

Un poco en el modelo de Cossio que nos den un perfil méas alla del Poder Judicial,
estrictamente en el area del derecho internacional. O sea, se encarga basicamente de
revisar la sentencia, y ver si le podemos incorporar derechos humanos o hacerle ver
al secretario qué otro tema él no estd viendo, porque a lo mejor una persona mas
“formalista”, no va a ver el asunto desde una perspectiva mas amplia.®

A la ponencia de Javier Laynez también Ileg6é gente que habia estado en la
ponencia de José Ramon Cossio. Por ejemplo, Omar Hernandez quien habia sido
muchos afios colaborador del Raul Mejia en la ponencia se incorpord0 como
secretario de estudio y cuenta. EI modelo de ponencia se institucionaliza en el
sentido que no se cuestiona la contratacion de personal que no es de carrera judicial.

Los habitos y rutinas se fragmentaron y permitieron la apertura de la Corte.

4.16. El reflejo del cambio organizacional en las ideas juridicas

El cambio en la organizacion de las ponencias y el proceso de socializacion que se
generd se vio reflejado en las decisiones en materia de derechos humanos que
describimos en el primer capitulo. La modificacion en el perfil de los secretarios de
estudio y cuenta con el ingreso de abogados externos con una trayectoria diferente a
la tradicional y la propagacion del modelo se plasmé en las sentencias judiciales. Los
temas analizados en las sentencias fueron elaborados en su mayoria por secretarios
externos al Poder Judicial. En las siguientes lineas se describen los casos poniendo

énfasis en quiénes los realizaron y el didlogo jurisprudencial en el que se insertan.

8 Entrevista en la Ciudad de México 20 de septiembre de 2016
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Los secretarios de estudio y cuenta son quienes escriben las sentencias
constitucionales y le dan sentido a la Constitucion mediante técnicas de
interpretacion juridica. Los mecanismos de trabajo pueden cambiar segln cada juez y
su forma de relacionarse en la ponencia. Sin embargo, el nuevo dispositivo
organizacional implicé un perfil de abogado con estudios de posgrado, la mayoria en
el extranjero que llegaban con nuevas ideas en su forma de concebir el derecho y sus
soluciones. Este perfil es el que va comenzar a escribir las decisiones en materia de
derechos humanos en la SCIN. ;Quiénes son estos abogados y qué caracteristicas en
comun tienen?

El andlisis de las ponencias analizadas en lineas mas arriba nos indica que
una de las principales caracteristicas de los secretarios externos al Poder Judicial es
que estudiaron en prestigiosas escuelas de derecho. Ahora bien, en el primer equipo
innovador de la SCIJN predominaron dos escuelas de derecho: la Facultad de
Derecho de la UNAM y el ITAM. También existen casos de secretarios de estudio y
cuenta que provienen de universidades estatales. Con el arribo del ministro Zaldivar
tuvo mas presencia la Escuela Libre de Derecho. Pese a las diferencias que pueden
existir entre universidades mexicanas, en las mas prestigiosas escuelas la vision del
derecho es muy homogénea, de acuerdo con la revision de los programas de las
asignaturas (Magaloni, 2006) predomina un modelo formalista en el estudio del
derecho, estrategias pedagdgicas centradas en la exposicion magistral del profesor, y
los programas de las materias tienen aspiraciones enciclopedistas (Magaloni, 2006).

En los perfiles de secretario de estudio y cuenta externo es importante
estudiar derecho en una escuela de derecho de élite, pero no es suficiente. La
principal caracteristica que tienen los secretarios de estudio y cuenta externos es que
la mayoria tienen estudios de posgrado en el extranjero, muchos son doctores. El
ambito de socializacién y la forma de aprender derecho y sus herramientas lo
obtienen de sus maestrias y doctorados.

En los temas analizados, los secretarios de estudio y cuenta con una
trayectoria distinta a la gente de carrera judicial tuvieron un papel relevante en la
elaboracidn de los proyectos de sentencias. EI nuevo perfil de secretario que no es de
carrera judicial tiene dos caracteristicas en comun: estudiar derecho en una escuela
prestigiosa y hacer estudios de posgrado en el extranjero. Los nuevos secretarios
marcaron en sus asuntos una nueva forma de entender las sentencias judiciales y la

solucién de conflictos legales. Es importante enfatizar que es necesario que los
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jueces decidan apoyar a los secretarios en su vision de las resoluciones y construyan
una dindmica de trabajo de cooperacion para impulsar nuevos criterios en la SCIN.
En las entrevistas realizadas uno de los operadores juridicos sostiene: “Los asuntos
brillantes de la Corte, no son todos los dias, ni todos los meses y en todo caso,
muchos que no eran buenos, los buenos Secretarios los hacen buenos, los rescatan
del lodo, de donde parecia que no habia nada”.?® La tarea de “rescatar del lodo” para
construir buenos proyectos de sentencias judiciales la hacen los secretarios externos
y técnicamente en algunos casos se apoyan de los secretarios de carrera judicial. Un
ejemplo de colaboracion en la ponencia tradicional son los siguientes casos.

El test de proporcionalidad como técnica de interpretacion juridica frente a
temas complejos aparecié en ADR 988/2004, el proyecto fue elaborado por José
Ramdn Cossio y su secretaria de estudio y cuenta fue Rosalba Rodriguez. Esta forma
de enfrentarse a los problemas juridicos volvié a aparecer en el amparo 2044/2008
conocido como caso Acambaro, los secretarios fueron Francisca Pou y Roberto Lara
Chagoyan. La combinacion del ministro Cossio y sus innovaciones generaron
movimiento en la forma de trabajo de la SCIN.

Si se retoman las tres areas tematicas que se han utilizado para medir el
cambio en las decisiones, se evidencia la relevancia de los Secretarios de Estudio y

Cuenta para la renovacion de las ideas juridicas:

9 Entrevista realizada en la Ciudad de México el 18 de agosto de 2016.
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Equipos responsables de elaborar las sentencias en materia de derecho a la no discriminacion

Proyecto Ministro Ponente
AD 6/2008 Sergio Valls
6/01/2009
AC 2/2010 Sergio Valls
16/08/2010
AR 581/2012 Arturo Zaldivar
5/12/2012
AR 457/2012 José Ramon Cossio
5/12/2012
AR 567/2012 Jorge Pardo Rebolledo
5/12/2012
AR 152/2013 Alfredo Gutiérrez Ortiz-
23/04/2014 Mena
AR 263/2014 Olga Sanchez Cordero
24/09/2014
AR 122/2014 Jorge Mario Pardo
25/06/2014 Rebolledo
AR 591/2014 Jorge Mario Pardo
25/02/2015 Rebolledo
AR 704/2014 Alfredo Gutiérrez Ortiz
18/03/2015 Mena
AR 122/2014 Jorge Mario Pardo
14-/06/2014 Rebolledo

AR 263/2014
24/09/2014

Olga Sanchez Cordero

Secretario de Estudio y
Cuenta
Laura Garcia
Laura Garcia
Arturo Barcena

Mireya Meléndez Almaraz

Alejandro Garcia Nufiez

Karla  Quintana,* David
Garcia Sarubbi**

Ana Carolina Cienfuegos
Posada

Mercedes Veronica Sanchez
Mercedes Veronica Sanchez
Karla Quintana

Mercedes Veronica Sanchez
Miguez

Ana Carolina
Posada

Cienfuegos

Estudios
Licenciatura en Derecho
Licenciatura en Derecho

Doctor en Derecho. Universidad de

Girona-Esparia
Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Derecho

*Maestria en Derecho. Harvard **
Maestria en Derecho. New York
University.

Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Derecho

Maestria en Derecho. Harvard

Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Derecho
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483/2014
15/04/2015
AR 735/2014
18/03/2015

Fuente: Elaboracion propia.

Arturo Zaldivar

Arturo Zaldivar

Arturo Barcena

Arturo Barcena

Doctor en Derecho. Universidad de
Girona-Esparia
Doctor en Derecho. Universidad de
Girona-Espafia
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En las sentencias sobre matrimonio igualitario resalta el papel de los jueces
que fueron fundamentales en los cambios en las lineas jurisprudenciales y que
siguieron el modelo de José Ramon Cossio: Arturo Zaldivar y Alfredo Gutiérrez
Ortiz-Mena. Los secretarios de estudio y cuenta con un perfil académico destacan en
la elaboracion de estas sentencias: Arturo Béarcena, Karla Quintana, David Garcia
Sarubbi. Destaca Arturo Barcena de la ponencia de Arturo Zaldivar en la elaboracion
de tres de los proyectos. AR 581/2012; AR 483/2014; AR 735/2014. EIl primero fue
una de las sentencias hito (Lopez Medina, 2012) en la que se establecieron elementos
claves sobre el matrimonio igualitario: la procreacion no es el fin del matrimonio, el
matrimonio implica el derecho a otros derechos y negarlo supone discriminacién, no
existe razon constitucional para no reconocer el matrimonio entre personas del
mismo sexo. Desde entonces las demas sentencias se construyeron siguiendo estos
criterios sobre el derecho a la no discriminacion y matrimonio igualitario. Arturo
Bércena estudio la licenciatura en la Universidad Auténoma de Querétaro y realizé el
doctorado en la Universidad de Girona-Espafia. Realizd el curso de Argumentacion
Juridica en Alicante-Espafia y la especialidad en Derecho Constitucional y Ciencia
Politica en el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid. Su area de
conocimiento en general son los derechos fundamentales.

También en estas decisiones, el AR 457/2012 presentado por José Ramén
Cossio y la secretaria de estudio y cuenta Mireya Meléndez fue fundamental para
considerar que el matrimonio es la puerta a otros derechos econémicos y sociales por
lo que prohibirlo es discriminatorio.

La participacion de Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena y sus secretarios de estudio
y cuenta, Karla Quintana y David Sarubbi en AR 152/2013, fue importante para
precisar que cualquier entidad federativa que indique que el matrimonio es entre un
hombre y una mujer y/o que el proposito es la procreacion es inconstitucional. Karla
Quintana es licenciada en derecho por la UNAM vy licenciada en lengua y literaturas
hispénicas también por la UNAM, con maestria en derecho en Harvard. Ademas, fue
abogada del &rea legal de la secretaria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y trabajé en la Comision Interamericana de Derechos Humanos como
especialista en derechos humanos. En su proceso formativo fue ayudante de
investigacion de Héctor Fix-Zamudio en el 11J-UNAM. Fue un perfil con experiencia
laboral en Corte Interamericana. Su papel ha sido relevante en la ponencia del

ministro Gutiérrez Ortiz-Mena en casos de derechos humanos; por ejemplo, el caso
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del feminicidio de Mariana Lima con el AR 554/2013 sobre la perspectiva de género
y la actuacién de las autoridades en este tipo de casos marcé un precedente
importante para la SCIN.%

David Garcia Sarubbi estudi6 derecho el ITAM fue “chiqui” del ministro José
Ramon Cossio y su tesis de licenciatura se la dirigio el propio ministro. Tiene la
maestria en la Universidad en Nueva York, maestria en derechos humanos en el
ITAM, y la especialidad en derecho constitucional en la UNAM. Sus temas de
especialidad y sus aportes en la ponencia del ministro son sobre derechos
fundamentales.

91 Mariana Lima fallecié el 18 de junio de 2010. Su esposo indico que se traté de posible suicidio. Las
autoridades del Estado de México consideraron que fue suicidio. La maméa de Marian Lima se ampar6
y el caso llegd a la SCJIN. La 1 Sala resuelve que se debe volver a hacer la investigacion, pero se debe
tratar como feminicidio indicando los criterios de género que las autoridades deben de seguir cuando
se enfrentan a este tipo de casos.
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Equipos responsables de elaborar las sentencias en materia de derecho a la libertad de expresion

Proyecto

Ministro Ponente

Secretarios de Estudio y Cuenta

Estudios

AR 2676/2003
Decidido 2005

Encargado del engrose. José
de JesUs Gudifio

Miguel Bonilla

Licenciatura en derecho.

AR1595/2006.. José Ramon Cossio Raul Mejia Estudios de posgrado en la
29/11/2006 Auténoma de Madrid.

ADR 2044/2008. José Ramon Cossio Francisca Pou,* Roberto Lara | *Doctorado en derecho Yale. **
17/06/ 2009 Chagoyéan** Doctorado en  Argumentacion

juridicas Universidad de Alicante.

AD 6/2009. Sahagun Sergio A Valls. Laura Garcia Velasco Licenciatura en Derecho

6/09/2009

AR1302/2009 Olga Sanchez Cordero Rosalia Argumosa Lopez Licenciatura en Derecho
15/02/2010

ADR 27/20009. Juan Silva Meza Rodrigo de la Peza Lopez Figueroa | Maestro en derecho. Ruprecht-
22/02/2010. Karls Universitat-Heidelberg
ADB8/2012. Arturo Zaldivar Javier Mijangos Doctor en Derecho. Universidad
4 julio 2012 Carlos 111 de Madrid.

AD28/2010. Arturo Zaldivar Javier Mijangos Doctor en Derecho. Universidad
23/11/2011 Carlos 111 de Madrid.

ADR. 2411/2012.

Arturo Zaldivar

Javier Mijangos

Doctor en Derecho. Universidad

5/12/2012 Carlos 111 de Madrid.

ADR 3/2011. Arturo Zaldivar Arturo Barcena Zubieta Doctor en Derecho. Universidad de
30/01/2013 Girona-Espafia

ADR 2806/2012. Arturo Zaldivar Javier Mijangos Doctor en Derecho. Universidad
06/03/2013 Carlos 11l de Madrid.
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AR 448/2010. Arturo Zaldivar Javier Mijangos Doctor en Derecho. Universidad

13/07/2011. Carlos 111 de Madrid.

AR16/2012 Jorge Mario Pardo | Rosa Maria Rojas Vertiz Maestra en derecho. The London

11/07/2012. Rebolledo School of Economics and Political
Science. Londres, Inglaterra

Al 29/2011. Jorge Mario Pardo | Ninive lleana Penagos Robles Licenciatura

Junio 2013 Rebolledo.

ADR 3123/2013. José Ramon Cossio Luz Elena Orozco y Villa Maestra en Derecho. Columbia

7/02/2014 University School of Law

Fuente: Elaboracion propia.
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En materia de libertad de expresion, José Ramén Cossio y sus secretarios de
estudio y cuenta han tenido un papel relevante en la construccion de las sentencias
que marcaron precedentes. Desde el primer proyecto que se analiza, el
AR26767/2003, fue elaborado por este juez, pero perdid la votacion en la sala y el
encargado del engrose fue José de Jesus Gudifio. En este primer proyecto, en el voto
de minoria de José Ramon Cossio y Silva Meza se cita a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Opinion Consultiva 5/58 sobre la libertad de expresion y sus
dimensiones.

En el siguiente proyecto el AR 1595/2003, conocido como el “Repartidor de
octavillas”, fue elaborado por José Ramon Cossio y su secretario de estudio y cuenta
fue Raul Mejia. Aqui se estipula que el Estado no puede someter la expresion de
ideas de los particulares a un permiso previo, citando a la Corte IDH en el caso “La
Gltima tentacién de cristo. Olmedo Bustos y otros vs Chile” y afirmando que la
libertad de expresion es eje para ejercer otros derechos y pilar de la democracia
representativa.

En el ADR 2044/2008, caso Acambaro, fue elaborado también por la
ponencia de José Ramdn Cossio con dos secretarios: Roberto Lara y Francisca Pou.
En la sentencia se adopta el Sistema Dual de Proteccion de la Relatoria Especial para
la Libertad de Expresion, y se afirma que el derecho al honor esta limitado por los
derechos de opinar e informar libremente. En este caso aparece el test de
proporcionalidad como técnica de interpretacion juridica para sopesar entre la
libertad de expresion y derecho al honor. También se plasma la idea de la
Constitucién como norma juridica: “En nuestro pais la Constitucion no es ya sélo un
documento de caracter politico, sino una norma juridica vinculante; ya no es
simplemente “fuente de las fuentes del derecho”, sino “fuente del derechol...]".

Esta era una de las ideas claves del ministro Cossio entender la Constitucién
como norma juridica y no como documento politico y en conjunto con sus
secretarios externos la comenzd a plasmar en las sentencias judiciales.

El ADR 3123/2013 sobre la libertad de expresion fue elaborado por Luz
Elena Orozco, abogada por el ITAM con maestria en Columbia, Nueva York. Es una
abogada considerada externa al Poder Judicial.

Estos casos dejan ver la importancia del modelo de ponencia que construyo el

ministro Cossio. Son sus secretarios de estudio y cuenta externos los que elaboran
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estas sentencias y crean precedentes importantes. Raul Mejia, Francisca Pou y
Roberto Lara fueron fundamentales en temas derechos fundamentales en la ponencia
de Cossio. Para la fecha de las sentencias, Francisca Pou habia estado dos veces en
cursos en la Corte IDH, Roberto Lara también habia estado en una ocasion, y ya
estaba incorporado en la ponencia Karlos Castilla para apoyar en temas de derecho
internacional.

La ponencia de Arturo Zaldivar también tuvo un peso muy importante en la
elaboracion de proyectos sobre libertad de expresion junto a su secretario de estudio
y cuenta Javier Mijangos; por ejemplo, el caso en la disputa del AD28/2010,
conocido como “Letras libres vs La Jornada”, se sefialo que la libertad de expresién
tiene preferencia frente a los derechos de la personalidad como el honor, que la
prensa debe estar sujeta al mismo escrutinio publico cuya proteccién invoca. En el
ADR 2806/2012 se indico que el lenguaje discriminatorio constituye una categoria
de expresiones oprobiosas que no estan resguardadas por la Constitucién. En el ADR
2411/2012 conocido como el caso “Marin vs. Meyer” se estipuld que el derecho al
honor prevalece sobre la libertad de expresidn cuando se utilizan frases “ultrajantes,
ofensivas u oprobiosas”, pero la critica al desempefio profesional no atenta contra el
honor.

Javier Mijangos es abogado por la Escuela Libre de Derecho, doctor en
Derecho por la Universidad Carlos Il de Madrid, y también curs6 estudios de
filosofia en la UNAM. Tiene el diploma en Derecho Constitucional y Ciencia
Politica en el Centro de Estudios Constitucionales de Madrid. Antes de su
incorporacion a la ponencia del ministro Zaldivar era profesor de Derecho
Constitucional en la Universidad Carlos Il de Madrid. Su influencia en la ponencia
del ministro Zaldivar es importante en temas de derechos fundamentales, como el
ADR 517/2011, conocido como caso “Florance Cassez”, en el AD 60/2014 Caso
“News Divine”, ADR 4607/2013 sobre la pension alimenticia para las “parejas de
hecho”, entre otras sentencias importantes. Del equipo de trabajo de Javier Mijangos,
dos de sus colaboradores (“chiquis”) después se volvieron Secretarios de Estudio y
Cuenta, uno en la ponencia del Arturo Zaldivar y uno mas en la ponencia de Eduardo

Medina Mora.
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Equipos responsables de elaborar las sentencias en materia de derechos reproductivos

Proyecto Ministro Ponente Secretario de Estudio y Estudios
Cuenta
Aborto Olga Sanchez | Pedro Alberto Nava Magalon. Licenciatura en Derecho
Al 10/2000 Cordero
30/01/2002
Al146/2007 y Encargado del | *Raul Mejia *Estudios de posgrado en la Autonoma
147/2007 Engrose: José | **Laura Patricia Rojas de Madrid.
28/08/2008 Ramon Cossio Miguel Enrique Sanchez*** **|_icenciatura en derecho
****Roberto Lara Chagoyan ***Maestria en derecho UNAM.
****Doctorado en  Argumentacion
juridica Universidad de Alicante.
Al 11/2009 Fernando Franco Ileana Moreno Ramirez* y *Licenciatura en derecho
28/09/2011 Javier Miguel Ortiz Flores** **Estudios de posgrado en filosofia.
UNAM
62/2009 Fernando Franco Javier Miguel Ortiz Flores y | * Estudios de posgrado en filosofia.
29/09/2011 Ileana Moreno Ramirez UNAM.
**Licenciatura en derecho
CC 54/2009 José Ramon Cossio | Raul Mejia Estudios de posgrado en la Autonoma de
27/05/2010 Madrid.
1388/2015 Arturo Zaldivar Ana Maria Ibarra Olguin Maestra en derecho. Universidad en
29/06 /2016 Virginia. Estados Unidos de América.

Fuente: Elaboracion propia.
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En materia de derechos reproductivos el primer proyecto que estipuldé que la
Constitucién protege el derecho a la vida fue elaborado por Olga Sanchez Cordero.
En las Al 146/2007 y 147/2007, en donde se establecio que la Constitucion no
reconoce el derecho a la vida en sentido normativo, el encargado del engrose fue
José Ramon Cossio y participaron dos de sus secretarios, Roberto Lara y Laura
Patricia Rojas. Después en la CC54/2009 sobre la pildora del dia siguiente, el
ministro ponente fue José Ramon Cossio y el secretario fue Raul Mejia, en la que se
aprob6 que la pildora del dia siguiente no es abortiva, sino que es un método
anticonceptivo. En los siguientes proyectos, Al 11/2009 y 62/2009, no hubo acuerdo
sobre el aborto, y fueron elaborados por Fernando Franco. El ultimo proyecto sobre
el que la SCIN se pronuncié fue el AR 1388/2015, elaborado por el ministro Arturo
Zaldivar, con colaboracion de Ana Maria Ibarra. Este proyecto no logré consenso y
se volvera a proyectar por otro ministro.

En los derechos reproductivos, destacan otra vez los secretarios de estudio y
cuenta externos como Raul Mejia y Roberto Lara, en combinacién con una de carrera
judicial como Laura Patricia Rojas. En el caso de proyecto de sentencia de Zaldivar,
su secretaria de estudio y cuenta, Ana Maria lbarra, es una abogada considerada
externa al Poder Judicial. Estudio en el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, tiene una maestria en derecho procesal en la Universidad Panamericana

y una maestria en la Universidad de Virginia.

4.16.1. El didlogo jurisprudencial y uso de citas en las sentencias

La SCIN comienza a usar referencias a las decisiones de otras Cortes y tribunales
internacionales por motivacion personal de un juez y por un ambiente politico y
juridico en el que los derechos humanos aparecen como la columna vertebral de la
Constitucion.

En lineas arriba se sefial6 que el ministro Cossio se preocupd por modificar el
modelo de sentencias que existia en la SCIN incorporando derecho comparado y
literatura. En los casos que se analizan existe dialogo jurisprudencial y citas de
literatura juridica, este cambio en la forma en la que se estructuran las sentencias se

explica por el modelo organizacional impulsado por Cossio porque fueron los nuevos
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secretarios los que incorporaran citas de literatura y decisiones de otras cortes
internacionales.

En las entrevistas se aprecia que un amplio porcentaje de los secretarios de
estudio y cuenta se muestra favorable al uso de derecho comparado y al uso de
literatura juridica en las sentencias. Su vision del derecho constitucional y sus
marcos cognitivos les marca pautas de comportamiento distintas y mayor apertura al
dialogo jurisprudencial.

Cossio puso énfasis en su ponencia de poder de usar derecho comparado y en
usar literatura, desde antes de la reforma en derechos humanos que sefialaba que los
tratados internacionales y las sentencias de la Corte IDH estaban al mismo nivel que
la Constitucion. De acuerdo con las entrevistas habia una directriz del ministro de
usar dialogo jurisprudencial en la medida de lo posible en los proyectos de sentencias
porque sabian que los ministros de carrera judicial no consideraban adecuado citar
otras fuentes de derecho. Tenia que construirse de forma gradual, uno de los
operadores juridicos sostiene: “Nos moderamos porque sabiamos que soélo
generariamos rechazo innecesario, que teniamos que ir como incrementalmente”.%

Antes de la reforma en derechos humanos del 2011 la ponencia de Cossio
estaba en un didlogo con otras Cortes y con otras fuentes de literatura. Dice un

operador juridico sobre citar CIDH y otros tribunales internacionales.

El verdadero mérito era hacer esto cuando habia tanta resistencia, porque [...]
después del 11 de junio de 2011 era absurdo no hacerlo, porque en la Constitucion
ya era evidente o es exageradamente clara en decir, derechos humanos y decir,
derechos reconocidos en tratados obligados, y antes de eso tenias el 133 y tenias que
construir a partir del 133. %

El didlogo jurisprudencial aparecié en la SCIN de forma gradual y paulatina
impulsado por un juez. Su ancla era la interpretacion del 133 constitucional para
poder incorporar otras fuentes de derecho como tratados internacionales o CIDH.
Las referencias en los proyectos de sentencia son variadas un primer momento. Pero
en las decisiones analizadas las referencias son: CIDH, Corte Suprema de Estados
Unidos, Tribunal Constitucional Espafiol, Tribunal Europeo de Derechos Humanos,

Corte Constitucional de Colombia y Corte Sudafricana.

92 Entrevista realizada en la Ciudad de México. 20 de septiembre de 2016.
% Entrevista en la Ciudad de México. 24 de agosto de 2016.

169

FLACSO

mAEom oL



En lineas més arriba se indicé como en los proyectos de libertad de expresion
de la ponencia de Cossio se incorporaron criterios de la CIDH. Esta directriz venia
del ministro, pero de acuerdo con las entrevistas también era una forma de entender
el derecho por parte de los secretarios de estudio y cuenta; es decir, habia marcos
cognitivos compartidos que facilitaban la instalacion del nuevo modelo. Después de
la ponencia de Cossio en otros proyectos de otros jueces comienzan a aparecen
referencias a decisiones de otras cortes y tribunales (Castilla, 2011). Sobre todo en
los proyectos de los jueces externos que replican el modelo de Cossio con
secretarios que no son de carrera judicial, en la ponencia de Arturo Zaldivar, en los
proyectos elaborados por Javier Mijangos y Arturo Barcena. Ambos con doctorado
en Espafia, aparecen entre las fuentes méas utilizadas el Tribunal Constitucional
Espafiol.

También para el caso de la ponencia de Alfredo Gutiérrez Ortiz-Mena y los
secretarios de estudio y cuenta el dialogo jurisprudencial con otras cortes es
recurrente en sus proyectos de sentencia.

¢Por qué los jueces usan determinadas decisiones de unos tribunales y no de
otros? Tiene que ver con que los jueces, asi como sus secretarios de estudio y cuenta
son portadores de ideas juridicas, y la forma en la que usan determinadas fuentes del
derecho se relaciona con sus espacios de socializaciéon y de estudio; por ejemplo,

uno de los operadores juridicos afirma sobre las fuentes a las que recurre:

[...] yo me siento muy comodo con los precedentes americanos; porque son también
precedentes muy cortos, son de facil acceso y comdnmente son precedentes que
marcan la discusion en preguntas generales, en preguntas juridicas. ¢ Tiene 0 no un
derecho a abortar esta persona?, entonces como se hacen preguntas generales es
bastante util acudir a los precedentes americanos.**

Uno de los operadores afirma la importancia de ver lo que hacen otras cortes
y tribunales cuando no existen precedentes claros en la SCIN

siempre consultamos derecho comparado porque puedes ir a tribunales que tienen
mucha mas experiencia y mucha mas trayectoria y te sirve de referencia para ver
estandares y ver como los estan haciendo. Y bueno, a mi me parece utilisimo.
Nosotros en todos los asuntos dificiles siempre lo hemos hecho, sobre todo en este
tipo de casos que son mas complicados, en los que no hay como un presente claro

aqui.®

% Entrevista en la Ciudad de México 10 de mayo de 2016.
% Entrevista en la Ciudad de México. 1 de septiembre de 2016.
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El uso del didlogo jurisprudencial se relaciona con la socializacion, los
espacios de trabajo y la forma de entender el derecho. Los secretarios también
acttan de forma sincera al usar el derecho como un “estado de la mente” (Gillman,
2001: 486). Cuando elaboran los proyectos de sentencia son congruentes con los
marcos cognitivos adquiridos durante sus trayectorias. Un operador juridico dice:
“Mis primeros referentes estan en el sistema interamericano, porque los conozco, y
ni siquiera es que los busque, lo sé. Entonces, pues el sistema interamericano esta
muy presente”.%

Después de la reforma de derechos humanos en 2011, el uso de tratados
internacionales y las sentencias de la CIDH aparecen con mayor énfasis en los
proyectos de sentencias de todos los jueces de la SCIN. Sin embargo, pese a que un
amplio porcentaje de los entrevistados esta a favor de usar otras decisiones de otros
tribunales también aparece el tema de la metodologia para usar estas fuentes de
forma sistematizada. “Creo que, desafortunadamente no hemos logrado tener una

metodologia. Creo que es un poco dependiente del secretario que proyecte”.%’

4.16.2. El uso de la literatura

Citar literatura en las sentencias también va ser un proceso paulatino. Existia un
acuerdo en la SCJN para no citar autores en las sentencias (Cossio y Lara, 2012).
El uso de literatura juridica para justificar las decisiones y la forma de usarla
sugiere marcos cognitivos compartidos y que los jueces y los secretarios de estudio
y cuenta lo hacen de forma sincera. Uno de los operadores juridicos dice: “Tengo
esa sensacion, de que en la Corte sacaba todo lo que yo habia podido leer en mi
vida, de dentro de mi”.% Por las cargas de trabajo hay poco espacio para leer o
revisar literatura especializada para resolver los problemas juridicos.

Una de las caracteristicas fundamentales en los proyectos revisados es que,
a pesar de que cada vez se usa mas literatura, son pocos los autores nacionales que
aparecen citados para justificar las sentencias. La explicacion a las pocas citas a

autores mexicanos segun las entrevistas es que la literatura juridica generada en el

% Entrevista en la Ciudad de México. 17de agosto de 2016.
97 Entrevista en la Ciudad de México. 5 de septiembre de 2016.
% Entrevista en la Ciudad de México. 21 de septiembre de 2016.
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pais en temas de derechos humanos no es buena porque en su mayoria son
recopilaciones; es descriptiva, repetitiva y no les permite resolver los problemas
juridicos que se enfrentan. Uno de los operadores juridicos sostiene que una de las
principales caracteristicas de la literatura nacional sobre derechos humanos es que
hay “poco analisis riguroso y mucha repeticion de ideas”.®® Uno mas sostiene: “La
literatura mexicana estd muy poco interesada en los problemas practicos que
nosotros como operadores juridicos especialmente en la Corte tenemos”.

Los autores mexicanos que aparecen en la Corte son pocos y contados. Dos
constitucionalistas mexicanos aparecen citados, Miguel Carbonell1® y Sergio
Garcia Ramirez'®t ambos del 11J-UNAM. Un profesor del exilio espafiol de la
Facultad de Derecho de la UNAM, Mariano Jiménez Huerta,'%? y Juan Antonio
Cruz Parcero del Instituto de Investigaciones Filosoficas de la UNAM.103

Pese a la importancia del 11J-UNAM en la generacion y difusion de ideas
juridicas en un contexto en el que predomina el formalismo, los operadores
juridicos utilizan pocas referencias a autores mexicanos. EI ambiente ha cambiado
pero la literatura generada en materia de derechos humanos no ha logrado penetrar
en las sentencias. El contexto lo que generé con méas fuerza fue una nueva
audiencia académica que estad mas al pendiente de las decisiones judiciales.

También aparecen articulos publicados en revistas académicas mexicanas.
El Boletin Mexicano de Derecho Comparado, que edita del 11J-UNAM, Cuestiones
Constitucionales,® también editada por el 11J-UNAM, e Isonomia editada por el
ITAM.1% En el caso de los autores internacionales, entre los principales que
aparecen citados estan: Manuel Atienza,% Victor Ferreres,'®” Owen Fiss,% Cass

Sunstein,1% Roberto Saba,1? entre otros.

9 Entrevista en la Ciudad de México. 24 de agosto de 2016.

100 ) os Derechos Fundamentales en México, UNAM- CNDH. 2004

101 “|_a Pena de Muerte en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la jurisprudencia
de la Corte Interamericana”, Boletin mexicano de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Afio XXXVIII, Nimero 114, septiembre-diciembre 2005, p. 1035

102 j3iménez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, México, Porrua, 3a ed. 1985, tomo V.

103 E] lenguaje de los derechos. Ensayo para una teoria estructural de los derechos. Trotta Madrid.
2007.

104Benete, Mauro, “Tensiones entre derecho a la intimidad y libertad de expresion. El caso argentino”,
Cuestiones constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 22, pp. 71-72

105, Ezquiaga, Francisco Javier, Argumentos interpretativos y Postulado del Legislador Racional en
ISONOMIA 1, octubre de 1994, ITAM-Fontamara, pp. 94y ss.

106 Atienza, Manuel, “Entrevista a Robert Alexy”, en Doxa 24. Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan,
Las piezas del derecho. Teoria de los enunciados juridicos, Ariel, Madrid, 2004, Atienza, Manuel, Las
Razones del Derecho, C.E.C, Madrid.

107 Ferreres Comella, Victor, Justicia constitucional y democracia, 22 ed., Madrid, CEPC,
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De tener un acuerdo de no citar literatura, en un lapso de 15 afos
comenzaron a citarse distintos autores para justificar las decisiones de la SCJN.
Autores esparioles y estadounidenses predominan en las citas.

Hay que hacer notar que las sentencias en las que se nota un cambio a favor
de los derechos humanos y la incorporacion del dialogo jurisprudencial fueron
redactadas después de 2005, lo que por un lado nos habla de que ni los efectos de un

nuevo juez son inmediatos.

4.17. Conclusiones: el peso de la reorganizacion interna y los procesos de

socializacion sobre el cambio en las decisiones en materia de derechos humanos

Este capitulo rastred el proceso mediante el cual un nuevo juez con nuevas ideas
juridicas despliega una estrategia para impulsar cambios y plasmar su vision del
derecho mediante cambios en la organizacion de su equipo de trabajo, que por
medio de procesos de socializacion se difunden en la Corte. EI argumento central
es que la organizacion interna del equipo de trabajo de los jueces y su difusién por
procesos de socializacion puede modificar las decisiones de los jueces
constitucionales.

El cambio en las decisiones y en el formato de las sentencias provino de un
agente que lo impulsa primero en su ponencia como una estrategia de cambio
gradual e incremental y de ahi se disemina a otras ponencias por medio del
contagio, las interacciones estratégicas y la imitacion. El primer eje de esta
innovacion fue un equipo de trabajo que combiné abogados externos con un perfil
de estudios de posgrado y experiencia fuera del ambito judicial, y abogados de
carrera judicial con conocimientos de préacticas y rutinas sobre el Poder Judicial.
Esta idea novedosa permitio al ministro impulsar nuevas ideas juridicas, romper
inercias, aprender rutinas y aspectos técnicos sobre el funcionamiento de la SCJIN.
Ademas, se complementd con una estructura de apoyo de estudiantes de derecho

con cada secretario de estudio y cuenta, y un experto en materia de derechos

108 Fiss, Owen, The Law as it could be, New York: New York University Press, 2003

109 Cass Sunstein, On the Expresive Function of law, 144 U. Pa. L. Rev. 2021 1995-1996, Cass
Sunstein “The Right to Marry”, Cardozo Law Review, vol. 26, nim. 5, 2005, pp. 2083-2084.

110 saba. Roberto, “lgualdad, clases y clasificaciones: Qué es lo sospechoso de las categorias
sospechosas? En Roberto Gargarella (Coord) Teoria y critica del derecho constitucional. 2009
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humanos que respaldara a toda la ponencia en la elaboracion de proyectos de
sentencias.

Es importante subrayar que las resistencias al cambio y las tensiones entre
dos tipos de abogados que integraban el equipo de colaboradores de Cossio se
resolvieron con un ambiente de libertad y con procesos de aprendizaje mutuo. El
juez guid su ponencia como si fuera un proyecto académico con el fin de evitar
estructuras jerarquicas y tener un dialogo horizontal.

El juez desplegd varias estrategias para respaldar sus innovaciones en la
SCJN. En primer lugar, utilizé los recursos de la SCIN para capacitar a su equipo de
trabajo con estancias de aprendizaje en Cortes y Tribunales internacionales como la
CIDH, el Tribunal Constitucional de Espafia, la Corte Suprema de Colombia. Esto
generé un flujo de ideas y visiones distintas sobre los problemas juridicos. En
segundo lugar, respaldd programas institucionales para que la SCIN escuchara méas
casos en materia de derechos humanos, como el programa derechos fundamentales,
las clinicas de interés pablico para incentivar el litigio estratégico y el impulso del
amicus curiae (amigo de la Corte). También se acercé a la comunidad cientifica para
que estuvieran presentes en las decisiones de la SCJIN vy resolvieran las dudas de los
jueces constitucionales. Es decir, buscé aliados para poder respaldar sus ideas y que
Ilegaran nuevos temas a la SCJIN a través de la sociedad.

Un elemento fundamental fomentado por el cambio organizacional fue la
introduccién paulatina de un dialogo jurisprudencial, y la incorporacion de citas de
literatura juridica. Los nuevos secretarios de estudio y cuenta fueron los responsables
de escribir las sentencias en derechos humanos, por eso tenian un dialogo con otras
cortes y referencias a la literatura juridica. EI marco de socializacion y los procesos
cognitivos sobre la Constitucion y los derechos humanos se plasmaron en las
sentencias realizadas.

Después el modelo organizacional se replico, con sus matices, en la SCIN
por procesos de socializacion. Entre los jueces de la SCIN hay casos dificiles en
los que el modelo se propagd de forma gradual por la imitacion y por interacciones
estratégicas. Paulatinamente dos casos de jueces de carrera judicial modificaron la
estructura de su equipo de colaboradores incorporando secretarios de estudio y
cuenta que no eran del Poder Judicial y por la formacion y profesionalizacion
académica de secretarios que eran parte de la carrera judicial. Para el caso de los

jueces que no eran parte del Poder Judicial también imitaron el dispositivo
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organizacional conformando sus ponencias con abogados internos y externos, y
estudiantes de derecho. Para los jueces externos fue mas sencillo incorporar
abogados externos al Poder Judicial porque Cossio habia fracturado inercias y
rutinas; con su equipo habia marcado una ruta que era mas facil andar. Es
importante resaltar que otro de los factores importantes fue la rotacion de personal
gue antes estaba con la ponencia de Cossio como ayudantes, y que después se
convirtieron en secretarios de estudio y cuenta de otras ponencias.

Un nuevo juez constitucional con una trayectoria distinta y con una cultura
juridica diferente es capaz de impulsar cambios desde los margenes mediante
varias estrategias institucionales. De esta forma, la innovacidn organizacional y su
difusion mediante procesos de socializacién generaron transformaciones en las

decisiones en materia de derechos humanos en la SCJIN.
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5. CONCLUSIONES GENERALES DE LA INVESTIGACION

La intencidn central de esta investigacion fue “abrir la caja negra” de la SCIN
concebida como organizacion para comprender mejor el funcionamiento de sus
engranajes. El rastreo de procesos emprendido me permitio distinguir varios
hallazgos, de los que se resaltan los siguientes.

Cuando un nuevo juez constitucional se incorpora a la Corte con un perfil
distinto al tradicional, para difundir nuevas ideas y navegar en la institucion,
desarrolla estrategias institucionales para impulsar modificaciones. Lo que marca un
cambio en las decisiones de la Corte no es solamente la llegada del actor innovador
sino las transformaciones organizacionales que se desencadenan cuando ese juez se
propone ser agente de cambio desde los margenes.

Uno de los hallazgos mas importantes de la tesis es que el disefio
organizacional del equipo de trabajo de un juez constitucional puede explicar como
plasma su vision del derecho y cémo lidia en ambientes institucionales adversos a
nuevas ideas juridicas. Los incentivos que tiene un ministro para cambiar su equipo
de trabajo son: incorporar distintas miradas a los problemas normativos que
enfrentan los jueces de la Corte, reducir costos en la relacién con sus pares y en el
aprendizaje de las rutinas de las Cortes y para innovar en las ideas juridicas y los
criterios de la Corte.

Un nuevo juez no puede enfrentarse radicalmente con sus pares y con la

misma institucion, debe elegir como hacerlo y qué batallas pueda dar desde su
posicién, pero para eso necesita aliados que lo respalden en la construccion de las
sentencias y en las rutinas y procedimientos. Los socios mas importantes son su
equipo de trabajo, en este caso sus secretarios de estudio y cuenta, y junto con ellos
el actor innovador sigue pautas de comportamiento que buscan fracturar rutinas en la
institucion.
Uno de los aportes mas importantes que hace la tesis es ubicar que el modelo
organizacional permite operacionalizar nuevas ideas juridicas en las Corte. Los
jueces mediante su equipo plasman su vision del derecho por lo que es necesario
saber usarlo para lograr propositos tanto ideol6gicos como instrumentales.

De este hallazgo se deriva el segundo gran proceso analizado, que consiste en

los procesos de socializacion iniciados por los jueces porque generan incentivos para
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moverse a un modelo de ponencia parecido al del actor innovador y que, finalmente,
incide en las decisiones que toma la Corte. Una vez que el equipo de trabajo esta
conformado sus practicas y la forma de administrar su ponencia su ponencia se
propaga por toda la institucién: nuevas formas de redactar las sentencias, utilizar
didlogo jurisprudencial y citas de literatura juridica y consultar a expertos y
cientificos en la SCIN generan que los jueces se desplacen hacia ese modelo por
contagio, interacciones estratégicas y por imitacion.

La tesis permite discutir como los jueces al ser concebidos como portadores
de ideas juridicas y de marcos cognitivos aprendidos en sus procesos de socializacién
pueden cambiar y modificar su visién del derecho. La investigacion configura el
impacto de los procesos de socializacién en casos faciles y dificiles. Los casos
dificiles son los jueces de carrera judicial que han sido entrenados en habitos y
rutinas desde el inicio de su carrera, éstos se desplazan hacia el nuevo modelo
organizativo porque el actor innovador establece nuevas pautas de comportamiento
entre sus colaboradores y la forma de escribir las sentencias. Las sentencias son
diferentes al resto tanto en la forma como en el contenido por lo que sus colegas le
prestan atencion y se contagian. También son interacciones estratégicas porque el
actor innovador es desafiante y necesitan ser contrarrestadas entre los mismos jueces
por el reto que les significa y para poder estar en las discusiones.

Los casos faciles son los jueces externos, quienes imitan el equipo de trabajo
del juez innovador porque les permite reducir costos en el proceso de aprendizaje,
pero también porque es mas sencillo incorporar nuevos equipos de trabajo ya que se
han fracturado rutinas y se han impulsado modificaciones en el ambiente.
Adicionalmente, la evidencia muestra que existio una rotacién de personal en la
Corte; por ejemplo, los colaboradores que iniciaron en la ponencia de José Ramén
Cossio y que se incorporaron como secretarios de estudio y cuenta en distintas
ponencias posteriormente.

El tercer hallazgo de la tesis es resaltar la importancia de los secretarios de
estudio y cuenta como actores vitales en las labores de la SCIN. Abogados olvidados
por la literatura en Latinoamérica, pero cuya actuacion y trayectoria es crucial en el
desarrollo de las decisiones judiciales. La trayectoria profesional de los abogados que
conforman la ponencia permite entender la visién que tienen del derecho y las
formas en las que lo utilizan para resolver los conflictos juridicos, también se pueden

apreciar pautas de comportamiento que dejan ver el caracter del ministro. En el caso
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de México los secretarios de estudio y cuenta aportan dos cosas: la primera es que
son portadores de nuevas ideas juridicas y formas de entender el derecho por lo que
puede construir las sentencias con otras herramientas juridicas y renovar los criterios
jurisprudenciales. Es un medio por el cual llegan nuevas ideas juridicas a la Corte. La
segunda es que los secretarios que son parte del Poder Judicial aportan
conocimientos técnicos sobre procedimientos rutinarios y habitos en la Corte. La
investigacion subraya que la trayectoria profesional de los secretarios cambid con la
llegada del actor innovador y ahora es notable la presencia de nuevos secretarios con
perfiles distintos.

Es importante tomar en consideracion que en el periodo analizado el contexto
en el que se desarrollan los mecanismos causales propuestos (cambio organizacional
y procesos de socializacién) es el de una constante renovacién de las ideas juridicas y
de la forma de entender el derecho constitucional en el pais. La tesis resalta la
importancia de una institucion académica como el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, en la difusion y propagacion de nuevas ideas juridicas. El
contexto del estudio del derecho en Meéxico estaba distanciado del derecho
comparado y permeaba una vision que se asentaba sobre el “nacionalismo juridico”.
Estas condiciones cambiaron gradualmente y uno de los espacios donde se
impulsaron nuevas visiones fue el I1-UNAM. La investigacion demuestra que una
de las transformaciones mas importantes generadas por el ambiente juridico es el
surgimiento de una audiencia académica que esta mas atenta al trabajo de los jueces.

Los hallazgos de la tesis permiten descartar hipotesis rivales como la
ideologia del juez constitucional porque se demuestra que asociar la ideologia del
actor que lleva al cargo al juez con su forma de decidir en contextos como el
mexicano no permite entender el cambio en las preferencias de los jueces, ni explica
cdémo jueces determinados jueces se comportan innovando en la organizacion interna
de la SCJIN pese a que la literatura esperaria otro comportamiento. También se puede
discutir con la hipotesis del cambio legal porque la reforma de 2011 es un estimulo
para orientar el sentido de las decisiones, pero de acuerdo con mis indicadores, la
Corte habia comenzado a tener un didlogo jurisprudencial y habia cambiado en sus
decisiones antes de los cambios legales. Las reformas impactan en el
comportamiento de los jueces, pero el modelo organizacional permite

operacionalizar la reforma en materia de derechos humanos. El dispositivo generado
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por el juez innovador era una hoja de ruta para el conocimiento técnico y
especializado en materia de derechos humanos.

Finalmente es necesario sefialar que el alcance de la teoria es vélida y
aplicable a otros contextos marcados por el formalismo juridico y dinamicas de
cambio en el ambiente juridico siempre y cuando el juez tenga la posibilidad de
elegir su equipo de trabajo con libertad y cuente con los recursos para hacerlos. Esta
condicion del ambiente permite que la teoria viaje a otros contextos en los que se
quiera explicar el cambio en las decisiones de los jueces desde una mirada
incremental motivada desde adentro. Si los investigadores colocan la mirada en los
factores internos de la Corte y en los equipos de trabajo pueden explicar y entender
el cambio en las decisiones judiciales y las formas en las que se construyen las

sentencias y el uso de dialogo jurisprudencial.
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