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Los partidos politicos ante la violencia en elecciones municipales: estudio de caso del
proceso electoral de 2015 en un municipio de Jalisco

Resumen

En este trabajo nos propusimos brindar evidencia empirica sobre el desarrollo de las
campafas politicas en contextos con presencia del crimen organizado. Para esto
entrevistamos a regidores y dirigentes de los partidos politicos que compitieron en las
elecciones de Ayuntamiento en 2015 en el municipio de Casimiro Castillo, Jalisco.
Encontramos que la violencia criminal tuvo dos expresiones que hemos diferenciado con
fines analiticos: violencia social y violencia politica. La violencia social vino dada por una
serie de ataques a la paz publica que se desencadenaron en el estado de Jalisco a raiz del
intento de captura del lider del Cartel Jalisco Nueva Generacion. La violencia politica
habria afectado al partido en el gobierno y de mayor penetracion electoral: el PRI. Entre las
consecuencias de la violencia asociada al crimen organizado encontramos que para el PRD
limitd la realizacion de reuniones publicas con sus simpatizantes y mientras que el PRI vio
afectado su libertad de movimiento al interior de las localidades del municipio.
Encontramos también el posible uso estratégico de rumores para desprestigiar a una de las
opciones partidistas, vinculandola con el crimen organizado.

Palabras clave: elecciones municipales, crimen organizado, violencia politica, campafias
politicas.

Abstract

In this paper we propose to provide empirical evidence on the development of political
campaigns in contexts with the presence of organized crime. For this we interviewed
councilors and leaders of the political parties that competed in the city council elections in
2015 in the municipality of Casimiro Castillo, Jalisco. We find that criminal violence had
two expressions that we have differentiated for analytical purposes: social violence and
political violence. The social violence was caused by a series of attacks on public peace that
were unleashed in the state of Jalisco following the attempt to capture the leader of the New
Generation Jalisco Cartel. The political violence would have affected the party in the
government and of greater electoral penetration: the PRI. Among the consequences of
violence associated with organized crime, we find that the PRD limited the holding of
public meetings with its sympathizers and while the PRI affected its freedom of movement
within the localities of the municipality. We also find the possible strategic use of rumors to
discredit one of the partisan options, linking it with organized crime.

Keywords: municipal elections, organized crime, political violence, political campaigns.

FLACSO

mAEom oL



Indice
RESUMBN e e e n et et bt renenrree teaaeeaeeaeaeens I
10 = 1ol | X 4 [o SRR SPP v
Wi Yo Lo Lo [=ol 4 =1 0 1 4o X 3SRt Vv
T d oY [U1lol o] o U O PRSPPSO 1
Capitulo 1. Planteamiento del problema........c.uuvveiiii it 3
(0o 1 U1 o Y Y/ 1= e Yo o] [} -4 - TSP 10
2.1 L0S MELOUOS CUAIITALIVOS ... vttt st ens 11
2.2 Disefio de INVESLIGACION ....ccvecveeeiiiieieetisieeteste sttt s te b esbeereebesbeennesaenes 14
2.3 La recoleccion de iNfOrMaCION .........couvirieieieinesiesee ettt 17
2.4 Analisis de 12 INFOrMACION........coviririiieieerere et st 18
(0T o1 AU] (o TS T\ =Y fole Ji d=To 1 [0l o NP SRR 22
TN T ] [ o o] - TSP 22
3.2 La violencia en el &mbito iNternacional ............ccoverererieieiiinereseee e 24
3.3 Los estudios sobre 1a violencia en MEXICO.........cuverirerieieiriniresieseeeeeee e e 30
3.4 Los estudios sobre Violencia y POITICA. ........cceereirieirieirieereee e 34
Capitulo 4. Los partidos POITICOS ...eeeiicuiiee et e et e ettt e et e e e e e e e seateeeesbaeeeeentaeaesanseeaens 43
4.1, L8S EIECCHIONES ...ttt ettt ettt ettt et e st e sae et e besae et e beene et e sbeeneenaeneas 46
4.2 L0S Partidos POITICOS .....ccveeeieieiiictteiese ettt sttt st e et eaesbeesaenaenes 47
4.3 La organizacion de 10S Partidos.........cceceerereeeiereseeesieseeteie e sse e et see e st seeese e seeenes 48
4.3.1 El modelo socioldgico y la organizacion informal de 1os partidos ........cc.cceceverierveeennnne. 48
4.4 Las campanas €lECIOMAlES ......ccveveeiieiiece e 50
07 To T U1 o T N F= 113 1S UPNt 53
5.1 El contexto del CaS0 A8 ESTUMIO .....cc.ervirierieieiieieriesiesietet ettt 53
5.1.1 El fortalecimiento reciente del CING ........ccoocveviverieeceeeeee e 55
5.1.2 LaS UESAPAICIONES. ....cuveueeuirtieterteteteit ettt st sttt ettt sb sttt be bbb e st e st ebesae b e s e e eneene 59
5.1.3 LaMINEria ilegal......ccuecuieieiiiiiieieceeteeee ettt sttt ettt e re e b enas 60
5.1.4 Latala ClandeStiNg........ccveeeiririerieeeieeee ettt sttt st 61
5.1.5 Los ataques del CING contra politicos de la region Costa SUr.........cccecvevereeveerieseennne 63
5.1.6 Los hechos violentos del primero de mayo de 2015 ........cccccecevireneneneeneneneseseeees 66
5.2 El contexto politico en Casimiro Castillo..........c.ccueviiiecieiiieeececeeee e 69
5.3 MEMO TEOMICO ..ttt sttt st sttt b s bbbt e et b et e sbe st et e e eneenes 72
5.3 LEICASO T8 MC ...ttt 82
5.3.2 E1CASO eI PRI ...ttt sttt 84
5.3.3 El caso de la alianza PAN-PRD .........ccceoiiirieiereeeeese ettt 86

FLACSO

mAEom oL



5.3 4 EI CASO A8 IMORENA ...ttt ettt e e e e et e e e e e e e e e eereeesesaesaaeeeeessesanneeeeees 88

5.4 DiSPOSILIVOS VISUBIES ......veeieeiieieeiteeseeseestee st ste et teeteete e teebeebeesbeesbaesraesraesanesnnesnnesnnas 89
5.5 Patrones eLECIAUODS ......eveuveueeiietiriisterteietett sttt sttt sttt ettt st s be st a et ebeste b et neens 91
5.6 TEMAS SODIESAIIENTES....c..eueieieieeiiriertete ettt st 92
(60T Vol [0 [ o =T3PPS 93
AANIBXOS ettt ettt e e e e ettt e e e e e e be e et e e e e e e e aabeeeeeee e e e e baeteteeeaaaanbee et eeee e e abrateeeeeeeaannre aeeeannrees 107

indice de figuras

Grafica 1 Tasa nacional de homicidios por cada cien mil habitantes 1997-2017 .........ccoeeecvvvveennnn. 57
Grafica 2 Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en Jalisco 1997-2017 ........cccceeeeuveeeennnen. 58
Grafica 3 Defunciones por homicidios en los municipios de la Costa Sur 1990-2015 ...................... 59
Grafica 4 Reportes de desapariciones en Jalisco 2006-2016 ........cceeecurrereeeeeeeciiiireeeeeeeecnrreeeeeeeeenns 60
Griafica 5 Tomas clandestinas detectadas en Jalisco enero del 2000 a octubre de 2014................. 63
Mapa 1 Ubicacién de la region costa sur en el estado de JaliSCO ......vuvveecvieeiciiiiecccieeeeeee e, 54
Mapa 2 Ubicacion del municipio de Casimiro Castillo en la Regidn Costa Sur........cccccvveeeeeeecnnnnneen. 55
Mapa 3 Localizacion de la tala ilegal en Jalisco 2013 ........c.oviiiiciiiiiiiiieec et e 62
Mapa 4 Municipios afectados por los hechos violentos del primero de mayo de 2015 .................. 67
Mapa 5 Municipios en que se presentaron sucesos importantes relacionados con el crimen
oY= Y T4 Lo Lo T A0 0 i R 79
Tabla 1 Votacidn total emitida en las elecciones para alcalde 2015, Regidn Costa Sur. .................. 70
Tabla 2 Porcentaje de votos obtenidos por los partidos 2009-2015 en Casimiro Castillo ............... 71
Tabla 3 Partido ganador en las elecciones para alcalde de 2009, 2012 y 2015 en los municipios de
[2 region Costa SUF de JAlISCO .....uuiiiiiiiie ettt e e e e e e e ee e e e eate e e s eate e e eeabaeeeennes 75
Tabla 4 Partido ganador en las elecciones para alcalde de 2009, 2012 y 2015 en los municipios de
la regidn Costa-sierra occidental de JAliSCO. .....cuviiiiiiiii i 76
Tabla 5 Resultados estatales y por distrito de la eleccién para gobernador en Jalisco 2006 y 201277
Tabla 6 Resultados de la eleccidon para el Congreso local en Jalisco 2009-2012-2015...................... 78
Tabla 7 Composicion del Congreso de Jalisco 2012-2015.......cceiiiiiieeiicieee et eeiee e e e e e 78
Esquema 1 Linea del tiempo del caso de eStUdio .........uueveiiieiiciiiiiie e 89
Esquema 2 Competicién electoral y organizacién de los partidos en zonas marrones.................... 90

Esquema 3 Violencia politica y organizacion del PRI antes del 1 de mayo en Casimiro Castillo, Jal 90
Esquema 4 Violencia social y la organizacién de los partidos después del 1 de mayo..................... 91




FLACSO

mAEom oL

Dedicatoria

A mi familia: Aida, Celia, Felicitas, Justina y Lorenzo.

A la memoria de mi otra familia, don Porfirio de Dios y dofia Marina Gonzélez.



Agradecimientos

En primer lugar, quiero agradecer a Aida Tlatempa Martinez, mi madre, su apoyo ha sido
indispensable para la realizacion de mis estudios de posgrado. En segundo lugar debo
agradecer a la Flacso México por abrirme las puertas de sus aulas y al CONACyT por el
financiamiento brindado, pues sin ellos no habria podido realizar mis estudios de maestria;
también deseo agradecer de manera muy especial al Dr. Nicolds Loza por su paciencia,
apoyo y conocimientos, al maestro Ulises Flores, al Dr. Benjamin Temkin por sus valiosas
recomendaciones y a los integrantes del seminario politologico por todo el apoyo brindado,
sin ellos tampoco habria podido concluir esta investigacion. Asimismo, deseo agradecer a
la Dra. Cecilia Bobes y la Coordinacién de la maestria por sus atenciones.

Debo hacer manifiesto mi agradecimiento a las personas entrevistadas, pues sin ellas, y
tratandose de un tema tan delicado, tampoco habria sido posible este trabajo de

investigacion.

Mencion aparte merecen mis compafieros y amigos de la XX generacion de la Maestria en
Ciencias Sociales, especialmente a Juan Jesus Ramirez, Eduardo Navarro, Marysabel
Pacheco, Daniel Mata, Vanezza Escobar, Cristobal Dell’Unti, Cristina Osornio, Luis
Alberto Peniche y Pavel Martinez, quienes hicieron mucho mas amena esta etapa. En esto
ultimo también influyeron de manera importante Stephani Gonzalez, Mayte Castro, Emilio

Aguero y Beatriz Lépez, a quienes también agradezco enormemente su amistad.

Por las charlas amistosas sobre el tema quiero agradecer a Said Sanchez y Alejandro Cruz,
a Anai Palacios por su valiosa ayuda en la edicion; por el soporte animico quiero agradecer
profundamente a Diego Rios, Ricardo Gomez y Areli Gonzélez, asi como al Kalpulli
Tlalchitonatiuh por la amistad brindada durante las etapas mas complicadas de este trabajo

de investigacion.

A todas las personas que de alguna manera contribuyeron en el desarrollo de este trabajo y
gque de momento escapan a mi memoria y mis dedos, muchas gracias a todas y todos

ustedes.




Introduccion

Entre 2007 y 2017 la violencia ha sido uno de los problemas mas serios que enfrenta
México. En 2015, la drastica caida de las tasas de homicidios hacia pensar que este ciclo de
violencia se acercaba a su fin. Sin embargo, 2017 pinta para ser uno de los afios mas
violentos de la historia reciente de México, por lo que en nuestro horizonte se vislumbra
aun el lastre de la violencia criminal sobre diferentes actividades sociales, politicas y

economicas.

La problemaética de la violencia en México ha puesto sobre la mesa una gran variedad de
temas, como el papel de las Fuerzas Armadas en el combate al crimen organizado, la
profesionalizacion de las policias locales, la proteccion de los derechos humanos, la
colusién de los gobiernos locales con las mafias, el desplazamiento forzado de localidades
rurales, la situacion que guardan las cérceles del pais; la gran cantidad de personas
desaparecidas, el robo y la comercializacion de gasolina, la proliferacion de la mineria
ilegal, el auge de la narco-cultura, la legalizacion de la marihuana y el surgimiento de

organizaciones sociales como las autodefensas y las policias comunitarias.

En términos econdmicos, la violencia limita el desarrollo; en algunos paises de la region los
costos de la violencia oscilan alrededor del 25% del PIB (OEA, 2008). En el caso de
México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion Percepcion sobre Seguridad
Publica y la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas, el monto total de las
erogaciones a consecuencia de la inseguridad es de 212 mil millones de pesos para hogares
y personas, y de 115 mil millones de pesos para establecimientos del sector privado
(ENSU, 2016).

Estos problemas han resultado especialmente complicados en los niveles locales de
gobierno. EI municipio ha sido calificado como el eslabdén mas débil del Estado mexicano
(Trejo y Ley, 2015). Asimismo, pareciera que cuanto méas se aleja uno de los grandes
centros urbanos nacionales y se presta atencion a las regiones y municipios periféricos, que
no suelen ser el foco de atencion de periodistas y cientificos sociales, mas desoladores se
vuelven los diagnosticos: homicidios, desapariciones forzadas, mineria ilegal, tala

clandestina, desplazamientos de poblacidn rural, violencia politica, etcétera.




En el presente documento de investigacion nos propusimos brindar evidencia de cémo
reaccionan los partidos politicos ante la violencia social y politica que los rodea. Para esto,
nos servimos de un estudio de caso del proceso electoral de 2015 en el municipio de
Casimiro Castillo, Jalisco. Encontramos que la violencia asociada al crimen organizado se
presentd en dos variables que distinguimos con fines analiticos: social y politica. La
violencia social se manifesto en los hechos de violencia generalizada del 1ro de mayo (1M)
de 2015, en que se intentdé fallidamente capturar al lider del Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CING) y que termind desencadenando una serie de bloqueos, incendios y
asesinatos en las zonas de mayor influencia de esta organizacién criminal en el occidente de
nuestro pais, ademas, en nuestro municipio de estudio afectd en diferente grado las labores
proselitistas de los partidos politicos afectando en aspectos basicos de la democracia como
la libertad de movimiento y de asociacion. La violencia politica, en cambio, afectd
unicamente al PRI, que era en el gobierno y el de mayor arraigo entre el electorado
municipal. Para el caso de éste partido, la violencia politica y social se conjugaron
afectando principalmente su libertad de movimiento, pues en la recta final de las campafas
y después de 1M, concentraron sus actividades proselitistas en la cabecera municipal,

marginando al resto de localidades.

En la primera parte del documento mostramos evidencia para problematizar nuestra
investigacion. En la segunda parte nos centramos en los aspectos metodoldgicos que nos
guiaron. En un tercer apartado abordamos el estado del arte y las teorias sobre violencia y
partidos politicos. Finalmente, en un cuarto apartado presentamos el analisis de los datos y

finalmente las conclusiones.




Capitulo 1. Planteamiento del problema

Los paises que se organizan como federaciones tienen como una de sus caracteristicas que
los gobiernos nacionales y subnacionales tienen distintas jurisdicciones administrativas, por
lo que suelen tener diferentes responsabilidades y capacidades institucionales. En la
mayoria de los paises federales como México, las autoridades nacionales suelen tener
jurisdiccion sobre asuntos de seguridad nacional y crimen organizado, mientras que las
policias locales son las responsables de los delitos del orden comdn. La distincién entre
jurisdicciones y labores deriva en diferentes capacidades en la aplicacion de la ley.
Mientras que los niveles de gobierno nacionales tienen acceso a las fuerzas militares y
policiales federales (que disponen del mejor armamento disponible), las autoridades locales
cuentan con fuerzas policiales con entrenamiento y equipo menos sofisticados. Lo anterior
implica que los Ayuntamientos y los alcaldes dependen de las autoridades federales cuando
tienen que enfrentar situaciones particularmente violentas. En esta relacion asimétrica, la
cooperacion intergubernamental es esencial para la paz y la supervivencia de las
autoridades locales (Trejo y Ley, 2016: 17-18).

Las dificultades que tienen las autoridades municipales para mantener la paz por si mismas
también se ha visto reflejada en las condiciones que enmarcan la politica local en diferentes
puntos del pais. Por ejemplo, en octubre de 2007, un mes antes de las elecciones locales de
Tamaulipas, Zenon Garcia Olivo y Carlos Flores Garay, candidatos del Partido Accion
Nacional (PAN) a las alcaldias de los municipios fronterizos de Mier y Nueva Ciudad
Guerrero, decidieron abandonar la contienda electoral y no participar debido a amenazas

contra su integridad fisica por parte del crimen organizado (Le Duc y Sanchez, 2010: 7).

Posteriormente, en éste mismo estado, pero en el proceso electoral de 2010, el candidato
del PAN a la gubernatura, José Julian Sacramento, declar6 que ningin miembro de su
partido queria postularse en los municipios de Nueva Ciudad Guerrero, Camargo y Ciudad
Mier por temor al crimen organizado, por lo que su partido, si bien habia iniciado las
campafas, no contaba aun con candidatos (Jiménez, 2010). En este mismo proceso

electoral, en el municipio fronterizo de Valle Hermoso, en plena camparia de las elecciones




del 4 de julio, fue asesinado Mario Guajardo Varela, candidato del PAN a la presidencia

municipal (“Ejecutan a candidato [...]”, 2010; Le Duc y Sanchez, 2010).

Seguido a estos hechos, el presidente del comité ejecutivo estatal del PAN en Tamaulipas,
Francisco Javier Garza de Coss, comentd en una entrevista periodistica su decisién de sélo
“registrar virtualmente” los nombres de los candidatos contendientes para no exponerlos en
campafa en las localidades de sus municipios, esto con la finalidad de mantener su
integridad fisica. Garza también coment6 gque a su partido le habia costado mucho trabajo
convencer a los perfiles que podrian encabezar las candidaturas y que aun tenia
programadas algunas entrevistas con los aspirantes en Estados Unidos, debido a que “para
ellos es muy dificil, y tampoco los vamos a arriesgar ya que toda esa zona estad
incontrolable, aunque no lo reconozca el gobernador [Eugenio Herndndez, del PRI], ya que
el estado se salié de control y sobre todo en esa parte que son pueblos sin ley”. Reconocio
ademas que una de las principales razones por las que los cuadros panistas no quieren
participar es porque nadie les garantiza su seguridad personal, “no tenemos la capacidad
para proponerles otro tipo de apoyos” (Jimenez, 2010). Esa misma semana, el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) habia nombrado a Roberto Garcia candidato a la
presidencia municipal de Rio Bravo, en sustitucion del diputado Raul Bocanegra, quien
manifestd que dejaria la candidatura porque habia recibido amenazas de muerte (Le Duc y
Sanchez, 2010).

Ya en 2013 y en el estado de Chihuahua, Mario VVazquez Rojas, dirigente estatal del PAN,
decidio retirar a los candidatos a las alcaldias de Maguarichi y Gomez Farias en las
elecciones locales de ese afio. Esto, segn declar6, debido a amenazas telefonicas y a la
presencia de hombres armados y con el rostro cubierto en varios de los municipios de la
Sierra Tarahumara. Vazquez Robles también comento que en otros 40 municipios, situados
en la zona rural y la sierra Tarahumara, prevalecian condiciones de inseguridad que habian
obligado a sus candidatos a competir con “camparias de bajo perfil” para evitar llamar la

atencion de las organizaciones del crimen organizado. El dirigente panista explico:

Decidimos competir en la mayor parte de los municipios en los que sabemos
que hay riesgo, pero definitivamente en Maguarichi, en la Sierra
Tarahumara, y en Gomez Farias no competiremos porque las amenazas de
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los grupos criminales ahi si fueron muy fuertes y directas (“Retir6 el PAN

[...]7, 2013).
Una situacion similar se dio en las elecciones locales del 4 de julio de 2010 en Sinaloa,
donde las condiciones fueron dificiles debido a la coyuntura violenta que propicié el crimen
organizado y por las que se habrian limitado los recorridos de camparia, durante las que se
privilegio la comunicacién a través de medios electronicos y hubo autocensura en el
tratamiento de los temas sobre combate al crimen organizado (Hernandez, 2011). Previo a
los comicios, se registraron ataques con bombas molotov a instalaciones de dos partidos
politicos y a la casa de campafia de un candidato en los municipios de Culiacan y Los
Mochis; igualmente, se sumaron los asesinatos de la hermana de Evelio Plata, candidato de
la alianza PRI-Verde-Panal a la alcaldia de Navolato y del candidato a regidor por
Culiacan, Enrique Mendivil Flores de la misma coalicion de partidos, lo que provocé que el

comité estatal del PRI contratara seguridad privada en sus instalaciones (Cabrera, 2010).

Durante el proceso electoral de 2015 en Guerrero, al menos tres candidatos del partido
Movimiento Ciudadano (MC) a las alcaldias de San Miguel Totolapan, Ajuchitlan del
Progreso y Atenango del Rio, recibieron amenazas de muerte para que desistieran de sus
aspiraciones politicas, segin dio a conocer el lider estatal de esta agrupacion partidista.
Agregb que 20 hombres armados habian “encafionado” a su candidato a la gubernatura,
Luis Walton Aburto, cuando se transportaba a la region de La Montafia (Garcia-Orozco,
2015).

Michoacan no fue ajeno a estas dinamicas electorales violentas. En 26 municipios, los
partidos politicos PAN, PRD, PT y PRI recibieron amenazas durante las elecciones locales
de 2015. De acuerdo a Sergio Mecino, representante del PRD ante el Instituto Electoral del
estado, ocho candidatos de su partido fueron intimidados, “nos comentan por ejemplo que
acuden a sus mitines en algunas comunidades y hay quien se pone a grabar a las personas
que estan, para posteriormente visitarlas e inhibir el voto, hay también Ilamadas
telefonicas” (Monreal, 2015).

Para PAN, PRD y PT ocho municipios en cada caso y dos para el PRI.
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Asimismo, en las elecciones estatales de 2016, la prensa nacional report6 que en Chihuahua
grupos del crimen organizado habian logrado infiltrar las listas de candidatos a alcaldes del
PRI y el PAN en municipios serranos ubicados en corredores de trasiego de droga. Segun
una version periodistica, desde antes de la emision de convocatoria del PRI para aspirantes
a la candidatura para la alcaldia, aspirantes de los municipios de Namiquipa, Bachiniva,
Urique, Uruachi, Guazaparez, Guachochi, Batopilas y Buenaventura recibieron mensajes
intimidatorios, presuntamente del crimen organizado, ordenandoles no participar en los

procesos internos porque sélo habria un candidato (Breach, 2016: 28).

En estos casos, de acuerdo a la evidencia periodistica, el modo de operar fue, en un primer
momento, intimidar a los posibles competidores al interior de los partidos para
posteriormente postular a personajes vinculados a ex alcaldes presuntamente relacionados
con grupos criminales, como habria sucedido al menos en Buenaventura, Gran Morelos,
Uruachi y Urique. El presidente del comité estatal del PAN en Chihuahua, Mario Vazquez,
indico que se tenian identificados al menos seis municipios de riesgo, entre ellos Chinipas,
Bachiniva, Namiquipa, Buenaventura, Rivapalacio y Balleza, por la injerencia directa de

grupos criminales en el proceso electoral para renovar alcaldias (Breach, 2016: 28).

En Jalisco, que es la entidad que nos ocupa, existen registros de violencia politica por parte
del crimen organizado, al menos desde las elecciones de 2012. Ese afio la prensa nacional
reporté que los partidos politicos y los candidatos percibian focos rojos en algunas regiones
debido a la inseguridad que afectaba la entidad. El entonces candidato del PRI-PVEM a la
gubernatura, Aristoteles Sandoval, anuncié que notificaria al Ejército de sus visitas a
municipios riesgosos, especialmente en las regiones del sur y el norte del estado. Sobre las
disponibilidad de candidatos al interior del PRI, reconocié dificultades de su partido para
nombrar a algunos candidatos, pues hubo militantes que renunciaron a sus candidaturas

(“Advierten candidatos inseguridad en Jalisco”, 2012: 19).

La disponibilidad de candidatos fue uno de los temas que causaron problemas también al
partido Movimiento Ciudadano (MC), que se quedo sin candidatos en Jilotlan de los
Dolores, Santa Maria del Oro, Chimaltitin y Mezquitic, porque los actores politicos

rechazaban aspirar a cargos publicos por temor a enfrentar a la delincuencia. En la campafa
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de su candidato a la gubernatura, Enrique Alfaro, detectaron la presencia de “halcones™ en
los municipios de Mazamitla, San Sebastian del Oeste, Manzanilla de La Paz y La Barca

(“Advierten candidatos inseguridad en Jalisco”, 2012: 19).

Por su parte, el presidente estatal del PRD, Juan Carlos Guerrero Fausto, reconocié que su
partido también tuvo dificultades para postular candidatos a las alcaldias en Mezquitic,
Chimaltitan, San Cristébal de la Barranca, San Martin de Bolafios, Quitupan, Valle de
Juérez, Jilotlan de los Dolores y Santa Maria del Oro. El candidato de este partido a la
gubernatura, Fernando Garza, reveld que en EI Grullo, una persona que queria ser
candidato fue amenazado para que abandonara la contienda, porque ya habia otro candidato

(“Advierten candidatos inseguridad en Jalisco”, 2012: 19).

Sobre el tema, Fernando Guzman, candidato del PAN a la gubernatura, sefiald que él no
habia tenido problemas, pero menciond casos de amenazas y un “levanton”.® “Hemos
tenido en EIl Salto un problema con un candidato a regidor que sufrio amenazas y presiones;
fue publico el hecho de un ‘levantamiento’ de un precandidato del PRI (Sergio Chavez) que
aspiraba a la Presidencia Municipal de Tonald, y que fue levantado y que él hizo esa
denuncia, se hizo publico que lo ‘levantaron’ para que no se registrara”, sentencio

(“Advierten candidatos inseguridad en Jalisco”, 2012: 19).

El CING se ha caracterizado en los Ultimos afios por su determinacion para intimidar
autoridades. Solo en los primeros meses de 2015 fueron asesinados, en distintos ataques, 21
funcionarios publicos (Guerrero, 2015). Si tomamos en cuenta esta caracteristica del CING,
es l6gico pensar que estos ataques son parte de sus esfuerzos para asegurar la colaboracion
de funcionarios publicos, buscando injerir a través del uso de la violencia en el &mbito

politico.

La violencia politica hacia los partidos en los comicios por las alcaldias ha sido un
fendmeno reiterado en estados marcados por la presencia violenta del crimen organizado.

Tratamos pues, con un fendmeno que altera la competencia electoral y que bien puede

2 Este término se utiliza para referirse a los informantes al servicio de los grupos delictivos
organizados.

3 Se refiere a una forma de secuestro por parte de los grupos del crimen organizado.
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afectar la participacion y la legitimidad de los procesos democraticos establecidos por ley

para la integracion de los Ayuntamientos.

Actualmente, la violencia se ha colocado como uno de los temas protagonicos en la vida
publica de nuestro pais. El drastico aumento en las manifestaciones violentas durante el
gobierno del presidente Felipe Calderon, y que contintan hasta 2017, han afectado la vida
cotidiana de los ciudadanos de regiones en conflicto, asi como a la vida politica y

econdmica del pais.

El clima de violencia que nos azota ha generado condiciones poco propicias para que las
preferencias de los ciudadanos se representen adecuadamente en los puestos de eleccion
popular, pues, existe evidencia de una relacion entre el aumento de la violencia y la
disminucion de la participacion electoral y la competitividad (Bravo y Maldonado, 2012;
Bravo, Grau y Maldonado; Ley, 2014; Ponce, 2013; Pulido y Almaraz, 2017; Trelles y
Carreras, 2012). Ademas, se han documentado sistematicamente una buena cantidad de
ataques hacia politicos y activistas, lo que puede afectar la participacién y la legitimidad de

los procesos democraticos (Guerrero, 2015; Solano y Jiménez, 2016; Trejo y Ley, 2015).

Nuestro trabajo de investigacion tiene como objetivo general aportar evidencia empirica y
razonamientos tedricos sobre el desarrollo de las campafias electorales locales que se
realizan en contextos donde la presencia de grupos delictivos organizados supone un riesgo
de violencia politica y en donde los distintos ordenes de gobierno tienen dificultades (o
falta de interés) para establecer las garantias basicas de la democracia liberal de masas. En
especifico, nos enfocamos en la influencia de la violencia politica del crimen organizado
sobre la organizacion de las campafias durante las elecciones locales de 2015 en el

municipio de Casimiro Castillo, Jalisco.

Para ello, nos planteamos la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cudles fueron los efectos
de la violencia asociada al crimen organizado en la organizacién de las campafas
electorales para alcalde de 2015 en el municipio de Casimiro Castillo, Jalisco? Para la que
ofreci como hipotesis que la violencia asociada al crimen organizado afect6 el desarrollo

de las actividades de las campafias electorales de los partidos, reduciendo aquellas




actividades que requieren trabajo humano durante las elecciones municipales de 2015 en

Casimiro Castillo, Jalisco.



Capitulo 2. Metodologia

Nuestro problema de investigacion busca responder a como la violencia asociada al crimen
organizado puede afectar el desarrollo de las actividades de campafa de los partidos
politicos a nivel municipal durante la competencia por integrar el Ayuntamiento. Para
entender este fendmeno es necesario ir mas alla del analisis de los homicidios dolosos
vinculados a estas organizaciones delictivas, por lo que optamos por una investigacion de
corte cualitativo a través de un estudio de caso simple integrado y de caracter instrumental,
para el que hemos seleccionado las elecciones municipales de 2015 en Casimiro Castillo,

Jalisco.

Cuando la violencia hacia los politicos esta asociada a los grupos del crimen organizado se
utiliza basicamente como un mecanismo de presion, que usan estas organizaciones para
asegurar el desarrollo de sus actividades ilegales (Solano y Jiménez, 2016). En ese sentido,
la violencia politica es un concepto que denota un campo empirico que es un subconjunto
de la violencia criminal. Moreno (2009) define la violencia politica como la accion violenta
de grupos organizados para modificar la estructura de poder, su distribucién o la forma en
que se ejerce; de esa manera, habria violencia politica cuando se puede atribuir a sus
protagonistas un proposito relacionado con el poder y con sus principales actores politicos,
tales como los partidos, organizaciones, gobernantes, funcionarios o instituciones.
Dependiendo del actor que la provoca, puede ser originada desde el Estado (violencia
politica desde arriba) o por actores que desafian a las instituciones estatales a traves de

acciones violentas (violencia politica desde abajo) (Ojeda y Ortega, 2000).

Por tanto, el tipo de violencia que aqui interesa analizar es aquella proveniente del crimen
organizado y que va dirigida hacia los actores que participan en los procesos politicos
municipales, buscando ampliar la esfera de influencia de los criminales en las decisiones
del poder politico local. Segln Solano y Jiménez (2016: 84), la finalidad de este tipo de
violencia no es obtener el poder politico, sino controlar algunas decisiones para mantener
sin interferencia el control del mercado de drogas ilegales o de otras actividades ilegales en
que participen. Por su parte, Loza (2016) sostiene que al crimen organizado no

necesariamente le interesa capturar gobiernos ni intervenir en los procesos electorales, pero
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podria hacerlo cuando las autoridades federales o locales se convierten en obstaculo para
concretar su negocio, por lo que si una autoridad municipal o estatal actua eficientemente
en contra del narcomenudeo, del trasiego y siembra de estupefacientes, el crimen
organizado enfrentaria la disyuntiva de desplazarse hacia otros negocios, o detener a la
autoridad; esto dltimo con inteligencia, poder de fuego, control territorial, captura de

corporaciones de seguridad o control de autoridades municipales, estatales o federales.

2.1 Los métodos cualitativos

La mayoria de las técnicas cuantitativas y de analisis de datos son técnicas que buscan
revelar una imagen general. Los métodos cualitativos, en contraste, se entienden mejor
como técnicas para realzar los datos, pues de esta forma es posible observar ciertos
aspectos fundamentales de los casos con mayor claridad. Casi toda investigacion cualitativa
pretende construir representaciones que se basen en el conocimiento detallado y en
profundidad de los casos, con frecuencia tienen el propdsito de corregir representaciones
erroneas u ofrecer nuevas representaciones del objeto de investigacién (Ragin, 2007:159-
161).

El socidlogo Charles Ragin (2007: 146) sefiala que la investigacion cualitativa se
caracteriza por su énfasis en el conocimiento en profundidad, asi como por la depuracion y
la elaboracion de imagenes y conceptos, por lo que resulta muy adecuada para varios de los
principales fines de la investigacion social. Entre estos fines se cuentan, dar voz a los
grupos que estan fuera de la corriente predominante de la sociedad, interpretar la

importancia historica o cultural de ciertos fendmenos y hacer progresar la teoria.

Aunque existen muchas formas de plantear nuevas teorias, “el conocimiento en
profundidad, que es la clase de conocimiento que se genera en los estudios de caso,
proporciona una materia prima especialmente rica para construir nuevas ideas tedricas.
Cuando se sabe mucho acerca de un caso es facil ver como las diferentes partes o aspectos
de un caso encajan entre si”. La investigacion cualitativa también puede hacer aportes a la
teoria al enfatizar los aspectos comunes que existen entre casos distintos (Ragin, 2007:
148). Para Yin (2003), el método de estudio de caso puede usarse para cubrir las
condiciones contextuales deliberadamente porque se considera que ello podria ser
pertinente para el fendmeno de estudio.
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La investigacién de un estudio de caso puede ser de caso simple, es decir con un solo caso o
de casos multiples, con méas de un caso (Yin, 2003). El estudio de caso simple es analogo a
un experimento simple, y muchas de las condiciones que justifican un solo experimento
aplican para un estudio de caso simple. Una razdn para proceder por medio de un caso
simple es cuando éste representa un caso critico,* que puede probar una teoria bien
formulada que ha especificado un conjunto claro de proposiciones, asi como las
circunstancias dentro de las cuales se cree que las proposiciones son verdad. Cuando se
encuentran todas las condiciones para probar la teoria se puede confirmar, desafiar o
extender. En otras palabras, el caso simple puede usarse para determinar si las
proposiciones de una teoria son correctas o si algun conjunto alternativo de explicaciones
podria ser mas pertinente. Por lo tanto, el caso simple puede hacer contribuciones
significativas al conocimiento y a la construccion de la teoria e incluso puede ayudar a

reenfocar las investigaciones futuras en un campo del conocimiento.

No obstante, Ragin (2007: 150) sostiene que la investigacion cualitativa rara vez se dedica
a comprobar teorias, en lugar de ello, usualmente se pretende usar uno 0 méas casos para
desarrollar ideas. Cuando el fin es hacer progresar la teoria se puede escoger un caso
porque es inusual en algin sentido y presenta una oportunidad especial para elaborar
nuevas ideas. Sin embargo, a veces se eligen casos no porque sean especiales, inusuales o

significativos en algun sentido, sino porque son tipicos o indistinguibles.

Por su parte, Robert Stake (1999: 16-17) sostiene que en ocasiones el caso viene dado. En
esta circunstancia, el caso nos interesa porque necesitamos aprender sobre ese en particular
y no porgue con su estudio podamos aprender sobre otros casos o sobre algin problema
general, sino que tenemos un interés intrinseco, por lo que es denominado estudio
intrinseco de casos. En otras situaciones, la necesidad de comprension general es lo que
mueve al investigador, que considera que se puede entender una cuestion mediante el

estudio de un caso particular. En esta ocasion, no existe un interés intrinseco en el caso,

4 Es decir, un caso con importancia estratégica para un problema colectivo, que nos permite

obtener informacion suficiente para deducir que si “no es valido para este caso, entonces no lo es
para todos” (Flyvbjerg, 1998 citado en Navedo, 2012).
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sino que simplemente es un medio para lograr una mejor comprension de un fenémeno

general, por lo que nuestro autor lo denomina estudio instrumental de casos.

Stake (1999: 17-18) considera acertadamente que el tiempo para la realizacion del trabajo
de campo y la posibilidad de acceso al mismo son casi siempre limitados y que, de ser
posible, debemos escoger casos que sean posibles de abordar, donde nuestras indagaciones
sean bien recibidas, quiza aquellos en los que se pueda identificar un posible informador
clave y que cuente con actores dispuestos a dar su opinién sobre la tematica que nos ocupa.
Bajo esta linea argumental, Stake sostiene que un buen estudio instrumental de casos no
depende de la capacidad de defender la tipicidad del caso y que el criterio principal para la
seleccién de los casos no deberia ser la representatividad, sino el caso que nos ayudara a

entender de una manera mas precisa el problema de investigacion que nos hemos planteado.

Sobre este tema Yin (2003) considera que una falla grave en la realizacion de los estudios
de caso es concebir la generalizacion estadistica® como el método para generalizar los
resultados del caso y esto se debe a que los casos no estdn muestreando una poblacién (o
universo) y no deben escogerse por esta razén. Los estudios de caso individuales deberan
ser seleccionados tal como un investigador de laboratorio selecciona los temas de un nuevo
experimento; por lo que en los estudios de caso, el método de generalizacion debe ser la
generalizacion analitica, en la que una teoria previamente desarrollada se usa como una
“plantilla” con la que se comparan los resultados empiricos del estudio de caso, es decir va
orientada a las proposiciones tedricas y no a las poblaciones o universos.

Los casos simples pueden ser de dos tipos: aquellos que usan unidades integradas de
andlisis y aquellos que parten de una vision holistica. En el primer tipo, la condicion del
estudio de caso involucra méas de una unidad analisis; esto ocurre cuando dentro de un solo
caso se presta también atencion a sub-unidades. Por ejemplo, aungque un estudio de caso
podria ser sobre un solo programa publico, el analisis podria incluir los resultados de los
proyectos individuales dentro del programa. Cuando sucede esto, las unidades

seleccionadas dan forma a un disefio que es llamado estudio de caso integrado. En

5 Entendida como una inferencia hecha sobre una poblacién o universo con base en datos

empiricos coleccionados sobre una muestra.
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contraste, si el estudio de caso examinara solo la naturaleza global de un programa o de un
proceso organizacional, se estaria ante un disefio holistico (Yin, 2003). En esta
investigacion, y por la naturaleza de la misma, he optado por el enfoque integrado, que
puede resultar especialmente valioso cuando el estudio no pierde de vista la unidad de
analisis mas grande y lo conjuga con el estudio de las sub-unidades de analisis.

Por lo tanto, a partir de un caso que consideramos accesible, con buenas posibilidades de
encontrar informadores clave, con oportunidad de optimizar el tiempo y los recursos
econémicos, en donde se llevaron a cabo elecciones en un contexto que se asemeja a las
caracteristicas tipicas de una zona marrén; el presente trabajo de investigacion busca lograr
un mayor grado de comprension general a través del uso instrumental de un estudio de caso
simple integrado, las elecciones para alcalde de 2015 en el municipio de Casimiro Castillo,
Jalisco, que nos permitira comprobar proposiciones basicas, asi como desarrollar y precisar
nuevas ideas a través de la generalizacion analitica acerca del posible efecto desmovilizador

de la violencia del crimen organizado sobre el activismo de las campanas electorales.

2.2 Disefio de investigacion
Yin (2003) considera que en los estudios de caso hay cinco componentes que son los mas

importantes del plan de investigacion:

1. Una pregunta de investigacion. La forma de la pregunta proporciona una pista
importante sobre la estrategia de investigacion mas pertinente a ser usada. La estrategia de

estudio de caso es mas apropiada para preguntas “cémo” y “por qué”.

2. Sus proposiciones, si hubiera. Cada proposicion dirige la atencion a algo que debe
examinarse dentro del alcance del estudio. Las proposiciones reflejan problemas tedricos
importantes acerca de la direccion l6gica de los hechos, que también nos dicen donde

buscar la evidencia pertinente.

3. Su(s) unidad(es) de andlisis. Se relaciona con el problema fundamental de definir qué es
el “caso”. Las proposiciones se necesitan para ayudar a identificar la informacion pertinente
sobre nuestro caso que puede ser un individuo, un evento, una entidad, decisiones,
programas, cambios. Como guia general, la seleccion apropiada de la unidad de analisis

resulta de especificar con precision las preguntas de investigacion iniciales.
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4. La logica que une los datos a las proposiciones y 5. El criterio para interpretar los
resultados. Estos componentes representan los pasos en el analisis de los datos en la

investigacion del estudio de caso y deben haber fundamentos para este analisis.
Bajo estos lineamientos, mi pregunta de investigacion es la siguiente:

¢Cuales fueron los efectos de la violencia asociada al crimen organizado en la organizacion
de las camparias electorales para alcalde de 2015 en el municipio de Casimiro Castillo,

Jalisco?

Mi hipotesis es que la violencia asociada al crimen organizado afect6 el desarrollo de las
actividades de las camparias electorales de los partidos, haciendo que las actividades que

requieren trabajo humano disminuyeran®.

Consideramos que cuando el sistema legal del Estado no cumple la funcion de ordenar la
mayoria de las relaciones sociales y no controla la violencia ni las actividades del crimen
organizado, habra un riesgo mayor de violencia contra los politicos locales durante las
elecciones. Asimismo, ante un riesgo mayor de violencia del crimen organizado, los
politicos locales y los militantes de los partidos tenderan a participar menos activamente en

las campafias electorales.

De lo contrario, si los actores politicos locales y los militantes de los partidos no perciben
riesgo de violencia asociada al crimen organizado, no modificaran sus actividades de

promocion electoral durante las camparias electorales.

A pesar de la percepcion de violencia debida al crimen organizado, los politicos locales y

sus seguidores participan activamente en las camparias electorales

La unidad de analisis de esta investigacion es las elecciones para alcalde de 2015 en el
municipio de Casimiro Castillo, Jalisco; mientras que las sub-unidades son las actividades
de campafia de los partidos politicos ante la violencia politica asociada al crimen

organizado en las elecciones municipales de 2015 en Casimiro Castillo, Jalisco.

¢ Probablemente la disminucidn de estas actividades fue remplazada por otro tipo de activismo
politico de bajo costo y facil acceso, como el realizado a través de redes sociales de internet, sin
embargo, este aspecto escapa a los objetivos del presente trabajo.
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En cuanto a la informacion relevante a ser reunida, me centré en la militancia partidista, en

el proceso de seleccion de candidatos al interior de cada partido, en la reaccion que

provocaron los hechos violentos del primero de mayo, en el desarrollo de las actividades de

campanfia, en el ejercicio de la violencia politica, en como se percibe a las personas ligadas

al crimen organizado y en la percepcion sobre la policia estatal y el ejército en la

realizacion de labores de seguridad publica.

Mis supuestos l6gicos parten de la consideracion de que existen cuatro actores principales:

los actores politicos nacionales, los actores politicos locales, el electorado municipal y las

organizaciones criminales locales.

Sobre los actores politicos nacionales consideramos:

Buscan minimizar la presencia de grupos de la delincuencia organizada asi como los
efectos de su accién y maximizar el monopolio de la violencia legitima siempre que

esto les genere beneficios electorales.

En este proceso pueden favorecer en asistencia técnica y logistica integral a gobiernos

locales que sean de su mismo partido y desfavorecer a gobiernos locales de oposicion.

Dara mayor prioridad y atencion a los hechos de violencia con mayor impacto en

medios de comunicacion nacionales e internacionales.

De los actores politicos locales consideramos lo siguiente:

e Los actores politicos locales tratan de satisfacer a su principal, que no es
homogéneo e incluye a los electores y a las dirigencias estatales de sus partidos, y
eventualmente a otros grupos sociales, entre los que puede figurar el crimen

organizado.

e A mas crimen y violencia relacionada con las organizaciones del narcotrafico se
esperaria mas preocupacion y potencialmente mas miedo de los actores locales a

participar politicamente.

Respecto al electorado municipal consideramos:
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e A maés crimen y violencia relacionada con las organizaciones del narcotrafico se
esperaria mas preocupaciéon y potencialmente mas miedo de los ciudadanos a

participar politicamente.
Y finalmente, sobre las organizaciones criminales locales consideramos que:

¢ Los gobiernos municipales pueden ser un medio ideal para generar y aumentar sus

ganancias economicas.

¢ Pueden utilizar la violencia politica para intimidar a los actores politicos locales y
lograr acuerdos, que desde el gobierno municipal, les generen condiciones que

maximicen sus beneficios.

¢ Pueden optar por ejercer la violencia politica para obtener acuerdos al menos en tres
momentos distintos: durante las campafias electorales, después de que se sabe quién

gano las elecciones o una vez la opcion electoral ganadora toma el gobierno.

e Buscan neutralizar o poner a su servicio a las fuerzas de seguridad locales, asi como
obtener puestos clave en la administracion publica que posibiliten la extraccion de

rentas o el patronazgo.

2.3 La recoleccion de informacion

Para la obtencién de datos se opt6 por la realizacién de entrevistas semi-estructuradas.
Consideré adecuado el uso de entrevistas dado que se recomiendan cuando: a) se desea
obtener gran riqueza informativa en palabras y enfoques de los entrevistados, b) se busca
profundizar en emociones, experiencias y sentimientos, c) se desea profundizar en temas
sensibles y d) se busca profundizar en los sistemas de representacion, las creencias, valores,
los diferentes modos de representar la realidad (Meo y Navarro, 2009; Sautu, 1999;
Silverman, 2000).

De acuerdo a Patton (2002) y a Fontana y Frey (2005), podemos identificar cuatro tipos de
entrevistas individuales: 1) sin estructurar/etnografica, 2) Semi-estructurada, 3) Abierta
estandarizada y 4) Estructurada. La entrevista semi-estructurada, que es por la que opté, se
vale de una guia de temas a ser explorados en el curso de la entrevista y contiene los temas

0 aspectos sobre los que el entrevistador desea conversar con el entrevistado, estas
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preguntas no son fijas, y mas bien acompafian a la conversacion. Mi guia, que se puede
consultar en los anexos, tuvo 20 subtemas y se disefid teniendo como base siete ejes
tematicos: 1) La militancia partidista, 2) el proceso de seleccion de candidatos, 3) los
hechos violentos del 1M, 4) el desarrollo de las actividades de campaiia, 5) si percibieron o
no violencia politica, 6) la percepcion social que creen que hay del crimen organizado y 7)

la percepcion sobre las labores de seguridad de la Fuerza Unica y el Ejército.

2.4 Anélisis de la informacion
Por tratarse de un tema delicado, y para generar mayor confianza en los entrevistados, se
optd por realizar apuntes de palabras clave en la guia tematica para, inmediatamente al
terminar las entrevistas, vaciar la informacion en cuadros disefiados previamente para el
andlisis y asi no tener que grabar la conversacion. Para analizar los datos y otorgarles
sentido utilizamos el analisis tematico, el cual es una estrategia muy utilizada en los
estudios subnacionales (Sautu, 1999). En general, este tipo de analisis se conforma por tres
etapas 0 momentos: la descripcion, la codificacion y el analisis, propiamente dicho. No
obstante, el recorrido analitico es propio de cada investigacion y solo puede ser

reconstruido una vez finalizada (Meo y Navarro, 2009).

Algunos autores sostienen que el andlisis tematico de los datos se caracteriza por ser un
proceso iterativo, relacional y dindmico (Bryman y Burgess, 1998; Creswell, 1998; Denzin
y Lincoln, 1998; Dey, 1993; Wolcott, 1994). Por lo tanto, la l6gica del analisis tematico se
caracteriza por expandirse con el tiempo a distintos materiales y registros, asi como por
redefinirse a la luz de nuevos conceptos, interrogantes y evidencias. Sin embargo, una
forma clara de ver el proceso de analisis cualitativo, en la que los autores coinciden, es la
siguiente (Cresswell, 1998; Dey, 1993; Glaser y Strauss, 1967; Miles y Huberman, 1994;
Silverman, 2000):

e Clasificar, reducir y organizar nuestros datos (codificar)

e Vincular y relacionar categorias

! Este punto resulto especialmente complejo y se exploré si, desde el punto de vista de los

partidos, el fendmeno del 1M afect6 a) a la ciudadania en general y a los votantes, b) las actividades
de campafia y c) la proyeccion del partido entre los competidores partidistas y el electorado.
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e Generar dispositivos visuales

e Escribir para analizar

Estos pasos nos dan la posibilidad de que nuestro analisis vaya mas alla del nivel
meramente descriptivo, y de acuerdo con Dey (1993: 480) nos permiten “darle sentido a lo
gue se encontrd, ofrecer explicaciones, sacar conclusiones, extrapolar lecciones, realizar

inferencias, [...] imponer orden a un mundo sin reglas aunque con regularidades”.

A pesar de las diferencias que pueden existir entre autores, encontramos puntos comunes en
relacion al caracter reflexivo del andlisis y a la necesidad de fragmentacion de los datos en
“unidades significativas” para su posterior vinculacién y expansién (Meo y Navarro, 2009:
136). Para estos autores, con excepcion de Milles y Huberman (1994), el primer paso del
andlisis se refiere a la descripcién de diferentes elementos y aspectos de la informacién
recogida; para el segundo paso, la reduccion, clasificacion, reordenamiento y analisis, los
autores sefialan la necesidad de identificar temas sobresalientes y de descomponer ese

relato en segmentos significativos (Meo y Navarro, 2009).

Una vez reducida la masa de materiales recogidos a relatos, codigos y comentarios, es
necesario reordenar esas piezas y relacionarlas entre si. Estos reordenamientos vy
vinculaciones realizadas por el investigador permiten identificar recurrencias y patrones de
comportamiento, asi como reconocer las condiciones en que aquellas estan presentes o
ausentes. En ese sentido y de acuerdo a Meo y Navarro (2009: 136) “la tarea de interpretar
supone armar un rompecabezas con piezas construidas por el/a analista y definirlas a partir
de lo recogido durante el trabajo de campo. Lo que ocurre en la practica es que los datos se
reducen y fragmentan para, posteriormente, exponerlos proponiendo nuevas relaciones y

vinculaciones”.

En el analisis tematico, la etapa de codificacion juega un papel de suma importancia y se
utiliza para ampliar la indagacion e iniciar el camino hacia la ultima etapa del proceso de
analisis (Meo y Navarro, 2009). Miles y Huberman (1994) asocian esta parte con un
proceso de reduccién de los datos, a partir de la seleccion de algunos de estos y de su
inclusion en temas, categorias y dimensiones; de tal forma que la codificacion se vincula

tanto con conceptos, como con las caracteristicas del material registrado y con la
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creatividad del investigador que codifica. Por su parte, Strauss y Corbin (2002) sostienen
que la codificacion es un procedimiento analitico esencial y complejo que supone, ademas
de la asignacion de etiquetas a los datos, la necesidad de conceptualizar, plantear
interrogantes y ofrecer respuestas provisorias sobre las relaciones entre las categorias
creadas.

En sintesis, para codificar es necesario identificar temas y conceptos clave que recorten
“unidades analizables”, creando categorias a partir de conceptos y utilizandolos para dar
cuenta de los datos. Pero, también se pueden asignar etiquetas de tipo mas descriptivo, que
capten facetas o aspectos de un mismo fendmeno, como por ejemplo, algiin acontecimiento,
relacion o grupo social (Meo y Navarro, 2009). También hay codigos que se caracterizan
por agrupar a otros cddigos, es decir, tienen un mayor nivel de abstraccion, por lo que
pueden contener diferentes sub-categorias. Se trata aqui de categorias mas cercanas a la
perspectiva tedrica o al esquema analitico en desarrollo (Ritche y Spencer, 1994; Dey,
1993; Meo y Navarro, 2009).

En esta investigacion optamos por codificar el material de las entrevistas manualmente, de
acuerdo al ejemplo de Meo y Navarro (2009), utilizando un cuadro con tres columnas. La
primera, contiene extractos de entrevistas que fueron codificadas (segmentadas y
reducidas). La segunda indica un primer nivel de codificacion denominado “Primer nivel
categorial”, en el que se asignan cddigos a temas que van apareciendo en los relatos y que
tienen un alto contenido empirico. En la tercera columna, denominada “Segundo nivel
categorial”, se da cuenta de la tarea de recodificacion que consiste en agrupar estas

primeras etiquetas en categorias de mayor nivel de abstraccion.
De acuerdo a Meo y Navarro (2009:146), la codificacion contribuye a:

e Identificar fendmenos relevantes.

e Producir temas, conceptos y categorias a partir de nuestros materiales (ya sea
transcripciones de entrevistas, notas de campo).

e Vincular fragmentos, oraciones y palabras relacionadas con una idea, tema o

concepto particular.
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e Obijetivar el vinculo decisivo entre los registros del investigador y los conceptos
tedricos o ejes tematicos.

o Identificar patrones, recurrencias y regularidades.

e Reconocer excepcionalidades.

e Reorganizar los datos y vincularlos.

e Identificar datos significativos y establecer escenarios interpretativos posibles.

El andlisis e interpretacion es la ultima etapa del proceso de investigacion y se fundamenta
en la etapa de clasificacion, reduccion, simplificacion y segmentacion de los datos (Meo y
Navarro, 2009). Esta fase también es identificada como la etapa de sacar y verificar
conclusiones (Milles y Huberman, 1994) e interpretaciones (Strauss y Corbin, 2002;
Wolcott, 1994). Segin Dey (1993: 152) esta etapa es para “reconocer relaciones sustantivas
entre cosas” y es necesario entender los patrones, las recurrencias y los porqués plausibles
(Miles y Huberman, 1994).

Existen numerosas estrategias para vincular y relacionar categorias, temas y cddigos (Miles
y Huberman, 1994), tales como codificar patrones, memos teoricos (Strauss y Corbin,
2002) y generar dispositivos visuales (Miles y Huberman, 1994). En esta investigacion,

recurrimos a los memaos tedricos y los dispositivos visuales.

Los memos tedricos pueden definirse como una escritura interpretativa sobre los cédigos y
sus vinculaciones (Glaser y Strauss, 1967). De acuerdo a Meo y Navarro (2009: 149)
pueden asumir distintas formas como frases, parrafos, comentarios o paginas que nos sirven
para explicitar relaciones, interpretaciones posibles y visibilizar nuestros razonamientos y
analisis. El investigador debe identificar conceptos relevantes sugeridos por el analisis
inicial, pues es a partir de estos que es posible interrogarse por otras categorias y por sus
relaciones, es “el lugar en donde volcamos nuestras interpretaciones iniciales y empezamos
a ensayar la aplicacion de conceptos para darle sentido a los datos. Aqui, se realizan
comparaciones con la literatura existente sobre el tema, nuestra perspectiva conceptual y
nuestra propia experiencia” (Meo y Navarro, 2009: 149). En otras palabras, se trata de
retomar criticamente las interpretaciones que se hayan hecho en etapas previas de la
investigacion, con el propoésito de contrastarlas con los datos que se hayan obtenido en el
trabajo de campo.
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Capitulo 3. Marco teorico

3.1 La violencia

Robert Muchemled (2010: 17), estudioso de la historia de la violencia, sostiene que esta
palabra aparecio a principios del siglo XIII en Europa y deriva del latin vis, que significa
“fuerza”, “vigor”, y caracteriza a una conducta humana iracunda y brutal. Bajo este punto
de vista, la idea de violencia define una accion social® de fuerza, destinada a someter o a

obligar a otro.

Para la civilizacién occidental la violencia ha tenido una gran importancia; fue declarada
ilegitima en nombre de la ley divina que prohibia matar a otro hombre, asimismo, se le
atribuy6 un papel positivo y legitimo para validar las guerras de los reyes cristianos,
consideradas justas. Sin embargo, tras purgar lenta y dolorosamente el problema, en
Occidente se considera la vida humana como un valor sagrado y el homicidio como un tabu
esencial (Muchemled, 2010: 17).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como “El uso deliberado
de la fuerza fisica o del poder, ya sea en grado efectivo o de amenaza, contra uno mismo,
otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones” (Krug et al.,
2003: 5). Esta definicion abarca la violencia interpersonal, el comportamiento suicida y los
conflictos armados. Cubre ademds una amplia gama de acciones que van mas alla del acto
fisico, pues incluye amenazas e intimidaciones. Ademas de la muerte y las lesiones fisicas,
esta definicion también refiere las numerosas consecuencias del comportamiento violento
(a menudo menos notorias), como los dafios psicoldgicos, privaciones y deficiencias del

desarrollo que comprometan el bienestar de los individuos, las familias y las comunidades.

La perspectiva de la OMS permite clasificar a la violencia en tres grandes categorias

basados en el autor del acto violento: violencia autoinflingida, violencia interpersonal y

8 La accion social es definida por Weber (2012: 18) como aquella orientada por las acciones

de otros o hacia otros, las cuales pueden ser pasadas, presentes o esperadas como futuras (venganza
por previos ataques, réplica a ataques presentes, medidas de defensa frente a ataques futuros).
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violencia colectiva. La violencia autoinflingida comprende los comportamientos suicidas y
autolesiones. La violencia interpersonal se divide en dos subcategorias: la violencia
intrafamiliar o de pareja, en la que la mayor parte de los casos se produce entre miembros
de la familia o compafieros sentimentales, y suele acontecer en el hogar, y la violencia
comunitaria, que se produce entre individuos no relacionados entre si y que pueden
conocerse 0 no, y acontece generalmente fuera del hogar. La violencia colectiva, es el uso
instrumental de la violencia por personas que se identifican a si mismas como miembros de
un grupo frente a otro grupo o conjunto de individuos, con el fin de lograr objetivos
politicos, econdmicos o sociales. Este tipo de violencia adopta formas diversas: conflictos
armados dentro de los estados o entre ellos; genocidio, represion y otras violaciones de los
derechos humanos; terrorismo; y finalmente, aquella asociada al crimen organizado (Krug
et al., 2003).

Ya que hemos mencionado a la delincuencia organizada, pasemos a delimitarla. Segun la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,® por
grupo delictivo organizado se entiende “un grupo estructurado de tres 0 mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de cometer uno o
mas delitos graves [..] con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econémico u otro beneficio de orden material”.?® Estos grupos dedicados, entre otras cosas,
al trafico de drogas se suelen caracterizar por elevados niveles de sofisticacion, un

liderazgo centralizado y afan de lucro (Me, Bisogno y Malby, 2011:47).

Por su parte, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos define a las organizaciones
de narcotraficantes como entidades complejas con estructuras de mando y control muy

bien definidas, que producen, transportan y/o distribuyen grandes cantidades de una o mas

9 Naciones Unidas, Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 52/55 de 15 de noviembre de
2000.

10 Un grupo “estructurado” es un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata
de un delito. Por “delito grave” se entiende un delito punible con una privacion de libertad maxima
de al menos cuatro afios 0 con una pena mas grave.
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drogas ilicitas.!! Una organizacion de narcotraficantes se caracteriza por su participacion en
toda la cadena de fabricacion, trafico y distribucion de la droga. Un cartel es una
agrupacion integrada por numerosas organizaciones de narcotraficantes (Me, Bisogno y
Malby, 2011: 48).

3.2 La violencia en el ambito internacional

Seguln estimaciones hechas por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito (UNDOC, por sus siglas en inglés), en 2010 el numero total de homicidios en todo el
mundo ascendié a aproximadamente 468 mil. Al desglosar esta cifra por region se aprecia
una disparidad inicial en la distribucion regional de homicidios: se estima que la mayor
proporcion, aproximadamente 36% (170 mil), se producen en Africa, 31% (144 mil) en
Ameérica 'y 27% (128 mil) en Asia; una proporcion menor se registra en Europa, con 5% (25
mil) y en Oceania, con menos de 1% (1,200 homicidios). Cuando estas cifras se relacionan
con el nimero de habitantes de cada una de las regiones, se presenta un panorama que
revela que las tasas de homicidios en Africa (17 por cada 100 mil habitantes) y América (16
por cada 100 mil habitantes) equivalen a mas del doble de la media mundial (6.9 por cada
100 mil habitantes); mientras que en Asia, Europa y Oceania es aproximadamente la mitad
de la media mundial (entre 3 y 4 por cada 100 mil habitantes, respectivamente). Estos datos
muestran que el nimero estimado de homicidios en Africa y en América es relativamente
elevado en relacion con el tamafio de sus respectivas poblaciones, mientras que la
proporcién de homicidios en Asia y Europa es relativamente baja (Me, Bisogno y Malby,
2011).

A nivel internacional existe una relacion que a veces resulta poco clara entre las tasas de
homicidios y los indicadores de desarrollo debido a otros factores como el papel de la
delincuencia organizada o los efectos de las politicas de prevencion del delito que influyen
en los niveles de violencia homicida y cuyas tendencias son divergentes en diferentes partes
del mundo. Al examinar los distintos niveles del indice de desarrollo humano (IDH), a

saber bajo, medio, alto y muy alto, se comprueba que la tasa de homicidios generalmente

1 Para mas informacion véase Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América

(2010), National Drug Threat Assessment 2010. “Drug Trafficking Organizations™.
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aumenta a medida que se pasa de paises con niveles muy altos de desarrollo a paises con
niveles méas bajos. En general, los paises con bajo IDH registran tasas de homicidios tres o
cuatro veces mas elevadas que los paises con IDH muy alto y medio (Me, Bisogno y
Malby, 2011: 30).

Por ejemplo, en Africa existe una clara relacion entre delincuencia, desarrollo y
distribucion de los ingresos!?. Una excepcion a esta asociacion entre violencia y niveles
bajos de desarrollo se presenta en los paises de Latinoamérica, muchos de los cuales tienen
un IDH alto. En comparacion con paises de otras regiones, estos tienen en promedio altas
tasas de homicidio asociadas a niveles relativamente altos de desarrollo. Ello sugiere que
factores distintos al desarrollo, entre los que destacan los grupos delictivos organizados,
influyen desproporcionadamente en el aumento de los niveles de homicidio (Me, Bisogno y
Malby, 2011: 30-32).

La desigualdad es otro de los factores que pueden influir de manera importante en el
aumento de los niveles de violencia. Las tasas de homicidio contrastadas con el indice de
Gini revelan que, a escala mundial, los paises con grandes disparidades de ingresos (indice
de Gini superior a 0,45) registran una tasa de homicidios casi cuatro veces mas alta que las
sociedades mas equitativas. Ese grupo de paises, en los que se cometen el 36% de los
homicidios, aunque albergan s6lo el 19% de la poblaciébn mundial, estd integrado
principalmente por paises de América y Africa. La crisis financiera mundial de 2008-2009
repercutié en la incidencia de delitos contra la propiedad y de homicidio. En un muestreo
de paises afectados por la crisis se identificaron incrementos en el nimero de homicidios,
en coincidencia con la caida del Producto Interno Bruto (PIB) y el aumento del indice de

precios al consumidor (Me, Bisogno y Malby, 2011).

También existe cierto consenso entre algunos especialistas y la comunidad internacional
sobre el hecho de que la violencia mortifera suele tener sus raices en contextos de escasez y
privaciones, desigualdad e injusticia, marginacion social, bajos niveles de educacion, las

actividades de los grupos delictivos organizados y un estado de derecho fragil

12 No obstante, estas conclusiones se deben interpretar con cautela dado que los datos sobre

homicidio correspondientes a algunos paises africanos se han estimado por medio de modelos
estadisticos que permiten extrapolar esos datos a partir de variables socioeconémicas.

25




(Bourguignon, 2009; Heinle, Rodriguez y Shirk, 2016; Land, McCall y Cohen, 1990; Me,
Bisogno y Malby, 2011; Rios y Shirk, 2011; Tcherni, 2011; Osorio, 2012).

Una dimension constitutiva del Estado, y del orden que éste garantiza en un cierto
territorio, es el sistema legal y para que éste sea posible debe haber un solido estado de
derecho. Esto consiste en que la mayor parte de los comportamientos habituales
(conscientemente 0 no) sean en general compatibles con lo que prescriben las leyes. Tal
efectividad se basa en la expectativa de que dicha ley sera impuesta por una autoridad
central dotada de los poderes pertinentes, como la coercion fisica. El estado de derecho
ofrece cierta previsibilidad en las relaciones sociales y en el orden establecido por el estado
nacional moderno; por lo que se puede afirmar que la efectividad de la ley es un elemento
de la mayor importancia en el ordenamiento de las relaciones sociales; en otras palabras, se
trata de la “parte” del Estado que proporciona la textura basica del orden social existente en
un territorio dado (O’Donnell, 1997: 262).

Respecto a las configuraciones sociales que se pueden presentar ante la fragilidad del
estado de derecho en América Latina, una de las elaboraciones tedricas mas interesantes y
fructiferas ha sido la tipificacién cromatico-territorial hecha por el politélogo Guillermo
O’Donnell (1997: 267), en la que el autor trata de dar cuenta de la gran heterogeneidad
territorial y funcional de las burocracias y los sistemas legales, que caracterizan a algunos
paises latinoamericanos, asi como de las posibles consecuencias de tal situacion. El
politélogo argentino nos invita a pensar en un mapa de cada pais, donde existen al menos

tres tipos de zonas en funcion de la presencia estatal:

e Zonas de color azul, que sefialan un alto grado de presencia del estado, tanto en el
aspecto funcional como territorial.*®
e Zonas color verde, que indicarian un alto grado de penetracion territorial y una

presencia mucho menor en términos funcionales.

13 Es decir, como conjunto de burocracias razonablemente eficaces y la existencia de una

legalidad efectiva.
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e Zonas marrones, que significarian un nivel muy bajo o nulo en el aspecto funcional
y territorial, en los que sin embargo hay elecciones, gobernadores, legisladores

nacionales y locales asi como gobiernos municipales.

Lo que el autor tipifica como zonas marrones, corresponderia a regiones tipicamente
situadas en la periferia de los centros urbanos nacionales, que normalmente serian las mas
afectadas por las crisis econémicas y contarian con las burocracias mas débiles, donde se
crearian (o reforzarian) sistemas locales de poder que tienden a llegar a extremos de
conduccién violenta, personalista (patrimonial, o incluso sultanista, dentro de la
terminologia weberiana), abierta a toda suerte de préacticas violentas y arbitrarias
(O’Donnell, 1997: 266-267).

En estas regiones marrones el aumento de la criminalidad y la impunidad del trafico de
drogas reflejarian un proceso de decadencia urbana, asi como la ineptitud creciente del
Estado para poner en vigor sus propias regulaciones a lo largo del territorio y del sistema de
estratificacion social, permitiendo la coexistencia de esferas de poder autbnomas y con base
territorial. En este escenario, muchos espacios publicos desaparecen ante los peligros que
significa hacer uso de ellos; el miedo, la inseguridad y la exclusién acotarian mas los

espacios publicos y llevarian a una forma perversa de privatizacion (O’Donnell, 1997: 266).

Respecto a la presencia del crimen organizado en estas regiones “neofeudalizadas”,
O’Donnell (1997: 266) sefala lo siguiente:

Un indicio importante es el grado en que prosperan las principales
operaciones del narcotrafico en esas regiones, a menudo en alianzas con las
autoridades locales y nacionales establecidas alli. Esa convergencia (y la de
numerosas actividades criminales) acentta alli aun mas la privatizacion
perversa.

Asi pues, contrario a lo que sucede generalmente en las viejas poliarquias occidentales, la
heterogeneidad latinoamericana se expresaria también a través de regiones donde los
poderes locales (tanto los publicos formales como los de facto) establecen circuitos de
poder que operan segun procedimientos incompatibles con la legalidad democratica que
supuestamente regula el territorio nacional; estos serian sistemas de poder privado en los

que varios derechos y garantias de la legalidad democratica no tienen efectividad.
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Como vimos, la prosperidad de las actividades criminales de los grupos del narcotrafico es
una de las variables que esboza O’Donnell sobre las zonas marrones. La violencia y el
miedo suelen ir de la mano. Esta angustia ante posibles dafios reales o imaginarios que
representa el miedo, bien puede modificar las relaciones sociales de manera importante vy,

obviamente, la vida politica no esta exenta de este tipo de presiones.

Sin embargo, no puede omitirse el hecho de que las actividades de los grupos delictivos no
se traducen necesariamente en niveles mas altos de violencia y homicidios, en algunas
circunstancias esos grupos podrian preferir mantener una actitud discreta para no llamar la
atencion de las autoridades nacionales y no verse sometidos a las presiones de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley. Otra posibilidad es una situacion en la que
un dominio incontrovertido hace innecesario el uso de la fuerza. Esta situacion se denomina
“pax mafiosa”, y sucede cuando los grupos delictivos organizados consiguen ejercer su
poder y realizar sus actividades ilicitas sin violencia visible y sin mermas econémicas. No
obstante cuando se agudiza la confrontacion con las autoridades o aumenta la competencia
entre grupos rivales, la presencia de grupos delictivos organizados puede provocar un
aumento repentino de los niveles de violencia y homicidios (Me, Bisogno y Malby, 2011:
49).

Ahora bien, Vilalta (2012) precisa el analisis y sostiene que es importante diferenciar entre
la medicion de la seguridad publica y la percepcion sobre seguridad publica. Medir la
seguridad publica implica que el objeto de estudio es el servicio de seguridad prestado por
cualquiera de las instituciones que tienen a su cargo esta funcion. Mientras que la medicion
de la percepcién sobre seguridad publica tiene como objeto de estudio la sensacion de
inseguridad de las personas. La medicion de la percepcion no necesariamente corresponde
al desempefio de las autoridades, ya que esta se encuentra influenciada por diferentes
factores, como las sefales locales de incivilidad, definidas como la presencia de
comportamientos antisociales (rifias entre vecinos, consumo de alcohol en la calle,
pandillas o bandas), la cooperacion entre vecinos para protegerse de la delincuencia, la baja

confianza en la policia local y el estatus de victima, directa o indirecta, de diversos delitos.

La percepcion es una cuestién enteramente subjetiva construida a partir de las distintas

experiencias que cada persona ha vivido. Sin embargo, es importante cuantificarla porque
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si no se atiende puede generar una espiral aguda de desconfianza en la autoridad y por
consiguiente la inhibicion del ciudadano para participar en los procesos de procuracion y
administracion de justicia, ya sea como denunciante o como testigo (Jiménez-Ornelas,
2001). La escasa denuncia de los delitos puede provocar un incremento de la cifra negra,
que resultaria en una subestimacion del fendmeno en los registros administrativos de las

autoridades de seguridad publica.

Retomando a Vilalta (2012), éste autor identifica cinco teorias basicas de inseguridad y
miedo al delito: incivilidad, victimizacion, vulnerabilidad fisica, vulnerabilidad social y
redes sociales. Conocer en términos generales el fundamento de estas teorias resulta de gran
utilidad para identificar las distintas variables que pueden influir en el temor que sienten las

personas

La teoria de la incivilidad o del desorden social

Propone que la poblacion residente en areas con sefiales de desorden social o de deterioro
fisico tiende a reportar mayores niveles de sensacion de inseguridad. EI mecanismo causal
que opera en estos casos es que tales sefiales de incivilidad o de desorden social proyectan
una situacion generalizada de falta de control, bajos niveles de cohesidn social y descuido

politico, lo que provoca una mayor sensacion de vulnerabilidad frente al delito.

Entre las sefiales o indicadores de incivilidad en las que existe una correlacién con los
niveles de inseguridad, se pueden encontrar las siguientes: las condiciones fisicas de la zona
(grafitis, aceras sucias, edificios abandonados o con ventanas rotas, viviendas vacantes o en
mal estado), la presencia de comportamientos antisociales o delictivos (prostitucion,
ingestion de alcohol en la calle, consumo y venta de drogas), un cambio poblacional rapido,
tanto en nimero como en composicion socioecondmica y étnica, y la reputacién de “barrio

duro” que puede tener una zona en su ciudad respectiva.
La teoria de la victimizacion

Postula que las victimas de un delito sufren de mayores niveles de inseguridad frente a
aquellos que no han tenido tal experiencia de victimizacion, y esta puede ser directa o
indirecta. La primera es aquella sufrida por la persona en cuestion y la segunda es aquella

gue se sufre por conducto de lo ocurrido a conocidos. EI mecanismo causal de esta teoria
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consiste en la idea de que la experiencia de la victimizacion conlleva efectos psicol6gicos o
materiales duraderos, aumentando la proclividad individual a sentirse mas inseguro, en

comparacion a la circunstancia contraria de no-victimizacion.
La teoria de la vulnerabilidad fisica

Predice que el miedo a la delincuencia sera mas alto entre aquellos individuos con menor
capacidad fisica para defenderse de un ataque. Muchos estudios previos coinciden en que
los individuos de edad avanzada sufren de mayores niveles de inseguridad que los jovenes.

Tanto la edad como el género tienen una fuerte correlacién en esta teoria.
La teoria de la vulnerabilidad social

Entiende por vulnerabilidad social a incapacidad factual y compartida por un estrato
socioecondmico de prevenir la victimizacion o bien de recuperarse de la misma. Esta teoria
parte de la idea de que la sensacion de inseguridad puede ser predicha segun el grado de
vulnerabilidad o desventaja frente al delito de algunos sectores de la poblacidn, en razon de
su menor capacidad de prevencion o de recuperacién de los dafios. Para probar esta teoria
normalmente se utilizan indicadores de estrato social, por ejemplo los niveles de

escolaridad formal, el nivel de ingreso, la situacion de desempleo y el tipo de ocupacion.
La teoria de las redes sociales

Se relaciona con el concepto de capital social. Béasicamente la teoria predice que
involucrarse en redes sociales de apoyo genera mayores niveles de comunicacion, cohesion
comunitaria y de recursos disponibles para prevenir y combatir el crimen y el miedo a éste.
Asi, lo anterior provoca una mayor sensacion de seguridad entre los miembros de la red. En
otras palabras, pertenecer a una red social trae el beneficio de poseer una mayor seguridad

frente al delito.

3.3 Los estudios sobre la violencia en México

El estudio de Fernando Escalante (2009) fue pionero en abordar empiricamente la discusion
sobre el aumento de la violencia y los homicidios en México, plantedndose preguntas
basicas como ¢Qué tan violento es México? ;Es mas o menos violento hoy que hace diez,
20 0 50 afios? Entre los aportes mas notables de su estudio esta el hecho de ubicar a México
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en el panorama continental, donde siempre esta por debajo de las cifras de Centroamérica y

de la Region Andina, pero siempre arriba del Cono Sur.

Respecto a las causas de la violencia, Viridiana Rios (2010) ha sugerido que las pobres
condiciones en el mercado mexicano de trabajo durante las Gltimas dos décadas, han
contribuido al surgimiento reciente de la violencia, y dado que los carteles de la droga se
convirtieron en guardianes de sus territorios, surgidé la necesidad de reclutar nuevos
miembros para formar ejércitos privados, generando incentivos para que emergiera un
mercado de trabajo ilegal violento. Otros estudios, sugieren que este dramatico incremento
también puede ser explicado en parte por la decision del gobierno federal mexicano de

combatir al crimen organizado de una manera mas frontal y militar (Rios y Shirk, 2011).

Vilalta (2014) analiza el impacto del miedo al crimen y el riesgo percibido de victimizacion
sobre las rutinas diarias, especificamente salir de noche. Con base en la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) de 2011, encontraron
que tanto las medidas perceptivas del miedo como el papel del lugar o del contexto local
determinan de manera significativa las rutinas diarias y la calidad de vida. El analisis
también mostr6 que la influencia de la confianza puablica en la policia local es real y
considerable, incluso mas que la experiencia directa de la victimizacion por delitos. La
desconfianza en la policia local fue uno de los principales factores que diferenciaron a los
que cambiaron sus rutinas de los que no lo hicieron, mas precisamente, los bajos niveles de
confianza en la policia local aumentaron las probabilidades de dejar de salir por la noche

debido al temor a ser victima de un delito.

Otro de los estudios mas completos en términos teéricos y empiricos sobre la violencia en
México es el de Osorio (2012), quien, tras un andlisis cuantitativo, encontro que la
violencia opera en parte, bajo una logica de beneficios econdmicos en la que ademas
influyen de manera significativa factores educativos y familiares. Segun este autor, los
principales factores que contribuyeron al escalamiento de la violencia en México son el
incremento en la desigualdad econdmica a nivel municipal, el hecho de que se trate de
entidades federativas con desarrollo econdmico medio superior, la poblacion de 6 a 14 afios

sin escolaridad y la ubicacion geogréafica de algunos municipios en la frontera norte y en las
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costas del Pacifico y el Golfo de México. Otros factores secundarios fueron el incremento

en el precio de la cocaina, el aumento en la tasa de desempleo y los bajos salarios.

El marco tedrico de Osorio (2012: 85) se fundamenta en el paradigma econémico sobre
comportamiento criminal iniciado por Gary Becker en 1968. Este enfoque de corte
racionalista explica el comportamiento delictivo en funcion de la evaluacion de beneficios y
costos. Los beneficios esperados se definen en funcién de los ingresos derivados de
participar en actividades ilicitas y los costos corresponden al castigo generado por la
imposicion de la ley en contra de dichas actividades. La racionalidad instrumental indica
que el comportamiento criminal es producto de la tensién entre motivacion y disuasion. En
la medida en que los beneficios de delinquir sean relativamente superiores al castigo

correspondiente es posible esperar un comportamiento criminal.

Otros autores como Eduardo Guerrero (2012) han propuesto que para comprender las
caracteristicas de la violencia en México es importante tomar en cuenta el proceso de
fragmentacion que han experimentado los cérteles del narcotrafico desde finales de 2009, al
que le ha seguido un acelerado proceso de dispersion de los actos violentos, que hasta
entonces se habia concentrado esencialmente en seis estados: Baja California, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Michoacan y Sinaloa. Una forma de percatarse del aumento en la
dispersion de la violencia consiste en observar afio con afio los municipios que han
registrado por lo menos una ejecucion mensual en promedio; estos municipios pasaron de
53 en 2007 a 194 en 2012, lo que implica que practicamente se cuadruplico el nimero de

municipios en los que se registré al menos una ejecucion mensual en promedio.**

La principal consecuencia de la dispersion geografica de la violencia seria que el problema
de la delincuencia organizada se convierte fundamentalmente en un asunto de los estados y

los municipios. A eso se suma el hecho de que desde 2014 las organizaciones criminales

14 Guerrero (2011) apoya sus planteamientos de la dispersion de la violencia en 2010 con

respecto a 2008 y 2009 utilizando el indice Herfindahl-Hirschman (utilizado en economia, donde 1
corresponde a una concentracion total en una sola empresa) y encuentra que la concentracion
municipal de la violencia pasé de 0.06 a 0.04; también utiliza el indice Laakso-Taagepera (de la
ciencia politica, utilizado para conocer el nimero de partidos que compiten de forma efectiva, a
diferencia del namero nominal de partidos) y encuentra que la violencia pas6 de estar concentrada
en 17 municipios en 2008 a 24 municipios en 2010.
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han trasladado algunas de sus operaciones a lugares menos visibles, ubicados en la periferia
de las grandes urbes y en zonas rurales, en particular a municipios relativamente pobres y
con capacidades institucionales relativamente bajas para evadir los operativos de las fuerzas
federales (Guerrero, 2011 y 2015a).

Para Guerrero (2015a) este desplazamiento de los conflictos criminales hacia afuera de las
grandes ciudades implica que es mas dificil construir soluciones locales en el marco de
instituciones formales que hagan frente a la violencia del crimen organizado, debido a que
en los niveles locales de gobierno se cuentan con menos recursos, Nno existen
organizaciones de la sociedad civil o de empresarios amplias y consolidadas y los medios

de comunicacion locales pueden resultar escasos.

En un estudio que aborda el por qué la percepcién de riesgo ante actos violentos es mayor
que las tasas de victimizacion, Magaloni, Diaz-Cayeros y Romero (2012) encontraron que
una mayor exposicion a noticias sobre la violencia del crimen organizado en medios de
comunicacion provoca una mayor estimacion de riesgo sélo entre los segmentos de menor
escolaridad; también encontraron que aquellos individuos con redes sociales mas densas
son menos propensas a sobrestimar su preocupacion ante la violencia criminal; sus
resultados también dan cuenta de que a mayor nimero de fallecimientos relacionados con

el crimen organizado, existe una menor sobreestimacion del miedo a la violencia criminal.*®

Otra investigacion sobre el tema de la violencia en México es el estudio de Maldonado-
Aranda (2012) sobre las comunidades rurales de Michoacan. El autor sostiene que el
surgimiento del narcotrafico ha sido resultado de profundos cambios en materia agraria y
econdmica, que han sido producto de las reformas neoliberales implantadas desde los afios
ochenta del siglo XX. Se argumenta que el auge del narcotrafico puede comprenderse a
partir de las reformas neoliberales del Estado, situando dicha emergencia en un contexto de
desmantelamiento del Estado, desregulacién econémica y una politica econémica con

severos impactos en regiones tradicionalmente productoras de drogas.

15 Dado que los homicidios asociados al crimen organizado suceden mas en localidades con
niveles altos de desarrollo, las personas con mayores niveles de capital social y escolaridad
expuestas a contextos peligrosos han ajustado mejor su comportamiento que las personas que viven
en localidades de menor desarrollo con menor incidencia delictiva.
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Finalmente, Sandra Hincapié (2015) explord y compar6 la region de Uraba en Colombia y
el municipio de Cheran en México y encontrd que a raiz de los contextos de violencia que
han azotado a ambas regiones, en estas comunidades se han configurado, a modo de
resistencia, gobernanzas locales que se constituyen en “innovaciones democraticas desde

abajo”.
3.4 Los estudios sobre violencia y politica

Me, Bisogno y Malby (2011: 49) postulan que en general hay al menos tres motivos por los
que las organizaciones del crimen organizado ejercen la violencia: a) al cometer otros
delitos, por ejemplo, robos o secuestros; b) para eliminar a miembros de grupos rivales que
compiten por el control del trafico ilicito; c) para eliminar a funcionarios publicos o
politicos, en el contexto de su lucha contra las autoridades o, incluso, para intimidar a la

poblacion o marcar su territorio mediante la matanza de civiles.

En consonancia con lo anterior, una de las investigaciones mas interesantes sobre la
violencia politica en el d&mbito local es la que realizaron Guillermo Trejo y Sandra Ley
(2015). Con base en la revision de ocho periodicos nacionales, 18 locales y dos revistas
especializadas identificaron entre 1995 y 2014, 494 ataques de carteles de la droga y de
otros grupos del crimen organizado contra autoridades, candidatos y activistas politicos.
De esta investigacion nos interesa resaltar lo siguiente: a) 90% de los ataques y crimenes
contra politicos registrados entre 2007 y 2014 sucedieron en relacién con el alza en
homicidios que se dio en el pais a partir de la politica de combate al crimen organizado del
presidente Felipe Calderdn, b) cuando los carteles deciden atacar a autoridades o candidatos
municipales su objetivo es mortal, 53% de los ataques terminaron en asesinatos, c) las
autoridades y politicos municipales son el principal blanco, 83% de los ataques es contra
actores municipales y d) los picos mas pronunciados de ataques criminales en Chihuahua,
Durango, Tamaulipas, Sinaloa, Michoacan y Guerrero se dieron durante las campafias

electorales para elegir alcaldes y gobernadores.®

16 Cabe mencionar que en la experiencia italiana también existe una correlacién positiva entre

la violencia de la mafia y las elecciones (Sberna, 2011)
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Trejo y Ley (2015) también encontraron que entre 2007 y 2014 las organizaciones
criminales han asesinado a 82 alcaldes, 64 funcionarios municipales, 13 candidatos y 39
lideres y activistas politicos, y si ademas se cuentan las amenazas, secuestros y
desapariciones, el numero de victimas llega a 441. Por su visibilidad publica, estos actos
letales tienen extensa cobertura en los medios locales y pueden impactar de manera
importante en las percepciones ciudadanas, asi como de los actores politicos y econdmicos

de sus regiones.

En un trabajo parecido, Viridiana Rios (2012: 286) encontrd una correlacion positiva y
significativa entre tasas de homicidio por rivalidad delincuencial y asesinato de periodistas
y presidentes municipales. Segun esta autora, los ataques contra politicos locales no
suceden azarosamente en cualquier region o municipio, sino que se concentran en areas
rurales y aisladas (contrario a lo que pasa con los ataques a periodistas, que suceden mas en
areas urbanas). Por ejemplo, segln los datos de esta autora, el tamafio promedio de un
municipio donde ha sido asesinado un presidente municipal es tan s6lo de 27 mil

habitantes.

La marginacidn de este tipo de municipios, que se ubican en regiones conflictivas, permite
que los crimenes contra figuras publicas queden impunes mas facilmente; a la vez, estos
hechos pueden reducir los incentivos a la participacion politica y promover la pasividad
ante la actividad criminal, pues se intimida a futuros actores y se limita en el corto plazo la
capacidad del Estado para aplicar la justicia, ya que los politicos temerosos de algun
atentado en su contra podrian dejar de aplicar la ley, debilitando asi el sistema de justicia,
permitiendo la proliferacion criminal y facilitando ain més la existencia de violencia
political’ (Rios, 2012: 296).

La literatura académica especializada en el tema de la violencia y la participacion politica
puede ser organizada en cuatro grupos (Bravo y Maldonado, 2012; Ley, 2014). En primer
lugar, hay una serie de estudios que han analizado las consecuencias de la violencia de las

guerras civiles sobre la participacion politica. En general, estos trabajos (Bellows y Miguel,

17 En esa linea, Malone (2010) encontrd que la victimizacion y el temor a la delincuencia

tienden a erosionar los niveles de apoyo al sistema de justicia en América Latina.
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2009; Blattman, 2009; Cruz, 2000 y 2003; Shewfelt, 2009; Voors et al, 2012) han
encontrado que al regreso a sus comunidades, o ya finalizado el conflicto armado, las
victimas de la guerra civil son generalmente mas comprometidas politicamente y participan

en mayor proporcion que las no victimas.

En otro grupo, Bali (2007), William, Murphy, Abrahms (2007) y Robbins, Hunter y
Murray (2013) han examinado el papel que la violencia generada por los grupos terroristas
tiene sobre el comportamiento politico. En general, la evidencia de estos estudios muestra
que los ataques terroristas que se producen antes de las elecciones movilizan a los
ciudadanos a participar electoralmente con la tendencia a favorecer opciones conservadoras

y politicas de mano dura.

Un tercer conjunto de obras ha comenzado a analizar el papel de la victimizacion por
delincuencia en formas de participacion politica no electoral. El argumento y los hallazgos
postulan que las victimas de delitos tienen una mayor implicacion en la politica que las no-
victimas. En esta rama de la literatura resulta notable que a las victimas se les conceptualiza
como activistas sociales y politicos (Bateson, 2012; Ceobanu, Charles y Ribeiro, 2011;
Rojo-Mendoza, 2013; Ley, 2014).

Por ultimo, hay un cuarto grupo de estudios que se enfocan en la relacion entre violencia y
el comportamiento electoral. Para el caso de Colombia, se ha encontrado que los grupos
armados ilegales utilizan estrategias divergentes para alterar el comportamiento electoral y
afectar los resultados de una manera que sea consistente con sus objetivos politicos. De tal
forma que los guerrilleros pueden sabotear las elecciones y suprimir la participacion,
mientras que los paramilitares buscan influir en las preferencias de voto a favor de los
candidatos conservadores y de mano dura (Gallego, 2011). Por su parte Garcia (2009)
también encontrd que el impacto de la violencia politica sobre la participacion electoral es
diferenciado, segun se trate de zonas con presencia paramilitar, guerrillera, o donde
confluyen ambos actores, siendo los territorios que aln se encuentran en disputa los mas
afectados en cuanto a disminucién de la participacion electoral, seguidos por los casos

donde estan presentes las guerrillas.
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La evidencia fuera de Colombia también es compatible con la relacion negativa entre la
violencia y la participacién electoral. En un analisis de las elecciones generales de Nigeria
en 2007, Bratton (2008) encontré que la intimidacion violenta tiene un efecto negativo en la
participacion electoral y que el efecto més poderoso sobre la participacion se debe a “la
experiencia de la amenaza de violencia”. Collier y Vicente (2008) también estudiaron la
politica electoral en Nigeria y llegaron a conclusiones similares. Por su parte, Arjona y

Chacon (2013) también obtuvieron conclusiones analogas para el caso guatemalteco.

Otros hallazgos en el ambito de la violencia politica sefialan que en determinadas
condiciones tienden a disminuir aspectos tales, como las actitudes ciudadanas de apoyo a la
democracia (Paras, 2003), la satisfaccion con la democracia (Bailey y Flores-Macias 2007;
Ceobanu et al, 2011; Fernandez y Kuenzi, 2010), la confianza y el apoyo a las instituciones
politicas (Ayres, 1998; Bergman, 2006; Cruz, 2000 y 2003) y la confianza en las
instituciones judiciales (Malone, 2010). Especificamente, Bergman (2006) sostiene que los
aumentos en la violencia criminal representan una importante amenaza a la estabilidad de

las instituciones democraticas de la region latinoamericana.

A este cuarto grupo de estudios sobre la violencia politica debo agregar un subgrupo
compuesto por estudios enfocados al caso mexicano. Entre estas investigaciones se
encuentran las realizadas por Bravo Regidor y Maldonado (2012), Bravo, Maldonado y
Grau (2014), Ley (2014), Ponce (2013), y Trelles y Carreras (2012) quienes obtienen, en
general, resultados similares que muestran que contextos marcados por la presencia
violenta de grupos delictivos organizados han sido afectados negativamente en el
comportamiento electoral, en aspectos particulares como la competitividad, la participacion
electoral y el voto de castigo. Esto, basicamente sucederia a raiz de la pérdida de confianza
en las instituciones politicas y en el miedo que generan las situaciones de inseguridad entre
la ciudadania. A continuacién, presento mas detalles de algunos de los resultados y

planteamientos mas importantes.

En un andlisis de tipo estadistico-descriptivo de las elecciones federales a nivel municipal
de 2009, Bravo y Maldonado (2012) encontraron que 1) pocos municipios concentran
muchos homicidios, 2) los homicidios suelen ocurrir mas en municipios con niveles altos
que en municipios con niveles bajos de desarrollo, 3) en términos generales, sin hacer
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mayores distinciones, los homicidios no parecen tener un efecto sobre la participacion
electoral y 4) existe un efecto condicionado por los niveles de desarrollo humano
municipal. En los municipios con niveles altos y muy altos de desarrollo, la violencia sobre
la tasa de participacion tiene un efecto positivo o movilizador; en los de nivel medio el
efecto fue nulo y en los municipios de nivel bajo el efecto fue negativo, es decir

desmovilizador.

Posteriormente, en una especie de continuacion, Bravo, Grau y Maldonado (2014)
encontraron que de manera general el efecto del aumento de la violencia sobre las
elecciones federales se manifesto en 1) menor competitividad, 2) mayor voto de castigo, 3)
menor voto por el PAN y mayor voto para el PRI, 4) el efecto méas robusto de la violencia
en las elecciones ocurre en las elecciones de ambito federal y menos en las de &mbito local
y 5) parece haber una asociacion bastante sélida entre mayores niveles de violencia y
mayores niveles de voto por el PRI en elecciones federales, estatales y locales.

En esa misma linea de analisis, Aldo Ponce (2013) encontr6 que aumentos en la violencia
relacionada con el crimen organizado hicieron menos competitivas las elecciones en
aquellos municipios mexicanos con un nimero de votantes menor a 14 mil en 2009 y 2012;
también encontré que mayores niveles de violencia tendieron a favorecer al PRI sobre sus

rivales en municipios pequefios.

Por su parte, Sandra Ley (2014) también encontré que la violencia criminal deprime la
participacion electoral, y muestra que el efecto depresivo de la violencia sobre la
participacion es resultado de la reduccion de la eficacia y el apoyo a la democracia, que
también resulta de la exposicion a la delincuencia y a la creciente inseguridad. Esta autora
también muestra que los contextos violentos ofrecen incentivos para la participacion no-
electoral, ya que las regiones mas afectadas por la actividad criminal presentaron un mayor

namero de protestas contra la delincuencia.

Ley (2014: 17) sostiene que es posible identificar por lo menos cuatro actores contra los
que las organizaciones criminales pueden ejercer violencia para buscar obtener influencia
politica:

1) Los votantes, para obligarlos a votar de una manera particular.

38




2) Los funcionarios publicos, para obtener concesiones de las partes en competencia y de
las autoridades gubernamentales sobre las ofertas de proteccion.

3) Los candidatos politicos, para obligarlos a retirarse 0 a mantener un perfil bajo durante la
competencia electoral o para tomar represalias si no acceden a brindar proteccion a los
grupos criminales.

4) Contra otras organizaciones criminales con las que tienen intereses econdémicos

encontrados.

Para ilustrar el uso estratégico de la violencia que los grupos criminales pueden ejercer para
influir en la participacion electoral, esta autora propone que supongamos que en un
municipio dado hay dos partidos, el Partido A y el Partido B, y dos organizaciones
criminales, el Cartel X y Cartel Y. Si asumimos que el Cartel X prefiere al Partido A y
Céartel Y al Partido B, los dos cérteles intentardn colocar a sus partidos preferidos en el
poder mediante el uso estratégico de la corrupcion y la violencia, afectando de manera
importante el rumbo de la votacion. Consideremos finalmente que si el Partido A llegara a
ganar la eleccion, sus seguidores y actores politicos podrian potencialmente ser blanco de
ataques del Cartel Y, y viceversa si el Partido B fuera el ganador. En este escenario, el
beneficio derivado de alcanzar la victoria electoral a través del candidato preferido es nulo
0 negativo (Ley, 2014:18).

Por otro lado, Trelles y Carreras (2012) encontraron que la violencia estuvo negativamente
asociada a la participacion en los comicios para el poder legislativo a nivel municipal en el
periodo 2000-2009, pues el aumento de una unidad en la tasa de homicidios se asocio con
una disminucién de un 0.66% de la participacion electoral. Sus resultados indican ademas
que, en general, la participacion electoral es 13 puntos porcentuales mayor en los
municipios con una tasa de homicidios comparativamente baja (2 por cada 1,000
habitantes) que en municipios con altos indices de homicidios (22 por cada 1,000
habitantes). Otro hallazgo importante es que en general, el efecto de la violencia sobre la
participacion electoral es mayor en aquellos municipios rodeados por otros municipios

violentos que en municipios violentos pero aislados.

Asi pues, Trelles y Carreras (2012: 102) muestran que el temor a la violencia bien puede
afectar el comportamiento de los diferentes actores politicos durante las campafas
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electorales, impactando en la disminucién de la participacion electoral. Situaciéon por la
cual en contextos con violencia criminal los partidos politicos locales podrian optar al
menos por las siguientes tres opciones:

1) No postular candidatos.

2) Postular candidaturas de baja calidad.®

3) Ser menos activos durante las camparfas con el fin de proteger a sus candidatos y

militantes del partido.

Enfocandose en el caso del Estado de México, Pulido y Almaraz (2017) analizaron el
impacto de la violencia sobre el comportamiento electoral en las elecciones para alcalde
durante los afios 2006, 2009, 2012 y 2015, y encontraron que la violencia afectd el
comportamiento de los ciudadanos de manera diferenciada entre los partidos politicos,
afectando negativamente al PRI y al PAN, y favoreciendo al PRD. El autor interpreta estos
resultados como un voto de castigo al partido en el gobierno que es el PRI.

En otro estudio también centrado en el caso de las entidades federativas, Solano y Jiménez
(2016), a partir de una revision sistematica de la prensa, analizaron la violencia que ha
afectado candidatos, alcaldes, ex alcaldes, legisladores, funcionarios de gobierno y lideres
partidistas que participaron en procesos politicos o institucionales en el estado de Guerrero
entre 2008 y 2015. Entre sus hallazgos esta el hecho de que la violencia contra alcaldes,
sindicos y regidores es la que tiene mayor impacto en los procesos politicos institucionales.
Poco maés de la mitad de las acciones violentas (54%) fueron dirigidas contra alcaldes y
miembros del cuerpo edilicio de los gobiernos municipales,'® 24% se realizaron contra
militantes o dirigentes de los partidos politicos, mientras que los legisladores locales fueron

apenas el 6.8% de los casos.

18 El autor se refiere a una baja calidad, dado que la cantidad de pre-candidatos seria menor

en contextos violentos, provocando que el que resulte electo candidato, no sea necesariamente el
mejor.

19 De los 79 casos que representan el 54%, 34 casos fueron homicidios, 20 secuestros y 25

amenazas; 4 de cada 10 casos se cometieron durante el desempefio del cargo politico de la victima.
Si sumamos los secuestros y las amenazas, por considerar a ambas expresiones de violencia una
forma de intimidacion hallariamos 45, frente a los 34 homicidios podriamos pensar que se prefiere
antes la intimidacion que el asesinato.
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Solano y Jiménez (2016) también encontraron que si bien la violencia contra los actores
politicos se encuentra en todas las regiones del estado de Guerrero, estd mas acentuada en
aquellas donde es mayor la presencia de los grupos del crimen organizado, sobre todo en el
territorio que rodea la Sierra Madre del Sur; lo que de acuerdo a los autores, confirmaria
que la violencia contra actores politicos esta asociada a la mayor presencia de violencia
criminal. Este fendmeno, también habria coincidido de manera temporal y espacial con el
ciclo de violencia que se vive desde 2006 a partir de la denominada guerra contra el

narcotrafico del presidente Felipe Calderdn.

Salazar-Elena (2016), en la evaluacion del impacto electoral de una politica publica, busco
determinar el grado en que las decisiones electorales de los votantes en México
respondieron a la politica de combate al crimen organizado impulsada por el presidente
Calderon. A traves de los datos de una encuesta de Parametria levantada en junio de 2011,
donde la variable dependiente era si el entrevistado votaria o no por el PAN y la variable
independiente era la evaluacion de la politica de combate al narcotréfico, se encontré que
una evaluacion positiva de la politica contra el narcotrafico por parte de la poblacion tuvo
un efecto positivo sobre las probabilidades de voto por el PAN, siempre que la influencia
de los jefes del narcotrafico en los procesos electorales fuese baja; a medida que la
influencia del narco en las elecciones aumenta, el efecto de la evaluacion de la politica

sobre el voto se reduce hasta desvanecerse.

A partir de la Encuesta a expertos en politica estatal en México, 2001-2012 (Eepemex),
Loza (2016) describe las acciones del crimen organizado en las elecciones locales de
ayuntamientos, diputados locales y gobernador de 2001 a 2012, asi como qué tanto se
afecto la calidad de las contiendas. De acuerdo a este estudio, la intervencion electoral del
crimen organizado habria aumentado del ciclo 2001-2007 al 2007-2012 por efecto del
enfrentamiento con las corporaciones de seguridad del Estado, que al encarecer los costos
de operacion de las organizaciones delincuenciales, las llevé a la injerencia en la
designacion de candidatos o autoridades. Asi, en elecciones municipales de 32 estados que
se realizaron entre 2006 y 2012, el narcotrafico habria financiado o apoyado candidatos con
distintos niveles de éxito en 18 entidades, en ocho mas habria amenazado o incluso

asesinado contendientes, en siete habria sobornado o amenazado a ganadores y en siete mas
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también habria actuado sobre los electores. La asociacion entre intervencion del crimen
organizado en la eleccion del gobernador sucesor y la calidad de la democracia estatal fue
significativa y fuerte, lo que implica que alli donde ha habido mayor intervencién de los

grupos delincuenciales en las elecciones, la democracia local acusa menor calidad.

Finalmente, queda sefialar un par de investigaciones que no profundizan en la elaboracion
teorica ni en la presentacion de evidencia empirica. En primer lugar se encuentra el estudio
de Palma (2010) que analiza la consolidacion del sistema de partidos en un contexto de
violencia y sefiala que a la vez que ha escalado la violencia en algunos estados del pais, el
sistema de partidos se ha consolidado, pues en 2010 ya habia tres partidos que captaban el
90% del voto y de los escarfios en el Congreso y que los procesos electorales realizados ese
afio se desarrollaron en un contexto de normalidad e institucionalidad, muy diferente a la
turbulencia de la eleccion presidencial de 2006. En segundo lugar, Valdéz y Paniagua
(2011), exploraron la relacién entre la criminalidad, la inseguridad y el comportamiento
electoral en los comicios locales de 2010 en Ciudad Juéarez, Chihuahua. Los autores
argumentan sobre los posibles efectos de la crisis de inseguridad publica en los resultados
de las elecciones, concluyendo que una crisis de inseguridad y violencia puede orientar el

comportamiento electoral.

Estos planteamientos y resultados nos muestran que la violencia criminal ha tenido
consecuencias negativas para la democracia electoral, especialmente en el nivel municipal y
mas aun en aquellas demarcaciones de bajo desarrollo humano, poca poblacién, ubicadas
en regiones periféricas y estratégicas para al trafico de drogas u otras actividades ilegales.
Todo esto apunta a que los costos de votar y de participar activamente en la politica local
aumentarian significativamente en zonas donde existen intereses econémicos del crimen

organizado, pero las garantias del estado democréatico de derecho estan ausentes.
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Capitulo 4. Los partidos politicos

En los altimos tiempos nos hemos ido abriendo paso entre lo que Giovanni Sartori (1994)
denomino la “época de la democracia confusa”. La palabra democracia nos remite a una
dispersion de significados. Esto, se debe en gran parte a que su teorizacion se remonta a
Platon y Aristdteles; agréguese que no existe un autor unico y destacado de la obra sobre la
democracia y ademas, por si fuera poco, el término democracia a veces suele referir no sélo

a un sistema politico sino a la civilizacién occidental.

Hay muchas definiciones de democracia, las hay descriptivas, realistas, ideales, normativas,
procedimentales, genéticas, minimas, etcétera. En los Gltimos afios esta ambigiiedad de
fondo se ha ido disolviendo, por lo menos en el &mbito académico. Leonardo Morlino
(2005: 35) ha sefialado que, en general, ya “no esta a discusion si la ‘democracia’ es
definida como democracia liberal de masas, desarrollada y afirmada en la experiencia

occidental”.

Las concepciones procesalistas tienen en gran medida la influencia del economista
austriaco Joseph Schumpeter (1975: 242), quien enuncio que “La democracia es un método
politico [...] un cierto tipo de arreglo institucional para arribar a decisiones politicas,
legislativas y administrativas”, y definié al “método democratico” como “el arreglo
institucional para arribar a decisiones politicas mediante la lucha competitiva por sus

votos”.

Otra de las definiciones procedimentales de democracia mas influyentes es la elaborada por
Robert Dahl (1993: 221), quien la conceptualiza como un tipo de régimen politico que

cuenta con los siguientes atributos:

1) Autoridades publicas electas

2) Elecciones libres y competitivas

3) Sufragio universal

4) Derecho a competir por los cargos publicos
5) Libertad de expresion

6) Fuentes alternativas de informacion

7) Libertad de asociacion
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El esfuerzo de Dahl apunta a llegar a una definicion empirica y genérica de la democracia,
es decir, a las democracias realmente existentes. Las caracteristicas enumeradas del 1 al 4
sientan el precedente de que el aspecto basico de la democracia politica es que las
elecciones sean incluyentes, limpias y competitivas. Las enumeradas del 5 al 7 se refieren a
libertades politicas y sociales que son minimamente necesarias, no sélo durante los
comicios sino también entre ellos, esto para que las elecciones sean limpias y competitivas.
La idea de democracia de Robert Dahl se centra de manera importante en uno solo de los

mecanismos de control del poder politico: la realizacion de elecciones.

Este tipo de definiciones procedimentales de la democracia la conciben como un sistema de
representacion, con participacion libre y universal de la poblaciéon adulta en un marco de
igualdad de derechos y reglas del juego también iguales; al adoptar esta vision de la
democracia, el analisis se enfoca en los procedimientos y en los derechos necesarios para
que ellos funcionen, lo que implica concentrar la atencién en las condiciones y
procedimientos para decidir quién gobierna, asi como en la forma en que las asociaciones e
individuos pueden operar para influir en las decisiones politicas y exigir responsabilidad a
los gobernantes. Esta perspectiva de la democracia deriva en que la legitimidad del régimen
politico?® estd determinada con base en las condiciones de competitividad, participacion
politica y los mecanismos para exigir rendicion de cuentas y responsabilidad (Levine y
Molina, 2007: 19-20).

Esto significa que las elecciones importan, pero las condiciones que contextualizan la
competitividad y la participacion politica también importan porque influyen
determinantemente en la legitimidad del régimen politico. En ese sentido, autores como
O’Donnell (2007: 21-22) han sostenido que un analisis adecuado de la democracia no
puede centrarse Unicamente en las elecciones, pues es reducirla a su nivel mas basico: el
aspecto procedimental. Esto entrafia que la democracia no s6lo debe ser analizada en el
plano del régimen, sino también en el plano del Estado como sistema legal y de ciertos

20 Por régimen politico entendemos los patrones, formales e informales, explicitos e

implicitos, que determinan los canales de acceso a las principales posiciones de gobierno, las
caracteristicas de los actores que son admitidos y excluidos de tal acceso, los recursos y las
estrategias permitidos para lograrlo y las instituciones a través de las cuales ese acceso ocurre y, una
vez logrado, son tomadas las decisiones gubernamentales (O’Donnell, 2008: 30).
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aspectos del contexto social general, asi como en las condiciones histdricas de surgimiento

de los distintos tipos de casos.

Por lo tanto, el estudio de las condiciones politicas de América Latina debe partir de tres
cuestiones basicas: que la democracia es el método de organizacion politica en nuestra
regién, en segundo sitio, es preciso recordar que este sistema democratico se ha cefiido a
los aspectos procedimentales, pero con grandes diferencias y deficiencias en los procesos
que articulan el juego politico y, finalmente, las caracteristicas de la region han propiciado
que existan desigualdades en el ejercicio de la ciudadania y por tanto, que se generen

resultados politicos distintos (Alcantara, 2010).

Un contexto puede ser calificado de autoritario cuando posee una caracteristica
fundamental: no existe un sistema legal (o si existe no tiene verdadera efectividad, o puede
anularse ad hoc, o esta subordinado a normas secretas o al capricho de los gobernantes) que
garantice la efectividad de los derechos y garantias civiles de los grupos e individuos. En
estos casos se trata con Estados de “legalidad trunca”, en los que sin embargo el régimen
politico es democratico, pues se realizan elecciones de manera periddica que determinan las
posiciones principales de gobierno. Un Estado en el que el sistema legal incluye los
derechos y garantias del constitucionalismo occidental, donde existen poderes publicos,
capaces y deseosos, de hacer cumplir dichos derechos y garantias, ese Estado, y el orden
qgue contribuye a implantar y reproducir, pueden ser considerados democraticos
(O’Donnell, 1997: 271).

En Estados de legalidad trunca existe lo que O’Donnell (1997: 271) denomina ciudadania
de baja intensidad y se refiere especificamente a un contexto donde existe una democracia
politica con elecciones competitivas y periddicas que definen a los gobernantes, pero no se
satisfacen aspectos civicos o sociales. Estas serian restricciones “extra-poliarquicas” que
implican la inefectividad del estado como sistema legal y por consiguiente la cancelacion

de derechos constitutivos de la democracia, como el votar sin coaccion.

Esta situacién en la que se poseen los derechos politicos para votar y ser votado, pero se

carece de derechos civiles por la inefectividad del sistema legal, origina una curiosa
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bifurcacion: en muchas zonas, a las que O’Donnell llama marrones, se respetan los

derechos participativos de la democracia, pero se viola su componente liberal.

4.1. Las elecciones
De acuerdo a Dieter Nohlen (2004: 12-13), las elecciones constituyen la base del concepto
democratico liberal de masas, pues segun la teoria que le da sustento, los lideres politicos
de un pais deben ser designados mediante elecciones. Esta relacién entre las elecciones y la
designacion de representantes, refleja la importancia que poseen en los estados modernos.

Para ejercer realmente el sufragio, el elector debe tener oportunidad de elegir y gozar de la
libertad de eleccion. Contar con la posibilidad de elegir es tener por lo menos dos opciones.
Ademas, se debe tener libertad para decidirse por cualquiera de ellas, de lo contrario no se
tendria opcion. Es importante que la oportunidad y la libertad de elegir deben estar
amparadas por la ley. Cuando estas condiciones estdn dadas, se habla entonces de
elecciones competitivas; cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir, se habla de
elecciones no competitivas y cuando se limitan de alguna manera la oportunidad y la

libertad, se habla de elecciones semi-competitivas (Nohlen, 2004: 12).

Las elecciones competitivas de los sistemas democraticos se realizan siguiendo diferentes
procedimientos formalizados. La garantia de esos procedimientos constituye el presupuesto
esencial para que se reconozca la capacidad legitimadora de las elecciones que gozan, al
mismo tiempo, de una importancia normativa para las democracias liberales-pluralistas en
los siguientes aspectos: a) la propuesta electoral, que por un lado estd sometida a los
mismos requisitos de la eleccidn (debe ser libre, competitiva) y por otro no puede sustituir a
la decision selectiva del electorado, b) la competencia entre candidatos, los cuales se
vinculan en una competencia entre posiciones y programas politicos, c) la igualdad de
oportunidades en el ambito de la candidatura (candidatura y campafa electoral), d) la
libertad de eleccion que se asegura por la emision secreta del voto, e) el sistema electoral?
no debe provocar resultados electorales peligrosos para la democracia o que obstaculicen la
dinamica politica (por ejemplo, producir una sobrerrepresentacion de la mayoria) y f) la

decision electoral limitada en el tiempo s6lo para un periodo electoral. Estos rasgos no

21 Entendido como las reglas para convertir los votos en escafios.
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corresponden necesariamente a la realidad, pero pueden servir de referente (Nohlen, 2004:
12-13).

Mencion aparte merece el hecho de que las elecciones son la fuente de legitimacién del
sistema politico. Si bien las funciones especificas de las elecciones dependen de las
circunstancias sociales, institucionales y politicas, podemos sefialar que las elecciones
competitivas siempre serviran, entre otras cosas, como instrumento de legitimacion
democratica del poder, mientras que en el caso de las elecciones semi-competitivas
servirian de manera importante para la estabilizacion de los regimenes autoritarios (Nohlen,
2004: 17-19).

Las elecciones son el elemento central de participacion politica en las democracias liberales
de masas y aunque las elecciones son s6lo una forma de participacion politica entre otras
como la afiliacion sindical o partidista, su importancia es esencial, ya que para la gran
mayoria de la poblacion representan el Unico instrumento de participacion en los procesos
politicos. A pesar de que la evidencia empirica ha mostrado que s6lo una minoria ejerce
siempre el derecho de participar activamente en los procesos politicos de seleccion y
decision, la desventaja de los sectores socioeconomicos inferiores es mucho menor que en
las formas mas complicadas de participacion politica. Lo anterior resalta la importancia de
las elecciones, puesto que ofrecen a la mayoria de la poblacién la oportunidad de participar
e influir; por lo que resultaria logico fortalecer el papel de las elecciones en el proceso
politico (Scharpf, 1970; Nohlen, 2004).

4.2 Los partidos politicos
Definir qué son exactamente los partidos politicos puede resultar mas complicado de lo que
se podria pensar. El problema radica en identificar con precision los vinculos que existen
entre los partidos y otros tipos de instituciones sociales y politicas, pues algunas
definiciones de partido dadas por los politlogos enmarcan instituciones que son
evidentemente partidos, pero que no encajan en ellas de modo ostensible (Ware, 2004: 26-
27).

Para Max Weber (2012: 228) los partidos son “formas de “socializacién’ que, descansando

en un reclutamiento (formalmente) libre, tienen como fin proporcionar poder a sus
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dirigentes dentro de una asociacién y otorgar a sus miembros activos determinadas
probabilidades ideales o materiales (la realizacion de fines objetivos o el logro de ventajas

personales 0 ambas cosas)”.

Para Alan Ware (2004: 31) los partidos politicos son instituciones que buscan influencia en
el seno de un Estado, a menudo intentando ocupar posiciones en el gobierno y, puesto que
normalmente defienden méas de un dnico interés social, intentan, hasta cierto punto,
“agregar intereses”. Sartori (1994: 89) considera que un “partido es cualquier grupo politico
identificado por una etiqueta oficial que se presenta a las elecciones, y puede sacar en
elecciones (libres o no), a candidatos a los cargos publicos.” Esta definicibn minima

mantiene el criterio electoral de discriminacion y basta para identificar al objeto de estudio.
4.3 La organizacion de los partidos

El papel de los partidos politicos es esencial para reclutar y seleccionar a los aspirantes a
los cargos politicos, organizar la participacion en el proceso electoral, estructurar el apoyo
politico de la opinién publica en torno a determinados programas politicos, intereses
socioecondémicos y valores, incluir los intereses y las preferencias de la ciudadania en el
proceso de formulacion de politicas, formar el gobierno y establecer acuerdos politicos en
el ambito legislativo (Sartori, 1994; Lipset y Rokkan, 1967; La Palombara y Weiner, 1966).
Todas estas actividades hacen que los partidos requieran una organizacion (u
organizaciones) para utilizar de manera eficaz los recursos disponibles y lograr sus
objetivos. A continuacion pasamos a describir el modelo de organizacion que nos parece

mas adecuado para los fines de nuestra investigacion.
4.3.1 El modelo sociol6gico y la organizacion informal de los partidos

El enfoque socioldgico que vincula la organizacion de los partidos al tipo concreto de
recursos de los que disponen, limitando y posibilitando a la vez la creacién de
organizaciones diferentes. Bajo esta l6gica, debemos recordar que las organizaciones de los
partidos son responsables de una serie de actividades como dirigir las camparias electorales,

mantener el contacto entre lideres y activistas durante las elecciones, movilizar a la opinion

48




publica en apoyo de ciertos temas, etcétera. Todas estas actividades requieren la utilizacion
de recursos (Ware, 2004: 174).

Para la perspectiva socioldgica existen dos recursos de caracter general, como el dinero y el
trabajo humano, que pueden utilizarse para realizar una amplia gama de tareas o pueden
usarse para adquirir recursos mas especializados. A menudo, estos dos recursos generales
no son intercambiables: un partido que cuenta con muchos fondos puede no ser capaz de
atraer afiliados y viceversa. Por lo tanto, la forma en que un partido reacciona ante el reto
de desarrollar su forma de organizacion, manteniendo (0 mejorando) su competitividad
electoral, depende de dénde supone que estan sus nuevos recursos potenciales® (Ware,
2004: 174-175).

Que los partidos se muevan entre modelos de recursos diferentes potencialmente a su
alcance es un argumento mas que avala el hecho de que no pueda existir una Unica forma
dominante de organizacién del partido. El enfoque sociol6gico logra captar de buena forma
la experiencia de las organizaciones de los partidos en las democracias liberales de masas
(Ware, 2004: 176).

En este punto debo mencionar que estudios como los de Freidenberg y Levitsky (2007),
Freidenberg (2010), Novaro (1994), Perelli (1995) y Weyland (1996; 1999) han mostrado
que las organizaciones partidarias en Latinoamérica no necesariamente son clasificables
bajo esquemas tedricos provenientes de otras latitudes y muchas veces son instituciones
débiles y poco efectivas, lo que provoca que los partidos cuenten con organizaciones poco
estructuradas, las burocracias centrales no cuenten con recursos financieros ni humanos
suficientes, las asambleas internas y los érganos de gobierno funcionan como fachadas que

legitiman decisiones tomadas desde las cpulas y los estatutos suelen ser ignorados.

A la luz de estas perspectivas teoricas, la organizacion de los partidos puede ser
predominantemente informal, es decir, son organizaciones en las que los militantes se

comportan sin la promocion oficial del partido, desarrollan actividades y toman decisiones

22 Para el enfoque socioldgico el cambio organizacional no depende solo del tipo de recursos

que sea capaz de conseguir un partido, también toman en cuenta el origen de los recursos con los
que cuenta.
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al margen de éste y sus estatutos. Este tipo de organizaciones se nutren de redes personales,
clientelares y de patronazgo, asi como de organizaciones sociales y civicas que no estan
afiladas al partido, pero que resultan de suma importancia para las actividades electorales
del partido. Esta estructura informal no se encuentra contemplada en los estatutos y
normalmente no es reconocida como parte de la organizaciéon partidaria. En el caso
contrario, la organizacion predominantemente formal estd oficialmente sancionada; son
creadas a través de los canales establecidos, de acuerdo a los lineamientos de los estatutos,
y reconocidas como el partido oficial, que incluye la oficina central, las burocracias, las
oficinas locales y las células (Freidenberg y Levitsky, 2007: 542).

4.4 Las campaiias electorales
Si bien los medios de comunicacién de masas acercan la politica nacional a los ciudadanos,
en la préctica, los ciudadanos se vinculan con la politica fundamentalmente a través de las
instituciones de gobierno, los grupos y partidos politicos en el nivel local (Hofmeister y
Grabow, 2013: 22; Freidenberg, 2010: 120), donde lo mismo se obtienen y gestionan
servicios publicos basicos como el agua potable y el alumbrado publico, se recibe apoyo de

algun programa social o se participa en mitines politicos de los partidos.

Es en la politica local, donde encontramos a las organizaciones municipales que llevan a
cabo asambleas del partido, presentan a los candidatos para las elecciones municipales,
coordinan el trabajo de las asociaciones locales, mantienen el contacto con las
organizaciones no partidistas en el contexto local (como iglesias, asociaciones ciudadanas,
asociaciones profesionales), crean sus propias posiciones politicas locales (de acuerdo con
el programa fundamental de todo el partido) y también programas de gobierno locales.
Finalmente, los miembros de este nivel son los encargados del desarrollo de las camparfias
electorales a nivel local, tanto para las elecciones a nivel distrital, estatal o federal
(Hofmeister y Grabow, 2013: 24).

Las camparias electorales son el proceso mediante el cual los contendientes, que pueden ser
partidos politicos o candidatos independientes, buscan el apoyo electoral para acceder a
cargos publicos. Durante el periodo de campafia establecido legalmente (Kavanagh, 2000;
Nelson, 1999).
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En la segunda mitad del siglo XX las campafias electorales experimentaron una serie de
cambios importantes, el principal factor responsable de este cambio fue la invencién y
sofisticacion de los medios de comunicacion electrénicos. A pesar del advenimiento de los
medios de comunicacion electronicos, seria un error creer en la convergencia de los estilos
de campafa en los diversos paises liberal-democraticos, pues en la era de las campafas
televisadas mas bien se ha generado una considerable diversidad. Dada esta
heterogeneidad, podemos considerar al menos tres aspectos basicos para comprender las

diferencias en relacion a las campafas:

1) El equilibrio existente entre las camparias emprendidas por candidatos individuales por

su cuenta y las campafias que llevan a cabo los partidos.

2) El peso relativo concedido por los partidos (o candidatos) a los dos principales tipos de

recursos que se pueden emplear en una camparia: dinero y trabajo humano.

3) El peso especifico que se da a las distintas formas de comunicarse con los votantes,
como apariciones en television, buzoneo, campafia puerta a puerta, periédicos de los
partidos, publicidad, intermediarios como los sindicatos o las iglesias, etcétera (Ware,
2004: 442-443).

En consonancia con lo escrito arriba, generalmente hay dos tipos de recursos que cabe
utilizar en una campafa electoral: dinero y trabajo humano. Estos dos elementos hacen
posible diversas formas de estrategias de campafia. Por un lado el dinero se puede utilizar
para pagar espacios publicitarios en television, para pagar y pegar propaganda, financiar el
buzoneo directo a los votantes, levantar encuestas de opinion y pagar a quienes busguen
otro tipo de fondos. Mientras que el trabajo se emplea para hacer campafias puerta a puerta
o dirigirse a pequefios grupos de gente en iglesias, lugares de trabajo o cualquier otra zona,

asi como para organizar manifestaciones publicas de apoyo (Ware, 2004: 451).

Los partidos politicos y los candidatos necesitan dinero y trabajo, pero varian en cuanto a la
medida en que dependen de uno o de otro, por lo que también existen variaciones
considerables en el tiempo y de un pais a otro, asi como entre partidos de un mismo pais o

region. Sin embargo, el trabajo voluntario sigue siendo esencial en la mayoria de las
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campanas electorales. En los partidos que cuentan con una base de afiliados, son los
miembros los que normalmente constituyen el ndcleo de la fuerza de trabajo que tiene a su
disposicion un partido durante las campafas electorales. También esta la posibilidad de que
la campafia misma contribuya a motivar a un buen nimero de activistas que no estan
formalmente vinculados al partido; en general, en cierta medida, los partidos se benefician
del habito de la participacion de sus votantes, aunque se practique solo cuando hay
elecciones. De tal manera, en la mayoria de las democracias la gente desarrolla el habito de
participar en las campafias, en parte porque es algo que sus familias han hecho siempre o tal
vez por un sentido de deber civico, lo que contribuye a sustentar el trabajo necesario para el
partido?® (Ware, 2004: 462-463).

23 Como ya lo sefialamos, las personas también pueden participar para obtener de los politicos

beneficios materiales y simbolicos.
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Capitulo 5. Andlisis

5.1 El contexto del caso de estudio

En la Sociologia y otras ciencias sociales, los métodos cualitativos se identifican a menudo
con la observacion participante, las entrevistas en profundidad, el trabajo de campo y el
estudio etnogréafico. Estos métodos en parte se caracterizan porque subrayan la inmersién
del investigador en un determinado entorno de estudio y se esfuerza por descubrir el
significado y la significacion de fendmenos sociales para las personas que experimentan
esos entornos (Ragin, 2007: 159). En esta ldgica y para un primer acercamiento al entorno

de nuestro caso de estudio, describiremos algunos aspectos importantes.

El municipio de Casimiro Castillo se ubica en la Regién Costa Sur del estado de Jalisco.?*
Limita con los municipios de Autlan de Navarro, Villa Purificacion, Cuautitlan de Garcia
Barragdn y La Huerta. En esta region se encuentra la zona de Autlan, que algunos
denominan Sierra de Manantlan,?® por encontrarse en las faldas de dicha serrania, es un
area fundamentalmente agricola y se ha destacado por la produccién de cafia de azlcar. Sus
poblaciones principales son Autlan, EI Grullo y Casimiro Castillo, ciudades medianas que

han crecido poco en las Gltimas décadas (Garcia-Martinez, 2008: 57).

Se comunica por via terrestre a traveés de la carretera federal Guadalajara-Barra de Navidad
de la que se desprenden caminos secundarios que le comunican con todos los municipios de
la region costa sur. De acuerdo al censo de 2010, cuenta con 21,475 habitantes. Poco méas
de la mitad de la poblacion se concentra en la cabecera municipal, La Resolana; el 41% de
la poblacion se concentra en otras seis localidades de entre 2 mil 300 y 3 mil 600 habitantes
(Gobierno del Estado de Jalisco, 2017).

Si bien el primero de mayo de 2015 es el referente con el que el CING evidencid los
lugares donde su presencia era mas fuerte, previamente a estos sucesos violentos ya habia

habido muestras de su operacion en el sur de Jalisco. La ubicacién espacial de la region

24 La region esta integrada ademas por los municipios de Autlan, Cihuatlan, Cuautitlan de
Garcia Barragan, La Huerta y Villa Purificacién.

2 Se trata de una seccion del Eje Volcéanico Transversal que separa a la region de Colima del
sur de Jalisco.
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Costa Sur, alejada de los grandes centros urbanos nacionales y su riqueza en recursos
naturales, ha sido idénea para la proliferacion de actividades criminales como la tala
clandestina, la mineria ilegal, el despojo de tierras, la venta de combustible robado, los
homicidios, las desapariciones, el descubrimiento de fosas clandestinas y la infiltracion de
las policias municipales, lo que nos lleva a clasificar al municipio y la region como una

zona marron, de acuerdo a la tipologia de O’Donnell (1997).

Mapa 1 Ubicacion de la region costa sur en el estado de Jalisco
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Fuente: elaboracidn propia.

La Region Costa Sur ha estado vinculada directamente a las actividades del Cartel Jalisco
Nueva Generacion, por lo menos desde 2010, cuando ya se reportaba el robo de hierro y
maderas en los municipios de La Huerta y Cuautitlan (Guillén, 2012). En ese sentido, hay
evidencia periodistica que muestra a la region y al municipio de Casimiro Castillo como
parte del territorio de operaciones del lider del CING. El 23 de octubre de 2014 la Armada
de México realiz6 un gran operativo para detener a Nemesio Oseguera, “El Mencho”. El

operativo falld6 porque cuando llegaron los elementos del gobierno federal, el lider del
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CJING ya habia escapado por presuntas filtraciones desde las policias locales (Martinez,
2014).

Mapa 2 Ubicacion del municipio de Casimiro Castillo en la Region Costa Sur
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Fuente: elaboracion propia.

5.1.1 El fortalecimiento reciente del CING

De acuerdo a Guerrero (2015), el CING ha sido la organizacion criminal con mayor
crecimiento desde 2012, cuando el arresto del lider del cartel de La Resistencia, principal
competidor en Jalisco, mermé a uno de los bandos en conflicto. EI CING también se
beneficio a raiz del debilitamiento simultaneo de sus principales rivales: Los Caballeros
Templarios y Los Zetas. Su creciente participacion en el trasiego de droga, el robo de
combustible, la extorsion de productores agropecuarios y a empresarios mineros, se da en al

menos 13 entidades de nuestro pais.?® Reportajes periodisticas han sefialado que la

26 Michoacéan, Guerrero, Morelos, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz, Ciudad de México,
Estado de México, Guanajuato, Tamaulipas, San Luis Potosi
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presencia del CING aumenté de manera importante durante el gobierno del presidente
Enrique Pefia Nieto hasta convertirse actualmente en el cartel mas poderoso del pais, a
pesar de que la organizacion fue reconocida con capacidad de trasiego nacional e

internacional de drogas apenas en 2011 (Angel, 2016).

Pérez (2016), sostiene que probablemente uno de los factores del rapido crecimiento del
CJING haya sido la presencia estratégica de sus operadores en la frontera suroeste de los
Estados Unidos, colindante con Tijuana y en la frontera con VVancouver, en Canada, ademas
del control que la organizacion posee en zonas de las costas de los océanos Atlantico y
Pacifico. Por otro lado, a través del uso de la violencia y las alianzas con grupos criminales
locales han logrado desplazar a carteles histéricamente dominantes (como el de Sinaloa y el
de los Beltran-Leyva) en puntos clave para el tréfico de droga en la costa del Pacifico.
Reportes de agencias de seguridad estadounidenses han revelado que el CING distribuye
cocaina y metanfetaminas a lo largo de 10 mil kilometros de este litoral, en un area que se
extiende desde el Cono Sur hasta la frontera de Estados Unidos con Canada. Ademaés,
documentos de las cortes federales de EE. UU. y de la Agencia Federal Antidrogas (DEA),
revelan que a partir de 2014 han extendido sus operaciones hacia Asia y Oceania, por lo

que desde 2016, este cartel ya es uno de los mas grandes e importantes de México.

De acuerdo a Luis Carlos Najera, quien fuera Fiscal General del Estado de Jalisco hasta el 6
de julio de 2015, el CING operé en sus inicios como brazo armado del Cartel de Sinaloa:
“Sinaloa los envia a pelear a los sitios en donde estaba sosteniendo sus guerras: a Cancun, a
Veracruz, a Tijuana... Eso era parte del acuerdo que hicieron”. Sobre la expansion
territorial del CING, el fiscal Najera comentd: “Sinaloa enviaba a su brazo armado a
combatir a los sitios en los que estaba debilitado. Llegaban grupos, enviados desde Jalisco,
gue podian ser de 200 a 300 ‘sicarios’. Ellos llegaban a algun estado, ‘limpiaban’ a los
grupos rivales y se quedaban en aquel estado, sin que nadie les pidiera cuentas. De ese
modo inicid la expansion del cartel” (De Mauledn, 2015). No obstante, el CING solo
contaria con una posicién hegemonica y una presencia amplia y estable en Jalisco, Colima

y Nayarit (Guerrero, 2015).

Otro de los aspectos mas preocupantes sobre el CING es su infiltracion en instituciones de
los tres drdenes de gobierno. Hay reportes que sugieren que ésta organizacion criminal
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realiza pagos que oscilan entre los cinco y los 25 mil pesos para cada elemento de las
policias locales, segun su rango, a cambio de proteccion para los operadores y lideres, asi
como informacion sobre las operaciones de la Fuerza Unica Regional y la Fuerza Unica
Metropolitana (las corporaciones policiales del gobierno estatal), la Gendarmeria y la
Policia Federal. También hay indicios de sobornos y colusién de jueces. La Fiscalia
General del Estado de Jalisco también ha identificado una tendencia del CING a atentar
contra funcionarios publicos que impiden sus actividades (De Mauledn, 2015; Guerrero,
2015).

Grdfica 1 Tasa nacional de homicidios por cada cien mil habitantes 1997-2017
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Fuente: Datad con datos de averiguaciones previas del SESNSP hasta enero de 2017 y datos de
SINAIS de 1997 a 2015.

La violencia asociada al crimen organizado que padecié Jalisco a partir de 2010 adquirié un
nuevo perfil: se hizo cada vez més visible y amenazante, se multiplicaron también los
ataques contra autoridades de todos los niveles de gobierno, los hallazgos de fosas
clandestinas, cuerpos desmembrados y mantas con mensajes dirigidos a criminales y
funcionarios (Guerrero, 2015). La hegemonia delictiva del CING y su tendencia violenta se
han reflejado en el incremento de los homicidios. A partir de la ocurrencia de estos,
Guerrero (2015) ha identificado cuatro fases en la evolucion de la violencia en Jalisco de
2007 a 2014. Entre 2007 y 2009 se registré una expansion moderada de la violencia que

ademas se dispersé hacia el interior del estado; de 2010 a 2011 se observo un crecimiento
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acelerado de la violencia que lleg6 a niveles inéditos; de 2012 y 2013 la violencia present6

un patron de estabilizacion y finalmente inicidé una fase de descenso a partir de 2014.

Con base en los datos de averiguaciones previas del SESNSP, se pueden observar en la
gréfica 2 la expansion moderada de 2007 a 2009, un crecimiento acelerado en 2010, y un
descenso hasta 2014, para volver a crecer a partir de 2015 y acercarse a los niveles de
2012. Ademés, llama la atencidn que el comportamiento de la tasa de homicidios estatal
replica el movimiento de este indicador a nivel nacional en el mismo periodo, como se

puede observar en la grafica 1.

Grdfica 2 Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en Jalisco 1997-2017
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de Data4 (averiguaciones previas del SESNSP hasta enero de
2017 y datos del SINAIS de 1997 a 2015).

Por otro lado, agrupamos las defunciones por homicidios de los municipios de la Costa Sur,
Autlan, Casimiro Castillo, Cihuatlan, Cuautitlan, La Huerta y Villa Purificacion, y a pesar
de que son pocas observaciones, se puede observar un patron en el que hasta 2007 habia
una tendencia a la baja que se revirtid en 2008 para tener su punto mas bajo en 2014,

volviendo a subir en 2015.
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Grdfica 3 Defunciones por homicidios en los municipios de la Costa Sur 1990-2015
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Fuente: defunciones por homicidios del INEGI

Obviamente, debemos aclarar que el total de las defunciones que se presentaron en los
municipios de la region Costa Sur no necesariamente estan asociados al crimen organizado,
pero no resulta ildgico postular que una buena cantidad de estas si lo estan (y mas cuando
se trata de homicidios con arma de fuego), como lo han sefialado Bravo y Maldonado
(2012).

5.1.2 Las desapariciones

Jesus Pefia Palacios, representante adjunto del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
ha sostenido que las desapariciones de personas en México de 2006 a 2014 han sido
forzadas, en su gran mayoria, por el crimen organizado (Rosas, 2016). En ese sentido, una
investigacion periodistica de EI Universal, hecha con base en datos del Registro Nacional
de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED), encontr6 que durante el periodo 2007-
2016 Jalisco es la tercera entidad con mas casos registrados de personas desparecidas y de
acuerdo a victimas entrevistadas, hay un actor importante entre estas desapariciones: el

CJING, liderado por Nemesio Oseguera (Melgoza, 2017).
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Grdfica 4 Reportes de desapariciones en Jalisco 2006-2016

3000

2500

/

N
o
o
o

[EEN
u
o
o

[
o
o
o

Personas desaparecidas

500

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ano

Fuente: E/ Universal, con datos de Transparencia. Cifras a mayo de 2016.

Otra investigacion periodistica, que también utiliza los datos del RNPED, revela que los
municipios con mas desapariciones en la Region Costa Sur hasta mayo de 2016, son Autlan
con 40, La Huerta con 37, Casimiro Castillo con 30 y Cihuatlan con 27. Los entrevistados
de la Costa Sur hicieron notar que existirian mas de 200 desapariciones, pero que el miedo
a posibles represalias por denunciar es muy grande. De la informacion que brinda el
RNPED es de notarse que en La Huerta al menos 10 de los 37 desaparecidos trabajaban en

actividades relacionadas con la mineria (Franco, 2015).

5.1.3 La mineria ilegal

Este ultimo dato, sobre la relacion entre desaparecidos y mineria, resulta relevante en un
municipio donde la evidencia periodistica apunta a que el CING tiene actividades delictivas
relacionadas con la extraccion ilegal de hierro. La mineria ilegal, ademés de ser un negocio
millonario, permite lavar dinero, se realiza en zonas apartadas de los centros urbanos que
facilmente escapan a la supervision de las autoridades y es menos perseguida que el
trasiego de drogas. Al respecto, un periddico local especializado en temas ambientales

sefiala;
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A la Sierra de Manantlan entraron armados. Tiraron arboles. Abrieron
brecha. Avanzaron camiones gigantes. Inmensos. Como para cargar pedazos
de cerros. Los traxcavos llegaron a los limites de la Reserva de la Biosfera,
metieron maquinas, arafiaron la tierra, la reventaron, encontraron hierro y
lo treparon por toneladas a las tolvas.

La escena se repitio en varias ocasiones en los alrededores del Area Natural
Protegida, especialmente en 2010 y 2011. Los mismos afios en que se registrd
la misma problematica en municipios como La Huerta, Pihuamo y Cuautitlan
de Garcia de Barragéan, Jalisco; en Minatitlan, Colima; y en la sierra de
Michoacén.

La mayor parte del hierro extraido de manera ilegal ha salido por los puertos
de Manzanillo y Lazaro Céardenas, con destino a China, el pais que en el
mundo mas consume este metal.

Cuautitlan de Garcia de Barragan también recibi6 denuncias de los nahuas,
quienes frenaron la entrada de una empresa china que habia comenzado a
explotar sus tierras de manera ilicita (Guillén, 2012).

Ademas, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco documentd que en junio de
2013, sujetos armados que iban escoltados por una patrulla de la policia municipal llegaron
a la casa de Gaudencio Mancilla Roblada, lider nahua del ejido de Ayotitlan en Cuautitlan

de Garcia Barragan.?” EI comando armado se identificd como el cuerpo de seguridad de una

minera con sede en el municipio de Casimiro Castillo (Covarrubias, 2013).
5.1.4 La tala clandestina

Los grupos del crimen organizado de Jalisco también han incursionado en la tala

clandestina y el trafico de maderas preciosas. Un reportaje de 2013 apuntaba:

Selvas y bosques de la costa de Jalisco y Nayarit estan siendo saqueados por
bandas de taladores, que cortan especies protegidas, las cuales son enviadas a
China por el Puerto de Manzanillo.

Las zonas de desmonte se encuentran, al norte, desde la Sierra de Vallejo,
Nayarit, y de ahi hacia el sur por los municipios costeros de Jalisco que son
Puerto Vallarta, Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta y Cihuatlan. [...]
¢Quiénes son esos mafiosos? No hay nombres, el miedo los omite. Un técnico
forestal que ha vivido la descomposicion de la paz en la region, sefiala que un
grupo delincuencial controla el territorio que abarca, en la Costa de Jalisco,
desde el Rio San Nicolas y hacia el norte hasta Puerto Vallarta, mientras otra

2 En una situacion similar, un grupo armado se llevé al lider comunitario Celedonio Monroy

Prudencio la noche del 23 de octubre de 2012, sin que a la fecha se conozca su paradero.
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banda controla el area hacia el sur de ese mismo rio y hasta el Rio Marabasco
que divide Jalisco y Colima (Del Castillo, 2013).

Préacticas ilegales de este tipo serian comunes en el corredor costero interestatal que
comienza en los municipios jaliscienses de la region Costa Sur y termina en el estado de
Nayarit, entidad en la que el dominio del CING durante los ultimos afios se hizo
evidente tras la detencion en Estados Unidos de su Fiscal, por presuntos vinculos con

esta organizacion delictiva (“Edgar Veytia, Fiscal [...]”, 2017)

Mapa 3 Localizacion de la tala ilegal en Jalisco 2013
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Fuente: Del Castillo (2013).

Los grupos criminales de Jalisco también han incursionando de manera importante en el
robo y comercializacion de combustible a Petroleos Mexicanos (Pemex). El estado pasé de
la posicion 18 al tercer lugar nacional con més tomas clandestinas en la Gltima década,
lugar en el que se mantuvo entre 2013 y 2014 (“Zapotlanejo y Tala [...]”, 2014). El robo de

gasolina en Jalisco se dispar0 a partir de 2010, como lo muestra a siguiente grafica.
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Grdfica 5 Tomas clandestinas detectadas en Jalisco enero del 2000 a octubre de 2014.
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Fuente: elaboracion propia datos de E/ Informador.

Estos datos muestran que el robo de hidrocarburos crecié ampliamente a la par que
aumentaron los homicidios asociados al crimen organizado tras la estrategia de seguridad
publica implementada por el gobierno de Felipe Calderdn. Durante el periodo que muestra
la gréfica, la deteccion de tomas clandestinas se ha concentrado principalmente en los
municipios de Zapotlanejo (174), Tala (140) y Tlajomulco (137), ubicados en el centro de

la entidad.

En relacion a esta problemaética, en la Region Costa Sur la venta de combustible también ha
sido detectada por las autoridades. ElI 18 de noviembre de 2014 el Ejército realizo el
aseguramiento de gasolina en Autlan y en Casimiro Castillo, encontrando

aproximadamente 3 mil 200 y 8 mil litros respectivamente (Aggi, 2014).

5.1.5 Los ataques del CING contra politicos de la region Costa Sur

La tendencia del CING a atentar contra funcionarios y corromper policias municipales, ha
sido uno de rasgos distintivos de esta organizacion criminal en el estado y en la zona de
influencia de la ciudad de Autlan. La informacion con que contamos nos indica que la

violencia politica comenzd a golpear a las autoridades locales el 25 de junio de 2014,
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cuando Juan Ramén Ramirez, ex subdirector de la policia de Ayutla?®, fue victima de un
ataque y encontrado muerto con varios disparos de arma de fuego. Posteriormente, el 3 de
agosto fue asesinado Manuel Gomez Torres, alcalde panista de este municipio (Ferrer,
2014).

El 23 de septiembre de 2014, Gabriel Gomez Michel, diputado federal del Distrito 18 en
funciones, con cabecera en Autlan, fue privado de la vida. Un dia antes, el legislador fue
secuestrado por individuos armados en la ciudad de Tlaquepaque. En octubre de ese afio la
prensa nacional inform6 que habian capturado a cuatro implicados en ese crimen y que las
primeras indagatorias apuntaban a que el plagio y el asesinato fueron ordenados por un
grupo del crimen organizado que opera en Jalisco. Gomez Michel era originario del
municipio de El Grullo y previamente se habia desempefiado como regidor y presidente
municipal por el PRIy el Partido Verde de 2009 a 2012 (Luna, 2014).

Posteriormente, el 19 de junio de 2015 fue asesinado con arma de fuego en la ciudad de
Guadalajara Javier Galvan Guerrero, delegado del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) en Jalisco (“Asesinan a Javier [...]7,
2015), que habia fungido como regidor del ayuntamiento de Guadalajara (durante el
periodo en que el gobernador Aristdteles Sandoval habia sido alcalde de ese ayuntamiento
de 2009 a 2012), diputado federal por el distrito 18 de 2003 a 2006, presidente del PRI
Jalisco de 2004 a 2007 y presidente municipal de Autlan de 1997 a 2000. De manera
informal, la FGE inform6 que la linea de investigacion fue una disputa por propiedades,
aunque en la opinién puablica se asocid el asesinato con el crimen organizado (Osorio-
Méndez, 2015) aunado al hecho de que la FGE no revel6 el movil supuesto del asesinato

(“Consignan a presuntos asesinos de Javier Galvan”, 2015).

En abril de 2017, fue asesinado Alejandro Heriberto Villasefior Rojas, quien fuera director
de la Comisaria de Seguridad Publica municipal en Autlan durante la administracion 2012-
2015 emanada del Movimiento Ciudadano y que era considerado uno de los precandidatos

28 El municipio de Ayutla es parte del distrito 5 con cabecera en Puerto Vallarta, no obstante,

dado que colinda con el municipio de Autlan y forma parte de la region administrativa Sierra de
Amula, lo consideramos en el area de influencia de éste.
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por este partido politico a la alcaldia para las elecciones de 2018 (“Localizan el cuerpo
[...]7, 2017).

Respecto a la infiltracion de autoridades de seguridad publica, tenemos que el 5 de
noviembre de 2014 en Casimiro Castillo, la policia estatal denominada Fuerza Unica
Regional (FU) capturé a 17 personas vinculadas al robo de vehiculos. Del total de
capturados, siete personas eran elementos en activo de la policia municipal y uno més habia
sido elemento de la policia municipal pero ya era elemento activo de la policia estatal. Los
detenidos reconocieron trabajar para un grupo de la delincuencia organizada para quienes
también realizaban labores de vigilancia y almacenamiento de vehiculos robados (“17
detenidos por [...]”, 2014).

El 9 de diciembre de 2014, el gobierno estatal ordend intervenir y desarmar la policia
municipal (Ilo mismo sucedié en el municipio de Cocula). Los 26 policias fueron retenidos
hasta que el Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza realiz6 la reevaluacion de
cada elemento. La FGE informd que luego de evaluar informacion de inteligencia en su
poder, habian decidido intervenir de manera preventiva ambos municipios. Bajo estas
circunstancias, la policia estatal quedo6 a cargo de la seguridad pablica (Partida, 2014). A la
postre, el 16 de mayo de 2015 sucedio lo mismo con la policia del municipio vecino de
Villa Purificacion, donde segln reportes periodisticos 19 elementos policiacos son préfugos
de la justicia (Puértolas, 2015).

A nivel regional, también podemos sefialar que en febrero de 2014, cinco elementos de la
policia municipal de La Huerta comenzaron a ser investigados por agentes investigadores
del estado de Colima y de la FGE de Jalisco, ya que se presume que participaron en la
privacion ilegal de la libertad y en los homicidios de tres personas que fueron detenidas en

este municipio (Arroyo, 2014).

Finalmente, como otra manifestacion del poderio y la violencia mostrados por el CING
debemos sefialar lo sucedido en los municipios de San Sebastian del Oeste y Mascota, de la
region Costa sierra occidental. El 6 de abril de 2015 fueron emboscados y abatidos 15

elementos de la Fuerza Unica Regional que se dirigian de Puerto Vallarta hacia la ciudad de
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Guadalajara (Partida, 2015b). Estos hechos causaron mucho revuelo entre la prensa local y

los niveles de gobierno estatal y federal.

5.1.6 Los hechos violentos del primero de mayo de 2015

La madrugada del primero de mayo de 2015 (en adelante “1M” puede ser utilizada como
sinénimo) helicopteros de la Fuerza Aérea Mexicana y equipo de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) vigilaban los municipios de Villa Purificacion, Autlan,
Ayutla, Tonaya y El Grullo. Informacion en poder de la Secretaria de Marina sugeria que
Nemesio Oseguera Cervantes, “El Mencho”, lider del CING, se refugiaba en esa zona

montafiosa (Guerrero, 2015).

Pero el operativo salié mal. En la madrugada del primero de mayo, en la ruta Casimiro
Castillo-Villa Purificacion, uno de los helicopteros se detuvo y varios paracaidistas
descendieron a rapel sobre camionetas de escoltas. EI CING respondié disparando a los
militares desde tierra, para después derribar una aeronave, por lo que El Mencho también

logré escapar.

Tras estos hechos, en la mafiana de ese mismo dia como respuesta al intento de captura, el
CJING movilizd a parte de sus integrantes y llevo a cabo 39 bloqueos en 25 municipios de
Jalisco, cuatro autopistas, ocho carreteras, dos caminos y 25 puntos estratégicos del
Periférico y vias primarias de la Zona Metropolitana de Guadalajara, que dieron como
resultado 35 vehiculos incendiados, cuatro enfrentamientos, 11 bancos afectados, cinco
gasolineras incendiadas (y 11 intentos), siete muertos (tres oficiales de la SEDENA, un
elemento de la Fiscalia General del Estado, un civil y dos presuntos delincuentes), 19
detenidos y 15 heridos. También se registraron incidentes violentos en Guanajuato (Leon y
San Francisco), Colima (Tecoméan, Cuauhtémoc y Manzanillo) y Michoacan (Vista
Hermosa y Tanhuato). Todo ocurrié en un lapso de 90 minutos aproximadamente. La
intervencion de los gobiernos estales y federal fue tardia y limitada, dando como resultado
que las acciones del CING lograran atemorizar a la poblacién y mostrar su alta capacidad

de confrontacion (“Fracasa captura; incendian Jalisco”, 2015).
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Mapa 4 Municipios afectados por los hechos violentos del primero de mayo de 2015
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y dos presuntos delincuentes) ® 15 heridos carreteros afectados

Fuente: Diario Reforma (02/Mayo/2015).

Sin embargo, no se trataba de la primera vez que el CING confrontaba letalmente a las
autoridades. Las actividades delictivas del CING de 2004 a 2015 hicieron de esta
organizacion criminal una de las principales amenazas a la seguridad publica y a las
instituciones que la resguardan: siete soldados, cinco policias federales de la Division de
Gendarmeria, 15 policias estatales y un agente judicial han sido asesinados por esta
organizacion criminal. Por lo menos desde 2006 ningin grupo delictivo habia causado en
menos de un afio ese nimero de bajas repartidas en cuatro corporaciones distintas (Angel,
2015).

Este nuevo perfil de la violencia criminal vio sus inicios en enero de 2011 cuando un grupo
de operadores del CING arroj6 una granada al domicilio del director de Seguridad Publica
del municipio de Chapala. Posteriormente, para evadir el operativo de la policia estatal para
detenerlos, los agresores incendiaron un camién y dos vehiculos sobre la carretera
Guadalajara-Chapala y detonaron dos granadas mas (una en las instalaciones de la policia

de Guadalajara y otra en un Ministerio Publico de la misma ciudad). En total fueron cinco
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ataques que se prolongaron hasta la madrugada del dia siguiente, se tratdé del primer

“narcobloqueo” en la historia de Jalisco (Guerrero, 2015).

Aunque este primer narcoblogueo tuvo como resultado Unicamente dafios materiales, lo
ocurrido ese 15 de enero de 2011 afecto la forma en que muchos jaliscienses percibian la
amenaza del crimen organizado, y esto no sélo porque habia sucedido en Guadalajara
(donde supuestamente el narcotrafico operaba con mayor discrecion), sino porque los
agresores habian desafiado abiertamente a la autoridad y demostraron que eran capaces de

repeler eficazmente un operativo en su contra (Guerrero, 2015).

Sin duda, otro punto critico de la violencia en el estado se dio a finales de 2011 con el
descubrimiento de 26 cadaveres en los arcos del Milenio en Guadalajara. Posteriormente en
2012 la violencia se estabilizd, gracias al arresto de Ramiro “El Molca” Pozos, lider de La
Resistencia, organizacion rival del CING. Ello extinguié uno de los bandos en conflicto. En
esta epoca el Cartel de Sinaloa rompio relaciones con el CING, con lo que también se
redujo considerablemente su capacidad para sostener un conflicto de alta intensidad
(Guerrero, 2015).

Si bien en 2014 disminuy6 significativamente la violencia, ese afio el CING logr6 su
consolidacién. En los primeros meses de ese afio el Cartel de Sinaloa sufrié severos golpes
por la detencion de Joaquin “El Chapo” Guzman y otros operadores importantes, situacion
que le abrié al CING vias para establecerse como la principal organizacion criminal en
Jalisco, Colima y el sur de Nayarit. Al mismo tiempo, en Michoacan, Los Caballeros
Templarios enfrentaban la ofensiva del gobierno federal y las autodefensas, lo que le dio al
CJING la oportunidad de expandirse hacia el sur. Bajo estas circunstancias, en menos de un
afio, el CING se convirtio en el principal productor y exportador de metanfetaminas en el
pais (Guerrero, 2015).

Los actos criminales sucedidos ese primero de mayo de 2015 en Jalisco fueron una de las
maximas demostraciones de desafio a la autoridad e implicaron una problematica seria para
la seguridad publica, la realizacion de las campafias politicas y las elecciones que se
celebrarian el 7 de junio de ese afio. A diferencia de otras entidades, como Guerrero, en las

que el Instituto Nacional Electoral (INE) habia contemplado la posibilidad de hechos
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violentos, en Jalisco se conté apenas con poco méas de un mes para planear una respuesta

ante la ofensiva criminal.

5.2 El contexto politico en Casimiro Castillo

El proceso electoral de 2015 en Jalisco sucedio en medio de una coyuntura donde los
partidos mas importantes, PRI y PAN, se vieron seriamente cuestionados y retrocedieron en
la obtencion de votos, frente al surgimiento de alternativas electorales como las
candidaturas independientes (Ramirez, 2015); asimismo fue notable el répido ascenso del
partido Movimiento Ciudadano, que de la mano de Enrique Alfaro logro ganar las alcaldias
de Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco de Zdfiga y Puerto Vallarta, Ciudad

Guzméan y Tepatitlan, posiciondndose como la segunda fuerza politica en el estado.

En las elecciones de 2015 en Casimiro Castillo también se pudo observar la polarizacion
entre el PRI y MC. Hubo una participacion del 54%, con un total de 8,545 votos validos.
De estos, el PRI obtuvo el 40.8%, con lo que pudo mantener la alcaldia por segundo
periodo consecutivo mientras que Movimiento Ciudadano obtuvo el 26.6%, la coalicién
PAN-PRD el 18.6% y MORENA el 14%. Si comparamos las elecciones de 2015 con las de
2012, observamos que las de 2015 tuvieron una menor cantidad de votos validos. Esto se
puede explicar porque las de 2012 concurrieron con las de gobernador y presidente de la
Republica. No obstante, si comparamos el proceso electoral de 2015 con el de 2009 (que
tampoco fue concurrente) podemos notar que los votos validos de 2015 fueron menos, a
pesar del crecimiento demografico que hubo en media década.?® También resulta llamativo
que de todos los municipios de la region Costa Sur, las elecciones de 2015 en Casimiro

Castillo fueron las Unicas que tuvieron una participacion menor que las de 2009.

Recordemos que Bravo, Grau y Maldonado (2014) han encontrado que la violencia del
crimen organizado puede tener un efecto desmovilizador en contextos de bajo desarrollo
humano. Por tanto, la menor participacion de las elecciones de 2015 pudo ser motivada, en

parte, por la violencia asociada al crimen organizado.

29 No podemos comparar la participacion de 2012 y 2009 porque no hay datos del total del

padron electoral, ese dato s6lo es reportado para 2015 por el IEPC Jalisco.
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Por otro lado, la competitividad, entendida como la diferencia porcentual entre el primero y
el segundo lugares, de las elecciones de 2015 fue 14.2%. Esta amplia diferencia nos dice
que fue una eleccion poco competida. Esto resulta mas claro cuando comparamos la
competitividad de 2012 y 2009, donde esta diferencia fue de 1.3 y 5.2%, respectivamente.
En ese sentido, Ponce (2013) ha encontrado que la violencia criminal puede reducir la

competitividad de las elecciones en municipios de poca poblacion.

Tabla 1 Votacion total emitida en las elecciones para alcalde 2015, Region Costa Sur.

Municipio Elecciones Elecciones Elecciones  Participacion

2009 2012 2015 2015
Autlan 22,252 27,756 23,513 48.56%
Casimiro C. 9,003 10,008 8,748 54.40%
Cihuatlan 13,360 16,723 15,776 57.25%
Cuautitlan 8,362 9,819 10,378 79.26%
La Huerta 10,723 12,242 11,803 64.44%
Villa P. 5300 6,269 6,423 64.15%

Fuente: elaboracion propia con datos del IEPC Jalisco.

Sorprendentemente en 2015 el PRI logré retener la alcaldia y evitar el voto de castigo a un
presidente que ya habia gobernado antes de 1998 a 2000 y sobre el que pesaron acusaciones
de corrupcion que desembocaron en un juicio politico en la Camara de Diputados local
(Alvarado, 2015). También resalta la disminucion en el nimero efectivo de partidos®® que
paso de 4.24 en 2009 a 4.52 en 2012 y a 3.43 en 2015.

Asimismo, el porcentaje que obtuvo el partido ganador paso6 de 33.6% en 2009 y 26.1% en
2012 a 40.8% en 2015. Probablemente el PRI se beneficid del voto util logrando captar los
votos que antes eran del PRD, PAN y Nueva Alianza. La baja participacion, la disminucion
de la competitividad y del numero efectivo de partidos, asi como el aumento del porcentaje
del partido ganador, son indicios de que en 2015 hubo cambios profundos en los términos

en que se llevd a cabo la competencia partidista.

30 Es un indicador de la fragmentacion del sistema de partidos que sintetiza la informacién

del nimero absoluto de partidos, ponderandolos por sus respectivos tamafios relativos, lo que
permite identificar a los partidos mas significativos con respecto a los menos significativos tanto en
la arena legislativa como electoral en un sistema de partidos (Hernandez, 2011; Reynoso, 2004:
133).
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Tabla 2 Porcentaje de votos obtenidos por los partidos 2009-2015 en Casimiro Castillo

Elecciones 2009 Elecciones 2012 Elecciones 2015
Partido Porcentaje | Partido Porcentaje | Partido Porcentaje
PAN 28.4 % PAN 22.7 % PAN-PRD 18.6 %
PRD 19.8 % PRD 19.7 % PRI* 40.8 %
PVEM* 33.6 % NAL 24.8 % MC 26.6 %
PRI-NAL 14.8 % PRI- 26.1 % MORENA |14 %

PVEM*

PT-MC 3.2%
% del ganador 33.6 % 26.1 % 40.8 %
Votos partido 3,024 2,612 3,488
ganador
Competitividad 5.2% 1.3% 14.2%
NEP 4.24 4.52 3.43

Fuente: elaboracidn propia con datos del IEPC Jalisco.

Las elecciones locales de 2015 en Casimiro Castillo fueron afectadas por dos variantes de
violencia colectiva, entendida como el uso instrumental de la violencia por personas que se
identifican a si mismos como miembros de un grupo frente a otro grupo o conjunto de
individuos con el fin de lograr objetivos politicos, econdémicos o sociales (Krug et al.,
2003).

Por una parte, hubo violencia colectiva con objetivos politicos, que he conceptualizado
como violencia politica. Esta hace referencia a la accién violenta de grupos organizados
para modificar la estructura de poder, su distribucion y la forma en que se ejerce (Moreno,
2009). Dado que fue originada por actores que desafian a las instituciones estatales, de
acuerdo a Ojeda y Ortega (2000), puede clasificarse como violencia politica desde abajo.
La violencia politica habria afectado parcialmente el proceso electoral de 2015 en Casimiro

Castillo y de manera directa a una sola de las opciones politicas: el PRI.

Por el otro lado, también se presentd violencia colectiva con objetivos sociales, es decir
violencia social. Este tipo de violencia se puede entender como la accién violenta de grupos
organizados para favorecer sus intereses sociales sectoriales (Sanmartin, 2010) y se
manifestd en los hechos violentos del 1M que buscaron alterar el orden social causando
miedo entre la poblacion, para, probablemente, distraer a las instancias gubernamentales y
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facilitar el escape de sus lideres. La evidencia recabada muestra que la violencia social del
1M afecto el proceso electoral de 2015, pero indirectamente, dado que la cuestion electoral

no fue parte de su racionalidad.

El fendmeno que tuvo mayor impacto fueron los sucesos del 1M, pues habria generado
miedo y desconcierto entre la ciudadania que temia que se presentaran réplicas de los
hechos violentos. La baja en la participacion electoral pudo ser factor para que el voto duro
del PRI terminara siendo el de mayor peso en las votaciones. Desde el lado de los
ganadores del proceso electoral, el 1M se interpreta como un evento liberador que mostré a
sus simpatizantes la vulnerabilidad del crimen organizado, después de que el Gobierno
Federal desplegara fuertemente su presencia en la regién tras el impacto mediatico que
causaron los hechos violentos. Desde el lado del segundo lugar de la contienda, la lectura
que se hace es que los hechos violentos desincentivaron la participacion de sus
simpatizantes y que la asociacion de su candidato con el presidente municipal saliente les

habria restado simpatias ante el temor desatado por el 1M.

5.3 Memo tedrico
El contexto politico estatal y regional

Ahora bien ¢qué factores nos pueden ayudar a explicar l6gicamente el deterioro de la
seguridad publica, el debilitamiento de la autoridad del Ayuntamiento y el surgimiento de
violencia politica en el municipio que estudiamos? En este trabajo de investigacion
consideramos que es plausible que el contexto politico estatal, aunado a las otras variables

socioecondémicas que hemos mencionado, haya jugado un papel importante.

Sandra Ley y Guillermo Trejo (2016) introdujeron recientemente a los estudios sobre
violencia politica una serie de cuestionamientos al supuesto weberiano clasico de que los
Estados siempre buscaran mantener el monopolio de la violencia dentro de un territorio
determinado (Weber, 1946). Bajo este supuesto, los cientificos sociales esperan que
cuando un Estado confronta grandes olas de violencia que provienen de actores armados no
estatales (grupos rebeldes, organizaciones terroristas, grupos del crimen organizado), use su
poder militar y policial para reprimir los ataques violentos y reinsertar en la ley a quienes

amenacen al Estado o actuen ilegalmente.
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Este posicionamiento se basa en investigaciones como la de Weingast (2014), que para el
estudio de la descentralizacion fiscal sugiri6 que los gobernantes nacionales en
federaciones verticalmente divididas tienen incentivos para obstruir la descentralizacion y
minar la capacidad de sus oponentes politicos subnacionales para conseguir sus objetivos
programaticos. Este comportamiento estratégico también fue analizado por Cox y
McCubbins (1986) en su modelo del votante duro (core-voter model), donde se postula que
los gobiernos suelen recompensar a sus simpatizantes y castigar a votantes de partidos

politicos rivales.

A partir de estos modelos, en los estudios sobre violencia politica se comenzo6 a evaluar
cémo los incentivos electorales también pueden moldear decisiones gubernamentales sobre
la aplicacion de la ley en sistemas federales. Wilkinson (2005), por ejemplo, muestra que
en un contexto de aguda polarizacién entre hindues y musulmanes, las autoridades estatales
de la India desplegaron mas activamente las fuerzas policiales para detener los ataques
hinddes a barrios musulmanes en distritos donde los votantes musulmanes se podian
convertir en votantes bisagra (pivotal voters) y decidir el resultado de la eleccion. En
cambio, donde los votantes musulmanes no eran un grupo electoral decisivo, las
autoridades permitieron los ataques en contra de los barrios musulmanes (Trejo y Ley,
2016: 20). En concordancia, Ayuero (2006) encontrd que en Argentina, tras el gran colapso
macroecondmico de 2001, en un contexto de polarizacion aguda de clases, las autoridades
locales de oposicion asociadas al Partido Justicialista enviaron a las fuerzas policiales
locales a prevenir el saqueo en areas donde los negocios de sus electores se verian
afectados, pero permitieron estratégicamente el saqueo donde los negocios estaban
asociados con el partido del gobierno.

Por su parte, Trejo y Ley (2016: 13-15), a diferencia de académicos y funcionarios del
gobierno mexicano que afirmaron insistentemente que las diferentes trayectorias de
violencia en nuestro pais fueron en parte el resultado de problemas de coordinacion entre el
gobierno federal y las autoridades subnacionales de oposicion (Urrusti, 2012; Rios, 2015;
Calderdn, 2014), parten de un enfoque estratégico de la gobernanza y cuestionan el
argumento de la coordinacién, para sugerir que el conflicto partidista intergubernamental

explica la variacion geogréafica en los niveles de violencia entre carteles. Su argumentacion
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toma en cuenta la polarizacién politica sin precedentes que generd la eleccion presidencial
de 2006, en la que el PAN vencio a la coalicion PRD-PT-Convergencia, condicionando la
intervencion federal. EI argumento principal es que las autoridades federales, encabezadas
por el panista Felipe Calderon, desarrollaron intervenciones coordinadas en regiones bajo
el control del partido del presidente, pero adoptaron estrategias de confrontacion en estados
gobernados por la izquierda. En las regiones subnacionales gobernadas por la izquierda, las
estrategias confrontativas habrian debilitado a los gobiernos locales, permitiendo asi que las
organizaciones criminales capturen los municipios y a su poblacion mediante la extorsiéon y

el secuestro.

Con base en estas teorias es que explicamos el deterioro de la seguridad publica y el
florecimiento de las actividades econdmicas del crimen organizado en el corredor costero
que conforman la region de la Costa sur y Costa sierra occidental, en la que se encuentra el
municipio de Casimiro Castillo. Argumentamos que es plausible que los gobiernos del
nivel estatal y federal de extraccion priista hayan hecho un uso estratégico de la violencia,
tolerando las operaciones del crimen organizado en estas regiones que desde las elecciones
de 2012 presentaron un gran avance electoral del partido Movimiento Ciudadano, que ese
afio conquistd Autlan, que funciona como cabecera para las regiones Costa sur y Sierra de
Amula, asi como Puerto Vallarta, ciudad de gran importancia a nivel estatal y cabecera de
la region Costa-sierra occidental.
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Tabla 3 Partido ganador en las elecciones para alcalde de 2009, 2012 y 2015 en los municipios de la region Costa sur de

Jalisco
2009 2012 2015
Municipio Partido Partido Partido Lista Nominal
ganador ganador ganador
Autlan PAN MC PRI 48,423
C. Castillo PVEM PRI-PVEM PRI 16,082
Cihuatlan PAN PAN MC 27,558
Cuautitlan PAN PRI PAN 13,093
La Huerta PAN PRI PRI 18,315
V. Purificacion PAN PRI PAN 10,013

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEPC Jalisco
*PG= Partido Ganador LN= NUmero de ciudadanos en la Lista Nominal
En las elecciones por los Ayuntamientos de 2012 en la Costa Sur, el PAN logré renovar el
gobierno en el segundo municipio con el padrén electoral mas grande: Cihuatlan. Para
2015, este municipio fue ganado por el MC. 2012 también marcé un parte aguas entre el
PRIy MC en la arena electoral del Congreso local. En el distrito 18, del que forma parte la
region Costa sur, MC casi cuadriplicé la cantidad de votos obtenidos con respecto a 2009,
pues pasé de 11,796 a 43,589. Aunque la victoria fue para el PRI, fue claro el gran avance
que MC habia tenido en la region. Si observamos las elecciones para gobernador, en 2006
MC (que se denominaba Convergencia en ese entonces), obtuvo 17,829 votos a nivel
estatal, 0.62% de la votacion total valida; 739 votos (0.54% de la votacion) en el Distrito 5
y 1758 votos en el Distrito 18 (1.19% de la votacion distrital). Para 2012 la historia fue
distinta. A nivel estatal, MC obtuvo 1,161,622 votos, que fue el 35.13% de la votacion
valida, mientras que en el Distrito 5 obtuvo 48,818, 28% de la votacion y en el Distrito 18

gand 43,589 votos, es decir el 24.64% de los votos.
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Tabla 4 Partido ganador en las elecciones para alcalde de 2009, 2012 y 2015 en los municipios de la regién Costa-sierra
occidental de Jalisco.

2009 2012 2015
Municipio Partido Partido Partido Lista
ganador ganador ganador Nominal
Atenguillo PAN PRI MC 3,592
C. Corrientes PRI-NA PRI-PVEM PRI 8,889
Guachinango PVEM PAN PRI 3,683
Mascota PAN MC PRI-PVEM 10,982
Mixtlan PAN PRI MC 3,221
P. Vallarta* PRI *MC MC 205,295
San Sebastidn PRI PRI MC 4,653
Talpa PAN PRI PRI-PVEM
Tomatlan* PRI-NA *PRD PRD 24,931

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEPC Jalisco

En el Distrito 5, con cabecera en Puerto Vallarta, también se presencié el vertiginoso
ascenso politico del MC. Como ya lo mencionamos, en 2012 ganaron la alcaldia de la
cabera distrital y segunda ciudad mas importante de la entidad fuera de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG). Ademas, el municipio de Tomatlan, que cuenta con
el segundo electorado mas grande después de Puerto Vallarta, se encuentra en poder del

PRD desde ese afio.

Nuestro argumento es que en 2012, tras la pirrica victoria del PRI en la disputa por
gubernatura y el posicionamiento de MC como segunda fuerza politica en la entidad,'se
agregaron otras situaciones como la judicializacion de las elecciones que contribuyeron a la
polarizacion politica entre PRI y MC. Recordemos que MC calificd el proceso electoral
como “lleno de irregularidades” e impugnd la eleccion de gobernador ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), misma que termino
declarando la validez de la eleccion a favor del priista Aristoteles Sandoval, por no haberse
controvertido las razones que sustentaban el fallo del Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco (“El TEPJF valida [...]”, 2015).

31 En el Congreso local MC se ubicd como tercera fuerza politica con siete diputados, sélo
detras del PRIy del PAN.
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Tabla 5 Resultados estatales y por distrito de la eleccion para gobernador en Jalisco 2006 y 2012

2006
Partido Votacion % Distrito 5 % Distrito18 %
estatal
PAN 1,296,745 45.19 56,964 41.99 57,359 38.84
PRI 1,187,822 41.40 55,467 40.88 59,787 40.49
PRD-PT 224,590 7.83 15,135 11.16 19,377 13.12
MC 17,829 0.62 739 0.54 1,758 1.19
NA 48,355 1.69 2,812 2.07 4,246 2.88
Validos 2,811,607
Totales 2,869,322
2012
PAN 672,904 19.85 38,998 22.37 48,783 27.57
PRI-PVEM 1,309,466 39.61 73,158 41.97 71,210 40.25
PRD 115,431 3.49 9,712 5.57 8,458 4,78
Conv 1,161,622 35.13 48,818 28.01 43,589 24.64
NA 46,363 1.4 3,588 2.05 4,857 2.74
Vialidos 3,305,786 174,274 176,897
Totales 3,388,889 180,532 182,071

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEPC Jalisco

Otro aspecto que desde nuestro punto de vista contribuy6 a aumentar el conflicto partidista
intergubernamental fue el apoyo que en 2013 brindé MC, a través del poder legislativo
local y de su diputado local Clemente Castafieda Hoeflich, a la creacion de la policia
comunitaria que buscaba conformarse en la comunidad indigena de Ayotitlan, en el
municipio de Cuautitlin de Garcia Barragan. Desde esta comunidad se aseguraba que
existia “incapacidad del propio estado en general para poder ofrecerles seguridad a sus
ciudadanos y se buscan alternativas” (“Policia comunitaria [...]”, 2013). No obstante, el
gobierno municipal priista logré dividir a los promotores de estas medidas, evitando asi la
conformacion de las policias comunitarias en Jalisco (Partida, 2013: 34).

Un punto que deseamos destacar es que los candidatos de MC Salvador Alvarez Garcia,
ganador de la alcaldia de Autlan en 2012 y Ramdn Guerrero, candidato ganador en Puerto
Vallarta, eran expriistas. Este aspecto bien pudo incentivar que los niveles de gobierno
estatal y federal, de extraccion priista, hayan buscado castigar a los gobiernos de estas

cabeceras regionales.
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Tabla 6 Resultados de la eleccion para el Congreso local en Jalisco 2009-2012-2015

Distrito Aho PAN PRI-AL PRD

MC

5 2009 57,501* 54,252 12,587
2012 38,998 73,158* 9,712
2015 30,648 53,229 8,553

18 2009 62,574* 49,718 16,499
2012 48,783 71,210 8,458
2015 40,826 61,162* 8,209

2,673
48,818
SIESSOR

11,796
43,589
35,596

Fuente: Elaboracién propia con datos del IEPC Jalisco.

En 2015 el crecimiento que mostr6 MC confirmé la amenaza electoral que éste partido

representaba para el PRI en la competencia por la gubernatura de 2018. Ese afio, MC con

Enrigue Alfaro como candidato, gand la alcaldia de Guadalajara, renovaron la alcaldia de

Tlajomulco y tuvieron victorias en Tlaquepaque y Zapopan. Fuera de la ZMG ganaron

Zapotlan el Grande® y Tepatitlan. Ademas, ese afio MC tuvo 15 diputados electos por

mayoria relativa en el Congreso local, superando al PRI que se quedé con 14.

Tabla 7 Composicion del Congreso de Jalisco 2012-2015

Elecciones 2009 Elecciones 2012

Elecciones 2015

Partido Diputados Diputados
PRI 18* 18
PAN 17 11
M. C. 0 7
PRD 2 2
P. Verde 2 1
P. N. Alianza 0

Independiente

Diputados
14
5
15

PP DNDN

*En coalicion con el Partido Nueva Alianza.

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del

estado de Jalisco (IEPC).

32

Este municipio contaba en 2015 con 82,278 votantes registrados en la lista nominal. Ciudad

Guzman, la cabera municipal es la ciudad méas importante de la region Sur de Jalisco.
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Mapa 5 Municipios en que se presentaron sucesos importantes relacionados con el crimen organizado 2012-2017

Puerto Vallarta

Océano Facifico

Zacatecas

Nayarit

Guanajuato

Michoacan de
Ocampo

1- Casimiro Castillo

Policias vinculados a CO (nov, 2014).

Operativo fallido para detener al lider del CJNG (oct, 2014).
Decomisos de gasolina robada (nov. 2014).

Intervencion y desarme de policia municipal (dic, 2014).

2- Autlan

3- Cihuatlan
4- Cuautitlan

5- La Huerta

6- Villa Purificacion
7-Tomatlan
8- Ayutla

9- Cabo corrientes

10- Puerto Vallarta

11- San Sebastian del O.

Asesinato Javier Galvan delegado del ISSSTE en Jalisco (jun. 2015)

Decomisos de gasolina robada (Nov. 2014).

Asesinato de Gabriel Gomez Michel, diputado federal priista del distrito 18 (sept. 2014)
1M (Mayo 2015).

Asesinato de Alejandro Villasefior Rojas, ex director de Seguridad Publica en el periodo
de gobierno de MC (2012-2015), precandidato a la alcaldia para 2018 (abril 2017).

Tala clandestina (2013).

Desaparicién de lider politico Gaudencio Mancilla (2013).

Iniciativas para la conformacion de Policia comunitaria (feb, 2013).

Mineria ilegal (2012).

Mineria ilegal (2012).

Tala clandestina (2013).

Policias locales vinculados a desaparicion de personas (febrero, 2014).

Ataque a autoridades federales (Mayo de 2015).

Desarme de la policia (mayo de 2015).

Tala clandestina (2013).

1M (mayo 2015).

Asesinato del presidente municipal Manuel Gémez Torres (Agosto, 2014).

Asesinato de Juan Ramén Ramirez, subdirector de seguridad publica (junio 2014).

Tala clandestina (2013).

Tala clandestina (2013).
M
Emboscada donde murieron 15 efectivos de la Fuerza Unica (Abril, 2015).

Fuente: elaboracion propia.

Como ejemplo de la polarizacion electoral que hubo entre PRI 'y MC en la regién Costa

Sur, tenemos el caso de La Huerta, en donde la eleccion para alcalde de 2015 estuvo muy

cerrada, habiendo Unicamente cinco votos de diferencia entre el PRI, en primer lugar, y

MC, en segundo. En el caso de Casimiro Castillo, de acuerdo a las personas entrevistadas,
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la disputa por el primer lugar fue entre PRI 'y MC, y asi se vio reflejado también en los
resultados electorales. Estos hechos son los que nos llevan a plantear que los gobiernos
priistas estatal y federal tenian incentivos para no intervenir o tolerar las actividades
ilegales del crimen organizado en el corredor costero Autlan-Puerto Vallarta y castigar asi a
sus enemigos politicos de MC, con miras a contener su avance politico rumbo a las

elecciones para el Congreso local y para gobernador de Jalisco en 2018.

Probablemente la administraciéon del Ayuntamiento 2012-2015 de Casimiro Castillo,
emanada de la alianza PRI-PVEM, en algun punto, se vio obligada a llegar a algun tipo de
acuerdo con los grupos del crimen organizado para ceder el control (al menos) de la
seguridad publica del municipio. La otra posibilidad es que se haya tratado de elementos
aislados e independientes de los mandos policiacos. En otros términos, la captura de la
policia municipal pudo haber sido por omisién (ya sea deliberadamente o porque no habia
los recursos para hacer frente a esta problematica) o por cesion o contubernio con el crimen
organizado. Por ejemplo tenemos que el 5 de noviembre de 2014 (seis meses antes de las
elecciones de 2015), la policia estatal capturé a siete elementos en activo de la policia
municipal y a otro méas que habia sido elemento de la policia municipal, pero que ya era
elemento activo de la policia estatal, por acciones que los vinculaban al robo de
automoviles. Los detenidos reconocieron obedecer érdenes de un grupo de la delincuencia
organizada, para el que también realizaban labores de vigilancia (“17 detenidos por [...]",
2014).

El papel de las policias locales resulta clave si tomamos en cuenta los hallazgos de Vilalta
(2014) acerca de que la confianza en la policia local es una variable que ha impactado
significativamente en las probabilidades de que los ciudadanos modifiquen su
comportamiento cotidiano por temor a ser victimas de un delito. Mas precisamente, bajos
niveles de confianza en la policia local aumentan las probabilidades de modificar las rutinas
diarias y con ello la calidad de vida. Esta problematica en torno a la policia local, nos
muestra que en Casimiro Castillo una parte importante de las burocracias dedicadas a dar
vigencia al sistema legal podian anularse ad hoc y estaban subordinadas a normas secretas,

en este caso relacionadas al crimen organizado.
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Si seguimos la elaboracion tedrica de O’Donnell (1997: 271), por este tipo de fallas, el
sistema legal del Estado en esta region puede clasificarse como autoritario pues hay una
legalidad trunca. Bajo este sistema se realizan elecciones de manera periodica que
determinan las principales posiciones del gobierno, pero no se garantizan los derechos y
garantias civiles de los grupos e individuos. La ausencia de derechos civiles basicos de los
agentes sustenta la idea de ciudadania de baja intensidad. Este concepto, como ya quedo
anotado, se refiere a un contexto donde existe una democracia politica con elecciones
competitivas y periédicas que definen a los gobernantes, pero dadas las limitaciones en
aspectos civicos y sociales estas restricciones pueden implicar la cancelacion o
intermitencia de los derechos constitutivos de la democracia politica, como el votar

libremente y sin coaccion.

Siguiendo con el tema de la policia municipal de Casimiro Castillo, el 9 de diciembre de
2014, después de que la FGE evalto informacién de inteligencia en su poder, la policia
estatal desarm6 y sometié a investigacion a la policia municipal, situacion por la cual
también asumio las labores de seguridad publica (Partida, 2014). Ya en el mes de mayo de
2015, en pleno proceso electoral local, se dio una circunstancia similar con la policia del
municipio colindante de Villa Purificacion (Puértolas, 2015). Este ultimo suceso lo
interpretamos como evidencia de que a pesar del aumento de las operaciones de la Fuerza
Unica desde diciembre de 2014 en la region, los grupos delictivos organizados continuaron
teniendo una presencia sustancial. Tomamos esto en cuenta porque sabemos que,
generalmente, el efecto de la violencia asociada al crimen organizado sobre la participacion
electoral es mayor en aquellos municipios rodeados por otros municipios violentos que en

municipios violentos pero aislados (Trelles y Carreras, 2012).

Si recordamos el concepto de zonas marrones de O’Donnell (1997), se trata de regiones
tipicamente situadas en la periferia de los centros urbanos nacionales, que cuentan con las
burocracias mas débiles, donde se crean sistemas locales de poder que tienden a llegar a
una conduccion violenta, personalista y patrimonialista; donde se pueden dar toda suerte de
practicas violentas y arbitrarias. En estas regiones marrones el aumento de la criminalidad y
la impunidad del crimen organizado reflejarian la ineptitud creciente del Estado para poner

en vigor sus propias regulaciones a lo largo del territorio y del sistema de estratificacion
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social, permitiendo la coexistencia de esferas de poder autbnomas y con base territorial que
conllevaria una forma perversa de privatizacion de lo publico. Asimismo, la convergencia
entre la prosperidad del crimen organizado y la alianza de estos grupos delictivos con las
autoridades locales establecidas, serian un indicio importante de esta Ilamada “privatizacion

perversa”.

Ante esta situacion que atravesé la policia municipal, no es arriesgado afirmar que existia
un nivel muy bajo o nulo en el aspecto funcional y territorial de estas burocracias
encargadas de la seguridad publica, pues no existia una legalidad efectiva ni podrian
calificar como eficaces en el cumplimiento de sus deberes institucionales. Las labores de
seguridad publica que realiz6 la Fuerza Unica desde diciembre de 2014 a mayo de 2015,
estuvieron marcadas por la desconfianza que sentia la poblacién hacia esta corporacion.®
Tras el 1M la presencia del Ejército en labores de seguridad fue mayor que la de la policia
estatal. Se instald un campamento militar al interior de la cabecera municipal y se
colocaron retenes fuertemente armados en la carretera federal y en los caminos hacia las
principales localidades. El despliegue militar durd hasta pasadas las elecciones de junio.
En estas circunstancias se percibié al Ejército como el defensor de la ciudadania ante la
violencia criminal y una policia extorsionadora.>* Fue posiblemente la seguridad que brindd

el Ejército la que dio confianza al votante duro priista para ir a votar.

5.3.1 El caso de MC

Nuestra interpretacion es que en un primer momento Antonio Duran Orozco, a la postre
candidato del MC al gobierno municipal, pero hijo del alcalde de extraccion priista
Salvador Duran Nufez (2012-2015), probablemente busco dar continuidad a la labor
politica de la administracion municipal de su padre. Fuentes del PRI aseguraron que antes

de alcanzar la candidatura por MC, éste busco la candidatura a la presidencia municipal por

3 Incluso, a mediados de agosto de 2015 hubo una manifestacion contra la policia estatal en

la capital del estado con personas originarias de municipios como Ocotlan, Zapotiltic, Autlan de
Navarro, Unién de Tula, EI Grullo, Zapotlanejo, La Barca, Tamazula, Casimiro Castillo, Tonila,
Jilotlan y La Huerta. El Fiscal del estado lleg6 a declarar que los manifestantes eran pagados, sin
ofrecer evidencia (“Fiscal Asegura que [...]”, 2015).

34 El Ejército incluso habilitd una linea telefénica para que los ciudadanos pudieran realizar

denuncias anénimas de abusos recibidos.
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el Revolucionario Institucional. Sin embargo, de acuerdo a los priistas entrevistados,
encontrd oposicion del comité municipal del partido, por lo que al final de cuentas optd por
otro instituto politico: Movimiento Ciudadano. Uno de los lideres priistas entrevistados
comentd que Salvador Duran NUfiez no se caracterizo por apoyar el trabajo de organizacion
partidista, lo que le rest6 margen de maniobra en el PRI. Esto explicaria el por qué Duran
Nufiez no cont6 con la capacidad de impulsar a su hijo en la obtencion de la candidatura

por el Revolucionario Institucional.

Por su parte, Movimiento Ciudadano venia realizando trabajo de organizacion politica
desde 2014 por medio de una asociacion civil. En un inicio, la candidatura por la alcaldia se
perfilaba para ser decidida desde el comité municipal del partido a favor del pre-candidato
Eduardo Michel. No obstante, parece que Antonio Duran acudié a Guadalajara y logrd
hacerse del respaldo del comité estatal de MC, probablemente por su probada solvencia
econdémica y su posicionamiento entre el sector agropecuario del municipio, por lo que el
comité municipal, luego de una consulta al interior del partido, decidié postularlo. El
proceso de seleccion de candidatos fue calificado como tenso, por las posibilidades de

division que generd la imposicion del candidato desde el centro.

Aqui puede saltar la duda de por qué Duran Orozco no buscé la postulacion por el PVEM
que habia sido parte de la alianza que llevo al poder a su padre en 2012. Esto puede
obedecer a que en la préactica el PVEM ha operado con la estructura organizacional del PRI,
por lo que las diferencias son sélo de etiqueta. Por lo tanto, al no tener capacidad de

influencia en el PRI, tampoco pudo tener influencia en el Partido Verde.

MC parece haber sido uno de los partidos méas afectados tras los hechos violentos del
primero de mayo. Antes de estos sucesos, ellos hablaban de que el municipio “se habia
pintado naranja”. Sin embargo, el miedo hizo mella en la intencion de voto de sus
simpatizantes y, al parecer, del electorado en general. Ademas, ya visto a la distancia, creen
que la asociacion de su candidato con el gobierno municipal de ese entonces también les
habria restado simpatizantes, porque se percibio que si ganaba el hijo del presidente, se
podrian repetir hechos violentos como los del 1M. Por otro lado, sus actividades de

campafa se vieron afectadas en los dias inmediatamente posteriores al primero de mayo;
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sefialaron que un par de semanas después, cuando el miedo generalizado se habia disipado,

intensificaron actividades para tratar de revertir la disminucién de apoyos que percibieron.

Un tema que sobresalié entre los entrevistados priistas y los informantes clave fue la
existencia del rumor de que Movimiento Ciudadano y su candidato habian estado ligados al
crimen organizado local. Probablemente este rumor cobré mayor fuerza después de los
hechos violentos del 1M, que colocaron el tema del crimen organizado en el centro de la
discusién publica, afectando al partido por la relacion entre su candidato y el gobierno
municipal en turno, a quienes el electorado, como mencionaron los propios emecistas,
habria relacionado con posibles réplicas de violencia social. No nos fue posible ubicar el
origen de este rumor, sin embargo, lo que si sabemos es que termind beneficiando

electoralmente al PRI.

En MC declararon no haber sido victimas ni haberse enterado de alguna manifestacion de
violencia politica contra los actores locales. Creen que el miedo se difundio de manera
importante a través de la cobertura mediatica que hizo la television nacional a raiz del
derribamiento del helicdptero de la SEDENA. En cuanto a su percepcién sobre la policia
estatal, no se sentian seguros e incluso la evitaban. Estaban enterados de extorsiones hacia

la poblacion y de conflictos con el Ejército.

5.3.2 El caso del PRI

Los entrevistados de este partido revelaron que uno de los pre-candidatos, que fungia como
presidente del comité municipal, finalmente se abstuvo de participar para evitar
confrontaciones con el presidente municipal en turno. Esta coyuntura le abrié paso a un
grupo mas joven, que previamente habia intentado (sin éxito) ocupar la presidencia del
partido en dos ocasiones. El proceso de seleccion de candidato fue calificado como
sencillo. La facilidad con que se proceso la seleccidon de candidato parece obedecer a que

los grupos mas antiguos al interior del partido desistieron de participar.

En el PRI también se percibié que lo sucedido el 1M provocé un miedo generalizado entre
la ciudadania y el electorado. Para este partido, ademas significd una oportunidad, pues
existieron rumores entre el electorado acerca de la imposicion como presidente municipal

del candidato de MC por su supuesta asociacion con grupos del crimen organizado local.
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Desde el punto de vista del PRI, los hechos violentos del 1M paraddjicamente significaron
una etapa de libertad y crecimiento, pues la estructura organizacional de MC se debilito
ante el rumor de asociacion entre este partido y el crimen organizado, a la vez que la
confianza de los simpatizantes del PRI se extendié por la fuerte presencia del Ejército
mexicano en la region. Después del 1M los simpatizantes priistas se habrian sentido con
mayor libertad para sumarse abiertamente a esta opcion politica, por ejemplo, comentaron

que “ya la gente sola te decia ponme una calca de tu candidato”.

El 1M también modifico las actividades de campafia de este partido, al menos durante los
tres primeros dias posteriores a las manifestaciones de violencia social, aungue los cambios
en el desarrollo de sus actividades también pudieron obedecer a que parte de su equipo,
segun una de las versiones, fue victima de violencia politica. Por un lado, una de las fuentes
de este partido sefialé que existid el rumor de un “levantén” a su candidato, mientras que
otra de las fuentes sefial6 que este hecho efectivamente habria sucedido. Segin uno de los
actores entrevistados, que califico como rumor el suceso del “levantdn”, desde antes del
1M, el equipo de campafia ya venia tomando medidas precautorias ante la violencia, como
apegarse estrictamente a horarios para terminar actividades antes del anochecer, moverse
Unicamente en grupos, realizacion de mitines procurando “no Ilamar mucho la atenciéon”;
asimismo habrian dejado de desplazarse por las localidades del municipio para concentrarse

exclusivamente en la cabecera municipal.

De acuerdo a nuestro analisis, el PRI habria sido afectado por dos tipos de violencia
asociada al crimen organizado. Por un lado el 1M, un tipo de violencia colectiva, que
clasificamos como violencia social, no tenia como objetivo influir en el proceso electoral,
sino que mas bien se tratd de una respuesta a los operativos del gobierno federal que muy
probablemente buscaba causar miedo y confusion entre la poblacién para distraer a las
instancias de los gobiernos federal y estatal, y facilitar el escape de sus lideres. En segundo
lugar, de acuerdo a una de las dos versiones, el PRI fue objeto de intimidacion violenta por
parte de personas supuestamente relacionadas con el crimen organizado, que en este trabajo

se ha conceptualizado como violencia politica.

Respecto a la policia estatal, los priistas entrevistados no confiaban en este cuerpo policiaco

al que consideraban amedrentadores y extorsionadores. En cambio, se sentian mas seguros

85




con el Ejército. Comentaron que la desconfianza hacia la Fuerza Unica era tanta y tan
generalizada entre la poblacion, que el Ejército habilité una linea telefénica para que la
poblacion pudiera denunciar abusos policiacos, situacion que llevo a que la relacion entre

estas dos corporaciones fuera tensa.

Que el PRI haya sido el tnico partido afectado por la violencia politica y una de las dos
opciones que modifico sustancialmente el desarrollo de sus actividades de campafa, puede
obedecer a que es el partido con mayor penetracién entre el electorado y tradicionalmente
el de mayor importancia y capacidad organizativa. Tengamos presente que en este
municipio de vocacion econdmica agroindustrial, los ejidos y los sindicatos asociados a la
produccion de azlcar y cafia de azlcar han jugado un papel importante en la configuracion

del corporativismo priista a través de la CTM y la CNC.

Ademas, no olvidemos que el PRI era el partido en el gobierno. Ello también se puede
interpretar como que era el oponente a vencer. Hay que tener en cuenta que en toda la
historia del municipio sélo en dos ocasiones ha sido derrotada la estructura electoral del
PRI, una entre 1995-1997 frente al PAN y otra de 2007-2009 con el PRD. En el periodo
2010-2012 cuando gané el PVEM, de acuerdo a los mismos priistas, fue una ramificacion

de este partido la que operd y gano esas elecciones.

5.3.3 El caso de la alianza PAN-PRD

En el caso del PAN, llama la atencion que el candidato califico su candidatura como
“improvisada”, pues comento que él no iba a ser el candidato de su partido, pero la persona
gue iba a ser candidato declind poco antes de que iniciaran las campafias electorales. Las
razones del porqué de esta situacion no fueron aclaradas por el entrevistado. En ese sentido,
por lo atipico de la situacion, el proceso para la obtencién de la candidatura fue calificado

como sencillo.

Desde el PAN se percibio que los hechos violentos del 1M causaron miedo generalizado
entre el electorado. El desarrollo de las actividades de campafia, en un primer momento, no
se vio afectado porque aun no se dimensionaba el evento. Ese dia realizaron sus actividades
normalmente en la localidad de Los Tecomates, ubicada a unos 10 km de la cabecera

municipal. Pero, en la tarde de ese mismo dia recibieron indicaciones por parte de la
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dirigencia estatal de su partido para que suspendieran actividades de campafia de manera
indefinida. Sin embargo, por decision del comité municipal retomaron las actividades
proselitistas a menos de una semana del 1M. Intensificaron actividades a medida que se
acercaba el cierre de campafia y, segun declard el entrevistado, no percibieron riesgo
durante la realizacion de sus actividades ni en sus traslados a las localidades del municipio.

Su actividad proselitista principal fue el buzoneo puerta por puerta.

Desde este partido, nuestra fuente percibi6 que el 1M afectd negativamente la proyeccion
ganadora que tenia MC, ya que consideré que previamente éste partido “habia logrado

complicarle bastante las cosas al PRI”.

En este instituto politico no sufrieron ni se habrian enterado de hechos de violencia politica.
Dado que todos los candidatos se conocian, se sefialé que no era viable utilizar amenazas
para la obtencién de fines politicos. Desde este partido tampoco se sentian seguros con la
Fuerza Unica, pues se habian enterado de manera directa de extorsiones y de cobros
indebidos a ciudadanos. Por ejemplo, se supo que en una ocasion la policia estatal pretendid
cobrar a los ciudadanos sus honorarios después de haber realizado una labor de seguridad

publica. En cambio, sentian mas seguros con en el Ejército.

En el caso del PRD, la alianza que se pactd con el PAN desde el nivel estatal acarre6 una
ruptura al interior del partido; razén por la cual una parte del perredismo se habria unido a
MORENA. Esta division termind afectando su capacidad de negociacion ante el PAN, que
al final se quedd con la candidatura a la alcaldia. En un proceso de negociaciones calificado
de sencillo, el PRD se quedd con la candidatura a la regiduria. En voz de panistas y
perredistas, la alianza no funciond, ya que por ambas partes hubo pocas intenciones de
coordinar actividades proselitistas y mas bien cada partido hizo camparfia por su cuenta y

CcON Sus propios recursos y estrategias.

En el PRD el 1M habria afectado por que el miedo a que se repitieran ese tipo de eventos se
difundio entre el electorado desincentivando la participacion de los posibles simpatizantes.
En general no creen que estos hechos hayan afectado la proyeccion de su coalicion
partidista, en cambio creen que les afectaron los problemas internos de organizacion

derivados de cambios en la lista de regidores. Para ellos, lo del 1M afecté mas al partido

87




que se percibia con un mejor posicionamiento entre los electores: MC. Se comentd que este
partido ya venia realizando trabajo de organizacion politica desde 2014 a traves de una

asociacion civil.

El 1M afectd la realizacion de las actividades de campafia del PRD. Resulta de lo més
Ilamativo que después del 1M decidieron dejar de realizar reuniones publicas, para hacer
Unicamente eventos privados en los hogares de los mismos simpatizantes partidistas. A
pesar de esto, si se desplazaron entre las diferentes localidades para realizar reuniones

privadas. Esta situacion se habria mantenido asi hasta el término de las camparias.

En cuanto a la violencia politica, segun declararon, no fueron victimas ni se enteraron de
este tipo de préacticas. Otro punto llamativo y hasta contradictorio de este caso es que
confiaban en la Fuerza Unica y en el Ejército, por el simple hecho de ser autoridades
publicas, segun declard la fuente.

5.3.4 El caso de MORENA

Este partido parece haber sido el menos afectado por la violencia criminal, ademas, de
todos los que compitieron en la eleccion fue el que menos votos obtuvo. En el proceso de
seleccion de candidatos también hubo una candidatura de dltimo minuto, pero, segun
declaré el regidor, por causas relacionadas con el desprestigio y el escaso apoyo que recibia
el candidato que se habia designado.

Sobre el 1M, el entrevistado de este partido considerd que estos hechos violentos habrian
provocado un animo generalizado de miedo entre la poblacion. Por esta razon, el equipo de
trabajo suspendié actividades de promocion los tres dias inmediatamente posteriores.
Después de este tiempo sin actividades, el miedo generado por el 1M no habria afectado el
desarrollo de sus actividades proselitistas. El entrevistado considera que el 1M no perjudico
la proyeccion o el prestigio de MORENA en las elecciones. En este partido tampoco fueron
victimas ni se enteraron de algin hecho de violencia politica contra los participantes de la
eleccion. De manera similar a lo que se declaré en el PRD, se sentian seguros tanto con la

Fuerza Unica como con el Ejército.
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5.4 Dispositivos visuales

Esquema 1 Linea del tiempo del caso de estudio

Elecciones

Desarme de para Ayuntamiento y
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las operaciones de la
: olicia municipal de

Jalisco. P P

Inicio Casimiro Castillo.
formal de las

campanias electorales

la policia municipal
de Casimiro Castillo y
Cocula por el
gobierno del estado.

-La policia estatal
asume las labores de
seguridad publica

Hechos
violentos provocados
por el CJNG en Jalisco

Llegada
del Ejército a
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realizar labores de
seguridad

Masacre
en Tanhuato,
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integrantes del CJNG
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Director de
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con Consejo
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Seguridad Publica.
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Esquema 2 Competicion electoral y organizacion de los partidos en zonas marrones
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Esquema 3 Violencia politica y organizacion del PRI antes del 1 de mayo en Casimiro Castillo, Jal
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Esquema 4 Violencia social y la organizacion de los partidos después del 1 de mayo

Confianza al
Organizacion voto duro
PRI priista

Violencia

social del 1 LA
de mayo e
y MORENA Confianza al

Voto util que

asociaba a MC
con el crimen
organizado

5.5 Patrones detectados

e Una de las versiones recogidas entre los entrevistados apunta a que la violencia
politica sélo habria afectado a la opcidn electoral histéricamente mas sélida: el PRI.

e EI 1M afect6 la proyeccion de los dos partidos entre los que se percibia que se
disputaban la alcaldia y que al final de la eleccion resultaron con més votos. El
efecto habria sido negativo para MC por la existencia de un rumor que los
relacionaba directamente con el crimen organizado y posiblemente por la asociacion
que existia con la desacreditada administracion municipal saliente. En el caso del
PRI, el hecho de que el candidato de MC haya sido hijo del presidente municipal
priista, les habria servido para desmarcarse, al menos parcialmente, de una
administracion que acarreaba el desgaste politico que implica gobernar.

e La violencia social que implicé el 1M afect6 la realizacion de actividades de
campafa de todos los partidos que participaron en la contienda electoral,
principalmente en los dias inmediatamente posteriores al evento.

e Solo PRI y PRD modificaron sustancialmente el desarrollo de sus actividades de

campanfa; el PRI, producto de la violencia social del 1M y la violencia politica, dejé
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de asistir a las localidades del municipio para concentrarse en la cabecera. En el
PRD, debido a la violencia social se abstuvo de realizar reuniones publicas para
pasar a hacer reuniones privadas.

S6lo MORENA y PRD confiaban en la policia estatal Fuerza Unica.

Todos los partidos confiaban en el Ejército mexicano.

5.6 Temas sobresalientes
Los actores partidistas entrevistados percibieron que el miedo causado por los
sucesos del 1M habria tenido un efecto desmovilizador sobre el electorado
municipal y sobre la poblacion en general.
El candidato de MC antes busco ser candidato por el PRI.
En el PAN un candidato decliné de ultimo momento sin que haya razones claras del
porqué de esta decision.
La asociacion del candidato de MC con el gobierno municipal en turno afecto
negativamente al partido.
Otro aspecto que mermo el prestigio de MC fue que habia el rumor de que su
candidato era apoyado por el crimen organizado, y que se haria todo lo posible para
que ganaran.
También hubo el rumor de que el candidato del PRI habia sido “levantado” por el
crimen organizado, para obligarlo a cooperar con ellos en caso de ganar.
El crimen organizado se habria situado como una especie de “justicieros”, que a
través de la intimidacion y el uso de la violencia resuelven conflictos en favor de

sus allegados o simpatizantes.
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Conclusiones

En este trabajo nos propusimos como objetivo brindar evidencia empirica de una
competicion electoral en el nivel municipal, en la que la violencia politica haya tenido
posibilidades de jugar un papel importante en las pautas organizacionales de los partidos
politicos. Nuestra hipétesis es que la violencia asociada al crimen organizado afect6 el
desarrollo de las actividades de las campafias electorales de los partidos, reduciendo
aquellas actividades que requieren trabajo humano durante las elecciones municipales de
2015 en Casimiro Castillo, Jalisco y se cumplié parcialmente. Todos los partidos (PRI,
PAN-PRD, MC, MORENA) dejaron de realizar actividades de campafia en los dias
inmediatamente posteriores a los hechos de violencia social del primero de mayo que
afectaron a Jalisco y otros estados del centro-occidente del pais como Guanajuato, Colimay

Michoacan.

Encontramos que dos partidos modificaron sustancialmente el desarrollo de sus actividades
proselitistas a causa de la violencia. Por un lado, la candidata a la regiduria por el PRD*y
su equipo de campafia, debido al miedo y a la mayor percepcién de riesgo que generaron
los actos violentos del primero de mayo, dejaron de realizar reuniones publicas entre sus
activistas y simpatizantes y en su lugar hicieron reuniones privadas que se llevaban a cabo
en los hogares de sus afiliados a lo largo del municipio. También tenemos al PRI, que de
acuerdo a uno de los testimonios obtenidos de uno de sus dirigentes, habria sido objeto de
violencia politica hacia su candidato, quien habria sido privado de la libertad por personas
que se dijeron asociadas al crimen organizado local, sin que se tengan mayores detalles de
dicho suceso. Otra version de una figura prominente del PRI, calific esta informacion
como un rumor infundado. Como haya sido, lo cierto es que de acuerdo a las fuentes
consultadas, en este partido también dejaron de realizar actividades de campafia en los dias
inmediatamente posteriores al primero de mayo, asimismo en los dias de mayor percepcion
de riesgo se dejaron de desplazar a las localidades del municipio para concentrarse

unicamente en la cabecera municipal, esto probablemente por la mayor seguridad que habia

% Recordemos que formalmente iba en alianza con el PAN pero en la practica operaron las
actividades proselitistas independientemente
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por la presencia del Ejército mexicano y por la mayor concentracion del electorado en la

zona mas urbanizada.

De tal forma que las condiciones de violencia colectiva que rodearon la jornada electoral de
2015 en el municipio de Casimiro Castillo afectaron negativamente el desarrollo de las
actividades de campana de los partidos politicos de maneras diferentes para cada uno. Con
base en la informacion obtenida en el trabajo de campo encontramos que hubieron dos tipos
de violencia colectiva que afectaron el proceso electoral de 2015 en nuestro municipio de
estudio: la violencia social, que se manifestd en los hechos violentos del 1M, que no tenia
como objetivo influir en el proceso electoral, sin embargo, habria tenido un efecto
desmovilizador sobre el electorado. El otro tipo de violencia colectiva fue la violencia
politica, que afectd a través de intimidaciones violentas al PRI, esto probablemente por ser
la opcion que historicamente ha sido la mas arraigada entre el electorado municipal y la que
contaba con mayores probabilidades de ganar, por lo que algun tipo de acuerdo forzado con

este partido facilitaria llegar a acuerdos con el gobierno entrante.

Desde nuestro punto de vista, consideramos plausible que el 1M haya tenido un efecto
desmovilizador entre el electorado de menor identificacion partidista. Es decir, aquellas
personas que no se identificaban con ningdn partido, debido al miedo y el aumento en la
percepcidn de riesgo que genero la violencia asociada al crimen organizado tuvieron menos
incentivos para asistir a votar que aquellas que si se identificaban con alguna opcion
partidista. Sin embargo, la presencia del Ejército durante la fase final de las campafas
politicas y hasta después del dia las elecciones pudo haber brindado una mayor confianza a
simpatizantes y activistas priistas (y quizds de otros partidos politicos que no tenian
posibilidades de ganar) para votar contra el partido que, de acuerdo a los rumores que se
difundieron, se percibié a MC como asociado al crimen organizado y a la continuidad del
gobierno municipal. Quizas de ahi provenga el caréacter épico que los priistas entrevistados

le otorgaron a su victoria en las elecciones de 2015.

En este punto debemos resaltar un hallazgo relacionado con lo mencionado arriba.
Encontramos que dos rumores, de acuerdo a nuestras fuentes, habrian tendido a
desinformar y confundir al electorado municipal. Uno trataba sobre la privacion de la
libertad del candidato priista a manos de personas vinculadas al crimen organizado y el otro
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relacionaba los intereses politicos de Movimiento Ciudadano con los intereses econémicos
del crimen organizado. Ello nos lleva a plantear que en contextos en donde el crimen
organizado tiene presencia, hay incentivos para el uso estratégico de rumores cuyo objetivo
puede ser vincular a alguna de las diferentes opciones politicas con el crimen organizado

con el fin de desprestigiarlos ante la opinién publica y el electorado.

La falta de intervenciones gubernamentales integrales y capaces de limitar las actividades
del crimen organizado ha acarreado por lo menos dos consecuencias serias: la primera es la
proliferacion del crimen organizado como ente que imparte justicia entre un sector de la
sociedad del que desconocemos sus caracteristicas basicas y que puede desembocar en
numerosos crimenes y violaciones a los derechos humanos. En segundo lugar, la falta de
capacitacion y sensibilizacion en el trato con ciudadanos de la policia estatal ha generado
que las elites politicas locales se sientan cémodas con el Ejército realizando labores
policiacas, contrario a las recomendaciones que plantean las Naciones Unidas en el Informe
del Relator Especial sobre la tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, donde se
Ilama a retirar definitivamente a las fuerzas militares de labores relacionadas con la
seguridad publica y restringir su participacion a operaciones de apoyo con supervision de
organos judiciales civiles (CDH, 2014). Esto hace necesario mejorar los recursos materiales
y humanos de las policias locales para contar con condiciones que permitan prescindir de

acciones paliativas como lo es la intervencion del Ejército.

Nuestro caso de estudio también nos llevd a reflexionar sobre el tema de la reeleccion al
que ahora tienen derecho los alcaldes. En el caso de gobiernos municipales capturados por
el crimen organizado que cuenten con algun tipo de pacto mafioso, habria incentivos para
dar continuidad a estos acuerdos por un periodo mas a través de la reeleccién del alcalde,
dando paso a pactos mas estables y a tacticas mas elaboradas para reprimir a la oposicion,
tanto al interior de los mismos partidos como contra los demés partidos que participan en el
juego politico local. No obstante, también debemos considerar que aun sin reeleccion el
objetivo de perpetuar pactos mafiosos se puede resolver por otros mecanismos. En ese
sentido, la democratizacion de los mecanismos de seleccion de candidatos al interior de los
partidos politicos locales puede ser clave para la ruptura o continuidad de acuerdos

informales entre los gobiernos municipales acosados y el crimen organizado. Una mayor
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concentracion del poder puede facilitar que desde los gobiernos municipales capturados por
el crimen organizado se busque dar continuidad a estos pactos mafiosos, mientras que una
mayor dispersion y competencia entre los grupos politicos al interior del partido puede ser

un factor que complique la continuidad de estos pactos.

Si pensamos a nivel regional, la esfera politica también quedd marcada por la violencia. Se
han presentado asesinatos de alto impacto de funcionarios federales y politicos locales y
mas recientemente han surgido indicios que sugieren la infiltracion del cabildo del
municipio de Autlan por personajes ligados al crimen organizado (Ornelas y Romero,
2017). A nivel regional es plausible que los gobiernos estatal y federal de extraccion priista
hayan buscado castigar a las cabeceras regionales de la costa jalisciense, en las que
Movimiento Ciudadano tuvo un gran crecimiento electoral en la disputa por las alcaldias
mas importantes y el Congreso local, con miras a la eleccion de gobernador en 2018. Bajo
este esquema de analisis, el municipio de Casimiro Castillo (que regionalmente no es de los
de mayor peso en cuanto al nimero de votantes) habria sufrido las consecuencias del
desgaste estratégico de la seguridad publica en el corredor costero Autlan-Puerto Vallarta
con miras a castigar a los gobiernos emanados de Movimiento Ciudadano, su principal
oposicién politica. A esto hay que sumar el hecho de que la regién es rica en recursos
naturales como minerales y maderas, que el crimen organizado ha explotado como una de
sus nuevas ramas para la obtencion de recursos econdmicos. Asi pues, estas condiciones
habrian hecho atractivo al municipio de Casimiro Castillo para el crimen organizado pero

periférico para las autoridades nacionales y estatales.

Finalmente, el caso que hemos estudiado nos muestra cémo la violencia del crimen
organizado altera la competencia electoral tanto en el plano intersubjetivo como en el
objetivo. Si recordamos las caracteristicas que Robert Dahl (1993) enuncia de las
democracias politicas, en contextos locales violentos la competitividad de los comicios se
puede ver seriamente afectada, Io mismo que el derecho a competir por los cargos publicos,
la libertad de expresion, las fuentes alternativas de informacion y la libertad de asociacion.

También vimos que en el caso del PRI la libertad de desplazamiento por el territorio se vio

% Ademas, la cercania con el puerto de Manzanillo ha facilitado la salida ilegal de sus materias

primas.
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afectada. Todo esto, en el largo plazo puede dificultar la existencia de una representacion
politica adecuada de las preferencias de los ciudadanos y afectar la legitimidad de los

mecanismos electorales y de las autoridades electas.
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Anexos

Anexo 1. Guia tematica para trabajo de Campo

Clave de identificacion:

[EEN

. Cuénto tiempo tiene viviendo en Casimiro Castillo.

N

. Cuénto tiempo tiene participando en el partido.

3. Como fue su involucramiento en las campafias politicas.

SN

. Recuerda cuantos aspirantes a la candidatura por la alcaldia hubo en su partido en 2015.

ol

. Coémo calificaria ese proceso de seleccion de candidato dentro de su partido.
6. Recuerda lo sucedido el primero de mayo de 2015. ;Podria describirme lo que pas6?

7. Recuerda como fue el ambiente social (Feria de la cafia) y econémico (comercios)

durante el primero de mayo y en los dias inmediatamente posteriores.

8. Recuerda como fue el ambiente social entre el equipo de la campafia electoral en esos
dias.

9. Cémo era percibido el ambiente social en la campafia electoral, previo al primero de
mayo.

10. En ese periodo previo, se sentia protegido por la Fuerza Unica.
11. Cémo fue el ambiente en la campafia electoral, después del primero de mayo.
12. Después del primero de mayo, ¢se sentia protegido por el Ejército Mexicano?

13. ¢Cree que lo sucedido el primero de mayo afectd la contienda por el Ayuntamiento?
¢De qué forma cree que pudo afectar?
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14. ;Como fueron los recorridos de campafia por las localidades del municipio, cuantos

hizo, a donde, con quiénes.

15. Recuerda usted sobre quién recayd principalmente la organizacion de la campafia de
2015.

16. En general, cree que la presencia del crimen organizado afecto el desarrollo de las

campanas electorales.

17. Como fue la participacion de simpatizantes y activistas afiliados al partido durante las

campafias electorales.

18. Cémo fue la realizacion de actividades de campafia como el buzoneo puerta por puerta,
las reuniones con vecinos, marchas, caravanas ¢llegd a haber alguna percepcion de riesgo

durante estas actividades por parte del equipo de apoyo? ¢Cambid la frecuencia-intensidad?

19. Supo si algun partido, candidato, activista o ciudadano fue intimidado por personas que

se dijeran vinculadas al crimen durante las campafias de 2015?

20. Como cree que la poblacion percibe a las personas ligadas con el crimen

Fecha: Partido Politico:

Género: Grado maximo de estudios: Edad:
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e Entrevista E1-17-05
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Relato de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel

Categorial

1. Militancia
Hubo dos grupos que se disputaron la candidatura, un e Injerencia del centro para | 2. Seleccidon de
candidato con la venia del comité estatal y otra de animos imponer candidato candidatos
mas locales. Realizaron una consulta ciudadana en la que e Proceso tenso que dividié
resulté electo su candidato, la opcidn que tuvo el apoyo del al partido
comité estatal.
Califican el proceso como tenso en el que recurrieron a
negociaciones.
Creen que si afectd. “Fue la peor feria de mi vida”, hubo e Les restd simpatizantes 3.1M

mucho panico, la plaza de toros estuvo vacia de poblacién y
rodeada por militares. Los artistas contratados para ese dia
no llegaron. Dicen que no se canceld, para no generar mas
panico, pero que ya no fue una feria ludica.

Hubo temor en los dias inmediatamente posteriores.
Sintieron que lo sucedido el primero de mayo y el miedo que
se generd les restaron simpatizantes. La relacion padre-hijo
del candidato con el que en ese entonces era presidente
municipal también les resté simpatias, porque se percibio
gue si ganaba el hijo del presidente, hechos como los del 1M
se podrian repetir. Ante esa merma, decidieron intensificar
su activismo politico, para mostrar que no habia por qué del
panico. Uno de los entrevistados hizo una analogia con un
penal que se sanciona con una falta fuera del area, en
referencia a que en el municipio de Casimiro Castillo no
hubo directamente algun incidente el 1M.

Antes del 1M se percibian como que iban arriba en las
preferencias electorales.

e Antes del 1M se sentian
como los que ganarian

e laasociacidn con el
gobierno en turno les
afecté

No hubo percepcion de riesgo en los traslados a las
localidades del municipio. La dindmica diaria era buzoneo
puerta por puerta que finalizaban con reuniones vecinales
por la tarde. Habran hecho 30 mitines aproximadamente. No
se tratd el tema del combate al crimen organizado durante
la campafia, por no estar dentro de la jurisprudencia
municipal.

o No percibieron riesgo

e Intensificaron actividades
de campafia

e Fueron de menos a mas
actividades

4. Campanas

No supieron de intimidacién. La intimidacién no habria
jugado un papel importante en el desarrollo de las campanias
electorales. Ellos le atribuyen el papel mas importante a la
informacidn que fluyd a través de la televisién. Después de
dos semanas, aproximadamente, se incrementd el
activismo, buscando revertir la tendencia que no los
favorecia.

e No hubo intimidacion

5. Violencia
politica

Creen que los jévenes los admiran, los adultos jévenes los

e Admiracién, miedoy

6. Relacién CO-
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respetan con temor, y los adultos maduros los ven con
resentimiento por los cambios negativos que han traido al
municipio.

resentimiento

Sociedad

No se sentia seguros. Incluso los evitaban. Comentaron que
cuando eran detenidos por la FU y mencionaban que eran
politicos, el trato de la FU hacia ellos cambiaba.
Mencionaron extorsiones a la poblacién y los conflictos
entre la FU y el Ejército.

Se sentian intimidados por el armamento del ejército.
Mencionaron que la plaza de toros estuvo rodeada por
militares durante las fiestas locales, lo que generaba
desconfianza entre la poblacion para salir.

No confiaban en la FU
Se sentian intimidados
por los militares

7. Relacién FU-
Ejército

e Entrevista E2-22-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel

Categorial

1. Militancia
Habria habido un grupo mas que estaba interesado en Un pre-candidato no 2. Seleccién de
obtener la candidatura, representado por el que entonces quiso participar para no candidatos
era presidente del partido. Sin embargo, el otro aspirante confrontar a presidente
habria desistido de sus aspiraciones porque el hijo del en turno
presidente en turno también competiria, aunque por otro
partido.
El proceso de seleccién habria sido negociado y conciliador.
Fue un dia mas de campania, del que en el transcurso del dia Generd miedo entre la 3.1M

se fueron dando cuenta de lo que habia sucedido. La Feria
de la cafia y la actividad econdmica se vieron afectadas por
la tensidn y el miedo que provocaron los hechos violentos.

poblacién

La organizacién de las campafias recaydé principalmente
sobre la estructura organizacional del partido. El animo era
tenso, a pesar de que ninguno de los hechos violentos tuvo
lugar en el municipio. No hubo tanto alarmismo, pero si se
tomaron medidas para evitar riesgos, tales como el uso
estricto de un horario para la realizacién de las campaias y
terminar temprano, antes del anochecer; se pedia siempre
mantener un grupo compacto, sin que se separaran; no se
trataron temas relacionados con el combate al crimen; en
los dias posteriores al 1M decidieron no salir a realizar
proselitismo a las localidades del municipio y se
concentraron exclusivamente en la cabecera; no buscaron
hacer de sus mitines actos masivos o llamativos; si en los
dias previos al 1M los apoyaban entre 16 y 18 personas, en
los tres dias posteriores sélo los acompafiaron maximo 9
personas.

Ambiente tenso entre el
equipo

Se tomaron medidas
preventivas para evitar
riesgos:

Apego estricto a horarios
Moverse en grupo
Dejaron de realizar
actividades en las
localidades del municipio
Bajaron el perfil de sus
mitines

Disminuyd el nimero de
personas que los
apoyaron

4, Campanias

No fue victima ni se enteré de que hubiera intimidaciones
violentas a gobernantes, politicos o ciudadanos. Llamd la

No hubo intimidacion
Hubo rumores de

5. Violencia
politica
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atencion que en un momento hizo una pausa para aclarar
que habia rumores de que a él lo habian “levantado”
durante la campafia, pero que estos eran falsos.

intimidacion

Los criminales se habrian posicionado como una especie de
justicieros con capacidad de intervencién en problematicas
menores como adeudos o abusos. Seria pues, un temor que
termina ordenando algunas relaciones sociales, respaldado
por criminales que utilizan “tablizas” para castigar a aquellos
que transgreden estas normas no escritas.

Criminales aplican justicia

6. Relacién CO-
Sociedad

No se sentia seguro con la FU, cree que son amedrentadores
y extorsionadores. En cambio, se sinti6 mas seguro con el
ejército. Comentd una anécdota del municipio vecino de
Villa Purificacion, donde la tension entre estas dos
corporaciones habria estado al borde de un enfrentamiento
armado.

No confiaba enla FU
Confiaba en el Ejército
Se enterd de conflicto
entre FU-Ejército

7. Relacién FU-
Ejército

e Entrevista E3-22-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel
Categorial

Recuerda los sonidos de los helicépteros desde temprano.
Los elementos de la FU que habian estado presentes
durante el desfile. Las fiestas taurinas “se enfriaron”.

El 1M habria bajado el ritmo de las campafias, y nivelado las
fuerzas politicas del PRIy de MC.

Otro punto importante es que cree que lo sucedido
“sensibiliz6” a las personas del pueblo e hizo ver Ia
vulnerabilidad del crimen organizado, el pueblo “vio que no
eran invencibles”, ante lo que parecia el triunfo inevitable de
MC.

Ante la pregunta hipotética de cdmo cree que hubieran sido
los resultados electorales si no hubiesen sucedido los hechos
violentos del 1M, contestd que MC habria ganado las
elecciones.

Hizo ver vulnerable al
crimen organizado
Sin 1M habria ganado MC

3.1M

Comentd que siempre ha existido la intimidacién violenta
por parte de personas que se dicen allegados a grupos
delictivos organizados. Cree hubo campafiias electorales sin
debate ni critica. A pesar de la tendencia que ha existido de
intensificar las actividades de campafia conforme se acerca
la fecha de las elecciones, en las elecciones de 2015 no hubo
un cierre intenso. Los mitines que pudo observar dice que
eran de entre 50 y 100 personas, pequeios en comparacion
con los que habia visto en otras campafias.

Es parte de las practicas
comunes

Las campanas no fueron
criticas

Hubo cierres flojos y
campanas de baja
intensidad

5. Violencia
politica

Depende del segmento, los jovenes se sentirian mas
comodos en ambientes que ensalzan la cultura del
narcotrafico, mientras que los mayores tendrian una mayor

Los jovenes los admiran
Los adultos son
temerosos

6. Relaciéon CO-
Sociedad
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cautela y resistencia ante la narco cultura.

No confia en la FU, ha sido testigo directo de actos de
prepotencia por parte de esta corporacidon policiaca.
Descarta que la extorsion a ciudadanos haya sido
importante. El ejército le da mas confianza, y cree que se les
juzga mal al exigirles que realicen labores de seguridad
publica.

No confiaba en la FU
Fue testigo de
prepotencia
Confiaba mas en el
ejército

7. Relacién FU-
Ejército

e Entrevista E4-23-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel

Categorial
1. Militancia
Dos grupos son los que se habrian disputado la candidatura, 2. Seleccion de
que se habria resuelto por medio de la negociacion entre los candidatos
grupos, el entrevistado lo calificd como un proceso facil.
Se enterd de lo sucedido cuando llegé a la casa de campania Provoco confusidn entre | 3. 1M

y notd confusion entre el equipo de campaia. El dnimo en
las festividades que se celebraban era de miedo.

Lo sucedido el 1M, habria dado confianza a los ciudadanos
para salir a votar, pues mostréo vulnerables a los
delincuentes que antes intimidaban a la oposicion.

equipo

Animo de la poblacién
era de miedo

Mostro vulnerabilidad del
crimen organizado

Se tomaron medidas precautorias como la indicacion de que
nunca podian salir solos, siempre tenian que salir en parejas,
lo mismo para los traslados en vehiculos.

Nunca hubo mds de 20 personas apoyando en las
actividades de campana. El dnimo entre el equipo de
campafia era de temor y desconfianza.

Los dos dias posteriores al 1M no realizaron actividades.

Tomaron medidas
precautorias

4. Campanas

El candidato de MC, en estado de ebriedad, amenazd con
“levantar” al hermano del entrevistado.

Supo de intimidacién
violenta por parte de MC
a PRI

5. Violencia
politica

Cree que aquellos perjudicados los perciben con odio,
mientras que los beneficiados o simpatizantes los verian con
admiracién, mientras que las personas ajenas les tendrian
miedo.

Perjudicados sienten odio
Beneficiados los admiran

6. Relacion CO-
Sociedad

Percibe a la FU como la manifestacion de una policia
corrupta, por que habrian sido autores de extorsion, tortura
y siembra de drogas entre la poblacion.

El ejército es percibido como la institucion que vino a
“alinear” a la FU. Cuenta que el ejército habilitéd una linea
telefénica para denuncias relacionadas con los abusos de
autoridad de la FU.

Los campamentos del ejército llegaron el 5 de mayo y se

No confiaba en la FU
Confiaba mas en el
ejército

7. Relacién FU-
Ejército
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colocaron en Tecomates, El Chico, Corral de Piedra, Lo
Arado. Y ahi estuvieron hasta pasadas las elecciones.

e Entrevista E5-23-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel
Categorial

1. Militancia

Menciona que hubo dos aspirantes: uno que manifestd
abiertamente sus aspiraciones y otro que de manera mas
velada terminé decidiendo no participar. El entrevistado
describe el proceso de seleccién de candidato como un
proceso sencillo, debido a que no hubo otro precandidato
con aspiraciones sélidas. El otro aspirante era el que
entonces ocupaba la presidencia del comité del partido,
pero al parecer, buscando evitar competir contra el hijo del
gue entonces era presidente municipal.

Es notable que Antonio Duran, candidato por MC e hijo del
presidente municipal, antes de inclinarse por MC buscé ser
precandidato por el PRI, sin éxito, dado que el presidente del
partido y el comité no simpatizaron con esta candidatura.
Resulta interesante que menciona que ante el clima de
inseguridad que se percibia, el temor que los grupos mas
antiguos del partido tuvieron de participar por la
candidatura, abrié espacios de participacién para los grupos
mas jovenes que tuvieron menos miedo de participar. La
apertura de estos espacios se vio reflejada también
posteriormente en el control que pudieron tener del partido,
pues previamente habia tratado de presidir el partido en dos
ocasiones sin éxito, hasta que bajo el clima de violencia,
pudieron hacerse de espacios en el partido.

Un pre-candidato no
quiso competir contra el
hijo del presidente
Candidato de MC buscé
ser candidato del PRI
Temor de grupos mas
veteranos abrid espacio a
una generacion mas
joven

2. Seleccién de
candidatos

Recuerda bien lo que sucedié el 1M. Describe que el dnimo
entre el equipo de la campana electoral. Previo al 1M, entre
la ciudadania, dice, habia el rumor de que un candidato
ganaria a como diera lugar. El dia 1M hubo temor en el
equipo y en la poblacién en general, ante la posibilidad de
una nueva réplica de violencia. Esta situacion siguié asi por
lo menos durante tres dias. Posteriormente, el animo
cambid, el equipo de campania, y la poblacidn se “sintio
liberada del temor de la imposicidn y abiertamente nos
comenzaron a apoyar”.

El 1M habria afectado en el sentido de que después de este
acontecimiento la gente se sintié libre para sumarse
abiertamente a las distintas opciones politicas, por ejemplo
“ya la gente sola te decia ponme una calca de tu candidato”.

Rumor de que habria
imposicidn del candidato
de MC

Después del 1M se disipd
el rumor de la imposicion
del candidato

3.1M

Las campanias se realizaron mayormente a pie, salieron a
realizar el buzoneo puerta por puerta en la cabecera

Se realizaron
normalmente

4, Campanas
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municipal y en las localidades, cubriendo casi todo el
municipio. El tema del combate al crimen no se tratd nunca
como propuesta de trabajo. La participacién de los
simpatizantes y militantes del partido tuvo una tendencia de
crecimiento, al principio el equipo eran menos que al final.

e Fueron de menos a mas

La presencia del crimen organizado habria afectado el
desarrollo de las campafias por el rumor, que cobré fuerza,
acerca de que los grupos criminales apoyaban a MC e iban a
imponer a su candidato. Asegura que las actividades
electorales se realizaron con tranquilidad y sin percepcién de
riesgo.

5. Violencia
politica

La percepcidn es de admiracién y miedo. La inmensa
mayoria de los que trabajan ahi son nacidos aqui. Y dentro
de la poblacidon han tomado la postura de que todos tienen
amigos ahi que los respaldan, hasta en pleitos de vecinos.

e Relacién de admiraciény
miedo

6. Relaciéon CO-
Sociedad

No se sentia seguro con la FU, considera que el desarme de
la policia municipal no sirvié de mucho. Después, con el
ejército, “hubo una especie de calma, pues ya los personajes
de ‘la mafia’ no andaban por doquier”

e No se sentia seguro con
la FU

e Ejército le brindé mayor
confianza

7. Relacién FU-
Ejército

e Entrevista E6-26-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel
Categorial

1. Militancia

El no iba a ser el candidato, pero la persona que iba a ser
declind poco antes de comenzar las campaias. Comenta que
habia sido un proceso cerrado donde cuatro personas
buscaban ser el candidato. A pregunta expresa de por qué
creia que habia decidié declinar el candidato, contesté que
porque no era un buen lider.

e lapercepcidn de riesgo
ante el CO pudo haber
afectado

2. Seleccion de
candidatos

Comenta que ese dia, a pesar de las noticias sobre lo
sucedido, fueron realizar sus actividades de campafia a la
localidad de Los Tecomates, que se encuentra a menos de
10 km de la cabecera municipal, y que eso de las 4 de la
tarde recibieron una llamada del comité estatal del PAN
donde les pidieron que suspendieran actividades. No
obstante, dice, entre el equipo de campafa no habia miedo.
A pregunta de como cree que hubieran sido los resultados
sin el 1M respondié que seria falso si me dijera que él
hubiera ganado, y que posiblemente habria ganado MC,
pues logré complicarle las cosas bastante al PRI.

También dijo que posiblemente la gente tuvo miedo de salir
a votar.

e Comité Estatal del partido
les pidid que
suspendieran actividades

e Sin 1M habria ganado MC

e Desatd miedo entre los
votantes

3.1M

Las actividades de campafia vinieron de menos a mas,

e Actividades vinieron de

4. Campanias
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intensificaron labores a medida que se acercaba el cierre. No
percibieron riesgo durante la realizacion de actividades ni en
sus traslados por las localidades del municipio. Su actividad
se centrd principalmente en el buzoneo puerta por puerta.
La alianza con el PRD no habria funcionado, pues dice que
nunca notd un apoyo decidido, que mas bien se habria ido
hacia MORENA.

menos a mas

No hubo percepcidn de
riesgo durante las
actividades campana

No hubo practicas intimidatorias contra él ni contra su No sufrid ni se enteré6 de | 5. Violencia
equipo de campaia, tampoco se percaté de que haya intimidaciones violentas politica
habido. Dice que por que todos los candidatos se conocian,

no era viable utilizar las amenazas.

Cree que las personas de la cabecera municipal los perciben Localidades mas rurales 6. Relacion CO-
de manera negativa, mientras que las personas de las los perciben Sociedad

localidades mds pequefias del los perciben

positivamente.

municipio

positivamente
Cabecera municipal les
perciben negativamente

No se sintid seguro con la FU, comenta que se enterd de
manera directa de extorciones y de cobros indebidos a
ciudadanos, a los que la FU pretendié cobrar por sus
“honorarios” una vez que realizaba alguna labor de
seguridad publica. Con el ejército, aunque no se sentia del
todo seguro, le daba mas confianza que la FU.

No se sentia seguro con
la FU

Ejército le daba mayor
confianza

7. Relacién FU-
Ejército

e Entrevista E7-29-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel

Categorial
1. Militancia
Menciona que hubo un candidato antes que él, que termind CO no afectd la seleccién | 2. Seleccidn de
declinando por falta de apoyo entre la poblacién, por lo que de candidatos candidatos
don Julidn finalmente fue el que tomd la candidatura en un
proceso que califica de facil.
Ese dia recuerda que el animo general y el de su equipo de Generd miedo entre su 3.1M

campaia eran de miedo ante la posibilidad de nuevos
eventos violentos en la region y en el municipio. Comentd
gue él mismo dio instrucciones para que su equipo no saliera
a realizar actividades de campafia; esta situacion se mantuvo
tres dias después del 1M. Comentd que de no ser por el 1M
MC habria ganado la eleccién. No obstante, cree que el PRI
pudo operar un fraude y que algunos miembros de su
planilla le terminaron restando votos.

equipo de campafia

Dio instrucciones de
suspender actividades de
campafia por tres dias

Sin 1M habria ganado MC

Las campafias las realizaron casa por casa, menciona que
nunca se sintieron inseguros durante sus actividades de
campaia, ni durante los recorridos a las localidades mas
alejadas de la cabecera municipal. No considera que haya
habido una disminucién en el trabajo humano a raiz de la
percepcién de riesgo. Menciona que lo acompafaban unas

No se sintieron inseguros
CO no afecté las
campanas

4. Campanas
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25 personas.

Comentd que no recibié mas que 8 mil pesos del partido, y
que el invirtié 70 mil pesos de su bolsa. El tema del crimen.
Menciond que durante sus actividades eran muy cautelosos
con el tema del crimen organizado, pues “tocaba cerrar ojos,
oidos y boca”.

Su partido no sufrié intimidaciones ni nadie que el supiera.
Sin embargo, se notaba cierta reserva para hablar del tema
del crimen organizado.

e No fue victima ni supo
intimidaciones

5. Violencia
politica

Cree que es una relaciéon ambivalente, que algunos les
tienen miedo y otros admiracién. Cree que si alguien se
dedica a esas actividades pues a él no le incumbe ni al nivel
de gobierno en que se desenvuelve.

e La percepcion es de
miedo o admiracién

e Cree queesuntemaen
gue no conviene meterse

6. Relacién CO-
Sociedad

Se sentia seguro con la FU, tenia una relacién cercana con
ellos porque le habian brindado proteccién a unos pozos
profundos de agua que el administraba, por lo que dice que
se sentia mds seguro con ellos que con el Ejército. De estos
ultimos dice que también le inspiraban confianza, que en
una ocasion acudieron a las oficinas del partido y le dejaron
una tarjeta con un nudmero telefénico para que se
comunicara por si pasaba algo malo.

e Sise sentia seguro con la
FU

e Sise sentia seguro con el
Ejército

7. Relacién FU-
Ejército

e Entrevista E8-29-05

Fragmento de la entrevista

Primer Nivel Categorial

Segundo Nivel

Categorial
1. Militancia
El proceso de seleccidn estuvo subordinado a la decision del e CO no habria afectado 2. Seleccion de
comité estatal del partido a ir en alianza con el PAN, aspecto candidatos
que disgustd una parte de la militancia.
El proceso de acuerdo habria sido facil.
Recuerda bien lo sucedido el 1M. Cree que afectd mas al o Afectd la percepcién de 3.1M

partido que traia mejor proyeccién, pues habian venido
trabajando desde 2014 a través de la figura legal de una
Asociacion Civil.

Cree que afectd en que las personas no quisieron salir a
votar.

A su partido y a su alianza con el PAN cree que no les afectd,
gue mas bien hubo problemas internos de cambios en la
lista de regidores vinieron a desorganizar el trabajo.

gue MC ganaria

e Afecté a los ciudadanos
les dio miedo votar

e Asu partido no le afecto

Después del primero de mayo bajaron su actividad, ya no
hicieron reuniones publicas, sino sélo eventos privados en
las casas de los simpatizantes, hasta la realizacién del cierre

e Disminuyeron actividades
e Después del 1M
realizaron sélo reuniones

4, Campanas

116



de campaiia.

privadas

No fueron victimas de violencia politica ni se enteré de que
haya sido utilizada contra otros actores politicos o los
votantes.

No hubo violencia politica

5. Violencia
politica

Cree que es una relaciéon en la que cada uno se dedica a sus

Percepcion de miedo e

6. Relacién CO-

actividades, una actitud de “tu en lo tuyo y yo en lo mio”. indiferencia Sociedad
No se enterd de que hubiera conflictos entre estas ConfiaenlaFUy el 7. Relacién FU-
instituciones. Confia en la FU y en el Ejército, en tanto son Ejército Ejército

autoridades publicas.
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Tema E1-MC E2-PRI E3-IC E4-IC E5-PRI E6-PAN E7-MOR E8-PRD
1. Militancia
2. Seleccion de -Injerencia del centro | -Un pre-candidato -Un pre-candidato | -Un candidato | -CO no habria -CO no habria
candidatos para imponer no quiso participar no quiso competir | declind de afectado afectado
candidato para no confrontar contra el hijo del ultimo
-Proceso tenso que al presidente en presidente momento
dividio al partido turno -Candidato de MC -Posible
-Posible injerencia -Posible injerencia busco ser injerencia del
del CO del CO candidato del PRI co
-Temor de grupos
mas veteranos
abrid espacio a
una generacion
mas joven
-Posible injerencia
del CO
3.1M -Les restd -Genero miedo -Crimen -Provoco -Rumor de que -Comité -Genero miedo -Afecto la percepcion
simpatizantes entre la poblacién organizado se confusidn entre habria imposicién Estatal del entre su equipo de que MC ganaria
-Antes del 1M se vio vulnerable equipo del candidato de partido les de campania -Afectd a los
sentian como los que -Sin 1M habria -Animo de la MC pidié que -Dio instrucciones | ciudadanos les dio
ganarian ganado MC poblacion erade | -Después del 1M suspendieran de suspender miedo votar
-La asociacion con el miedo se disip6 el rumor actividades actividades de -A su partido no le
gobierno en turno les -Mostré de la imposicién -Sin 1M habria | campafia por tres | afecto
afecté vulnerabilidad del candidato ganado MC dias
del crimen -Desaté miedo | -Sin 1M habria
organizado entre los ganado MC
votantes
4. Actividades de -No percibieron -Ambiente tenso -Se realizaron -Actividades -No se sintieron -Disminuyeron
campaiia riesgo entre el equipo normalmente vinieron de inseguros actividades
-Intensificaron -Se tomaron -Fueron de menos | menos a mas -CO no afecté las | -Después del 1M
actividades de medidas preventivas a mas -No hubo campanias realizaron sélo

campafia
-Fueron de menos a
mas actividades

para evitar riesgos:
-Apego estricto a
horarios

-Moverse en grupo
-Dejaron de realizar
actividades en las
localidades del

percepcion de
riesgo durante
las actividades
campafa

reuniones privadas
-Fueron de mas a
menos
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municipio

-Bajaron el perfil de
sus mitines
-Disminuyo el
numero de personas
que los apoyaron

5. Violencia -No hubo -No hubo -Es parte de las -Supo de -Supo de -No sufrié ni -No fue victima ni | -No hubo violencia
politica intimidacion intimidacion practicas intimidacion intimidacion se enterd de supo politica
-Hubo rumores de comunes violenta por violenta hacia el intimidaciones | intimidaciones
intimidacion -Las campanias parte de MC a PRI violentas
no fueron PRI
criticas
-Hubo cierres
flojos y
campanas de
baja intensidad
6. CO-Sociedad -Admiracién, miedoy | -Criminales aplican -Los jovenes los -Perjudicados -Relacion de -Localidades -La percepcién es | -Percepcion de
resentimiento justicia admiran sienten odio admiraciony mas rurales los | de miedo o miedo e indiferencia
-Los adultos son | -Beneficiados los | miedo perciben admiracion
temerosos admiran positivamente | -Cree que es un
-Cabecera tema en que no
municipal les conviene meterse
perciben
negativamente
7- FU-Ejército -No confiaban en la -No confiaba en la -No confiaba en | -No confiaba en -No se sentia -No se sentia -Si se sentia -ConfiaenlaFUyel
FU FU la FU la FU seguro con la FU seguro con la seguro con la FU Ejército
-Se sentian -Confiaba en el -Fue testigo de -Confiaba mas -Ejército le brindo FU -Si se sentia
intimidados por los Ejército prepotencia En Ejército mayor confianza -Ejército le seguro con el
militares -Se enterd de -Confiaba mas daba mayor Ejército
conflicto entre FU- en el ejército confianza

Ejército
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