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Resumen

Los partidos politicos tienen un objetivo fundamental: ganar elecciones para obtener
cargos de representacion, por tal motivo, los procesos de nominacion de las candidaturas
presidenciales son de vital de importancia para la consecucién de dicho objetivo. Sin
embargo, las variaciones en los procesos de seleccidn entre los partidos politicos de la
region Latinoamericana dejan ver que las nominaciones por las candidaturas son aun uno
de los aspectos mas opacos de la vida interna de las organizaciones. Por ello, este trabajo
parte de la pregunta ¢De qué depende que los partidos politicos utilicen un método de
seleccion determinado y no otro? Como respuesta tentativa a dicha pregunta se ha
planteado la hipétesis de que la competencia electoral genera la utilizacion de métodos
excluyentes de seleccion de candidatos, como las auto-nominaciones y las designaciones
por la élite del partido. Esta hipotesis es puesta a prueba por medio de un modelo logit de
efectos aleatorios disefiado para los dieciocho paises de América Latina cuyos resultados
sefialan que ninguno de los factores internos de los partidos politicos influye en la forma
de seleccionar a los candidatos, pero que confirma lo planteado en la hipdtesis: la
competencia electoral provoca la utilizacion de métodos poco incluyentes.

Palabras clave: partidos politicos, seleccion de candidatos, nominacion, competencia
electoral, métodos incluyentes, métodos excluyentes

Abstract

Political parties have a fundamental objective: winning elections for elected positions, for
this reason, the process of nominating presidential candidates are of vital importance for
achieving this objective. However, variations in the selection process between the political
parties of the Latin American region reveal that nominations for candidates are still one
of the most opaque aspects of the internal life of organizations. Therefore, this work part
of the question What determines political parties use a particular method of selection and
not another? As a tentative answer to that question has been hypothesized that the electoral
competition generated by the use of exclusive methods of selecting candidates, including
self-nominations and nominations by the party elite. This hypothesis is tested by means
of a logit random effects model designed for eighteen Latin American countries whose
results indicate that none of the internal factors of political parties influences the way of
selecting candidates, but confirmed raised in hypothesis: electoral competition causes the
use of exclusive methods.

Key words: political parties, candidate selection, nomination, electoral competition,
inclusive methods, exclusive methods
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INTRODUCCION

Los partidos politicos son organizaciones mediadoras entre la ciudadania y el gobierno,
por lo tanto, son agrupaciones que en todo momento oscilan entre la dinamica
organizacional y el entorno que les rodea (Sferza, 1994; Méndez Lago, 2004: 3),
convirtiéndose asi en instancias que deben preservar la estabilidad interna, del mismo
modo que deben asegurar el cumplimiento de su objetivo principal: competir y ganar en
las elecciones para poder ocupar cargos publicos (Alcantara Séez, 2001: 17). Por tal
motivo, el papel de las dirigencias partidistas consiste en conciliar ambos aspectos y
asumir el papel de tomadores de decisiones de cara a los eventos que puede presentarle el

entorno.

Para cumplir el objetivo de ganar elecciones, es necesario hacer uso de todas las
herramientas disponibles para poder obtener un mayor nimero de votos en las urnas
(Aldrich, 1995: 13). Una de las piezas clave es la nominacion de los candidatos y
candidatas, proceso que, aunque en algunos casos pareciera realizarse de las maneras mas
oscuras u opacas, depende de las condiciones que se desarrollan fuera del partido, y a las
que la organizacién debe adaptarse siempre con el objetivo de asegurarse un mayor

numero de votos a favor.

En este sentido, la decision de los lideres de los partidos se vuelve estratégica, sobre
todo en los lugares donde la seleccion de candidatos no se cifie a métodos Unicos. Los
partidos de América Latina no han escapado a esta dinamica, y necesariamente se han
adaptado a las condiciones de la competencia electoral, acomodando las condiciones

internas a las demandas del exterior, sobre todo en los sitios en que las reglas son flexibles.

La evidencia de que existe un problema radica en el hecho de las variaciones
existentes en los métodos de seleccion de candidaturas dentro de los partidos
latinoamericanos pues, hasta ahora, Unicamente tres paises de la region han legislado en
favor de la realizacion de primarias abiertas, obligatorias y simultaneas en todos los
partidos politicos para nominar a los candidatos presidenciales: Argentina, Uruguay y
Honduras (Freidenberg, 2016: 36), reduciendo de manera considerable el papel de las
dirigencias en el proceso de decisidn sobre los mecanismos a utilizar para nominar a sus

candidatos.




Otros paises que han legislado sobre la realizacion de primarias para nominar
candidatos presidenciales son Paraguay a partir de 1996, Per en 2003, Ecuador en 2009,
Panamé en 2013, y Venezuela a partir de 1999; aunque también hay casos en que la ley
establece el uso de primarias de manera opcional, como en los casos de Colombia y Chile,
ademas de Guatemala, donde se concede la atribucion de nominar candidatos a la
Asamblea General de cada partido. Sin embargo, el resto de los paises latinoamericanos
no cuentan con reglas que le obliguen a usar un solo mecanismo para elegir a sus
candidatos presidenciales, y sélo en algunos de los casos se plantea la exigencia de que el
método utilizado sea democrético, dotando de poder a los lideres de los partidos politicos,
quienes actlan como seres racionales utilizando los mecanismos que generen mayor
utilidad en cuanto al nimero de votos, y que reduzcan la incertidumbre que genera al

partido enfrentarse en un plano de fuerte competencia electoral.

Este trabajo de investigacion tiene como finalidad encontrar los factores que
influyen que las dirigencias nacionales de los partidos elijan un método de seleccion de
determinado en temporalidades distintas para elegir a sus candidatos presidenciales. La
investigacion se centra en aquellos paises donde la seleccién de la candidatura presidencial
no se encuentra establecida en las reglas del sistema electoral nacional, asi como en los
periodos previos a las legislaciones que sefialan la obligatoriedad de la realizacion de

primarias abiertas o elecciones internas.

La pregunta de investigacién que busca responder este este trabajo es ¢De qué
depende que la élite de un partido politico adopte uno u otro de los métodos de seleccion
de candidaturas presidenciales cuando la ley no le obliga a adoptar un método definido?
A partir de explorar esta pregunta se pretende explicar las razones que llevan a elegir unos
métodos de seleccion de candidaturas a cargos de representacion popular (variable

dependiente), y no otros.

De acuerdo con los postulados que se presentan en esta tesis, los partidos actuan con
base en las condiciones que le presenta la competencia electoral y solo aquellos que se
adecuen eficazmente podran obtener cargos de representacion (Alcantara Sanz, 2001: 17).
Por tanto, resulta necesario cuestionar la pertinencia de las opciones que poseen para

nominar sus candidaturas, y elegir en que momento es preciso usar un método incluyente




que permita la participacion de un mayor numero de personas en la decisién, -considerado
altamente democratico- o su opuesto, un método excluyente en el que participen un
numero reducido de personas afiliadas al partido, ambos con el riesgo de ganar o no la

mayor cantidad de votos de los electores.

El argumento de este trabajo sostiene que, cuando la competencia en los procesos
electorales es alta, los partidos preferiran la utilizacion de un método que permita nominar
al candidato que resulte mas apto para presentarse a la contienda, incluso uno que excluya
a un selectorado grande y que puede proporcionarle al partido otras ventajas como
mayores niveles de democracia interna. Por lo tanto, como respuesta tentativa a la
pregunta de investigacion, se ha planteado una hipdtesis central: A mayor nivel de
competencia electoral, mayor probabilidad de utilizacion de métodos excluyentes de
seleccion de candidaturas; donde, como se observa, la variable independiente es la
competencia electoral y la dependiente es la eleccion del método de seleccion elegido por

la dirigencia de los partidos politicos.

La hipotesis se ha puesto a prueba por medio de un modelo logit de efectos aleatorios
(randomm effects), realizado con informacion de 353 observaciones de partidos
competitivos en diferentes procesos electorales considerando los sistemas democréaticos
de los 18 paises de Ameérica Latina. Para evitar problemas de variables omitidas, se han
utilizado también variables de control, como la centralizacién, tamafio e ideologia del
partido, fortaleza de la dirigencia de la organizacion, faccionalizacion, sistema electoral y
la utilizacion de elecciones internas en los partidos de la oposicion. Sin embargo, los
resultados arrojan que ninguna de las variables de control relacionadas con la dindmica
interna del partido politico ni el sistema electoral influyen en la decision sobre el método
para seleccionar al candidato presidencial, mientras que la competencia electoral resulta
ser el factor que mas explica la decision de las dirigencias de los partidos por utilizar

métodos excluyentes.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos. El primero de ellos hace referencia
a las variaciones en los métodos de seleccion de candidaturas presidenciales en los paises
de América Latina, tomando en cuenta los aspectos normativos existentes en los paises en

que se permite a los partidos la libre decision de hacer uso de mecanismos distintos, como




en aquellos en que se ha legislado a favor de los Unicos, asi como las evidencias de las
variaciones en el uso de los métodos disponibles. La segunda seccion de este apartado se
dedica a la revision de la literatura en materia de seleccidn de candidaturas, recogiendo la

perspectiva de diferentes autores sobre el tema.

El Capitulo Il presenta una discusion sobre la pertinencia del uso de métodos de
seleccién de candidaturas incluyentes y excluyentes asi como una breve explicacion de
los factores que, de acuerdo a la literatura, pueden explicar la utilizacion de métodos de
seleccion de candidaturas diferenciados. Sin embargo, la aportacion de este capitulo es la
presentacion de un modelo tedrico que pretende dar respuesta a la pregunta de
investigacion, planteando una hipdtesis que mas tarde se pone a prueba y cuyos resultados

conforman el cuarto apartado de esta tesis.

El Capitulo 11 esta dedicado a presentar el disefio de investigacion, donde se expone
la definicidn y operacionalizacion de las variables independiente y dependiente. De la
misma manera, se describen las variables de control, que corresponden a factores a los
que la literatura atribuye las variaciones en los métodos de seleccion de candidaturas.
Finalmente, el Capitulo IV comienza con la descripcion de las variables implicadas en los
modelos —independiente, dependiente y variables de control-, seguida por la presentacién
de los resultados de dichos modelos donde, como ya se ha dicho, la competencia electoral
es el factor que mas explica la eleccion de los métodos de seleccion de candidaturas
presidenciales.




CAPITULO |. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 La seleccion de las candidaturas presidenciales: las razones de su relevancia

Los partidos politicos son organizaciones que compiten en los procesos electorales con la
finalidad de salir victoriosos y ocupar cargos de eleccién pablica (Sartori, 2005: 82). Sin
embargo, para poder ganar un proceso electoral, es necesario haber realizado una serie de
procesos previos que van desde la conformacion y consolidacion de la estructura del
partido hasta la organizacion de campafias electorales que le permitan asirse del mayor

namero de votos posibles durante las contiendas electorales.

La consecucidn de los fines de la organizacion depende de multiples factores. Uno
de los maés relevantes es la seleccidon de las candidaturas para competir en el proceso
electoral por alguno de los cargos publicos disponibles. Rahat (2008:1) define la seleccion
de candidaturas como un proceso por medio del cual un partido decide cual de los
miembros legalmente elegibles del partido sera colocado en las papeletas —o en las listas
del partido- como candidato/a y que, por ende, recibird el apoyo del partido. Dichos
procesos se llevan a cabo al interior de las organizaciones —casi en su totalidad (Rahat,
2008, 1), aunque en las Gltimas décadas las alternativas han proliferado y los partidos han
empleado procesos innovadores de seleccion de candidaturas a cargo de representacion

popular.

Los partidos realizan diferentes procesos para seleccionar a la persona que considera
mas adecuada para presentarse en la competencia electoral. Si bien se trata de un proceso
comun a la totalidad de las organizaciones, la variacion radica en como operan dichos
procesos internos y la manera en que estos se realizan, esto es, quiénes estan implicados
en la decision de la definicion de la candidatura, las caracteristicas que debe cubrir el
posible candidato, la participacion de las élites locales o nacionales en dicho proceso

(como indicador que permite medir el nivel de centralizacion o descentralizacion), y el




método empleado para seleccionar la candidatura, ya sea por medio de eleccion o
designacion (Rahat y Hazan, 2001: 304).

La literatura propone distintos métodos de seleccion de candidaturas que pueden
impulsar los partidos en sistemas presidenciales: la auto-nominacion donde aspirantes a
la candidatura presidencial se presentan como tales ostentando dicho cargo; en segundo
sitio, se presenta la seleccion por la élite del partido, donde caben dos posibilidades: que
el dirigente o lider nacional seleccione de manera directa al militante que ha de sustentar
la candidatura en los comicios mas proximos o por Junta de Notables, donde una comision
de la élite partidista —ya sea por medio de una decisién de unidad o por acuerdo de las
facciones- designa al miembro que ha de presentarse como candidato; en cuarto lugar, se
presenta la seleccion por Convencién, donde los delegados nacionales del partido,
provenientes de las representaciones locales eligen por medio de votacion directa quién

ha de ostentar la candidatura.

Un Gltimo método de seleccion que implica mayor descentralizacion del poder,
mayor nimero de miembros del selectorado y que resta importancia a la participacion de
las élites del partido sobre la nominacion de los candidatos son las elecciones internas,
mal denominadas en algunos contextos como primarias®. La literatura y la experiencia dan
cuenta de al menos dos clases de elecciones internas: cerradas y abiertas. En las primeras
de ellas, pueden participar la totalidad de los militantes inscritos en el partido, quienes
emiten un sélo voto en favor del pre-candidato que sea de su preferencia. En el segundo,
las elecciones internas abiertas, el proceso es idéntico, con la salvedad de que es posible
la participacion de los militantes, pero también de los ciudadanos registrados en el padrén
electoral nacional, permitiendo que los electores decidan sobre la candidatura del partido
a pesar de no estar afiliados a la organizacion, y en ocasiones desconociendo la dinamica
interna del partido (Taylor, 2000: 4). También Freidenberg (2016) ha realizado una

clasificacion en la que distingue eleccion interna abierta y/o cerrada, primarias,

1 Exceptuando los casos de Honduras, Argentina y Panama donde la legislacion denomina a las elecciones
internas como “primarias”; en el resto de los paises latinoamericanos, lo correcto es nombrarlas elecciones
internas.




convencion, encuestas, dedazo por un lider, negociacion de notables (junta) o, finalmente,

auto-nominacién como métodos de seleccion?.

1.2 Los procesos de seleccion en las reglas del juego de los sistemas

latinoamericanos

Las reglas del juego son de vital importancia, ya que sefialan la manera en la que los
partidos deben conducirse, tanto en el sentido interno de la organizacion como en su
interaccidn con otros partidos y en la competencia electoral (Panebianco, 1995; Alcantara

Séaez y Freidenberg, 2001; Freidenberg y Alcantara Séez, 2001).

En América Latina, todos los paises cuentan con una ley de partidos o un codigo
electoral que regula la manera en que se deben elegir las candidaturas presidenciales. Sin
embargo, solo tres de ellas establecen métodos unicos de seleccion de candidatos para
todos los partidos en de manera simultanea: Argentina®, Uruguay y Honduras donde las
leyes sefialan que los candidatos se elegiran por medio de primarias abiertas, simultaneas
y obligatorias y ademas, en el caso de Honduras, financiadas por el estado* (Freidenberg,
2016: 38).

Varios de los paises (Paraguay, Panama, Colombia, Pert, Ecuador) incluyen de
manera expresa en la ley electoral que los partidos deben realizar un sistema de seleccion
de candidaturas determinado, dejando que cada partido lo realice en la fecha de su
preferencia, dotando de autonomia a las organizaciones para decidir sobre sus
candidaturas presidenciales. Muchos paises han legislado la utilizacién de métodos de
seleccion de candidaturas presidenciales durante la primera década del siglo XXI dando

2 Rahat y Hazan (2001), también han clasificando de acuerdo a la cantidad de personas que participan en

el proceso de seleccién, es decir, donde participa todo el electorado -eleccién interna abierta-, los
miembros del partido -eleccién interna cerrada-, y donde participa s6lo un grupo selecto de militantes del
partido -Convencién o Asamblea General y todos los casos de designacion-.

3 Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias para todos los partidos politicos, legislado a partir de
2005.

4 El articulo 113 de la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de Honduras sefiala que “los partidos
politicos estan obligados a practicar elecciones primarias para la escogencia de sus candidatos a cargos de
eleccion popular, las que se llevaran a cabo el tercer domingo de febrero del afio electoral”. Republica de
Honduras, tribunal Supremo Electoral (2009) Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Disponible
en http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Honduras/Leyes/LeyeElectoral.pdf



http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Honduras/Leyes/LeyeElectoral.pdf

cuenta de la amplitud de mecanismos posibles, sin establecer qué modo de seleccion deben
implementar los partidos.

En Paraguay, la Ley No. 834 (Cddigo Electoral Paraguayo)®, obliga a los partidos
politicos a realizar elecciones internas para nominar a sus candidatos presidenciales,
permitiendo el voto libre de los afiliados a los partidos politicos y bajo las normas
establecidas por cada organizacién (Freidenberg, 2016: 40). Per también ha regulado a
partir de 2003, por medio de la Ley de Partidos Politicos, que la seleccion de los
candidatos a cargos de eleccion popular debe ser realizada por medio de procesos

internos®.

En Ecuador, donde la Ley de Partidos Politicos no sefiala un método de seleccién
ni las competencias de los partidos por realizar estos procesos’; en este caso, el tnico
documento que habla de la seleccion de candidatos presidenciales es el Cdodigo de la
Democracia (2009), donde se establece la obligatoriedad de realizar elecciones primarias
o cualquier otro mecanismo que se considere democratico, y permita la participacion
igualitaria entre hombres y mujeres®, dejando la puerta abierta a la utilizacion de otro tipo

de métodos, siempre y cuando no rompa con el esquema de democraticidad.

El Cddigo Electoral de la Republica de Panaméa —reformado en 2013- obliga a los
partidos politicos a realizar primarias para nominar al candidato presidencial®. Finalmente,
se presenta el caso de Venezuela, donde ha quedado plasmado en la Constitucion —a partir
de 1999- que los candidatos a cargos publicos deberan ser seleccionados por medio de
elecciones internas, celebradas entre los afiliados a los partidos politicos, sin embargo “no

ha habido convocatoria electoral en la que los partidos hayan empleado un método

5 Poder Legislativo. (1996). Cédigo Electoral Paraguayo. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Paraguay/Leyes/codigoelectoral.pdf

6 Per(i. (2003). Ley de partidos Politicos. Disponible en
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY %20DE%20PARTIDOS%20P
OL%C3%8DTICOS.pdf

" H. Congreso Nacional. (1 de agosto de 2002). Codificacion de la Ley de Partidos Politicos. Ecuador.
Disponible en http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Ecuador/pp2000.html

8 Ecuador. Leu organica electoral. Cédigo de la Democracia. (2009). Disponible en
http://www.cepal.org/oig/doc/Ecu_Codigo_Democracia_2009.pdf

® Panama. Tribunal Electoral. (2013). Cddigo Electoral. Disponible en http://www.tribunal-
electoral.gob.pa/html/fileadmin/user_upload/publicaciones/CODIGO_ELECTORAL_01.pdf



http://pdba.georgetown.edu/Parties/Paraguay/Leyes/codigoelectoral.pdf
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20PARTIDOS%20POL%C3%8DTICOS.pdf
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20PARTIDOS%20POL%C3%8DTICOS.pdf
http://portal.jne.gob.pe/informacionlegal/Constitucin%20y%20Leyes1/LEY%20DE%20PARTIDOS%20POL%C3%8DTICOS.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Ecuador/pp2000.html
http://www.cepal.org/oig/doc/Ecu_Codigo_Democracia_2009.pdf
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/html/fileadmin/user_upload/publicaciones/CODIGO_ELECTORAL_01.pdf
http://www.tribunal-electoral.gob.pa/html/fileadmin/user_upload/publicaciones/CODIGO_ELECTORAL_01.pdf

competitivo, aunque la Mesa de la Unidad celebrd elecciones para elegir la candidatura
presidencial en 2012” (Freidenberg, 2016: 40).

También existen regulaciones que, si bien dejan ver la deseabilidad de la realizacion
de procesos internos para la nominacion de candidatos presidenciales, no obligan a los
partidos a realizarlos; uno de estos paises es Colombia, donde la Constitucion ha sefialado
la posibilidad de realizar comicios internos cuando los partidos asi lo decidan y, recién en
ese caso, existe una ley especial que regula el modo en que los seleccionan, incluso
contando con financiacion publica especifica. Lo mismo ocurre en Chile, donde la Ley
20640 permite, a partir de 2012, la realizacion de elecciones internas para nominar

candidaturas siempre que las organizaciones partidarias asi lo hayan decidido*°.

Un altimo grupo de paises no tiene regulaciones en materia de seleccion de
candidatos, como Brasil, donde a partir de 1995 se ha dado total autonomia a los partidos
politicos para tomar las decisiones en su interior, dejando la deliberacion sobre los
métodos para elegir las candidaturas en los Estatutos de cada partido!!. En Bolivia, la Ley
deja la decision a los partidos, siempre y cuando corresponda con los Estatutos y su
democraticidad esté garantizada por la Corte Nacional Electoral y las Cortes
Departamentales Electorales (Articulos 20 y 21)*2. Por otro lado, se presenta el caso de
Guatemala, en que el Articulo 26 de la Ley Electoral y de Partidos concede la atribucién
de elegir y proclamar a los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
ala Asamblea Nacional®, sin sefialar que se permite el uso de diferentes métodos, siempre

y cuando los elegidos sean ratificados por el érgano nacional sefialado.

En Nicaragua, donde no se hace mencion del tema en la Constitucion, mientras que
Ley de Partidos Politicos de Nicaragua'* solo establece que los candidatos deben ser
ratificados por los Organos Nacionales de los partidos, mas no se menciona la forma de

elegirlos. Republica Dominicana se suma a este grupo, pues hasta 2004, afio en que fue

10 Chile. (2012). Ley 20640. Disponible en http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1046533

11 Jardim, Torgato. (SF). Regulacion juridica de los partidos politicos en Brasil. P. 288. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Brazil/Leyes/regulacionjuridica.pdf

12 Corte Nacional Electoral. (25 de junio de 1999). Ley de Partidos Politicos. Bolivia. Disponible en
http://americo.usal.es/oir/legislatina/normasyreglamentos/ley_partidos/Bolivia_partidos.pdf

13 Guatemala: Ley electoral y de partidos politicos de 1985. Disponible en
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Guate/gley.html

14 Ley de Partidos Politicos de Nicaragua. Disponible en legislacién.asamblea.gob.ni



http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1046533
http://pdba.georgetown.edu/Parties/Brazil/Leyes/regulacionjuridica.pdf
http://americo.usal.es/oir/legislatina/normasyreglamentos/ley_partidos/Bolivia_partidos.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Electoral/Guate/gley.html

promulgada la Ley 286-04, los partidos politicos eran libres de utilizar el método de su
preferencia, escondidos tras la figura de nominaciones por convencion; una vez publicada
dicha ley, la exigencia era utilizar métodos de eleccidn abiertos y democraticos, sin
embargo, para 2005 esta ley se considerdé como “no conforme a la Constitucion” y fue
anulada, dejando la decisién sobre el mecanismo a emplear a los partidos politicos
(Freidenberg, 2016: 44).

México también se suma a éste grupo, ya que en el Articulo 34 de la Ley de Partidos
se establece que los asuntos como la seleccion de candidatos y precandidatos a cargos de
eleccion popular son asuntos internos de cada organizacion, s6lo obligando a los estatutos
a establecer normas y procedimientos democraticos para seleccionar a los candidatos®;
también la Ley de Partidos de el Salvador® deja en manos de las organizaciones la
decision sobre los mecanismos de seleccion sin especificar algun criterio para realizar las
nominaciones. Finalmente, Costa Rica también se considera parte de este grupo debido a
que, de acuerdo con el Codigo electoral de este pais, la manera de elegir al candidato
presidencial se encuentra completamente en manos del partido, quien debera establecer
un método democratico para este fin dentro de sus estatutos, salvo en el caso de que este
proceso sea realizado mediante convencidn, donde la voluntad de la mayoria se tendra
como firme!’. ElI Cuadro 1 muestra el estado actual de la legislacion en materia de

seleccién de candidatos en la region.

15 Diario Oficial de la Federacion. (23 de mayo de 2014). Decreto por el que se expide la Ley General de
Partidos Politicos. México. Disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345955&fecha=23/05/2014

16 E| Salvador. Ley de Partidos. Disponible en
http://www.tse.gob.sv/documentos/normativasdley/leydpartidos2015.pdf

17 Costa Rica. (2009). Cédigo electoral. Ley No. 8765. Disponible en
http://www.tse.go.cr/pdf/normativa/codigoelectoral.pdf
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Cuadro 1. 1 Reglas en materia de seleccion de candidaturas

Pais Normas Constitucionales Contenido Ley de Partidos Otras leyes
Ley No. 23.298
Ley Organica de los Partidos Politicos
(1987, modificada en 2009), Articulo 38 ARTICULO 29.- La eleccion de
Los partidos politicos son instituciones autoridades partidarias se llevara a cabo
fundamentales del sistema democratico. Su periédicamente, de acuerdo a sus cartas
creacion y el ejercicio de sus actividades son orgénicas, subsidiariamente por la Ley
libres dentro del respeto a esta Constitucion,  Orgéanica de los Partidos Politicos o por la ok
Argentina la que garantiza su organizacion y legislacion electoral. Para la designacion de
funcionamiento democraticos, la candidatos a cargos electivos nacionales se
representacion de las minorias, la aplicara el sistema de elecciones primarias
competencia para la postulacion de candidatos abiertas, simultaneas y obligatorias, en todo
a cargos publicos electivos, el acceso a la el territorio de la Nacién, para un mismo
informacion publica y la difusion de sus ideas.  dia y para todos los partidos politicos, de
conformidad con lo establecido en la ley
respectiva.
Ley. No. 1983
(1999) Ley de Partidos Politicos. Articulo 21
Articulo 210. I. La organizacion y De la nominacién de candidatos. Los
funcionamiento de las organizaciones de las o6rganos y procedimientos para la
L naciones y pueblos indigena originario nominacién de candidatos estaran e
Bolivia - . - - L
campesinos, las agrupaciones ciudadanas y contenidos en el Estatuto Organico del
los partidos politicos deberan ser Partido. La Corte Nacional Electoral, a
democraticos y de acuerdo a sus propias tiempo de inscribir las néminas de
reglas (F. I11) candidatos, verificara el cumplimiento de
dichas disposiciones estatutarias
Articulo 17 (1995) . Ley de partidos, Articulo 16
1o. Se garantiza a los partidos politicos la - - Hokk
: defini - Cada partido es libre para comenzar a
Brasil autonomia para f INIT SUS estructura interna, seleccionar y a conocer las muchas
organizacion y funcionamiento, d_ebl_enQO manifestaciones de opinién que estén en el
establecer sus estatutos normas de disciplina y L L
R - cuadro partidario (Jardim, afi0:288)
fidelidad al partido.
] Ley Organica Constitucional de los Partidos Ley 20640 (2012)
Art_'CUIO 15 (1987) ) Politicos Articulo 2°.- Los partidos
...Una ley orgénica constitucional establecera Articulo 2 politicosb, cuando asf lo
un sistema de elecciones primarias que podra - - - determinen sus organismos
ser utilizado por dichos partidos para la S&?t;%;\ggﬁldf:spggﬁéascggtgsap:l;ttfnfr internos, en conformidad a sus
nominacion de candidatos a cargos de P - u e estatutos y a las disposiciones de la
lecci6 | ltad . para sus candidatos el acceso constitucional ley N°18.603, Organica
Chile eleccion popular, cuyos resultados seran a los cargos publicos de eleccion popular Constitucional de Partidos
s e COReMtes S0 paralocalycon ol o deponeren ol ot
A uelloF; e noqresulten eleqidos en Ia{. préctica los principios y postulados de sus ~ Procesos de elecciones primarias
querios que no resu 9 programas, podran participar en los para la nominacion de candidatos a
elecciones primarias no podran ser rocesos electorales v plebiscitarios en la cargos de Presidente de la
candidatos, en esa eleccion, al respectivo P P d y pl | haet Repuiblica, Senador, Diputado y
cargo... orma que ( etgrmlne a ley organica Alcalde en la forma y condiciones
constitucional respectiva. que establece esta ley.
Ley 130, del 23 de marzo de 1994
(ARTICULO 10. CONSULTAS
INTERNAS. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 616 de 2000.La
Articulo 107. Modificado Acto Legislativo 01 orgla:mlzz_iglog eIector?I cqlaborara denl la
del 3 de julio de 2003, articulo 1° realizacion de consultas internas de los
oo partidos y movimientos con personeria
Constitucional. AR . .
. L - juridica que lo soliciten a través de sus
Los partidos y movimientos politicos se . idad ;
. organizaran democraticamente. Para la toma respectivas autoridades estatutarias, para
Colombia : escoger candidatos a la Presidencia de la

de sus decisiones o la escogencia de sus
candidatos podran celebrar consultas
populares o internas que coincidan o no con
las elecciones a corporaciones publicas, de
acuerdo con lo previsto en sus estatutos (...)

Republica, gobernaciones departamentales
y alcaldias distritales y municipales, como
para tomar decisiones con respecto a su
organizacion, interna o variacion de sus
estatutos (...) Los candidatos a la
presidencia, a gobernaciones y alcaldias de
los partidos que se acojan al procedimiento
de la consulta, seran escogidos el mismo dia
y por el mismo mecanismo.

%k %k %
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Cuadro 1. Reglas en materia de seleccién de candidaturas
Pais Normas Constitucionales Contenido Ley de Partidos Otras leyes
Cadigo Electoral
Ley No. 8765
(2009), Articulo 52
Constitucion Politica de la Republica de El estatuto de los partidos constituye su
Costa Rica. La ley regulara el ejercicio del ordenamiento fundamental interno y debera
sufragio de acuerdo con los siguientes contener al menos lo siguiente: (...) k) La forma
c . principios: (...) 8.- Garantias para la de escogencia de los candidatos para cargos de
osta Rica desi A : - o, - -
esignacion de autoridades y candidatos de eleccion popular, las designaciones
los partidos politicos, segun los principios necesariamente requeriran la ratificacion de la
democréticos y sin discriminacion por asamblea superior del partido, salvo que se trate
género. de convenciones para la designacion del candidato Fkk
a la Presidencia de la Republica, en cuyo caso la
voluntad mayoritaria de ese proceso se tendra
como firme
. Articulo 26. Atribuciones de la Asamblea General
No mencionado en el - - -
Guatemala S e. Elegir y proclamar a los candidatos del partido a ke
texto constitucional - - : . - -
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
Ley electoral de las Organizaciones politicas.
Decreto nim. 44-2004
Articulo 113.
Los Partidos Politicos estan obligados a practicar
elecciones primarias para la escogencia de sus .
H No mencionado en el candidatos a cargos de eleccion popular, las que se
onduras N , !
texto constitucional llevaran a cabo el tercer domingo del mes de
febrero del afio electoral. Las elecciones primarias
se realizaran bajo la direccién, control y
supervision del Tribunal Supremo Electoral con el
apoyo de la Comision Nacional Electoral del
Partido Politico respectivo
Reglamento para la
democracia interna de
las organizaciones
politicas
Codificiacion de la Ley de Partidos Politicos Art. 4 El régimen
Articulo 26 organico establecera
Todos los otros asuntos relativos a la vida a forma de la eleccion
partidaria competen a los propios partidos que los  de candidaturas y los
E No mencionado en el resolveran internamente, de acuerdo con sus partidos y
cuador L - . S
texto constitucional estatutos y reglamentos. Sin embargo, podran movimientos
someterlos a conocimiento y resolucion del politicos, podran
Tribunal Supremo Electoral, si asi lo acuerdan la  optar por cualquiera
asamblea nacional o las partes en conflicto, de de las siguientes
comun acuerdo modalidades, entre
otras: elecciones
primarias abiertas o
cerradas, 0
representativas
Ley de Partidos, articulo 29
Son asuntos internos de los partidos politicos (...)
No mencionado en el d. Los procedimientos para la seleccién de sus oo
El Salvador L . ]
texto constitucional precandidaturas y candidaturas a cargos de
eleccion popular, asi como a los integrantes de sus
organismos de direccion y autoridades partidarias
Articulo 41, Fraccion IV (2013)
La ley establecerd los requisitos y las Ley General de Partidos Politicos
formas de realizacién de los procesos de Articulo 34, parrafo 2
México seleccion y pos_tulacién de candidatosa  Son asuntos internos de los partidos politicos (...). e
cargos de eleccién popular, asi como las Los procedimientos y requisitos para la seleccion
reglas para las precamparias y las campafias
electorales (Reformado el 10 de febrero de

de sus precandidatos y candidatos a cargos de

eleccion popular
2014)
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Cuadro 1. Reglas en materia de seleccion de candidaturas

Normas Constitucionales

. . Otras
Contenido Ley de Partidos
leyes

Nicaragua

No mencionado en el texto
constitucional

Ley Electoral
Titulo 1V. De la presentacion de candidatos
Hace mencion de los requisitos para nominar
candidatos nacionales, y que han de ser
ratificados por los Organos Nacionales de los
partidos, mas no menciona los métodos a utilizar

*k*k

Panama

No mencionado en el texto
constitucional

Ley de Partidos
Se establecid la obligacion de los partidos
politicos, de realizar elecciones primarias para
postular al candidato a la Presidencia de la
Republica, dejandolas como opcionales para los
otros cargos de eleccion popular.

*kk

Paraguay

No mencionado en el texto
constitucional

Ley No. 834 (Cédigo Electoral
Paraguayo),Articulo 33
Para ser candidato de un partido de un cargo
electivo cualquiera, es requisito ser electo por el
voto directo, libre e igual y secreto de los
afiliados.

*kk

Pert

No mencionado en el texto
constitucional

Ley de Partidos Politicos
Articulo 22. Oportunidad de las elecciones de
candidatos
Los partidos politicos y los movimientos de
alcance regional o departamental realizan
elecciones internas de candidatos a cargo de
eleccion popular. Estas se efecttan entre los
ciento ochenta (180) dias calendario anteriores a
la fecha de eleccion y veintitn (21) dias antes del
plazo para la inscripcion de candidatos. Texto
modificado por el Art. Unico de la Ley N°
29490, publicada el 25-12-09.

*kk

Republica
Dominicana

No mencionado en el texto
constitucional

Ley Electoral de la Republica Dominicana
(Ley Electoral 275-97), Articulo 68.

La nominacion de los candidatos a cargos
electivos que hayan de ser propuestos por un
partido politico, reconocido o inscrito, debera ser
hecho por el voto afirmativo de la mayoria de los Fkx

delegados a convenciones regulares y
publicamente celebradas tres (3) dias, por lo
menos, después de haber sido convocadas por
medio de aviso pablico en un diario de
circulacioén nacional.
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Cuadro 1. Reglas en materia de seleccién de candidaturas

Pais Normas Constitucionales Contenido Ley de Partidos Otras leyes
Ley No. 18.485
71, Fracc.12 (2009) Articulo 15
Los partidos politicos elegiran su Los candidatos presidenciales resultantes de las
candidato a la Presidencia de la elecciones internas o de las convenciones
Uruguay Republica mediante elecciones internas correspondientes deberan presentar ante la Corte el
que reglamentara la Ley sancionada por Electoral, al menos 30 (treinta) dias antes de la
el voto de los dos tercios del total de fecha establecida para la eleccién nacional, el
componentes de cada Camara. programa de gobierno o plataforma electoral con
el que se presentan ante la ciudadania.
Capitulo IV (2010)
De los partidos politicos y del
Referendo Popular
Seccioén Primera. De los Derechos Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y
Politicos Manifestaciones
Articulo 67 Constitucional Articulo 4
Todos los ciudadanos y ciudadanas Los partidos politicos deberan establecer en la
Venezuela tienen el derecho de asociarse con fines declaracién de principios 0 en su programa, el .

politicos, mediante métodos
democréticos de organizacion,
funcionamiento y direccién. Sus
organismos de direccion y sus
candidatos o candidatas a cargos de
eleccion popular seran seleccionados o
seleccionadas en elecciones internas con

la participacion de sus integrantes (...)

compromiso de perseguir siempre sus objetivos a
través de métodos democraticos, acatar la
manifestacion de la soberania popular y respetar
el caracter institucional y apolitico de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana.

Fuente: Elaboracion propia con base en normas Constitucionales, Leyes de partidos y otras regulaciones sobre
seleccion de candidatos

Lo anterior significa que ain con la presencia de normas constitucionales y leyes de
partidos que regulen la vida de las organizaciones, y a pesar de que sea establecida de
manera constitucional la forma en la que los partidos deben conducirse en cuanto a sus
procesos internos, no se tiene total control las decisiones de los lideres nacionales o de las
élites de los partidos que desembocan en la aplicacion de diferentes métodos de seleccion
de candidatos. En este entendido, la normatividad existente es una variable explicativa del
método adoptado Unicamente en los casos en que las normas sefialan un método Unico

para nominar a sus candidatos.

Empero, ain en los paises en que hoy hay regulaciones irrevocables, hubo un tiempo
en que las organizaciones podian decidir por si mismas el método a utilizar con el fin de
elegir a sus abanderados en las contiendas electorales por la presidencia; aunado a ello,
existen paises en los que las normas son mas flexibles en esto temas y dejan a discrecion
de los partidos la manera de seleccionar a sus candidatos, lo que permite pensar que se

trata de decisiones tomadas con base en factores que bien pudieran obedecer a la dinamica
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interna de los partidos politicos, pero que también pudieran ser la respuesta a elementos

contextuales.

1.3 Variaciones en los procesos de seleccion

El hecho de que la legislacion sobre partidos politicos permita a cada organizacion decidir
a discrecion sobre el método que desea emplear permite una amplia gama de variaciones
entre los partidos. Cuando las organizaciones partidarias tienen la plena libertad de actuar
de acuerdo con lo establecido en sus Estatutos, se incrementa la probabilidad de
contemplar variaciones en los procedimientos empleados para nominar a los candidatos,
permitiendo incluso la utilizacion de encuestas, sustituyendo a los metodos
institucionalizados de seleccidn de candidaturas en aras de tener un candidato competitivo

y capaz de ganar las elecciones de forma contundente.

Dentro de un mismo partido, hay casos en los que el método de seleccion ha ido
variando a través del tiempo, como en el Partido Revolucionario Institucional (México),
que ha utilizado las designaciones —hasta la ultima década del siglo XX-, pasando por las
elecciones internas abiertas en 1999 y 2005, para después presentar un candidato de
unidad frente a las elecciones de 2012. Lo mismo ha ocurrido en el Partido Accion
Nacional, que después de utilizar la seleccion por Convencion, hizo uso de las elecciones
internas semi-abiertas en 2005 y 2012 donde, siguiendo lo sefialado por los estatutos,
participaron los militantes y adherentes del partido®®; sin embargo, a finales de 2012 se
modifico el estatuto permitiendo GUnicamente la participacion de los miembros afiliados al
partido, obedeciendo a lo sefialado por el articulo 81 de los Estatutos Generales del Partido

Accion Nacional aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria®®.

18 El articulo 36 Ter, inciso C de la Reforma de los Estatutos General del PAN aprobados por la XVI
Asamblea Nacional Extraordinaria sefiala que “Los miembros activos, los adherentes y, en su caso, los
simpatizantes residentes en el extranjero podran votar en los procesos internos de seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular, en los términos y modalidades establecidas por la legislacion electoral aplicable,
asi como en los Estatutos, el reglamento y la convocatoria respectiva”

19 El Articulo 81, Fraccién 1 de este documento indica que “los militantes del Partido, elegirdn a los
candidatos a cargos de eleccion popular, salvo las excepciones y las modalidades previstas en el presente
Estatuto”, sin embargo, mas a delante hace notar que “podran implementarse como métodos alternos al de
votacion por militantes, la designacion o la eleccion abierta de ciudadanos” siempre y cuando se realice la
propuesta con anticipacion y se cumplan las condiciones que marca el propio estatuto.
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Los partidos politicos presentan variaciones que probablemente pueden ser
atribuidas a factores como la competencia electoral y el comportamiento de los lideres de
las organizaciones como seres racionales que buscan obtener la mayor ventaja posible aun
en escenarios riesgosos y tomando en cuenta que cada partido es influenciado por el actuar

de las organizaciones paralelas que representan su oposicion.

También es importante considerar la influencia de las condiciones internas de la
organizacion, como es el caso de la faccionalizacion, descentralizacion del proceso de
toma de decisiones, el uso de los recursos de poder de la dirigencia y la oposicion interna
que da lugar a las negociaciones que modifican las decisiones de la organizacién. De
acuerdo con la informacion presentada en Cuadro 2 es posible afirmar que, en aquellos
paises en que no existe una normatividad que establezca un mecanismo Unico para la
seleccion de candidaturas es natural la presencia de variaciones en cuanto a las decisiones

de los lideres de los partidos sobre como elegir a sus candidaturas?.

Cuadro I. 2 Métodos de seleccion de candidatos utilizados en paises con leyes de partidos pero sin
restricciones a un método Unico

Pais Afio Partido Meétodo Candidato
Partido Justicialista Designacion por el lider Cristina l_:ernandez e
Kichner
Argentina 2007  Coalicion Civica ARl Convencion de Delegados Elisa Carrid
Conce_r'EaCIOH para una Auto-nominacién Roberto Lavagna
Nacion Avanzada
Partido Demdcrata . : " " A
Cristiano Invitado por el partido Jorge "Tuto" Quiroga
Partido Verde de Primaria abierta
. Fernando Vargas Mosua
Bolivia (Consulta popular)
Bolivia 2014 \1ovimiento sin miedo  £'e91d0 por el Congreso Juan del Granado
Nacional
Unidad Nacional Consulta Popular Samuel Doria Medina
'V'OV"T"E_”tO Al Auto-nominacién Evo Morales
Socialismo
2010 Partld(_) de los Designacion Dilma Rousseff
Brasil Trat_)ajadores L
2014 Partldc_) de los Auto—nomlpguon Dilma Rousseff
Trabajadores (Reeleccion)

20 E| Cuadro 2 ha sido construido con la informacién de los casos de paises que no han legislado la
utilziacion de un métodos Unico para seleccionar a los candidatos, sin embargo, en paises como Argentina,
Uruguay y Honduras, se ha tomado la informacion de los Gltimos procesos internos antes de la
presentacion de la norma de primarias obligatorias.
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Pais Afo Partido Método Candidato

Concertacion de
Partidos por la Elecciones Primarias Michelle Bachelet
Chile 2013 Democracia
Union Democratica

- Elecciones Primarias Pablo Longueira Montes
Independiente

Movimiento Centro
Democratico
Colombia 2014 Presidente se presenta a
Unidad Nacional Reeleccion
Auto-nominacién

Elecciones Primarias Oscar Ivén Zuloaga

Juan Manuel Santos
Calderon

Accion Ciudadana Eleccidn primaria cerrada Luis Guillermo Solis
Eleccién interna con la un
Liberacién Nacional solo competidor Jonhy Araya
2014 . .
(candidato de unidad)
Encuesta determina un

Frente Amplio candidato de unidad José Maria Villalta

Costa Rica

b Elecciones Primarias
Institucional Accién Alvaro Noboa

Nacional (cerradas)

Ecuador 2013 Presidente se presenta a

Alianza PAIS Reeleccion Rafael Correa
Auto-nominacion

Consulta a las estructuras
del partido, Nominacion Norman Quiroga
por Asamblea General

El 2014 Alianza Republicana
Salvador Nacionalista

Nombrado por Asamblea

Partido Patriota Mario David Garcia

General
Guatemala 2015 Libertad Democrética . . .
Designado por el lider Manuel Baldizon
Renovada
Partido Nacional de Eleccion primaria Ricardo Maduro
Honduras (cerrada)
Partido Liberal de Eleccion primaria .
Honduras 2001 Honduras (cerrada) Rafael Pineda Ponce
Partido In_novacmn y Eleccion primaria Olvan Balladares
Unidad (cerrada)

Partido Accion Nacional Eleccion primaria cerrada  Josefina Vazquez Mota

Partido Revolucionario Candidato Unico, ratificado

México 2012 ARE por el Comité Ejecutivo Enrique Pefia Nieto
Institucional Nacional del Partido
Partido de la R,e.volucmn Candidato de Unidad Andrés Manuel Lopez
Democrética Obrador
FTe”te S_:fmdlnls_ta de Autonominacion Daniel Ortega Saaavedra
. Liberacion Nacional
Nicaragua 2011 Partido Liberal
. Convencidn Nacional Fabio Gadea Mantilla
Independiente
Partido Revolucionario Eleccion primaria . "
Lo Martin Torrijos
Democratico (cerrada)
, . — Nominacidn por .
Panama 2004 Partido Solidaridad Convencion Guillermo Endara
Partido Panamefista Nommauo_n, por Miguel Alemén
Convencion
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Cuadro 2. Mecanismos de seleccion de candidatos utilizados en paises con leyes de partidos pero

sin restricciones a un método Unico

Pais Afo Partido Método Candidato
Partido Colorado Designado por el Lider Juan Carlos Wasmosy
Partido Liberal Auto-nominacion Domingo Laino
Paraguay 1993 Radical Auténtico g
Partido E_ncuentro Auto-nominacién Guillermo Caballero Vargas
Nacional
Per 2000 Auto-nominacion Alberto Fujimori
Peru 2000
Per( Posible Auto-nominacién Alejandro Toledo
Partido
Revolucionario Eleccién primaria cerrada Luis Abinader
Republica 2015 Moderno
Dominicana Partido de la
Liberacion Eleccién primaria cerrada Danilo Medina
Dominicana
Nominado por lideres de
Frente Amplio las facciones Tabaré Vazquez
Uruguay 2004 (Convencion de Delegados
Partido Nacional Eleccion Interna Jorge Larrafiaga
Partido Colorado Eleccion Interna Guillermo Stirling

Designacion (Heredada de

Hugo Chavez) Nicolas Maduro

Gran Polo Patriotico

Mesa de la Unidad
Democratica

Venezuela 2013
Eleccion Interna Henrique Capriles

Fuente: Elaboracion propia

1.4 Casos atipicos: Argentina, Uruguay y Honduras

A pesar de tratarse de paises que han establecido de manera legal la utilizacién de un
método Unico para seleccionar a los candidatos presidenciales, tanto en Argentina como
en Uruguay y Honduras se ha sefialado la obligatoriedad de su cumplimiento, asi como la
de realizarse de manera simultdnea para todos los partidos. Por tal motivo, se vuelve
necesario estudiar el proceso por medio del cual se cerr6 el escenario a la utilizacion de
elecciones internas (primarias abiertas), eliminando la posibilidad de los lideres de los
partidos de intervenir en esta area de decision.

Argentina se distingue por contemplar entre la normatividad electoral el uso de
primarias, abiertas, obligatorias y simultaneas. La particularidad del caso argentino radica
no solo en la manera en que han decidido nominar a la totalidad de sus candidatos a la
competencia electoral para distintos cargos y &mbitos de gobierno, sino de las condiciones

contextuales que propiciaron las reformas que abrieron la puerta a la utilizacion de estos
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métodos. En el caso de este pais, la profunda crisis econdmica mermo la legitimidad del
gobierno en turno, asi como de las instituciones, se tradujo en pérdida de representatividad
frente al electorado (Damian, 2014). En un escenario de demandas ciudadanas hacia las
autoridades competentes, de desencanto de los partidos politicos, y “frente al desprestigio
de la clase politica, sintetizado en el lema ‘jQue se vayan todos!’, el Congreso introduce
una serie de reformas que incluyen [...] la Ley 25.611 de internas abiertas” (Zelaznik,
2014: 5), misma que fue aprobada en junio de 2002 y donde se obligaba a las
organizaciones partidarias nacionales a nominar a sus candidaturas por medio de
elecciones primarias, abiertas y simultdneas. En este sentido, la ley establece que deben
votar todos los ciudadanos argentinos de origen o naturalizados que cuenten con 18 o méas
afios cumplidos el dia de la eleccidn; también, el que las elecciones sean abiertas permite
que todos los ciudadanos participen en los procesos internos de los partidos a pesar de no

estar afiliados.

Sin embargo, fue hasta 2011 que se llevaron a cabo las primeras elecciones Primarias
Abiertas, Simultaneas Yy Obligatorias (PASO), donde se votd por los candidatos a
Diputados y Senadores nacionales y en las que participé el 78.67% de los ciudadanos

registrados en el padron nacional?:.

Las primarias se realizan para varios cargos de eleccion a la vez, lo cual no significa
que se tenga que elegir un mismo partido para todos los posibles cargos, sino que puede
elegir entre las opciones que considere pertinentes para los diferentes casos. El objetivo
principal de que las primarias de todos los partidos se realicen el mismo dia es que los
ciudadanos voten por uno solo de los partidos para cada cargo pues, de realizarse en dos
dias distintos, los ciudadanos tendrian la posibilidad de votar tantas veces como elecciones
primarias se realizaran, y los resultados de los procesos serian menos objetivos. Asi,
Argentina se coloca como uno de los dos paises de América Latina que han establecido
un método inclusivo de seleccion de candidatos que puede considerarse democratico

porque no favorece los resultados de las elecciones primarias de los partidos?.

21 Centro de Estudios Politicos. “Elecciones 2011: Primarias Abiertas, Simultdneas y Obligatorias
(PASO)”. Disponible en http://www.centrodeestudiospoliticos.org/resultados-electorales/

22 Direccion Nacional Electoral. (2011). ;Qué son las elecciones primarias?. Argentina. Disponible en
www.elecciones.gov.ar/elecciones_primarias/primarias.htm
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El otro caso nacional que ha implantado las primarias como método para nominar
candidaturas es Uruguay, que por medio del Articulo 71 de la Constitucion, establece que
la seleccion de las candidaturas presidenciales sera por medio de la realizacion de
elecciones internas abiertas. De esta forma, los partidos uruguayos deben, al igual que los
partidos argentinos, cefiirse a un método Unico de seleccion de candidatos presidenciales,
con lo que las condiciones de la competencia electoral pierden importancia y las
negociaciones previas a la decision acerca del mecanismo a emplear dentro de los partidos
para este tipo de procesos se suprimen?,

En Uruguay se ha puesto en practica un sistema de tres etapas para la eleccion
presidencial:

“l. Las internas abiertas partidarias para postular a los candidatos, reguladas
oficialmente por el organismo electoral del pais, 2. Las elecciones nacionales para
elegir al Presidente y Vicepresidente; y 3. El balotaje, que se lleva a cabo entre las dos
férmulas més votadas si ninguna consiguiera el 50% mas uno del total del votos
emitidos en la primera vuelta” (Gallo, 2010).

Tras la estabilidad del sistema de partidos durante méas de la mitad del siglo XX, la
aparicion del Frente Amplio a principios de los 70 rompié con el equilibrio del
bipartidismo creado por el Partido Colorado (PC) y el Partido Nacional (PN); fue asi
como se origind la crisis entre los partidos tradicionales y los desafiantes (Frente Amplio
mas otros partidos de reciente creacion), crisis que se profundiz6 durante la década de los
90 y que requeria una solucién inmediata, por lo que:

“En el afio de 1996 se sanciond, mediante un plebiscito, la enmienda a la Carta
Fundamental, en la que se removid la Ley de Lemas, y se instituyeron estatutariamente
[...] elecciones abiertas y simultaneas y sistema de mayoria absoluta con doble vuelta
para elegir al Presidente de la Republica” (Gallo, 2010).

Con esta reforma constitucional se puso fin al viejo método para nominar candidatos,
estableciendo el uso de primarias abiertas para la nominacién de candidatos
presidenciales, que habrian de celebrarse el Gltimo domingo de abril previo a las
elecciones generales. Dos afios més tarde, en 1998, la Ley de Elecciones Internas de
Partidos Politicos (Ley 17.063) establecié que:

23 Constitucion de la Republica Oriental de Uruguay. Disponible en
http://www.rau.edu.uy/uruguay/const97-1.6.htm
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“la Corte Electoral conocera en todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales referentes a las elecciones internas de los partidos politicos [...] El nuevo
procedimiento se puso en marcha por primera vez en abril de 1999” donde se
registré un participacion de poco mas de la mitad de los ciudadanos uruguayos
(Alcantara Saez, 2002: 24).

De este modo, la ley sefiala la manera en que invariablemente han de nominarse los

candidatos presidenciales en este pais, y colocdndose como uno de los tres en que esta
condicion es inalterable y en el que el margen de maniobra de la clase politica se vuelve

limitado.

A diferencia de Argentina y Uruguay, la realizacién de procesos internos en
Honduras se han realizado desde la transicion a la democracia; de acuerdo con la Ley
Electoral y de Organizaciones Politicas, era posible la participacion de los afiliados en las
elecciones internas de los partidos politicos, y estos procesos solo se realizarian en caso
de que hubiese méas de una corriente dentro de la organizacion. Para 2004, la ley se
reformd estableciendo la obligatoriedad de la realizacion de procesos abiertos con la
participacion de ciudadanos y militantes de los partidos politicos, que ademas debian ser
realizados en la misma fecha y con el financiamiento del Estado. Ademas de ello, se trata
del dnico pais que ha considerado la cuestion del género en las nominaciones por las
candidaturas, pues de acuerdo a la Gltima modificacion a las normas sobre seleccion de
candidaturas fue realizada en 2012, donde se exige un 40% de mujeres en las candidaturas

a todos los cargos de eleccion (Freidenberg, 2016: 38-39).

Los tres casos presentados en este apartado son los Gnicos que exigen la realizacion
de los procesos sea totalmente abierta y de manera simultanea en todos los partidos
politicos; aln quedan muchos casos de variaciones por explicar, y que son relevantes en
la consecucidn del objetivo que es encontrar los factores que inciden en la nominacion de
las candidaturas presidenciales frente periodos electorales previos a las legislaciones y en

aquellos paises en que no esta debidamente regulado.

1.5 Problema de Investigacion
Como ya ha sido presentado con anterioridad, la variacion en los procesos de seleccion de

candidaturas en los partidos latinoamericanos a través del tiempo es un hecho real y
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observable. Dichas variaciones son el efecto directo de la presencia de reglas flexibles que
ofrecen la posibilidad de utilizar mé&s de un método de seleccion, permitiendo a los
partidos que no estan sujetos a las reglas de método Unico que elijan de acuerdo a las
condiciones internas o externas frente a las que se encuentra, siempre con la finalidad de

cumplir con sus objetivo fundamental: ganar elecciones.

Por tanto, la pregunta a la que se tratara de responder por medio de la presente
investigacion es ¢ De qué depende que la élite de un partido politico adopte uno u otro de
los métodos de seleccion de candidaturas presidenciales cuando la ley no le obliga a
adoptar un método definido?

Con la respuesta al cuestionamiento anterior, se pretende explicar la variacién, hasta
ahora poco estudiada de los procesos de seleccion de candidaturas presidenciales y las

causas que lo ocasionan en casos determinados.

1.6 Revision de la Literatura

I. 6. 1 Los métodos de seleccion de candidaturas como variable independiente

La seleccidn de las candidaturas ha sido uno de los temas ampliamente revisados por la
Ciencia Politica, lo cual implica que ha sido observado desde diferentes perspectivas que
han contribuido al interés del tema, ademas de ser una base para la discusion sobre las
cuestiones referentes al como se elige un candidato y qué factores inciden tanto en la

seleccion del método, como en la eleccién de la candidatura.

La seleccién de candidatos es el proceso en que los partidos politicos deciden a
quien presentar como sus candidatos en las elecciones -que pueden ser candidatos en una
lista 0 en distritos de un solo miembro- (Rahat, 2013). Es decir, se trata del proceso por
medio del cual un partido decide cual de los afiliados o simpatizantes legalmente elegible
para ocupar un cargo de eleccion sera designado como su candidato® (Hazan y Rahat,

2001). De este modo, la seleccién de candidatos es una etapa esencial de los procesos

24 Esta definicion ha sido tomada de Ranney, Austin (1981). “Candidate selection”, in David Bluter, Howard
R. Penniman and Austin Ranney (eds), Democracy at the Polls. Washington DC: American Entrerprise
Institute
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politicos, ya que depende de la dindmica interna de cada organizacion, a la vez que cada
proceso tiene consecuencias diferentes en los partidos politicos (Gallagher, 1988).

Al respecto, es necesario comenzar por diferenciar entre método y estrategia de
seleccion. Las estrategias de seleccion son parte de un proceso complejo que involucra la
interaccion de las reglas estatutarias, vinculos con el entorno, asi como las expectativas
de los lideres del partido de acuerdo a las opciones existentes para maximizar los
beneficios electorales (Freidenberg, 2013: 166); En cambio, los métodos de seleccion son
s6lo una parte de esas estrategias y son los mecanismos empleados para elegir a los
candidatos a diferentes cargos publicos, estos métodos pueden ser los siguientes: “eleccion
interna abierta y/o cerrada, primarias, convencion, encuestas, dedazo por un lider,
negociacion de notables (junta) o, finalmente, auto-nominacion” (Freidenberg, 2013:
167).

El método de seleccidn responde a la necesidad de cohesion del partido, de acuerdo
con autoras como Delgado (2007) y Langston (2012), los partidos espafioles y mexicanos
han optado por la utilizacion de métodos excluyentes?®, con el objetivo de mantener la
cohesion interna, evitar los conflictos y con ello, incrementar la probabilidad de ganar
votos en las elecciones. Es decir, para ambas autoras, los métodos excluyentes preservan
la integridad de la organizacion partidista, lo cual lo cual resulta valioso para ganar

apariencia democratica.

A diferencia de ello, las elecciones primarias pueden tener resultados nocivos para
la vida interna del partido (Freidenberg, 2016), generar malos resultados electorales,
enfrentamiento entre los grupos que cohabitan en el interior de los partidos (Freidenberg,
2016), refuerzan el poder de las élites (Scarrow, 2002) , incrementan la desconfianza de
los electores por la posible presencia de fraudes y representan riesgos por diferencia de
perspectivas de los candidatos con los militantes y electores, por lo que son muy escasos
los incentivos para usarlas (Freidenberg, 2006). Sin embargo, otros autores no comparten

este punto de vista, sino que asumen los métodos excluyentes como antidemocraticos,

% Los métodos incluyentes suponen la participacion de un nimero mayor de personas en la toma de
decisiones, que pueden ir de la totalidad de los afiliados a la totalidad de los electores, mientras que los
excluyentes permiten la participacion de un ndmero reducido de personas como en el caso de las
designaciones y nominaciones por parte de la élite de los partidos.
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desatando asi una discusion entre aquellos que estan a favor o en contra de la

centralizacion de los métodos de seleccion (Kasapovich, 2001).

Respecto a la apertura los procesos y de las normas que rigen los métodos de
seleccion de candidaturas, Whus (2011) sostiene que estas condiciones producen
incremento del populismo dentro y fuera del partido, promueven el individualismo al
fragmentar el partido en tantos grupos como aspirantes a la candidatura existan y permite
la entrada de los medios de comunicacion en los procesos internos, mientras que los
métodos excluyentes son mucho més Utiles para los partidos en tanto organizaciones y

ademas ayudan a la democratizacion de las propias agrupaciones.

También Bruhn niega que las elecciones primarias produzcan ventaja electoral a los
partidos que las utilizan y que més bien, dafian la apariencia de partido democrético, sobre
todo cuando se trata de contiendas internas en el ambito local y en sectores rurales (Bruhn,
2014). Esta postura es también compartida por autores como Gallo (2005), al sefialar que
las primarias no cumplen el objetivo de nominar candidatos que cuenten con mayor
legitimidad y que, por el contrario, es muy dificil que el partido no se vea afectado por
exponer las disputas internas que genera la utilizacion de este tipo de métodos para
nominar a los candidatos; entonces, los efectos de las primarias no han sido del todo
buenos sino que, por el contrario, generan personalizacion y enfrentamientos entre los
individuos y grupos que luchan por la candidatura, el resultado de estos conflictos internos
desemboca en la pérdida de legitimidad no sélo de los contendientes, sino de la
organizacion partidaria (Gallo, 2005; Freidenberg, 2016: 51-53).

En contraposicion a los autores anteriores, existen trabajos que permiten observar
que las elecciones primarias no son dafiinas para la dinamica interna de los partidos, (Spies
y Kaiser, 2014) quienes a partir de un estudio empirico afirman que las primarias ofrecen
candidatos que resultan mas representativos de la ciudadania ante los electores. También
Miragliota (2003) lo confirma, al apuntar a que el uso de estos métodos para nominar
candidaturas presidenciales ayuda a incrementar la afiliacion a los partidos politicos, al
volverse organizaciones mas confiables e inclusivas, mientras que Serra (2015) hace notar
que el hecho de celebrar comicios internos no lleva a la polarizacion de los pre-candidatos,

sino a la convergencia en el centro, obedeciendo al teorema del elector mediano.
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De la misma manera, Serra (2011; 2013) entiende las primarias como métodos que
permiten conocer las habilidades de los participantes en la competencia interna por la
candidatura, sefialando el método como lo idéneo para poder obtener lo que denomina
como primary skill bonus, donde el beneficio de observar las habilidades y competencias
del candidato desde su proceso de seleccion en el partido al que pertenece, le va dotando
de legitimidad y atrae mayor numero de electores. Carey y Polga-Hecimovich (2006)
también afirman que existen beneficios derivados del uso de primarias en los partidos
politicos, pues demuestran que los candidatos seleccionados por este método pueden traer

un bono de hasta 6% més de votacion total en los procesos de eleccion general.

También existen trabajos que se refieren a los beneficios de diferentes métodos de
seleccionar candidatos. Gallager y Marsh (1988) sefialan a partir de la experiencia de los
partidos europeos que en la utilizacion de mecanismos poco inclusivos se favorece la
nominacion de candidatos con mayor experiencia, mientras que los mecanismos abiertos
o inclusivos tienden a arrojar candidatos méas parecidos a los electores, sobre todo en
cuanto al auto-posicionamiento izquierda-derecha; por lo tanto, la utilizacién de primarias
genera la nominacion de candidatos cercanos al elector —sin que esto asegure triunfos-,
mientras que los excluyentes sirven méas para elegir a miembros honorables del partido
que le hacen ver como organizacion integra con un candidato confiable (Gallager y Marsh,
1988).

Asi mismo existe literatura que no pretende hacer evidentes las consecuencias de la
utilizacion de alguno de los métodos de seleccion, sino medir la democraticidad de los
mismos, como en el caso de Freidenberg y Dosek (2013), cuyo objetivo es evaluar los
niveles de democraticidad de los procesos de seleccion de candidaturas dentro de los
partidos politicos. Hasta ahora, se ha sistematizado la diversidad de métodos de seleccion,
a continuacién se presentan algunas discusiones centrales respecto a los factores que

explican la eleccién de un método frente a otro.

1.6. 2 Los métodos de seleccion de candidaturas como variable dependiente
Numerosos estudios han tratado de buscar explicaciones sobre los factores que inciden en
la utilizacion de métodos diferenciados en momentos distintos dentro de los partidos

politicos y que han tomado a los métodos de seleccion como variable dependiente,
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tratando de establecer una relacion causal entre diversos factores internos o contextuales
y los tipos de métodos elegidos por los lideres de los partidos para nominar a sus

candidatos.

Para comprender los procesos de nominacion es necesario tomar en cuenta, en
primer lugar, quién se puede postular y quién decide las candidaturas, asi como las
caracteristicas del posible candidato a un cargo de eleccion (Rahat, 2001), del mismo
modo, autores como Hazan y Rahat se refieren a la democraticidad interna y a diversos
elementos como el quién decide, quién puede postularse, la descentralizacion y la forma
de eleccidn: por voto o por designacion (Hazan y Rahat, 2006; VVandeleene, 2015).

Diversos trabajos sefialan la importancia del sistema electoral sobre el proceso de
seleccion de candidaturas (Hazan y Rahat, 2006; Siavelis, 2002) afirmando a que el mismo
método de seleccion de candidatos en sistemas electorales distintos, genera resultados
diferentes y debido a ello, se generan incentivos para negociar en sistemas que resultan
mas propicios para las coaliciones (Siavelis, 2005). Esta postura es sostenida por Shomer
(2014) quien luego de realizar un trabajo empirico con 513 partidos de 46 paises, prueba
que la variable que mas explica el uso diferenciado de métodos de seleccion de
candidaturas es el sistema electoral, que comprende factores como la estructura del voto

(tipo de listas cerradas o abiertas) y la magnitud electoral (Freidenberg, 2002).

La eleccidn de los métodos de seleccidon también pueden responder a factores como
la ideologia (Freidenberg, 2009), el nivel de faccionalizacion, las luchas internas, el tipo
de coalicion dominante, las practicas informales y la presencia de redes clientelares
(Freidenberg, 2009). Del mismo modo, hay trabajos que sugieren que es la
descentralizaciéon quien permite la mayor apertura de los procesos, dejando lugar a las
instancias locales de los partidos para que puedan participar de la decision (Epstein, 1967),
mientras que otros se centran en caracteristicas como el tamafio del partido, traducido en

la cantidad de afiliados que poseen (Lundell, 2005).

Sin embargo, estos trabajos se oponen a las ideas de Rahat (2013) quien afirma que
no hay métodos de seleccidn especificos para todos los casos, y que la flexibilidad en la
posibilidad de elegir entre ellos depende de las necesidades de cada partido en

temporalidades especificas, buscando el equilibrio entre participacion y representatividad
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en los procesos de seleccion. La seleccion de los métodos es sensible al contexto y obedece
a los factores internos y externos de la organizacion (Rahat, 2008; Freidenberg y
Alcéntara, 2009). Por ejemplo, es méas probable que las élites decidan el uso de elecciones
internas cuando la competencia electoral fuera del partido es muy cerrada entre dos
partidos politicos (Bruhn, 2014). Asi, la élite debe optar entre procesos incluyentes que
vuelven al partido mas atractivo para el electorado o procesos excluyentes que fortalecen
la estructura interna en busqueda del equilibrio entre estabilidad interna y competitividad
electoral, que desembocan en la adopcion de métodos diferentes para seleccionar
candidaturas (Wuhs, 2011).

Mas de un par de autores han dedicado sus investigaciones a la exploracion de los
métodos de seleccidn de las candidaturas para diferentes cargos de eleccion; por ello,
resulta necesario decir que la originalidad de este trabajo radica en explorar las
condiciones internas de los partidos politicos, asi como factores externos como la
competencia electoral, que propician que dentro de los partidos se elija 0 negocie la
utilizacion de un métodos de seleccion y no otro para seleccionar a sus candidatos

presidenciales.

1.7 El vacio en la literatura sobre el tema

Los textos elaborados con la finalidad de encontrar las causas que conducen a los lideres
de los partidos y las organizaciones en general adopten un métodos en una temporalidad
definida, se centran fundamentalmente en la incidencia de los sistemas electorales sobre
las decisiones del partido (Hazan y Rahat, 2006; Gerrit VVoerman, 2006; Siavelis, 2002;
Siaveli, 2005; Shomer, 2014; Freidenberg, 2002), la busqueda de cubrir las necesidades
del partido (Rahat, 2013) y la competencia entre al menos dos partidos politicos (Bruhn,
2014).

La revision de la literatura da cuenta de que existen pocos textos dedicados a
explorar las implicaciones de nominar candidatos mediante designaciones o decisiones
del Comité General de los partidos y mucho menos sobre las causas que llevan a los lideres
de los partidos a utilizarlos ain en medio de un contexto que pide la democratizacién de

las organizaciones partidarias, pero que cierra las posibilidades de competencia a pocas
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opciones, sobre todo en el caso de los sistemas electorales de mayoria, asumiendo que los

métodos excluyentes son el comun de los casos.

Buena parte de las aportaciones (Serra 2010, 2011; Carey, 2006; Bruhn, 2014;
Gallo, 2005; Freidenberg, 2016) se han centrado principalmente en el estudio de las
primarias, como parte de los procesos de democratizacion de los partidos politicos que
han tenido lugar en Europa y América Latina. De esta manera, los trabajos se centran, en
su mayoria, en las ventajas y desventajas del uso de las primarias en los partidos politicos,
dejando de lado las consecuencias de los métodos excluyentes para el partido, y para éste

frente a la competencia electoral?®.

El presente trabajo de investigacion tiene por objetivo encontrar los factores que
causan que los dirigentes de los partidos politicos opten por uno u otro de los métodos
disponibles para nominar a los candidatos presidenciales. Sin embargo, las explicaciones
sobre los beneficios y desventajas de los métodos resultan insuficientes para hallar
respuesta a la pregunta de investigacion, pues no se buscan los efectos que producen los
métodos dentro y fuera del partido, sino las causas, internas o externas a la organizacién
que influyen en la decision de las dirigencias de los partidos acerca de la nominacién de

las candidaturas.

La pertinencia de esta investigacion radica en que no se han hallado explicaciones
suficientes alin sobre la eleccion los métodos de seleccion de candidaturas por parte de las
dirigencias partidistas en América Latina, sin tomar en cuenta los efectos benéficos o
perversos de los mismos, sino Unicamente los factores internos y externos a la
organizacion que propician la utilizacién de métodos determinados en tiempos y contextos
distintos o el peso del sistema electoral sobre la decisién. Por lo tanto, este trabajo se
centrara en la busqueda de dichos factores, con el objetivo de explicar el por qué de las
decisiones tomadas por los lideres del partido respecto a la nominacion de sus candidatos

al poder ejecutivo nacional.

26 Bruhn (2014), Gallo (2005), Spies y Kaiser (2014), Serra (2011 y 2013), Carey y Polga Hecimovich
(2006), Freidenberg (2006, 2016)
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CAPITULO Il. MODELO TEORICO

Todo partido politico es un grupo de individuos que tiene como objetivo competir en los
procesos electorales para poder obtener los cargos disponibles en los diferentes ambitos
de gobierno (Sartori, 2005: 82; Aldrich, 1995: 13). Dado que este es su principal objetivo,
es de esperarse que las organizaciones partidarias hagan uso de la mayor cantidad de
recursos posibles para poder desempefiar un buen papel en la competencia y obtener la
victoria electoral. Como pieza clave del desempefio en la competencia, resulta necesaria
la presencia de un candidato que represente al partido y que, por medio de la campafia que
realice en el periodo previo a las elecciones, logre atraer la mayor cantidad de votos
posibles. Dicho objetivo Unicamente es alcanzable por medio de la utilizacién del método
de seleccion de candidaturas que mas se adecue a la dinamica interna del partido, pero que
también se adapte a sus necesidades en el ambito externo donde interactla con otras

organizaciones que tienen el mismo proposito.

I1. 1 El debate entre métodos de seleccion incluyentes y excluyentes

En la literatura existen al menos seis métodos distintos de seleccion de candidaturas: auto-
nominaciones, designaciones por el lider del partido, seleccion por Junta de Notables,
seleccion por convencion, primarias, elecciones internas abiertas y cerradas que van, en
ese mismo orden, de los mas excluyentes a los més incluyentes (Rahat y Hazan, 2001:
Freidenberg: 2013; Taylor, 2010). La diferencia entre cada uno de los métodos
mencionados es la cantidad de personas que participan, es decir el selectorate
(selectorado), que es precisamente el cuerpo que elige a los candidatos y que puede ir de
una sola persona hasta mucha gente (Rahat, 2008:3); cuanto mas personas participen en
la eleccion del candidato, mas incluyente serd el proceso, mientras que cuando participan

pocas 0 solo una, se trata de un proceso excluyente.
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Diagrama I1.1 Métodos de seleccion de candidaturas segun el selectorado

Agencia de

Miembros Seleccion Comité de Lider del
Electores del partido Convencion del Nominacion partido
partido
@
xcluyente
Incluyente Excley

Fuente: Rahat y Hazan (2001)

De acuerdo con Rahat y Hazan (2001: 301), las elecciones internas abiertas, en que
participan la totalidad de los ciudadanos inscritos en el padrén nacional, serian los
procesos mas incluyentes, seguidos por las elecciones internas cerradas, en las que s6lo
participan los militantes registrados. Las elecciones por Convencién Nacional se colocan
justo al medio de la recta, mientras que las nominaciones por la élite del partido y las que
han sido realizadas por los lideres son los métodos mas excluyentes, al contar con un

selectorado individual o muy pequefio.

Ante las posibilidades que tienen los lideres de los partidos para elegir entre
diferentes métodos de seleccidn, se vuelve necesario hacer un balance sobre las ventajas
y desventajas que implica la aplicacion de cada uno de ellos, sobre todo en un escenario
de competencia donde se busca obtener el mayor nimero de votos posibles para poder

mantener o asirse de cargos de eleccion y representacion.

Para fines de esta investigacion, seran considerados como métodos incluyentes
aquellos que permiten la participacién de la totalidad de miembros afiliados a los partidos
politicos, asi como aquellos en que se permite la participacion de todos los ciudadanos
inscritos en el padron nacional, es decir, elecciones internas abiertas y cerradas.
Asimismo, se han de considerar como métodos excluyentes a aquellos procesos que
permitan solo la participacion de la Convencidon Nacional, nominaciones por la élite del

partido o por el lider y las auto-nominaciones.

11. 2 El debate entre métodos incluyentes y excluyentes y sus consecuencias
La pertinencia y los efectos que genera la aplicacion de métodos distintos en escenarios

también diferentes ha sido motivo de amplio debate. Por ejemplo, existen trabajos que
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sefialan los beneficios de la utilizacién de elecciones primarias como mecanismo de
seleccion (Serra, 2011). Para Serra, la adopcidn de primarias parte de la necesidad de los
partidos politicos de obtener el mejor resultado posible durante la contienda electoral; para
este autor, la necesidad de desempefiar un buen papel en la competencia lleva a los
partidos politicos a optar por los métodos de seleccion de candidaturas cuyos resultados
traigan mayores beneficios a las organizaciones; asi, el beneficio de usar primarias es que
permiten al electorado distinguir al candidato con mayores habilidades desde el primer
momento de la carrera por la candidatura del partido, mientras que desde la perspectiva

del partido, representan la posibilidad de obtener mejores resultados electorales.

Carey y Polga-Hecimovich (2006) apelan a la utilizacién de primarias debido a los
efectos positivos que estas tienen en los resultados electorales, pues la evidencia empirica
sostiene la hipdtesis de que las primarias generan un bono adicional de votos en favor de
quienes las usan, aun cuando otros trabajos recientes no permiten abonar a la existencia
de ese bono (Freidenberg, 2016). Otros autores afirman que los partidos tienden a utilizar
métodos incluyentes de seleccion porque permiten que los candidatos cuenten con mayor
grado de legitimidad (Gjerde, 2005), y que también contribuyen a ganar popularidad
(Lundell, 2004), por lo que resultan adecuados para los partidos pequefios, de oposicién o

que se pueden considerar débiles en el ambito electoral.

Whus (2006) se suma también a este grupo al mencionar que la dirigencia de los
partidos politicos tendera a la adopcion de métodos excluyentes cuando los partidos
busquen postular candidatos mas atractivos para los electores, sobre todo en el caso de
las candidaturas presidenciales, debido a que se requiere ganar mayor presencia para
aspirar al poder ejecutivo por medio de la eleccion de los ciudadanos, hecho que se vuelve

fundamental para ganar la eleccion en sistemas electorales de mayoria.

Una parte de la literatura apunta hacia que la realizacion de primarias, es decir, la
utilizacion de lo que se han denominado meétodos incluyentes, tiene efectos positivos que
se traducen en mejores resultados electorales que aquellos partidos que no las utilizan.
Asi, esta corriente que se muestra a favor de la apertura de los procesos de seleccion de
candidaturas conciben las primarias como beneficiosas en dos sentidos y que dependen

uno directamente del otro, el primero de ellos es que democratiza la vida de los partidos
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politicos en el &mbito estrictamente interno, y con ello —generando el segundo efecto-
incrementar el nimero de votos emitidos en favor de los partidos que las utilizan. En este
sentido, la utilizacion de primarias partiria definitivamente de la necesidad de atraer

legitimidad y con ello, mayor caudal de votos hacia el partido.

Pero los escenarios de competencia electoral no sélo producen que los partidos
democraticen y hagan incluyentes sus métodos de seleccion. Tomando en cuenta que la
carga sobre la estabilidad de la organizacion partidista recae esencialmente sobre los
lideres de los partidos, no es sorprendente que las dirigencias prefieran métodos que
aseguren el equilibrio de las fuerzas al interior del partido y los efectos electorales que
dicha estabilidad representa. En este sentido, es preferible la utilizacion de métodos
excluyentes con el objetivo de mantener la cohesion interna, evitar los conflictos y con
ello, incrementar la probabilidad de ganar votos en las elecciones (Delgado, 2007
Langston, 2012). También se hace evidente que los partidos prefieren mantener la
dindmica organizacional y fortalecer la estructura interna de los partidos (Whus, 2006),

antes que mantener la apariencia de partido democrético.

Lo que subyace no solo tiene que ver con la utilizacion de métodos excluyentes,
sino también de los incluyentes, es la necesidad de los partidos de tener un buen
desempefio durante la competencia electoral, sin embargo, los partidos deben saber hacer
uso de ellos frente a diferentes situaciones contextuales; por este motivo, usaran métodos
excluyentes sobre todo cuando hay posibilidad de nominar candidatos de representacion
proporcional en sistemas mixtos. A diferencia de las primarias, donde se busca nominar
candidatos carismaticos o que generen simpatia con el electorado, la utilizacion de
métodos poco inclusivos, parece favorecer la nominacién de candidatos con mayor
experiencia, que puede ser benéfica para el partido en escenarios especificos de

competencia por el cargo de eleccion (Gallager y Marsh, 1988).

Ambas maneras de nominar candidatos, ya sea por medio de métodos incluyentes o
excluyentes, suelen tener efectos favorecedores, siempre y cuando se adapten a las
necesidades de los partidos en cada momento historico, pues ambas también tienen efectos
nocivos. Por ejemplo, las primarias pueden traer consecuencias como la fragmentacion

del partido y la aparicion de liderazgos personalistas (Gallo, 2005), mientras que los
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excluyentes, invariablemente generan la apariencia de partido antidemocratico y
dominado por las élites. Sin embargo, al conocer sus posibles consecuencias, también hay
que sefialar que no todo proceso incluyente es democratico, como tampoco todo proceso
excluyente es necesariamente antidemocratico. Por tanto, la decision acerca de los
métodos a emplearse para nominar a los candidatos dependera de factores internos, y
también en gran medida de las demandas que el escenario electoral vaya presentando a la
organizacion. Lo anterior coloca a los lideres de los partidos no s6lo como tomadores de
decisiones, sino como seres racionales que ponen en la balanza los beneficios, pero sobre
todo los costos que implica la aplicacion de cada uno de los métodos disponibles,
maximizando la utilidad y minimizando los riesgos y los costos de aplicar cada uno de

ellos en momentos determinados.

En este sentido, la pregunta de investigacion planteada al inicio de este trabajo
resulta muy pertinente: ¢por qué la élite de un partido politico elige uno y no otro de los
métodos de seleccion disponibles? En este espacio de la discusion es donde pretende
insertarse el presente trabajo de investigacion, cuyo objetivo es dar cuenta de que son los
factores externos al partido los que presionan a las dirigencias nacionales para tomar
decisiones sobre los métodos a emplear para nominar al candidato a la siguiente eleccion
presidencial, tomando en cuenta factores como la competencia electoral, el nivel de
competencia de la contienda y el comportamiento de las otras organizaciones partidistas
que fungen como su competencia méas cercana. Para ello, se presenta un modelo analitico
que parte de la presencia de recursos de poder en la organizacion y que ofrece una
hipdtesis como posible explicacién al fendmeno estudiado y que se pone a prueba

posteriormente.

I1. 3 Recursos de poder en las organizaciones partidistas

El presente trabajo parte de la idea de la presencia de mas de dos partidos en competencia
durante la eleccion presidencial. Se supone un escenario en el que la competencia por el
cargo se lleva a cabo entre las organizaciones, quienes buscar ganar la eleccion sin perder
cohesion interna. Luego de concluirse los procesos electorales en cada pais y de acuerdo
a los resultados que cada organizacion haya obtenido, los partidos se hallan en la necesidad

de reformular sus propuestas y reorganizarse de tal manera que resulte mas atractivo para
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los electores en el proceso siguiente. Para poder lograr el efecto esperado, es necesario
que cada organizacion tome en cuenta los factores internos y externos que estan en juego
y que pueden contribuir a inclinar la balanza a su favor para poder ganar la eleccion, en
este sentido, no es extrafio que los partidos politicos, en tanto organizaciones conformadas
por individuos racionales, hagan uso de aquellos factores que puedan ayudar a tener mejor
desempefio durante las contiendas, en este caso, de los recursos de poder.

Para Panebianco (1995: 83), los recursos de poder son las asimetrias que existen
entre los integrantes de la organizacion y que ayudan a equilibrar el poder dentro del
propio partido; dado que los procesos de nominaciones son parte de la dindmica interna
de los partidos politicos, estan permeados por la presencia de estos recursos entre

diferentes personas, es decir, entre los miembros del partido.

Durante los procesos de seleccion de candidaturas, el recurso de poder relacionado
con la competencia, que consiste en la capacidad de un individuo para desempefiar un rol
determinado en la organizacién sin poder ser sustituido por otra persona, (Panebianco,
1995: 84) opera no en el sentido de la dirigencia, sino en la idoneidad de quien resulte
candidato para desempefiar dicho encargo. Es decir, los partidos politicos procuraran en
todo momento elegir a quien resulte mas adecuado para presentarse a las elecciones
generales, tratando de cumplir el objetivo principal de la organizacion: ganar las

elecciones y ocupar cargos publicos.

La nominacion de las candidaturas también es determinante para las organizaciones
por tratarse de un momento en que las decisiones del &mbito interno se basan en los
resultados esperados en el &mbito externo, tratando de “poner sus estrategias en funcion
de los humores del electorado” (Panebianco, 1995: 85). Esto es lo que se denomina
“relaciones con el entorno”, donde se controla la interaccion de la organizacion con los
factores externos desde el interior del partido. De acuerdo con este autor, existen
individuos dentro de la organizacion que participan en dos sistemas de accion, el interno,
y el que se erige entre el partido y su entorno; en este caso, los candidatos se hallan
colocados en medio de estas dos dinamicas, la representacién de la militancia en el

interior, y la necesidad de ganar simpatias en el exterior, hecho que se replica con los
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lideres de los partidos, quienes toman decisiones (que competen al aspecto interno) con la
finalidad de influir en el &mbito externo (la competencia electoral).

Partiendo de estas premisas, los partidos siempre han de considerar dos factores
Importantes para poder presentarse como ofertas viables ante los electores durante la
competencia por la presidencia nacional: las condiciones externas que afectan la dindmica
interna de los partidos politicos, y la basqueda del candidato idoneo para competir en la
eleccion general. Para poder estar al tanto de lo que ocurre dentro y fuera del partido y
poder sacar el mejor provecho posible en favor de la obtencidn de votos hacia el partido
en cuestion, los lideres haran uso del recurso de poder que Panebianco ha denominado
“las reglas formales” (Panebianco, 1995: 86), que se refiere al control de las normas de la
organizacion, especificamente a la interpretacion de las reglas establecidas para el

desarrollo de la vida partidista.

Este recurso de poder se encuentra en manos de la dirigencia —la élite de los partidos
politicos- y les otorga la capacidad de “establecer las reglas, manipular su interpretacion,
imponer o no su observancia” (Panebianco 1995: 86-87), lo cual permite modificar las
normas a modo que sea posible la utilizacién de métodos distintos en temporalidades
diferentes, por lo que este recurso de poder es fundamental para las dirigencias para
mantener el control organizativo y poder adecuarse a las necesidades que la competencia
demande. Los recursos de poder disponibles en la organizacion seran utilizados siempre
que exista un escenario de competencia que amenace la permanencia del partido en el
gobierno o la pérdida de votos del partido que busque alcanzar el cargo presidencial,
equilibrando los juegos de poder dentro de la organizacién y previendo los alcances de la

dinamica interna en el ambito externo por medio la relacién con el entorno.

I1. 4 El entorno de la organizacion

Las relaciones de los partidos con el ambiente en que se desarrollan son un hecho
indiscutible (Sfreza, 1994), cada partido politico posee un entorno particular que influye
de manera significativa sobre la composicion de la organizacion. Es decir, cada institucion
es moldeada por el contexto en que es construida (Sferza, 1994). Las organizaciones
partidistas también se desarrollan obedeciendo a las necesidades de adaptacion que les

presenta ese mismo entorno; desde esta perspectiva, 1os mismos actores se pueden
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desempefiar de las mas variadas formas y usando diferentes estrategias en aras de
adaptarse a su entorno, dejando de lado las viejas practicas para poder ajustarse a los
cambios (Sferza, 1994).

El enfoque ambiental asocia el cambio en las organizaciones partidistas a causas
relacionadas con el ambiente y “supone que los partidos son organizaciones que tienden
a adaptar sus estructuras y tipo de funcionamiento a las condiciones que el ambiente les
impone” (Santiuste Cué, 2001: 92). Este enfoque no se encuentra separado totalmente del
desarrollo evolutivo y natural de las organizaciones, sino que responde a la transformacion
de los rasgos de origen que adquieren nuevos significados con base en las demandas de
cambio que exige el entorno, generando desviaciones en las trayectorias establecidas
(Sferza, 1994). Es decir, el enfoque ambiental comprende a los partidos como
instituciones abiertas que interactian con un entorno que genera relaciones de
dependencia, de lo cual se desprende que la principal causa de la presencia de cambios en

la organizacion es la influencia del ambiente (Santiuste Cué, 2001: 92).

De este modo, los partidos que no logran adaptarse al ambiente no alcanzan el
objetivo esperado, ni consiguen buenos resultados electorales, orillandoles a realizar
modificaciones que les permitan adaptarse al entorno y tener mejores resultados (Santiuste
Cue, 2001: 93); en este sentido, el costo de mantener al partido en el mismo statu quo es
mas alto que el de permitir la adaptacion al cambio, mientras que en este Gltimo, los

beneficios se maximizan.

Desde esta perspectiva, los rasgos distintivos, de cada organizacion son vulnerables
al contexto, y dados los escenarios de competencia, o simplemente tomando en cuenta los
requerimientos necesarios para mantenerse dentro del sistema, los partidos se ven en la

necesidad de adaptar esos rasgos a las demandas del entorno.

Al sumar la presencia de un entorno que presenta alta competencia electoral, los
partidos tenderan a la adaptacién de sus caracteristicas a las necesidades del momento,
gue van desde la modificacion de los Estatutos y realizacion de alianzas, hasta la
elaboracion de camparias electorales disefiadas con base en las demandas de los electores.
Sin embargo, un aspecto fundamental es la adaptacion de las reglas para poder hacer uso

del método de seleccidn que genere mayores beneficios y que implique los menores costos
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para las organizaciones. En este sentido, de existir alta competencia electoral en el entorno
de los partidos, las dirigencias nacionales mostraran inclinacion por elegir métodos que

maximicen las oportunidades de ganar la eleccion presidencial.

I1. 5 Propuesta de Modelo Tedrico

I1. 5.1 Supuestos

Este trabajo tiene por objetivo encontrar una relacion causal que explique por qué se utiliza
un método de seleccion determinado en un momento especifico en los partidos politicos
y no otro. Considerando que la nominacién de candidaturas es un momento clave que
permite ver la influencia de las decisiones tomadas por los miembros de la organizacion
en los resultados que éstos obtienen en las elecciones generales, el presente trabajo parte
de la premisa de que los partidos son instituciones inmersas en un ambiente, y es
precisamente el entorno lo que afecta las condiciones de la dindmica organizacional. Por

lo tanto, la investigacion habra de partir de los siguientes supuestos:

1. Todo partido politico posee una dirigencia nacional cuyos objetivos son mantener
la estabilidad interna de la organizaciéon al mismo tiempo que buscan obtener
cargos de representacion popular por medio de la competencia en las elecciones.

2. La dindmica interna de las organizaciones partidarias se ve severamente

influenciada por los hechos que tienen lugar en su entorno.

El primero de los supuestos se refiere a las condiciones minimas que debe reunir un partido
politico, en este caso, se parte de la afirmacion de que las organizaciones, para subsistir,
deben mantenerse en la competencia por los cargos de eleccion, en todos los casos con el
objetivo de obtener el mayor nimero posible de votos o ganar las elecciones. Ademas de
lo anterior, es necesario mantener el control y la cohesion de los miembros al interior del
partido, pues de lo contrario, la presencia y exhibicién de los conflictos internos tendria
efectos nocivos para el partido como institucion de representacion de la ciudadania'y como
mediador entre ésta y el gobierno, desembocando en pérdida de legitimidad del partido
frente al electorado. Por lo tanto, los grupos dirigentes se ven obligados en todo momento

a preservar esas dos condiciones como piso minimo para mantenerse en la competencia.
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También se considera la importancia del entorno de los partidos politicos y la
manera en que los hechos que tienen lugar al exterior de la organizacion se traducen en
comportamientos y decisiones tomadas dentro de los partidos politicos. Por tanto, se parte
de la idea de que las condiciones externas, como la competencia electoral y el
comportamiento de los partidos mas competitivos, modifica las decisiones tomadas al
interior de la organizacidn, ya que estos operan como amenaza 0 como incentivo, lo cual
trataran de equilibrar por medio de la estrategia que resulte menos costosa y que genere
mayor utilidad al partido. Los lideres de los partidos nacionales tomaran la decision que
resulte adecuada frente a las condiciones que marque el escenario electoral al que ha de
enfrentarse el candidato que se presentara en la eleccion general por la presidencia

nacional.

I1. 5. 2 Hipotesis

La proximidad con los procesos electorales acarrea demandas que los partidos deben
atender de manera inmediata para poder considerarse en posibilidades de ganar la
eleccion. En este caso, frente a un escenario alta competencia electoral, los resultados
obtenidos en la contienda anterior, son indicadores de la manera en que han de
comportarse dichas organizaciones, es decir, de acuerdo con el desempefio del partido
durante la eleccion anterior, la dirigencia nacional tomara decisiones con la finalidad de

mantener o mejorar los resultados previos.

Frente a un escenario de competencia electoral, es decir, cuanto mas partidos con
potencial de ganar la eleccion se encuentren disputando la presidencia, las dirigencias de
los partidos entraran en un periodo de incertidumbre que permeara la toma de decisiones
como lanominacion de las candidaturas; esto significa que, de acuerdo con la competencia
real registrada durante la eleccién anterior, las organizaciones llegaran a un estado de
incertidumbre que orientard a los tomadores de decisiones hacia la bdsqueda de un

candidato competente y que logre atraer la simpatia del electorado.

La incertidumbre que genera la evidencia de alta competencia entre los partidos,
lleva a la élite a seleccionar a sus candidatos tratando de asegurarse la victoria, por lo

tanto, buscardn nominar a su candidato o candidata por medio del método que genere
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mayor probabilidad de seleccionar al militante o simpatizante mas apto para desempefiarse

en la campana electoral y en la eleccion general.

En este sentido, la utilizacion de métodos incluyentes -como las elecciones internas
o las primarias- resta poder a la dirigencia en favor de los afiliados del partido o de los
ciudadanos del distrito en donde se da la competencia, permitiendo elegir al candidato que
genera mayor simpatia entre los militantes —en el caso de internas cerradas- o los
ciudadanos —en el caso de las elecciones internas abiertas-. EI uso de un método incluyente
no es necesariamente beneficioso para el partido, por lo que resulta un riesgo delegar la
decision sobre la nominacion de las candidaturas a los integrantes del partido, debido a

que resta poder a las dirigencias sin asegurar resultados 6ptimos.

Por otra parte, la incertidumbre generada por la competencia electoral orilla a la
dirigencia de los partidos a utilizar no un método democratico, sino uno que le asegure
mayor control sobre el resultado de la eleccion general por medio de la nominacién del

candidato mas apto para la competencia.

Al hacer uso de métodos incluyentes, pueden participar en la nominacion un mayor
namero de afiliados al partido e incluso de electores, mientras que al emplear métodos
excluyentes, la decisién depende de la participacion de un namero reducido de personas,
casi siempre dejando las deliberaciones en manos de los lideres de los partidos. Sin
embargo, permitir la utilizacidn de elecciones internas cerradas asegura la posibilidad de
que el candidato coincida con el militante mediano, y que se encuentre en el justo medio
a las politicas preferidas de los afiliados, mas no se tiene certeza de la cercania de la
postura del candidato respecto al elector mediano, hecho que resta certeza a la élite del
partido.

Por otro lado, pensando en las elecciones internas abiertas, donde pueda participar
toda la ciudadania, se corre el riesgo del voto estratégico de los electores en favor de un
candidato poco adecuado para las condiciones de la competencia electoral, volviendo
riesgoso el proceso. Pero sin duda, el factor que explica el desplazamiento de los métodos
incluyentes es la sustraccion del control de la decision de las manos de la dirigencia, por

lo tanto, los lideres haran lo posible por no delegar la decisién en casos en que resulta
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crucial mantener el control de la decision para postular un candidato con las aptitudes

necesarias.

En este sentido, una de las razones mas fuertes para que las dirigencias nacionales
de los partidos prefieran los méetodos excluyentes es que éstos aseguran que el control de
la nominacion de la candidatura se mantendra en las manos de las élites, sin delegar las
decisiones a los militantes del partido —como en el caso de las internas cerradas-, o los

electores —en el caso de usar elecciones internas abiertas.

Mantener la decision sobre la nominacién en las manos de la élite responde a la
necesidad de asegurarse que el control de las decisiones importantes sigue anclado a las
cupulas del partido, asegurando el cumplimiento de uno de los objetivos primordiales de
las organizaciones, que es mantener el control de la organizacion, elemento necesario para

ganar las elecciones.

Por otra parte, todos los pre-candidatos tienen una trayectoria dentro del partido, y
en muchos de los casos, han ocupado cargos de eleccidn dentro de su carrera politica. Los
lideres de los partidos, desde su postura al interior de la organizacion, tienen acceso a ese
tipo de informacion, que ademas resulta valiosa a la hora de nominar a los candidatos. En
este sentido, los métodos excluyentes permiten que la élite seleccione de manera directa
al candidato que posea mayores aptitudes para competir por la eleccion nacional por
medio de un proceso mayormente personalista y discrecional. Lo anterior significa que
mantener la decision en manos de un selectorado pequefio permite que los lideres
nacionales del partido tengan mayor certeza de la decision tomada al asegurarse que el
candidato seleccionado posea los atributos que, a su consideracion, resulten necesarios

para desempefiar un buen papel en la eleccién.

Asi, es preciso sefialar que, en escenarios de alta competencia electoral, los lideres
de los partidos preferiran mantener el control de la decision sobre la nominacion y con
ello, poder presentar un candidato con las aptitudes necesarias para competir por el cargo
presidencial, antes que uno electo democraticamente. Dicho control sélo puede
mantenerse por medio de la nominacion por métodos excluyentes, como las auto-
nominaciones, las designaciones por el lider del partido, por Juntas de Notables o por la

Asamblea General o Convencién Nacional.
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Diagrama I1.2 Hipotesis
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Electoral
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Por otra parte, una reduccion de las tensiones y el descenso de la competencia electoral

no representa una amenaza directa a los resultados electorales de la organizacion en el

periodo siguiente, situacion que permite a la élite del partido pensar en la utilizacién de

métodos donde participe un selectorado mas grande, es decir, mas incluyente. Por lo tanto,

la hipotesis que se plantea en este trabajo como posible respuesta a la pregunta de

investigacion es:

H1: A mayor competencia electoral por la presidencia, mayor probabilidad de utilizacion

de métodos excluyentes de seleccion de candidaturas

Con lo cual, los partidos buscaran acercarse lo mas posible a la victoria en la eleccién

presidencial, como se pretende explicar en el siguiente diagrama.

Diagrama I1.3 Eleccidn de los métodos de seleccién de candidaturas (Configuracion Causal)

*Descentralizacion
*Faccionalizacion
*Fortaleza de la dirigencia
*Tamano del partido
*Ideologia del partido

Competencia electoral

Indice de Molinar

(Molinar, 1991)
» Excluyentes
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Fuente: Elaboracion propia
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De esta forma, cuando se reduce el nivel de competencia por el ejecutivo nacional, el
contexto puede permitir mayor libertad de accion a los lideres de los partidos, cediendo el
control de las nominaciones a los militantes en el caso de elecciones internas cerradas, o
a los electores en el caso de internas abiertas. Sin embargo, la hipotesis planteada en este
trabajo hace referencia a escenarios en que el entorno, traducido en alta competencia por
la presidencia nacional, afecta los procesos de decision dentro de las organizaciones.
Cuando esto ocurre, la amenaza que se ejerce sobre los resultados incide en las decisiones
de la élite, quienes conscientes del riesgo que representa permitir la eleccién democratica
de un candidato que no asegure buen desempefio durante los comicios, decidiran hacer
uso de métodos con menor participacion de la militancia, pero en que se pueda designar a
un militante con mayores posibilidades de conseguir o acercarse a los objetivos
primordiales de la organizacion partidaria, optando por la utilizacion de métodos

excluyentes.

Como parte de este trabajo de investigacion, es pertinente ir méas alla del
planteamiento de la hipdtesis, por lo que, a partir de siguiente capitulo se muestra la
manera en que se han de medido cada una de las variables involucradas en la prueba de
empirica, asi como los resultados de dichas pruebas y las evidencias que respaldan los

planteamientos plasmados en este apartado.
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CAPITULO I11. DISENO DE INVESTIGACION

I11. 1 Definicidn y operacionalizacion de las variables

El objetivo de esta investigacion es encontrar los factores que causan la utilizacion de
métodos diferentes para seleccionar a las candidaturas presidenciales en América Latina.
De esta manera, y de acuerdo con la hipotesis planteada, la variable dependiente son los
métodos de seleccidn, mientras que la variable independiente sera la competencia
electoral. A continuacion se presentan las definiciones de todas las variables consideradas
en el modelo -incluyendo también las variables de control- tal y como han de ser

consideradas en la presente investigacion.

I11. 1. 1 Variable Dependiente

Los métodos de seleccién de las candidaturas presidenciales son los mecanismos
empleados por los partidos politicos para la hominacion de sus candidaturas al poder
ejecutivo nacional. Dichos métodos se diferencian entre si por la cantidad de personas
participantes en cada uno de los procesos (selectorado). Los métodos para nominar las
candidaturas presidenciales en los partidos politicos latinoamericanos que seran
considerados en este trabajo son:

1. Auto-nominacion. Los aspirantes se presentan ostentando el cargo de candidato
del partido o en su caso, como candidato independiente por medio de un auto
nombramiento.

2. Seleccidn por el lider del partido. El dirigente de la organizacién decide sobre todo
lo referente al proceso de seleccion, asi como la persona que ha de ostentar la
candidatura.

3. Junta de Notables. Se establece una comision de militantes destacados que seran
los encargados de designar la candidatura por el partido.

4. Seleccién por convencion. Los delegados del partido —que generalmente son los
representantes de la organizacion en el &mbito local- eligen por medio de votacion
directa quién ha de ostentar la candidatura a los diferentes cargos de eleccion.

5. Elecciones internas. El candidato es elegido por medio de la realizacion de
comicios internos, celebrados conforme a los estatutos de cada partido, y pueden

ser de dos tipos:
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a) Cerrada en el que la decision depende Unicamente de los militantes del partido,
por lo tanto, sélo los afiliados pueden participar en los comicios internos.

b) Abierta, donde se permite la participacion de todos los ciudadanos inscritos en
el padrén electoral; estos procesos son el equivalente de las consultas
populares, las cuales se realizan también a la ciudadania para sondear las
preferencias por los pre-candidatos del partido?’.

Tomando en cuenta el nimero de personas que participan en los procesos sobre las
nominaciones de las candidaturas presidenciales (selectorate), se habra de clasificar como
métodos incluyentes a las elecciones internas cerradas y abiertas, y como excluyentes a la
auto-nominacion, designacion por el lider del partido, Junta de Notables y Convencién o
Asamblea General; las encuestas no seran tomadas en cuenta en esta investigacion, debido
a que han sido muy poco utilizadas por los partidos latinoamericanos, a la vez que no son
consideradas por los estatutos de los partidos?.

Asi, la operacionalizacion de la variable dependiente sera realizada como se indica

en la tabla siguiente.

Cuadro I11.1 Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Variable Observable Indicador Medicion Codificacion Fuente
Meétodos de Método Tipo de método 1. Auto-nominacion 1. Incluyente  Latin
Seleccion empleado empleado 2. Seleccién por el lider 0.Excluyente  American
del partido Weekly
3. Junta de notables Report.

4. Convencién
5. Eleccién interna
cerrada
6. Eleccion interna
Abierta

Fuente: Elaboracion propia

I11. 1. 2 Variable Independiente
e Competencia electoral: serd considerada como la cantidad y relevancia de los
partidos politicos con posibilidades reales de ganar la eleccién. Para ello, se medira

la concentracion de los votos en los partidos a través del indice de Molinar, para

27 La clasificacion ha sido construida con base en Freidenberg (2013); el caso de las primarias, donde se
agrupan los casos de Argentina, Uruguay y Honduras después de la legislacion que establece estos métodos
de seleccién como Unicos, se han excluido de la clasificacion, debido a que no son contemplados en la base
de datos.

28 También las elecciones primarias de Argentina a partir de 2011, Uruguay a partir de 1996 y Honduras
después de 2004 han quedado fuera del estudio por el hecho de estar legisladas como método Unico de
seleccion de candidatos presidenciales.
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poder determinar en qué medida la competencia influye en la decision de las
dirigencias sobre adoptar metodos incluyentes o excluyentes. Se ha seleccionado
este indicador, dado que la medicion de la competencia se realiza descontando la
proporcion de votos emitida en favor del partido que obtiene la victoria electoral.

Por lo tanto, la operacionalizacion de esta variables se realizara de la siguiente

manera:
Cuadro I11.2 Operacionalizacidn de la Variable Independiente
Variable Observable Indicador Medicion Codificacion Fuente

Competencia Concentracion indice de NUmero de Variable Resultados

electoral de los votos Molinar de la partidos en que  continua electorales por
eleccion se concentran pais y por afio
presidencial los votos .
anterior (Molinar, 1991)

Fuente: Elaboracion propia.

I11. 1. 3 Variables de Control
Para contrarrestar los efectos de variables omitidas, se habra de controlar por ocho
factores?® que han de considerarse —para fines de esta investigacion- de la manera

siguiente:

1. Tamafio del partido. Dado que la literatura sugiere que el tamafio de partido, es
decir, la cantidad de afiliados a la organizacion (Lundell, 2004), es importante en
la eleccidn de los métodos de seleccion, y tomando en cuenta la dificultad de medir
tal variable en los partidos a través del tiempo, se tomara como variable de control
el “tipo de partido”. Por “tipo de partido” se comprendera la diferenciacion entre
partido de masas: que agrupa diferentes tipos de organizaciones corporativas y
sindicales en su interior, y partido de no masas: que son lo opuesto a los partidos
de masas, caracterizados por un numero reducido de afiliados; en este caso,
también se han agregado a los partidos de no masas aquellas organizaciones que

son consideradas como partidos de cuadros. Esta variable ha de ser codificada

29 Todas las variables confusoras o de control han sido retomadas de la literatura sobre seleccion de candidatos, salvo la fortaleza de
la dirigencia (factor interno), la utilizacién de primarias en partidos de oposicion y la presentacion a reeleccion.
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como dummy, donde 0 es equivalente a partido de no masas 0 pequefio y 1 como
partido de masas o grande.

Sistema electoral. Es el mecanismo por medio de la cual los votos de los
ciudadanos se convierten en escafios, es decir, cargos en el gobierno. De acuerdo
con Dieter Nohlen, “Los sistemas electorales contienen, desde el punto de vista
técnico, el modo segun el cual el elector manifiesta por medio del voto el partido
o el candidato de su preferencia, y segun el cual esos votos se convierten en
escafios” (Nohlen, 2004:34).

Para América Latina, se han de considerar dos tipos de sistemas electorales
para las elecciones presidenciales: de mayoria simple o relativa y de doble vuelta
o0 ballotage. En el primero de ellos, la victoria electoral se obtiene solo con haber
recibido la mayoria simple de los votos validos emitidos por los electores durante
los comicios (México, Paraguay), mientras que en los sistemas de doble vuelta se
requiere obtener una proporcion determinada de votos durante la primera ronda o
de lo contrario, ir hacia una segunda vuelta donde se dispute la presidencia entre
los candidatos mas competitivos —con mayor nimero de votos a favor- de la
primera etapa.

Para esta clasificacion, se han agrupado, por una parte, los sistemas en que los
presidentes son electos por mayoria simple y por otro lado, los que no son electos
de esta forma, sino en los que se permite el ballotage. Esta también es una variable
dummy, donde 0 es algun tipo de sistema de ballotage o doble vueltay 1 es sistema
electoral de mayoria simple.

Ideologia del partido. Se entendera por ideologia del partido al posicionamiento
del partido en el espectro izquierda-derecha, tomando en cuenta la inclinacion
hacia las politicas pro-estado o pro-mercado, respectivamente. En este caso, se
tomara el indice Vote-Revealed Leftism propuesto por Baker y Greene (2011),
tomando medidas que van de 0 a 20, donde O es un partido con ideologia de
derecha y 20 de izquierda. Por tratarse de una variable cuantitativa, ha de ser
codificada como continua, de acuerdo a su naturaleza.

Fortaleza organizativa de la dirigencia del partido. De acuerdo con Carey y
Shugart (1995), la variable Ballot (votacion) se define como el control que ejercen

46




los lideres del partido sobre el acceso a las nominaciones. Esta variable se puede
observar a través de dos indicadores: control sobre los endosos del partido y el
control en la conformacion de las listas a los cargos legislativos.

En este sentido, La fortaleza de la dirigencia sera entendida como la capacidad
de los lideres del partido para tomar decisiones que afectan la conformacion de las
listas y probablemente del Congreso. En este caso, sera observado a través de la
capacidad de la dirigencia de los partidos politicos para formar las listas de
candidatos a legisladores considerando el peso que tienen los lideres del partido
sobre la carrera de los legisladores.

Esta es una medida establecida de manera constitucional, en la que la
naturaleza del partido no incide de manera directa, por tanto, la dirigencia tendera
a ser mas fuerte cuanto mas capacidad tenga de intervenir en la conformacién de
las listas de candidatos a la legislatura; por tanto, los sistemas de lista cerrada
favoreceran el fortalecimiento de la dirigencia de los partidos porque permiten a
los lideres decidir sobre quién sera candidato a un cargo legislativo, mientras que
los de listas abiertas, seran consideradas como débiles, porque la decision sobre
las candidaturas no est4 en manos de la dirigencia.

Esta variable también sera codificada como dummy, donde O equivale a
dirigencias débiles, mientras que se asignara el valor de 1 a las dirigencias fuertes.
Descentralizacion. De acuerdo con el modelo originario de los partidos politicos
establecido por Panebianco (1995), las organizaciones pueden haberse
desarrollado de dos maneras distintas: por penetracion territorial y por difusion;
en la primera de ellas, el partido surge del centro hasta expandirse en las
provincias, generando las 6rganos locales con el propio avance de la expansion del
centro hasta el resto del territorio, mientras que cuando se trata de conformacion
por difusion, el partido se integra a traveés de la union de células descentralizadas.

Para fines de este estudio, los partidos cuyo modelo originario corresponda al

desarrollo por penetracion territorial seran considerados como centralizados,
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mientras que aquellos que se hayan integrado por difusion seran considerados
como descentralizados .

6. Faccionalizacion. Con esta variable, se pretende medir si existen o no corrientes
de opinion, o facciones dentro de los partidos politicos latinoamericanos que se
presentan a la eleccion general, tomando como proxi la presencia de coaliciones
preelectorales. Este indicador sera tomado de la base de datos de Kemahlioglu et
al (2009), construida con base en los datos agrupados por Carey (2006). También
se trata de una variable dummy en la que O representa que no han existido
coaliciones pre-electorales y por lo tanto, no hay faccionalizacién, mientras que 1
representa la presencia de faccionalizacion dentro de la organizacion.

7. Utilizacidn de elecciones internas en los partidos de oposicién: se trata de la
medicion, de manera individual para cada uno de los partidos estudiados y
concentrados en la base de datos, de la proporcion de partidos de oposicion que
han utilizado elecciones internas como método de seleccion de candidaturas
durante la eleccion presidencial observada®!. En este caso, se ha creado la variable
primarias, la cual se ha construido pensando en si uno, dos o ninguno de los
partidos de la oposicion han utilizado métodos excluyentes para nominar a sus
candidatos presidenciales, en este caso, los valores mencionados seran codificados
como 1, mientras que el cero correspondera a la contraparte de dicha variable
dummy.

La operacionalizacion de estas variables se realizard conforme a lo que se muestra en el
siguiente cuadro:

30 Buena parte de la informacion para codificar esta variable fue obtenida de Alcantara y Freidenberg (2001).
Los partidos que no fueron considerados en el estudio antes citado, han sido codificadas con base en los
mismos criterios, tomando en cuenta la historia y conformacion de cada organizacion politica.

31 Los célculos sobre la proporcion de partidos de oposicion que utilizan elecciones internas para nominar a
sus candidatos se ha realizado con base en los datos concentrados en la base, tomando en cuenta Unicamente
los partidos mas votados (competititvos) en el periodo electoral analizado.
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Cuadro 111.3 Operacionalizacion de las Variables de Control

FLACSO

mAEom oL

Variable Observable Indicador Medicién Codificacion Fuente
Tamafio del Volumen de Tipo de partido Partido de masaso  1: Masas Estatutos de los
partido afiliados al de cuadros 0: No masas partidos politicos
partido observados

Sistema Electoral ~ Sistema Sistema electoral Tipo de sistema 0. Mayoria Constitucién Politica
electoral para la eleccion electoral Absoluta con de los paises de
empleado para presidencial por pais Doble vuelta América Latina en el
la eleccion 1. Mayoria simple afio observado
presidencial

Ideologia Ideologia del Posicionamiento del ~ Vote-Revealed Valores del 1 al 20, Baker, A. & Greene,

partido politico

partido en el
espectro izquierda-
derecha

Leftism (Baker)

donde 1 es
ideologia de
derechay 20,
ideologia de
izquierda

K.F. (2011). The
Latin Lefts Mandate:
Free-Market Policies
and Issue Voting in
new democracies

Fortaleza de la

Fortaleza de la

Control de la

Listas cerradas:

0: Dirigencia débil

Constituciones

dirigencia dirigencia dirigencia sobre la dirigencia fuerte 1: Dirigencia fuerte  politicas de los paises
otorgada desde ~ conformacién de las  Listas abiertas: estudiados
el &mbito listas para eleccion dirigencia débil
constitucional de legisladores
Descentralizacion ~ Origenes del Desarrollo del Modelo originario:  0: Centralizado Historia de los
partido partido de acuerdo Penetracion 1: Descentralizado  partidos politicos
al modelo originario  territorial:
(Panebianco, 1995) centralizacion,
Difusion:
descentralizacion
Faccionalizacion ~ Coaliciones Partidos que Partidos de la Variable dummy Base de datos de

preelectorales

conforman
coaliciones para
competir por la
presidencia

region que
conformaron
coaliciones a partir
de la etapa
democratica

0: el partido no
compitié en
coalicion

1: el partido
compitié en
coalicién

Kemahlioglu, O.,
Weitz-Shapiro, R., &
Hirano, S. (2009)

Elecciones
internas en
partidos de la
oposicién

Utilizacién de
elecciones
internas para
seleccionar
candidaturas en
partidos de la
oposicién

Partidos que
utilizaron elecciones
internas para
nominar al
candidato
presidencial

Numero de
partidos que
utilizaron
elecciones internas
para nominar al
candidato
presidencial

Variable dummy
Sera codificado
como 3 variables
dummys en que los
valores de 1
equivalen a:
Ningun partido de
la oposicion utilizo
elecciones internas,
Uno de los partidos
de la oposicion
utiliz6 elecciones
internas, y Dos de
los partidos de la
oposicion utilizé
elecciones internas

Base de datos, Carey
y Polga-Hecimovich
(2009)

Fuente: Elaboracion propia

8. Ademas de las variables mencionadas, es necesario tomar en cuenta los casos de

los presidentes en el periodo analizado que se presentan como pre-candidatos a la

presidencia por el mismo partido que los postulo en la eleccion anterior para la
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temporalidad estudiada. Es decir, la variable reeleccion se refiere a los casos en
que los presidentes (incumbents) buscan ser re-nominados por sus partidos para
alanzar la candidatura presidencial por segunda vez. De acuerdo con los registros
contenidos en la base de datos, se han encontrado tan solo 19 casos de presidentes
en América Latina, de los cuales, el 89.48% ha sido nominado en segunda ocasién
por medio de métodos excluyentes2. Esta también es una variable dummy en la
que O significa que el partido no se encuentra postulando como candidato por
segunda ocasion al presidente en turno, mientras que el 1 significa que se postula
por segunda ocasion como candidato al presidente en el gobierno. Esta variable se

operacionalizara de la siguiente manera:

Cuadro I11.4 Operacionalizacion de la Variable Reeleccion

Variable Observable Indicador Medicion Codificacion Fuente
Reeleccién Presidentes que  Presidentes Presidente se 0: No busca la Notas periodisticas,
se presentan buscando la presenta 0 no a nominacion biografias de
como pre- nominacion para reeleccion 1: Busca la presidentes
candidatos reeleccion nominacién
nuevamente por
su partido

Fuente: Elaboracion Propia

Una vez que han sido definidas las variables, asi como la manera en que han de medirse
y registrarse en la base de datos, es preciso realizar la prueba de la hip6tesis que se ha
planteado de manera previa. Dadas las condiciones bajo las que ha sido construida la base
de datos, y tomando en cuenta la presencia de mas de un par de observaciones realizadas
por cada pais en cada ciclo electoral de competencia por la presidencia nacional, la prueba
sera realizada por medio de modelos de efectos aleatorios, con el objetivo de encontrar la
probabilidad de la incidencia de la competencia electoral sobre la eleccién de los métodos

de seleccidn en los paises latinoamericanos.

El capitulo siguiente muestra la manera en que se han comportado cada una de las
variables en los dieciocho paises estudiados, asi como los resultados de las pruebas que,

como se esperaba, confirman la hipdtesis planteada al inicio de la investigacion.

32 Para fines de la investigacion, deberan considerarse como variables de control factores internos, como la
ideologia, centralizacidn-descentralizacion y fortaleza organizativa de la dirigencia, asi como factores
externos como la utilizacion de elecciones elecciones internas por los partidos de la oposicion.
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CAPITULO IV. PRUEBA EMPIRICA

Para poder poner a prueba la hipotesis planteada al principio de esta investigacion,
se ha construido una base de datos que toma en cuenta a los partidos competitivos
de los dieciocho paises de América Latina a partir de que estos paises se consideran
democraticos, lo cual suma un total de 353 observaciones. En esta base de datos se
concentran todas las variables mencionadas en el disefio de investigacion y han
sido codificadas de acuerdo a como se ha mencionado en el capitulo anterior. Por
lo tanto, el primer acercamiento con la prueba empirica se realizara por medio de

la descripcidn de las variables independiente, dependiente y las de control.

IV. 1 Descripcion de las variables

IV. 1. 1 Variable dependiente

De acuerdo con los datos contenidos en la base, poco mas de un tercio de la seleccion de
candidaturas se ha realizado por medio de auto-nominaciones (40.51%), es decir, el lider,
y en muchos casos fundador del partido, decide lanzarse a la contienda electoral como
candidato de su partido; por otro lado, también se observa que son méas comunes las
elecciones internas cerradas (24.65%) que las designaciones por el lider del partido
(16.57%) y las nominaciones por Convencién o Asamblea Nacional (15.58%). Agrupando
de acuerdo a la operacionalizacién presentada en el capitulo anterior —sumando por un
lado los casos de auto-nominaciones, designaciones por el lider del partido, junta de
notables, y seleccidon por Asamblea o Convencién Nacional y por otra parte, las elecciones
internas abiertas y cerradas- tenemos que los métodos excluyentes representan el 72.80%
de los casos observados, mientras que los incluyentes son el 27.20% del total de los datos

concentrados. Lo anterior se ilustra de la siguiente forma:
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Gréfica 1V.1 Comportamiento de la VVariable Dependiente

Método de seleccion Proporcién o B
L Clasificacion incluyente-excluyente

Auto-nominacion 40.51%

Desiapacion.pors] Mdes ladda Tipo de mecanismo (Incluyente-Excluyente)
Junta de Notables 0.28%

Convencion o Asamblea 15.58% Incluyente

Nacional 27.20%

Primarias Cerradas 24.65% Exelivents
Primarias Abiertas 2.55% 5 72.30%

Mecanismos de seleccion de candidatos en AL

Auto-nominacion

Designacion por el lider del partido
Junta de notables

Convencion o Asamblea Nacional
Elecciones internas cerradas Incluyente
Elecciones internas abiertas

Excluyente

OV L AW

Fuente: Elaboracion propia con base en las clasificaciones de Taylor (2010) y Freidenberg, (2013)

Si bien es cierto que las elecciones internas comienzan a ser populares entre los partidos
politicos de la regién, debido a que permiten dar una apariencia democréatica a las
organizaciones, siguen predominando los métodos excluyentes de nominacion de
candidatos, a pesar de que el periodo estudiado parte de la fecha en que los paises dejaron

los regimenes autoritarios y comenzaron el transito hacia la democracia

IV. 1. 2 Variable independiente: Competencia electoral (Indice de Molinar con base
en los resultados de la eleccion anterior)

De las 353 observaciones contenidas en la base de datos, la concentracion de los votos se
ha distribuido de manera distinta en cada eleccion, en este caso, el minimo de partidos es
de 1 y el maximo de 5.93; sin embargo, la media de partidos en competencia por la
presidencia en las elecciones democraticas realizadas en la region es de 2.26 partidos por
proceso, con una desviacion estandar de 0.98. En este caso, la curtosis es de 6.04, es decir,
se trata de una distribucion leptocurtica.
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Gréfica V.2 indice de Molinar con base en la eleccion previa

Competencia Electoral

&

Densidad
4

1 2 .3 4 5 i}
Indice de Maolinar
emel = epanechniko, bandwidn = 01652

Fuente: Elaboracion propia

En este caso, el minimo de partidos en competencia por la presidencia es de 1, mientras
que el méaximo registrado es de 8.52 partidos en la contienda electoral por el Ejecutivo

nacional.

1V. 1. 3 Variables de Control

IV. 1. 3. 1 Tamafio del Partido y Sistema Electoral
Se han considerado diferentes variables de control que permitiran observar el efecto real

de la competencia electoral sobre los métodos de seleccion. Las primeras de ellas son el
sistema electoral y el tamafio del partido, con esta Gltima se pretende saber si los partidos
grandes tienden a utilizar métodos de seleccion mas incluyentes. Ambas variables se

comportan de la siguiente manera:

Gréfica IV.3 Sistema Electoral y Tamafio del Partido

Sistema electoral en que se desarrollan los partidos

Tamaino de los partidos observados
politicos en América Latina

= Doble vuelta

= Partidos pequefios
Mayoria

Partidos grandes

E

Fuente: Elaboracion propia
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Los sistemas electorales han sido clasificados en mayoria simple y mayoria absoluta con
doble vuelta. Los partidos politicos observados durante la realizacién de este trabajo han
competido por la presidencia bajo el sistema de mayoria en 44.19% de los casos, mientras
que el 55.81% han participado en la eleccion bajo el sistema de doble vuelta o doble ronda
electoral. Esta variable se utiliza para saber si, como en otros estudios (Shomer, 2002;
Siavelis, 2014), el sistema electoral es la variable que verdaderamente influye en la forma de
elegir a los candidatos presidenciales. En cuanto al tamafio del partido, tenemos que 66.57%
de los partidos estudiados no son partidos de masas —de acuerdo a la clasificacion otorgada
por medio de la operacionalizacién de esta variable-, por lo cual pueden clasificarse como
partidos pequefios, mientras que 33.43% de ellos han sido considerados como partidos de
masas, es decir, grandes.

IV. 1. 3. 2 Ideologia del Partido Politico
Otro de los factores que puede tener efectos sobre las decisiones de los lideres es la ideologia

propia de la organizacion, por lo tanto, es necesario probar si esta caracteristica de los
partidos modifica los métodos de seleccidn, ya que podria pensarse que los partidos de

izquierda tienden a usar métodos mas incluyentes.

Tomando en cuenta el indice de Baker y Greene (2011), el cual identifica a los partidos
de izquierda con el 20 y 1 a los de extrema derecha, se observa que la distribucion de las
ideologias de los partidos analizados no tiene una distribucién normal, sino sesgada a la

izquierda.

Gréfica V.4 Ideologia de los Partidos Politicos

Ideologia de los Partidos Politicos

Densidad
04 .06 .08
L

.02
L

T
0 0
ldeclogia
kemel = eganechnikov, Dandiwidin = 1.4630

Fuente: Elaboracion propia
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De la misma forma, se observa que la variable tiene una media de 11.88 y desviacion estandar

de 4.81, asi como una curtosis de 1.99, es decir, platicurtica.

IV. 1. 3. 3 Fortaleza de la Dirigencia de los Partidos Politicos
La fortaleza o debilidad de la dirigencia de los partidos politicos se ha observado por medio

de la capacidad que ofrece la Constitucion de cada pais a los lideres de los partidos sobre la
eleccion de los candidatos a la legislatura; es decir, en aquellos paises y afios en que las listas
para los cargos legislativos son abiertas y permiten que los ciudadanos decidan sobre su
conformacién, entonces tendremos una dirigencia debil, mientras que los sistemas de listas
cerradas conduciran naturalmente a la presencia de dirigencias fuertes que tengan la
capacidad de nominar a los candidatos que consideren mas adecuados para la competencia

electoral por ocupar cargos en el Congreso Nacional.

Gréfica IV.5 Fortaleza de la Dirigencia

33.14%

Dirigencia débil

m Dirigencia fuerte

Fuente: Elaboracion propia con base en las Constituciones Politicas de los paises de América Latina

En este caso, poco mas de un tercio de los partidos analizados han tenido dirigencias débiles,
mientras que los casi dos tercios restantes han contado con dirigencias fuertes. La intencion
es descartar el peso de la dirigencia sobre los métodos de seleccion, y observar si esta
variable, considerada como factor interno de la organizacion, es posible de descartar como

efecto causal de las decisiones sobre el método a emplear.

IV. 1. 3. 4 Descentralizacion de los Partidos Politicos
Una parte de la literatura se ha referido a la centralizacion o descentralizacion del poder

dentro de los partidos politicos y sus efectos sobre los métodos de seleccién de las
candidaturas presidenciales (Lundell, 2004), al respecto y tomando como base el modelo
originario de cada organizacion de acuerdo con Panebianco (1995), donde los partidos que
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se han conformado por difusion tienden a ser descentralizados y los que crecen por
penetracion territorial tienden a la centralizacion, tenemos que 69.89% de los partidos
estudiados son centralizados, y 30.11% son descentralizados, tal como se muestra en la

siguiente gréfica.

Grafica IV.6 Descentralizacion de los Partidos Politicos en América Latina

30.11%
= Centralizado

Descentralizado

Fuente: Alcantara Séez y Freidenberg (2001)

Usando estos datos, se pretende descartar los efectos de la desconcentracion del poder entre

los 6rganos locales del partido, para poder validar la hipotesis principal de este proyecto.

IV. 1. 3. 5 Faccionalizacién
La faccionalizacién fue operacionalizada por medio de la presencia de coaliciones pre-

electorales; para este caso, se ha tomado el indicador tal como lo marca Kehmalogliu (2009),
en el sentido general. La intencién es controlar por este factor, al igual que las otras variables
que corresponden a caracteristicas internas de la organizacion. En este caso, los datos nos
dicen que s6lo 32.78% de los partidos han ido en coalicion, mientras que 67.22% no lo han

hecho, por lo que no pueden considerarse como fragmentados.

IV. 1. 3. 6 Utilizacion de elecciones internas en los partidos politicos de oposicién
Tomando en cuenta los partidos mas votados en cada uno de los procesos electorales, y

observando por separado a cada uno de los partidos registrados en la base de datos, tenemos
que, en 65.43% de los casos, los partidos de la oposicion no han hecho uso de elecciones
internas para nominar a sus candidatos presidenciales; en otro 21.53% de los partidos
analizados, alguno de los partidos de oposicion si ha utilizado este metodo para seleccion al
candidato, y finalmente, en 13.31% de los casos, dos de los partidos de la oposicion han

utilizado este tipo de métodos incluyentes para nominar al candidato. Con esta variable se
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pretende completar el analisis sobre los factores externos que influyen sobre la decisién de

las dirigencias sobre los métodos a emplear para nominar a los candidatos presidenciales.

IV. 1. 3. 7 Casos en que el Presidente en el poder (incumbent) se presenta como pre-
candidato a reeleccion
Del total de observaciones contenidas en la base de datos, sélo se han registrado 19 casos de

presidentes buscando la reeleccion, es decir, apenas un 5.38% del total; ademas de ello, s6lo
en dos casos se ha utilizado un método incluyente para nominar al presidente nuevamente
como candidato, por lo tanto, es preciso sefialar que la re-nominacion de los presidentes como
candidatos depende de factores como la evaluacion del desempefio en el gobierno, asi como
la confianza de los lideres del partido en un militante que ya ha ganado dicho cargo por medio
de la votacidn, lo cual resulta mas conveniente que elegir y preparar la campafia de un nuevo
candidato, haciendo mas probables las nominaciones por métodos excluyentes a quienes ya

han desempefiado el cargo.

IV. 2 Resultados

IV. 2. 1 Modelos generales

Una vez que se ha realizado una descripcion de las variables, es preciso poner a prueba la
hipdtesis que fue planteada en el marco tedrico del este trabajo, es decir, que a mayor
competencia electoral, hay mayor probabilidad de utilizacién de métodos excluyentes para
seleccionar a las candidaturas presidenciales. Como se ha mencionado, el analisis parte de
una base de datos con informacién de los dieciocho paises de América Latina, por ello, es
necesario tomar en cuenta que la forma de seleccionar las candidaturas presidenciales pudiera
depender de factores de caracter nacional, es decir, que los partidos de un mismo pais
presenten caracteristicas y formas de nominacién similares. Para poder dar cuenta de estas
particularidades, se han utilizado modelos logit de efectos aleatorios (random effects), ya que
esta técnica controla la heterogeneidad cuando es constante en el tiempo y esta correlacionada
con factores individuales, esto es, se controlan esas caracteristicas propias de los paises que
se encuentran asociadas a la seleccion de los candidatos. Dichos modelos se han realizado
probando, en primer sitio, el efecto causal de la competencia sobre los métodos empleados,

utilizando todas las variables de control excepto el uso de elecciones internas, y la
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faccionalizacion. Lo anterior se muestra a través del Modelo 1 que utiliza el indice de

Molinar como indicador de competencia electoral.

Tabla IV.1 Modelos 1,2y 3

Coeficientes

Variable
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3

-0.6861*%*  -0.7298**  -0.7646%**
(0.2534) (0.2672) (0.3661)

Competencia Electoral

. 0.9013 0.9187 0.4021
Sistema Electoral
(0.5060) (0.5292) (0.5924)
Tamafio del partido -0.4998 -0.4684 -0.1080
(0.4306) (0.4455) (0.6001)
Ideologfa del partido -0.0195 -0.0207 -0.0517
(0.0390) (0.0397) (0.0543)
Fortaleza de la Dirigencia -0.3378 -0.4338 0.4373
0.4565 (0.4882) (0.6181)
., 0.3567 0.3642 -0.0204
Descentralizacion
(0.3920) (0.3968) (0.6221)
. ., 0.3379
Faccionalizacion
(0.5418)
Realizacién de elecciones 0.5148 0.7486
internas en uno de los
partidos de la oposicion (0.4217) (0.6448)
Realizacién de elecciones -0.2918 1.0004
internas en dos de los
partidos de la oposicion (0.6149) (1.3936)
0.6791 0.7193 .6251
Constante

(0.9116) (0.9553) (1.3138)

**Significativo al 0.05
La tabla muestra los coeficientes de la variable dependiente (Competencia
electoral medida a través del Indice de Molinar de la eleccion anterior como
indicador del nimero de partidos en competencia) y las variables de control en la
parte superior de la fila y los errores estandar.

Fuente: Elaboracion propia

Al usar un modelo de efectos aleatorios, la variable competencia electoral resulta
significativa y con el signo esperado; lo anterior significa que por cada unidad de que se
incrementa la competencia electoral se reduce en 0.69 la probabilidad de utilizar métodos
incluyentes para nominar a los candidatos presidenciales. Por lo tanto, los datos nos dicen

que cuando existe mayor nivel de competencia por la presidencia, hay mayor probabilidad
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de utilizar métodos excluyentes para seleccionar a los candidatos. Las variables de control
respectivas a la dinamica interna de los partidos politicos—presentadas todas en la Tabla 1,
exceptuando el sistema electoral que funge como factor externo- no son significativas, por
lo que, en primera instancia, se descarta que sean las causas de la decision de las dirigencias

de los partidos sobre los procesos de nominacién de candidaturas presidenciales.

El Modelo 2 también muestra el comportamiento de la variable independiente, esta vez
incorporando los efectos de la utilizacion de elecciones internas en los partidos de la
oposicion. Dado que los factores internos de la organizacion no parecen tener incidencia en
la eleccion sobre qué métodos de seleccién deben utilizarse en escenarios de fuerte
competencia electoral, en este modelo se ha incluido como variable de control el nimero de
partidos de oposicion que han utilizado métodos incluyentes como las elecciones internas
para nominar a sus candidatos, lo anterior con el objetivo de observar si la realizacion de
procesos internos en los partidos de la oposicion produce la adopcion de estos mismos
métodos en los partidos analizados.

En el Modelo 2, la evidencia nos dice que la presencia de alta competencia electoral
durante la eleccidn presidencial anterior a la nominacion, incide directamente en el método
utilizado para nominar al candidato que ha de presentarse en el proceso electoral siguiente;
del mismo modo que en el Modelo 1, los datos sefialan que por cada unidad que se
incrementa la competencia electoral (medida a través del indice de Molinar), se reduce 0.73
la probabilidad de usar métodos incluyentes para seleccionar las candidaturas
presidenciales®. Finalmente, el modelo muestra que, frente a un escenario de alta
competencia electoral la realizacion de elecciones internas en los partidos de la oposicion no

influye en la utilizacién de métodos incluyentes en los partidos observados.

Por otra parte, el Modelo 3 es similar al 2, con la diferencia de que, en este caso, se
agrega como variable de control la faccionalizacion de los partidos en competencia, tomando

como indicador la presencia de coaliaciones pre-electorales (Kemahlioglu et al, 2009). Al

33 Lo anterior se deduce debido a que la variable métodos de seleccién ha sido codificada por medio de dos
valores 0 para cuando se trata de métodos excluyentes, que agrupa las auto-nominaciones, designaciones por el
lider del partido, seleccién por Junta de Notables y nominacion por la Asamblea General o Consejo Nacional
del partido; mientras que los métodos incluyentes, es decir, las elecciones internas abiertas y cerradas han sido
codificados con el nimero 1, por tanto, se toma como base para la interpretacion la observacion que posee el
atributo, en este caso, las observaciones codificadas con 1, es decir, la utilizacion de métodos incluyentes.
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afiadir esta variable, se sostiene que la utilizacion de elecciones internas en los partidos de
la oposicion no influye en la decision de los partidos de adoptar un método incluyente para
nominar a sus candidatos, sino que, por el contrario, se confirma que la realizacion de
procesos internos en los partidos oponentes no incide en la manera en que se seleccionan los
candidatos presidenciales en los partidos latinoamericanos. No ocurre lo mismo con la
variable independiente, que sigue siendo significativa y mantiene el signo esperado —en este
caso, negativo, confirmando que se reduce la probabilidad de utilizar métodos excluyentes.

Lo anterior significa que, tal como se ha establecido en la hipétesis de la investigacion,
cuando hay mayor competencia en el periodo electoral previo al proceso de hominacion de
candidatos presidenciales, es mas probable que los lideres de los partidos decidan mantener
el control sobre métodos de seleccion, con el objetivo de seleccionar al candidato que resulte
mas apto para las condiciones que presenta la contienda electoral; es decir, la mayor
competencia genera la utilizacion de métodos excluyentes, que incrementan el control de las
dirigencias sobre las decisiones, en blsqueda de la posibilidad de obtener un candidato con
mayor fuerza ante el electorado. Por lo tanto, hasta ahora no es posible rechazar la hipdtesis
de que a mayor competencia electoral, mayor probabilidad de utilizacion de métodos

excluyentes de seleccion de candidaturas.

IV. 2. 2 Modelos aplicados para los casos en que no se busca la reeleccion

Dentro de las variables de control, también fue considerado el hecho de que un jefe del
Ejecutivo se presentara como pre-candidato para una re-nominacion, buscando asi la
reeleccién por su partido frente a la proxima eleccion presidencial. De acuerdo con la
informacion contenida en la base de datos que ha sido elaborada para poder realizar este
trabajo, Unicamente en 2 de los 19 casos de bdsqueda de re-nominacion se han utilizado
elecciones internas para seleccionar a un presidente por segunda ocasién como candidato a
la presidencia, esto es, del total de casos en que los presidentes deciden presentarse a
reeleccion y enfrentar nuevamente un proceso de competencia interna por la candidatura,
unicamente 10.53% han sido nominados por métodos incluyentes. Los 17 casos restantes,
han sido re-nominados con métodos como las auto-nominaciones y designaciones por los

lideres de los partidos. Estos casos han sido los siguientes:
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Cuadro V.1 Casos de Re-nominacion por métodos excluyentes

Pais Afio Partido Candidato
Bolivia 1989 Acuerdo Patriético Hugo Bazner
Bolivia 1993 Movimiento Nacionalista Revolucionario ~ Gonzalo Sanchez de Lozada
Bolivia 2009 Movimiento Al Socialismo Evo Morales
Bolivia 2014 Movimiento Al Socialismo Evo Morales
Brasil 1998 Partido de la Social Democracia Brasilefia ~ Fernando Henrique Cardoso
Brasil 2006 Partido de los Trabajadores Luis Inécio Lula da Silva
Brasil 2014 Partido de los Trabajadores Dilma Rousseff
Colombia 2006 Primero Colombia Alvaro Uribe
Ecuador 2009 Movimiento AIiSa\g;sraPr?S (Patria Altiva i Rafael Correa
Ecuador 2013 Movimiento AIiSa\g;;aPr?S (Patria Altiva i Rafael Correa
Nicaragua 2011 Frente Sandinista de Liberacién Nacional Daniel Ortega
Pera 1995 Cambio 90 Alberto Fujimori
Per( 2000 Per( 2000 Alberto Fujimori
DFEJ?]F]);Jnt:::I;:I?a 1982 Partido de la Liberacién Dominicana Juan Bosch
DFEJ?]F]);Jnt:::I;:I?a 2000 Partido Reformista Social Cristiano Joaquin Balaguer
Venezuela 2006 Movimiento V Republica Hugo Chéavez
Venezuela 2012  Partido Socialista Unido de Venezuela Hugo Chévez

Fuente: Elaboracion Propia

Uno de los dos casos de re-nominacién por medio de la utilizacién de un método incluyente

tuvo lugar en Republica Dominicana el 6 de mayo de 2007 dentro del Partido de la Liberacion
Dominicana. En este proceso interno obtuvo la candidatura Leonel Ferndndez —presidente de
la Republica de 2004 a 2008- con un 71.46% de los votos, frente a Danilo Medina quien
obtuvo un 28.54%. El otro caso se registro en Argentina en 1995, donde la Union Civica
Radical celebré primarias para seleccionar al candidato presidencial, resultando ganador
Carlos Saul Menem.

Tomando en cuenta este hecho, se han disefiado tres modelos (4, 5y 6) en los que se
excluyen los casos en que los jefes del Ejecutivo hayan decidido presentarse como
precandidatos o en los que han sido nominados nuevamente como candidatos a la presidencia
Excluyendo los casos en que los presidentes en funciones (incumbents) o con licencia han
decidido presentarse por segunda vez como precandidatos por la presidencia, se ha disefiado

un modelo (Modelo 4) en el que solo se involucran las mismas variables de control utilizadas
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Tabla V.2 Modelos 4,5y 6

internos- ayuda a explicar el por qué se utiliza un método de seleccion determinado.

Coeficientes

Variables _Sin _Con
Modelo General faccionalizacion faccionalizacion
4 (%) (6)
Competencia Electoral -0.7567 -0.7629 -0.8248
(0.2604) (0.2674) (0.3901)
Sistema Electoral 0.9038 0.8797 0.3066
(0.4729) (0.4654) (0.6655)
Tamafio del partido -0.3532 -0.3696 0.1202
(0.4331) (0.4381) (0.6610)
Ideologia del partido -0.0306 -0.0323 -0.0293
(0.0409) (0.0411) (0.0583)
Fortaleza de la Dirigencia -0.2535 -0.2826 0.4316
(0.4360) (0.4445) (0.6759)
L 0.2130 0.2260 -0.0145
Descentralizacion
(0.4024) (0.04045) (0.6589)
. L, 0.3216
Faccionalizacion
(0.5825)
Realizacic’)n de elecciones 0.5767 0.6909
internas en uno de los
partidos de oposicion (0.4147) (0.6740)
Realizacic’)n de elecciones 0.0489 0.8030
internas en dos de los
partidos de oposicion (0.6322) (1.2555)
1.0435 0.9423 0.5403
Constante
(0.9559) (0.9732) (1.4153)

**Significativo al 0.05
* Significativo al 0.1

Fuente: Elaboracion propia

en el Modelo 1, pero esta vez exceptuando los diecinueve casos de re-nominacion ya
mencionados. De la misma forma que los modelos anteriores, el Modelo 4 muestra que la
variable independiente sigue siendo significativa, confirmando que por cada unidad que se
incrementa la competencia electoral, se reduce 0.76 la probabilidad de usar elecciones

internas. Ademas de ello, ninguna de las variables de control —que en su mayoria son factores

Tomando en cuenta los resultados anteriores, y con el objetivo de observar si la
presencia de elecciones internas en los partidos de la oposicion y la presencia de facciones
influye en la decision sobre los métodos de eleccion a emplear, se han disefiado dos modelos

adicionales. Los modelos 5 y 6 siguen mostrando que la realizacion de elecciones internas
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en los partidos de oposicion no influye en la toma de decisiones de los lideres respecto al
método a utilizar para nominar al proximo candidato presidencial. Ademas, el Modelo 6
sefiala que la presencia de facciones dentro de los partidos politicos tampoco incide en la
decision sobre el método a emplear para nominar las candidaturas presidenciales, pues no
resulta significativa. Sin embargo, se mantiene la significancia de la variable independiente
asi como el signo negativo, lo cual nos habla de que una mayor competencia electoral reduce
0.77 y 0.82 la probabilidad de utilizar métodos incluyentes para seleccionar a los candidatos

presidenciales respectivamente.

De acuerdo con la prueba empirica realizada por medio de los modelos logit de efectos
aleatorios, ninguna de las variables consideradas como factores internos de la organizacion
han resultado significativas durante la realizacion de los modelos, hecho que es més evidente
cuando las pruebas sefialan que los factores externos, pero sobre todo, la variable
independiente es el factor que explica la utilizacion de métodos excluyentes, dejando fuera
las explicaciones que apuntan hacia los factores internos como la causa de la adopcion de
métodos distintos.

De igual manera que en los modelos generales presentados en el apartado anterior, los
resultados de las pruebas realizadas excluyendo los casos en que los presidentes se presentan
como pre-candidatos para ser re-nominados por su partido apuntan a que es un factor externo
el que mas influye en la eleccion del método de seleccion de candidaturas que los lideres del
partido deciden adoptar de cara a la eleccion presidencial: la competencia electoral registrada
en el proceso anterior. Asi, los resultados confirman que, cuando existe una fuerte
competencia electoral en la eleccion que precede a la nominacion de un nuevo candidato
presidencial, los lideres de los partidos optaran por elegir un método excluyente que les

asegure control sobre la toma de la decision de cara al entorno de la contienda electoral.

IV. 2. 3 Modelos realizados dejando fuera los casos de paises con legislacion en materia
de metodos de seleccion a partir de la decada de 1990

Los modelos presentados hasta ahora s6lo excluyen los casos de Uruguay a partir de 1996 y
a Argentina a partir de 2011. Dejando fuera las observaciones registradas para los afios

posteriores al establecimiento de normas que sefialan la utilizacion de elecciones internas
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para nominar a los candidatos presidenciales en Honduras (2004), Panama (2009), Paraguay
(1996) y Peru (2003), se han disefiado tres modelos distintos. EI modelo 7 corresponde a la
competencia electoral medida a través del indice de Molinar utilizando las mismas variables
de control que el modelo 1; por su parte, el modelo 8 muestra cbmo se comporta la variable
independiente al incorporar la utilizacion de elecciones internas en partidos de la oposicion.
Finalmente, el modelo 9 incluye las mismas variables que el 8, s6lo sumando la presencia de
facciones dentro de los partidos politicos medidos a través de la presencia de coaliciones pre-

electorales.

Los resultados del modelo 7 nos dicen que, cuando existe mayor competencia electoral,
se reduce 0.71 la probabilidad de que las dirigencias nacionales de los partidos utilicen un
método incluyente, es decir, los lideres de los partidos optaran por la utilizacion de métodos
excluyentes para nominar a sus candidatos, lo cual se infiere a partir del signo negativo del
coeficiente en la variable independiente. Sin embargo, en el modelo 8, como en todos los
presentados hasta ahora, se confirma que la realizacion de elecciones internas en la oposicion
no influye en la decisién sobre el método de seleccidon a utilizar en los partidos analizados.
Lo mismo ocurre con el modelo 9, donde ademas de no ser significativa la utilizacion de
elecciones internas en los partidos de la oposicion, ni la presencia de facciones dentro de las
organizaciones analizadas, se pierde la significancia de la variable independiente.
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Tabla 1.3 Modelos 7,8y 9

indice de Molinar

Variables _ Sin Con
1. Molinar facciones facciones
@) (8) ©)]

-0.7055**  -0.8565* -1.2506

Competencia Electoral
(0.2734) (0.336) (1.7961)

. 0.3754 0.2156 0.6091
Sistema Electoral
(0.5895) (0.8135) (1.2687)
Tamafio del partido -0.3863 -0.2598 0.2826
(0.4610) (0.4994) (0.9288)
Ideologia del partido -0.0197 -0.0204 -0.0379
(0.0415) (0.0439) (0.0685)
Fortaleza de la Dirigencia -0.0357 -0.2849 -0.6726
(0.5234) (0.6597) (3.1520)
L 0.2528 0.2832 -0.2709
Descentralizacion
(0.4307) (0.4564) (0.8362)
. ., 0.4651
Faccionalizacion
(0.7182)
Realizacién de elecciones 0.2766 -0.5000
internas en uno de los
partidos de oposicion (0.5329) (2.1997)
Realizacién de elecciones -1.2620 -1.3594
internas en dos de los
partidos de oposicion (0.8445) (4.4819)
0.5482 1.0041 2.4022
Constante

(0.9650) 1.1930 (5.8809)

**Significativo al 0.05
* Significativo al 0.1
Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, dados los resultados presentados hasta ahora con los modelos correspondientes
a los partidos politicos latinoamericanos antes de que existiera una legislacion sobre los
métodos de seleccion, asi como en aquellos paises en que estos procesos no estan regulados,
no es posible rechazar la hipotesis de que la competencia electoral es el factor que mas influye
en la dirigencia de los partidos acerca de la eleccion del método de seleccion de candidaturas

a utilizar frente al proximo proceso electoral.

I1V.2. 4 Probabilidades de usar métodos incluyentes
Para confirmar los resultados de los nueve modelos que han sido presentados hasta ahora, se
han buscado las probabilidades de utilizar metodos incluyentes (codificado como 1 en la base

de datos construida para esta investigacion). Para ello, se han tomado nueve valores que van
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del 1 al 5, donde cada unidad representa un valor de la competencia electoral. De la misma
forma que los modelos, estos datos nos dicen que el incremento de la competencia electoral
reduce la probabilidad de utilizacién de métodos incluyentes como las elecciones internas
abiertas y cerradas, pues en cada uno de los casos que se muestran en la siguiente Tabla, se
demuestra esta reduccion de la posibilidad de hacer uso de métodos que involucren un

selectorado mas grande en escenarios competitivos.

Tabla 1V.4 Probabilidades de utilizacion de métodos incluyentes

Valores Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo6 Modelo7 Modelo8 Modelo 9

1.0 0.33 0.33 0.32 0.32 0.32 0.3 0.34 0.3 0.22
15 0.26 0.23 0.24 0.24 0.29 0.22 0.26 0.22 0.13
2.0 0.2 0.19 0.18 0.18 0.18 0.16 0.2 0.15 0.08
2.5 0.15 0.14 0.13 0.13 0.13 0.11 0.15 0.11 0.04
3.0 0.11 0.1 0.09 0.09 0.09 0.08 0.11 0.07 0.02
3.5 0.08 0.07 0.06 0.07 0.07 0.05 0.08 0.05 0.01
4.0 0.06 0.05 0.05 0.05 0.05 0.04 0.06 0.03 0.006
4.5 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03 0.02 0.04 0.02 0.004
5.0 0.03 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01 0.03 0.01 0.002

Fuente: Elaboracion propia

Por lo tanto, con base en los resultados obtenidos por medio de los modelos logit de efectos
aleatorios, es posible decir que no se puede rechazar la hipotesis planteada al inicio de la
presente investigacion. Del mismo modo, las probabilidades nos dicen que los entornos de
competencia reducen las posibilidades de usar elecciones internas, por lo tanto, la utilizacién
de métodos de seleccidn excluyentes puede atribuirse a un solo factor de los considerados en

este trabajo: la competencia electoral.

IV. 2. 5 Algunos casos de alta competencia electoral

Los ejemplos de que la competencia electoral incide en la utilizacion de métodos excluyentes
de seleccion de candidatos son muy evidentes, basta con mirar rapidamente a la historia de
los procesos electorales latinoamericanos, donde se observa a simple vista la tendencia a
utilizar métodos excluyentes para nominar a los candidatos. De acuerdo con los datos
registrados, el indice de Molinar de los partidos tiene un minimo de una organizacion en
competencia y un maximo de 5.93, y la media nos dice que el promedio es de 2.26 partidos

compitiendo por la presidencia, con una desviacién estandar de 0.9824. Por lo tanto, la
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competencia electoral serd considerada como alta cuando se encuentre entre 3.24 y 4.22
partidos y muy alta cuando sea mayor a 4.23 partidos en competencia. Tal como muestran
los coeficientes de las regresiones, los paises que han presentado mayores niveles de
competencia electoral han utilizado un método excluyente para nominar a sus candidatos
presidenciales. ElI Cuadro 1V.2 da cuenta de los procesos electorales que han presentado

mayor competencia desde la aparicion de los regimenes democréaticos en Latinoamérica.

Cuadro 1V.2 Competencia Electoral

Competencia

Pais Ao Electoral
. 5.17
Bolivia 2002
(Muy alta)
. 5.08
Bolivia 2005
(Muy alta)
. 3.68
Brasil 1994
(Alta)
4.98
Ecuador 1992
(Muy alta)
4.1
Ecuador 1998
(Alta)
5.9
Ecuador 2006
(Muy alta)
4.19
Guatemala 2011
(Alta)
. 3.61
Pert 2011
(Alta)
5.24
Uruguay 1994
(Muy alta)

Fuente: Elaboracion propia

Durante las elecciones de 1984, Bolivia tuvo un indice de Molinar de 3.32 en la competencia
por la presidencia nacional; los tres partidos con mayor nimero de votos en la eleccion
siguiente —en 1989- hicieron uso de métodos excluyentes; para este afio, Gonzalo Sanchez
de Lozada se auto-nominé candidato del Movimiento Nacional Revolucionario (MNR),
mientras que los candidatos del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) y Acuerdo
Patriotico (AP) fueron designados por los lideres de sus partidos. Lo mismo ocurrio en 1993,
-con el antecedente de un indice de Molinar de 4.4 partidos en competencia por la presidencia

en 1989-, donde Hugo Bazner y Carlos Palengue se auto-nominaron por Acuerdo Patriético
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(AP) y Conciencia de Patria, respectivamente, mientras que el candidato del Movimiento

Nacionalista Revolucionario fue designado por el lider del partido.

Lo mismo ocurrio en los procesos electorales bolivianos de 2002 y 2005, donde se
presentd un Indice de Molinar de 5.17 y 5.08 partidos compitiendo en la eleccion previa
(1997 y 2002, respectivamente); en ambos casos, Evo Morales se auto-nominé como
candidato del Movimiento Al Socialismo (MAS), mientras que Gonzalo Sanchez de Lozada
fue nominado por el lider del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en 2005 al

igual que Jorge “Tuto” Quiroga por el lider del Poder Democratico Social en 2005.

Luego de las elecciones de 1989 en Brasil, los lideres del Partido de la Social
Democracia Brasilefia (PSDB), el Partido de los Trabajadores (PT) y el partido de la
Reconstruccion del Orden Nacional (PRONA), se auto-nominaron como candidatos de cara

a los comicios de 1994, buscando la presidencia desde la organizacion que formaban parte.

Otro de los casos en que la alta competencia electoral incidio en la utilizacion de
métodos excluyentes es Ecuador en la eleccién de 1998; dadas las condiciones de la
contienda electoral de 1996, los partidos Democrata Popular (PDP) y Roldonista Ecuatoriano
(PRE), decidieron seguir las recomendaciones de los lideres, quienes nominaron

directamente a los candidatos presidenciales.

También en este pais, el alto nimero de partidos participantes durante la eleccion
presidencial del afio 2006, se vio reflejado en las nominaciones por la candidatura
presidencial de los partidos ecuatorianos, por ejemplo, el dirigente de la Alianza PAIS,
considerandose el lider natural, optd por la auto-nominacion, al igual que Alvaro Novoa,
quien decidié ser el candidato por el Partido Renovador Institucional Accion Nacional
(PRIAN).

Los candidatos seleccionados para presentarse en las elecciones en Guatemala en el
periodo de 2011 también son producto de la alta competencia de los periodos electorales
previos; dado el escenario en que se desarrollaron los comicios de 2007, los partidos Patriota
(PP) y Compromiso, Renovacion y Orden (CREO) nominaron por Convencion a sus
candidatos por la presidencia en 2011, mientras que Manuel Baldizon decidié auto-
nominarse como candidato presidencial por Libertad Democratica Renovada (LIDER).

68

FLACSO

L



La nominacion de candidaturas presidenciales en Peru, frente a la competencia
electoral de 2011 también parece haber sido influenciada por la alta competencia de la
eleccion de 2006; en este caso, Ollanta Humala se auto nombr6 candidato del Partido
Nacionalista Peruano (PNP), que después formo parte de la Alianza Gana Per(; lo mismo
ocurrio con Fuerza 2011 (Fuerza Popular), partido conformado por fujimoristas, y cuya lider,

Keiko Fujimori se postul6 como candidata presidencial.

El unico de los casos en que se ha registrado competencia muy alta en el periodo
electoral previo sin que los métodos de seleccion sean siempre excluyentes es el de la
nominacion de los candidatos presidenciales en Uruguay en 1994; en este caso, teniendo en
cuenta que los resultados electorales indican que hubo un indice de Molinar de 5.24 durante
la eleccion de 1989, Julio Maria Sanguinetti fue seleccionado por medio de un proceso
interno en el Partido Colorado (PC). Sin embargo, el candidato del Frente Amplio fue
nominado por la convencion del Partido, mientras que Alberto VVolonté se auto-nomind como
candidato desde su sector del Partido Nacional (PN), candidatura que fue apoyada por otros

dirigentes.

Este breve recorrido por la historia de los procesos latinoamericanos hace aun més
evidente el hecho de que la competencia electoral incide de manera directa en los métodos
de seleccidn de los candidatos presidenciales, con lo cual queda claro que cuanto mayor sea
el nimero de partidos compitiendo por el ejecutivo en las elecciones generales, es mas
probable que se utilice un método excluyente que maximice los esfuerzos del partido por
obtener la mayor cantidad de votos en favor de la organizacion, cumpliendo asi el objetivo

principal: obtener el cargo presidencial.

IV. 3 Interpretacion de resultados y discusion

Los modelos logit de efectos (random effects) aleatorios han dado cuenta de las
particularidades de cada pais que influyen en la manera en que se selecciona a los candidatos
presidenciales; de este modo, los resultados presentados hasta ahora son consistentes con la
hipotesis presentada dentro del modelo tedrico de esta investigacion. Asi, los resultados de
los modelos generales nos dicen que, cuando existe mayor competencia electoral por la
presidencia, se reducen las probabilidades de utilizar métodos incluyentes y por lo tanto, se

incrementa la probabilidad de utilizar métodos excluyentes (Modelos 2 y 3).
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Por otro lado, excluyendo los casos en que los presidentes en turno han buscado una
re-nominacion para presentarse como candidato presidencial por segunda ocasion (Modelos
4, 5y 6), los resultados siguen siendo solidos, confirmando que la competencia electoral
incide en las decisiones de los partidos. Estos resultados se sostienen incluso en los casos en
que se han realizado los modelos tomando en cuenta las legislaciones en materia de seleccién
de candidatos en los paises latinoamericanos (Modelos 7 y 8), que también apuntan en el
sentido de que la competencia electoral genera que las dirigencias busquen mantener el
control sobre las decisiones, intentando asegurar un mejor resultado en la eleccién general,

por medio de las designaciones desde la élite del partido.

Entonces, todos los resultados presentados hasta ahora (exceptuando el Modelo 11),
sefialan que, cuando hay mayor competencia entre los partidos, es mas probable que las
dirigencias busquen mantener el control de las nominaciones, por lo tanto, se utilizaran
métodos excluyentes y con selectorado pequefio o incluso compuesto por una sola persona,
en el caso de las auto-nominaciones. Dichos resultados se sostienen incluso incorporando la
presencia de primarias y de facciones dentro del partido y a pesar de que dichas variables no

son significativas

Las condiciones de la competencia electoral previa determinan la forma en que se han
de comportar los partidos politicos en la eleccion subsecuente; cuando haya existido mayor
competencia en los periodos previos, las dirigencias nacionales se veran influenciadas y a la
vez amenazadas por el entorno de alta competencia electoral. La incertidumbre que se deriva
del incremento de la competencia, sumado al objetivo principal de ganar u obtener el mayor
nimero de votos posible, genera que los lideres de los partidos busquen el método de
seleccién que les asegure mayor control sobre el proceso, y con ello, nominar al candidato

que, a su juicio, sea mas apto para presentarse en las elecciones generales.

Lo anterior significa que, cuando el entorno de competencia genera incertidumbre, los
lideres se aseguraran de tomar la decision sobre la nominacion por medio de métodos que no
impliquen la participacion de un selectorado grande que ponga en riesgo el hecho de obtener
el mayor nimero de votos, por tanto, la decision sera tomada por un grupo reducido de
integrantes del partido, ya sea por medio de auto-nominaciones, designaciones o selecciones

por Convencién o Asamblea General, es decir, utilizando métodos excluyentes.
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Otro de los hallazgos importantes radica en el caracter de las re-nominaciones; en este
caso, llama la atencion que 17 de los 19 casos de presidentes en turno que buscan ser
nominados en aras de reelegirse hayan sido seleccionados por medio de métodos excluyentes.
En este caso, vale la pena cuestionarse sobre las razones que permiten que los partidos

politicos hagan uso de dichos métodos para lo cual puede haber posibles explicaciones.

En primer sitio, los presidentes en turno (incumbents) pueden ser parte de una
nominacion estratégica por de los lideres del partido, es decir, las élites de la organizacion
saben que es mas probable que gane la eleccion alguien que ya ha logrado conseguir el cargo.
Ademas, la visibilidad y proyeccion de la silla presidencial pueden ayudar a atraer un mayor
namero de electores que los que podria traer un candidato emergente (Ashworth, Bueno de
Mesquita: 2008). Esto es precisamente lo que se denomina incumbency advantage, es decir,
el margen adicional de votos a favor que pueden resultar al presentar un presidente a
reeleccion (Gordon, Landa: 2009), por tal motivo, es méas facil que sea nominado un

incumbent, que un candidato emergente.

Otra de las explicaciones, de acuerdo con Serra (2013), es que las designaciones
aseguran la candidatura de un insider —con larga trayectoria dentro del partido-, mientras que
las primarias abren la puerta a la creacion de nuevos liderazgos, pero también abren la puerta
a la nominacion de sujetos con poca o nula experiencia y trayectoria dentro del partido y en
el ambito publico, esto es, un outsider (Serra, 2013: 227). Si a la trayectoria en el partido se
suma el hecho de que el precandidato ha ganado elecciones para obtener cargos publicos, la
probabilidad del uso de las primarias se reduce. Por tal motivo, en el caso de que un
Presidente —aun en funciones- se presente como precandidato al mismo encargo por segunda
vez, la reputacién que le ofrece haber participado y ganado la eleccién por el Ejecutivo
Nacional es suficiente para bloquear o impedir la utilizacién de métodos incluyentes para
nominar al candidato, por lo que la dirigencia del partido lo re-nomina por medio de una
designacion (Serra, 2013: 239).

Finalmente, llama la atencion que factores que han sido mencionados por la literatura no
resulten significativos en este estudio, es el caso del sistema electoral, que de acuerdo con
los nueve modelos presentados, no parece explicar las variaciones en los métodos de

seleccién. Sin embargo, es aln mas relevante el hecho de que variables como el tamafio del
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partido, el peso de la dirigencia nacional, la ideologia y la presencia de facciones dentro de
la organizacion no resultan significativas. De este modo, aunque las intuiciones permitieran
pensar que las variables que se encuentran relacionadas con los factores internos de la
organizacion son los que mas influyen al momento de tomar la decision sobre el método de
seleccion a utilizar, la evidencia empirica parece rechazarlo, dotando de importancia a un
factor externo. Entonces, los resultados nos dicen de forma clara que, a pesar de las
caracteristicas de la organizacion, y de las particularidades de su conformacion dentro del
espectro politico de los paises estudiados, los partidos actian con base en las condiciones del
entorno, y éste modifica los procesos de toma de decisiones dentro de los partidos, por tal
motivo, la presencia de competencia electoral explica la racionalidad de la élite de los
partidos al utilizar métodos mas convenientes para sus objetivos: los excluyentes.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo ha sido realizado con el objetivo de encontrar los factores que inciden en
la decision de utilizar un método de nominacion de candidatos determinado en una
temporalidad y contexto definidos frente a otros mecanismos. La hipotesis planteada sostenia
que la presencia de mayor competencia electoral en la eleccion general incide sobre la
decision de utilizar métodos excluyentes que ofrecen mayor certeza al conservar el control

en las manos de los lideres del partido quienes decidirdn quién puede ser el mejor candidato.

La hipdtesis ha sido puesta a prueba por medio de modelos logit de efectos aleatorios
(random effects), haciendo uso de la base de datos construida a partir de 353 observaciones,
cada una correspondiente a uno de los partidos competitivos por pais en cada proceso
electoral dentro de los 18 paises de América Latina. Dicha base de datos contempla aspectos
internos y externos de los partidos politicos; en cuanto a los primeros, se consideraron
aspectos como el tamafio, la ideologia, la fortaleza de la dirigencia y la faccionalizacién del
partido —como variables de control-, mientras que en el caso de los factores externos se han
tomado el sistema electoral, la utilizacion de elecciones internas en partidos de la oposicion

—variables de control- y la competencia electoral —como variable independiente.

Un dato importante a destacar es que, a pesar de que todas las observaciones registradas
han tenido lugar luego de la instauracion de gobiernos democraticos, la cantidad de auto-
nominaciones llega al 40% de los casos, mientras que casi el 73% de las observaciones
corresponden con nominaciones de candidaturas presidenciales por medio de métodos
excluyentes y la utilizacion de elecciones internas apenas rebasa el 27%. Por tanto, se puede
decir que pese a los esfuerzos democratizadores, en los partidos latinoamericanos prevalece

la presencia de selectorados pequefios para nominar candidaturas presidenciales.

Como es posible notar en los modelos mostrados y que son parte de la prueba empirica
de esta investigacion, existen dos tipos de causas que pueden incidir en la decision de las
dirigencias nacionales de los partidos sobre el método a emplear en la nominacion de las
candidaturas presidenciales: factores internos y factores externos. De acuerdo con la l6gica
institucional, los factores internos tendrian que ser quienes determinaran la manera de actuar
de los lideres del partido respecto a la eleccion de los métodos de seleccion; sin embargo, de

acuerdo con las pruebas realizadas, ninguno de los factores internos se encuentra siquiera
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cerca de poder explicar por que los lideres de los partidos politicos optan por un método de

seleccion en una temporalidad determinada.

Por el contrario, tal como fue planteado en la hipotesis, la competencia electoral es el
factor que méas ha mostrado influir sobre los métodos empleados al interior de los partidos.
Lo anterior tiene sentido dado que un selectorado pequefio asegura control total de la
decision, lo cual s6lo puede lograrse mediante discusiones a puerta cerrada entre las élites
del partido. Por tanto, a pesar de los posibles beneficios de los métodos incluyentes, y de la
apariencia democratica que generan, los partidos tenderan a reducir la incertidumbre por

medio de la utilizacién de un método que no implique la participacion total de los afiliados.

De acuerdo con los resultados obtenidos de la prueba empirica, los factores internos no
parecen incidir de manera directa en la forma de nominar a los candidatos, mientras que, un
factor externo ha resultado determinante para explicar la variaciéon en los métodos de
seleccién en los partidos politicos de América Latina: la competencia electoral, factor que
ademas no ocasiona la democratizacion ni apertura de los procesos de seleccion sino que, por

el contrario, parece ir en contra de la apertura de los partidos politicos.

De igual manera es preciso sefialar la capacidad de los presidentes en turno para
bloquear la posibilidad de realizacidn de elecciones internas en los partidos politicos, lo cual
desemboca también en la designacion con caréacter de re-nominacion en busqueda de la
reeleccidn en aquellos paises en que esta permitido. En este sentido, es posible afirmar que
el deseo de democratizacion no alcanza cuando el objetivo principal del partido es ganar
votos, por tanto, antes que cualquier proceso de apertura y modernizacion, prevalecera la
racionalidad de las élites del partido en pos del cumplimiento de su fin principal: obtener
cargos de eleccion.
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